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صاحب الجلالة الملك محمد السادس نصره الله

 
تدعيمــه  تــم  فقــد  الحكومــة،  مراقبــة  مجــال  في  البرلمــان  لــدور  وتعميقــا 
دســتوريا، ليتــولى مهمــة تقويــم السياســات العموميــة. وهــو مــا يفتــح آفاقــا واعــدة 
ــت  ــج، في الوق ــى البرام ــة عل ــة والضروري ــلات الملائم ــال التعدي ــ�ة إدخ ــام إمكاني أم

ــا. ــرها وإنجاحه ــن س ــان حس ــل ضم ــن أج ــك م ــب، وذل المناس
الخطاب السامي الذي ألقاه صاحب الجلالة الملك محمد السادس، نصره الله، بمناسبة افتت�اح الدورة 
الأولى من السنة التشريعية الثاني�ة من الولاية التشريعية التاسعة  - الرباط: 12 أكتوبر -2012
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المقدمة

ــس  ــل مجل ــنة 2011، عم ــ�ة س ــة المغربي ــد للمملك ــتور الجدي ــدار الدس ــذ إص من
النــواب بشــكل متواصــل علــى تطويــر كيفيــة ممارســته لوظائفــه الدســتورية، 
ســواء علــى مســتوى التصويــت علــى القوانــين، أو علــى مســتوى تعزيــز طــرق 
ممارســته للرقابــة علــى العمــل الحكــومي، كمــا بــدأ في إرســاء أســس ممارســته 
للوظيفــة الجديــدة الــي أوكلهــا إليــه الدســتور والمتعلقــة بتقييــم السياســات 

العموميــة. 

التشــريعية الحاليــة  الولايــة  البرلمانيــ�ة كانــت حريصــة خــلال  فالمؤسســة 
ــر  ــاد المعاي ــلال اعتم ــن خ ــة، م ــات العمومي ــم السياس ــة تقيي ــل وظيف ــى تفعي عل
والمواصفــات المتعلقــة بعمليــة التقييــم، وكــذا مــن خلال الاســتفادة من الممارســات 
الدوليــة الفضلــى والتجــارب المقارنــة في هــذا المجــال، وذلــك في إطــار الحــرص علــى 
ــم  ــذ وتقيي ــة وتنفي ــداد وصياغ ــال إع ــة لمج ــتورية المنظم ــات الدس ــترام المقتضي اح
السياســات العموميــة ومرجعياتهــا وتراتبيتهــا علــى مســتوى مختلــف الســلط 

ــتورية. ــات الدس والمؤسس

أ. الرقابة أم التقييم- هدف الإطار المرجعي
يبــ�دو أن وظيفــة التقييــم غالبــا مــا تعــاني مــن ســمعة ســلبي�ة بحيــث ينظــر 
إليهــا مــن زاويــا »المراقبــة« أو »التدقيــق« أو »الافتحــاص« نظــرا لمــا يتولــد عــن 
هــذه الوظائــف مــن تبعــات ذات طابــع  رقــابي، وقــد يتــم الخلــط بينهــا وبــين هــذه 
الآليــات الرقابيــ�ة الــي تنــ�درج ضمــن اختصــاص هيــآت دســتورية أخــرى ذات 

ــ�ة.  ــة أو قضائي ــة تنفيذي طبيع

ــام الأول  ــم في المق ــة التقيي ــل وظيف ــب، تظ ــذا الجان ــكار ه ــك، ودون إن ــع ذل وم
ــة  ــذ الحكوم ــرق تنفي ــم ط ــتيعاب وفه ــى اس ــاعد عل ــي تس ــة ال ــة الفعال ــك الآلي تل
لمخططاتهــا ولسياســاتها العموميــة، وعلــى تحســين أســلوب اشــتغال الســلطة 
التنفيذيــة بمــا يضمــن الأثــر الفعلــي والملمــوس علــى المجتمــع،  بمــا يرســخ العلاقــة 
ــفافية  ــوب الش ــن منس ــع م ــى الرف ــاعد عل ــا تس ــل إنه ــين، ب ــان والمواطن ــين البرلم ب

ــة. ــة العمومي ــر السياس ــ�ة في تدب ــجام والعقلاني والانس
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ويتوجــه هــذا الإطــار المرجعــي إلى البرلمانيــين وإلى كل الذيــن يرغبــون في مقاربــة 
ــة  ــذه المهم ــام به ــة القي ــة، وكيفي ــات العمومي ــم السياس ــوم تقيي ــتيعاب مفه واس
والغايــات المتوخــاة مــن ممارســة هــذه الوظيفــة، دون الحاجــة إلى التوفــر علــى 

ــال.  ــذا المج ــ�ة في ه ــبرة التقني الخ

وعلــى هــذا الأســاس يعتــبر هــذا الإطــار المرجعــي بمثابــة المرجــع البرلمــاني 
لفهــم وظيفــة التقييــم وطــرق ممارســتها علــى الشــكل المطلــوب، وتجنــب الانــزلاق 
ــة  ــات الرقاب ــن آلي ــه ضم ــزج ب ــواه أو ت ــن محت ــوم م ــرغ المفه ــد تف ــات ق ــو ممارس نح
البرلمانيــ�ة التقليديــة أو آليــات المراقبــة الــي تختــص بهــا الســلط والمؤسســات 

الدســتورية الأخــرى. 

ــين  ــاعدة البرلماني ــبر مســاهمة نظريــة وعمليــة لمس ــي يعت ــار المرجع ــذا الإط  فه
علــى تصــور أفضــل للمفاهيــم الرئيســية المرتبطــة بصلاحياتهــم الدســتورية فيمــا 
ــذه  ــة ه ــال مناقش ــم في مج ــة وتعزيــز قدراته ــات العمومي ــم السياس ــق بتقيي يتعل

ــة. ــة ناجع ــا بصف ــم تقييمه ــا ث ــع تنفيذه ــات وتتب السياس

ب. البرلماني في صلب وظيفة التقييم
طبقــا لأحــكام الفصــل 70 مــن الدســتور، يمــارس النائــب البرلمــاني ثلاثــة 

وظائــف أساســية مفصلــة علــى الشــكل التــالي:

التصويت على القوانين، بصفته مشرعا بالمعنى الضيق للمصطلح؛- 
مراقبة العمل الحكومي؛- 
تقييــم السياســات العموميــة، وهــو هنــا يعتــبر أيضــا وســيطا بــين المواطنــين  - 

السياســات  هــذه  وتنفيــذ  بإعــداد  تقــوم  الــي  التنفيذيــة  والســلطة 
العموميــة.

ويعتــبر تقييــم السياســات العموميــة بمثابــة الوظيفــة البرلمانيــ�ة ذات الطابــع 
حاجــة  في  البرلمــاني   النائــب  يجعــل  ممــا  الوقــت،  نفــس  في  والســياسي  التقــي 
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للوســائل الضروريــة الــي تســمح لــه بالحصــول علــى المعطيــات الدقيقــة ذات 
ــة  ــا لممارس ــارف عليه ــات المتع ــط الآلي ــاج لضب ــا يحت ــم، كم ــة التقيي ــة بوظيف الصل

ــريعية.  ــته للســلطة التش ــبة ممارس ــه بمناس هــذه الوظيفــة الثالثــة المخولــة ل

يفــترض  لا  الذيــن  للمنتخبــين  بالنســبة  أساســية  المعطيــات  هــذه  وتعتــبر 
ــات  ــم السياس ــة بتقيي ــ�ة المرتبط ــة والتقني ــب العلمي ــع الجوان ــام بجمي ــم الإلم فيه
ــر  ــات والتوف ــذه السياس ــم ه ــع وتقيي ــن تتب ــم م ــذي يمكنه ــكل ال ــة بالش العمومي

علــى نظــرة نقديــة  وتحليليــة بشــأنها وطــرق تدبــر وتعامــل الحكومــة معهــا. 

لــذا يعتــبر تقييــم السياســات العموميــة آليــة فعالــة علــى هــذا المســتوى، فهــو  
ــ�ار  ــن اعتب ــم. ويمك ــذا التقيي ــدف إدارة ه ــومي به ــل العم ــتيعاب الفع ــمح باس يس
وظيفــة التقييــم بمثابــة عمليــة تمكــن  النائــب البرلمــاني مــن إصــدار حكــم معــين، 
أي بمعــنى آخــر، بتقديــر وتقييــم الفعــل العمــومي مــن خــلال الرهانــات الــي تحكمه. 
فهــو يســمح بالوقــوف علــى الأســباب والدواعــي الــي اســتدعت التدخــل 
الحكــومي مــن خــلال صياغــة وتنفيــذ سياســة عموميــة معينــ�ة )أو عــدم التدخــل 
الــذي يعتــبر بــدوره سياســة عموميــة ســلبي�ة( وكــذا تحليــل النتــ�ائج والآثــار المباشــرة 

ــع. ــى المجتم ــة عل ــات العمومي ــرة للسياس ــر المباش وغ
ــل   ــام بالتحلي ــين بالقي ــوا مطالب ــين ليس ــواب البرلماني ــارة إلى أن الن ــدر الإش وتج
ــة  ــق بعملي ــا يتعل ــ�ا فيم ــا أو تقني ــص علمي ــر المتخص ــدور الخب ــام ب ــي أو بالقي التق
التقييــم، فالنائــب البرلمــاني لا يقــوم بتجميــع المعطيــات ولا يقــوم بتحليــل تفصيلــي 
ــبراء  ــادة إلى الخ ــوكل ع ــام ت ــذه المه ــا، فه ــل عليه ــ�ائج المحص ــ�ة للنت ــر  التقني للعناص
والمتخصصــين مــن أطــر إداريــة أو تقنيــ�ة، وإنمــا يتركــز الــدور الأســاسي الــذي 
يقــوم بــه النائــب البرلمــاني  في تحديــد قائمــة السياســات العموميــة المزمــع تقييمهــا 
واســتغلال نتــ�ائج عمليــات التقييــم وتحليلهــا وتقييــم آثارهــا علــى المجتمــع، إضافــة 
ــات أو  ــذه السياس ــم ه ــين وتقوي ــة بتحس ــات الكفيل ــاد التوصي ــة واعتم إلى صياغ

ــر نجاعــة. ــة أخــرى أك ــات عمومي ــتب�دالها بسياس اس
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التقييم في الخطب والرسائل الملكية

»....... نهيــب بكــم إلى اغتنــ�ام فرصــة هــذا المؤتمــر لتقييــم موضوعــي لمكاســب 
وحصيلــة الــدورة التاســعة لمنظمــة الأمـــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة وكــذا أوفــاق 

مراكــش........«

ــين  ــدون التحس ــرة ب ــدان الفق ــو البل ــرة نم ــريع وت ــن تس ــف يمك » ...... أو كي
ــة  ــب للفعالي ــم مناس ــدون تقيي ــة وب ــواق العالمي ــوج الأس ــوس لول ــري والملم الجوه

الحقيقيــة للإجــراءات التفضيليــة الأحاديــة الجانــب.......«
الرسالة السامية الي وجهها صاحب الجلالة للاجتماع الوزاري التاسع لمجموعة 77

»....... إن التطــورات الــي عرفتهــا بلادنــا في جميــع المجــالات ســتدفعكم لا 
ــ�ة  ــوص القانوني ــة الأدوات والنص ــم وإلى ملاءم ــة أعمالك ــم طريق ــة إلى تقيي محال

لتســتجيب للتطــورات الاجتماعيــة والاقتصاديــة......«

»..... فقــد قررنــا إحالتــه علــى البرلمــان لوضــع مشــاريع القوانــين الــي توفــر له 
إمكانــات التنفيــذ علــى أن يتــم هــذا التنفيــذ ابتــ�داء مــن الســنة المقبلــة إن شــاء الله 
بإيقــاع تدريــجي. وســتظل اللجنــة قائمــة لمتابعــة عمليــة التطبيــق وتقييــم النتــ�ائج 

وإغنــاء الميثــ�اق ليواكــب التطــورات والمســتجدات.....«
خطاب صاحب الجلالة الملك في افتت�اح الدورة الخريفية للسنة التشريعية

»....... ولــن يفوتنــ�ا في هــذا الإطــار أن نتوجــه إلى المؤسســات التمويليــة لنجــدد 
حثنــ�ا إياهــا علــى المزيــد مــن الاهتمــام بهــذا القطــاع وذلــك بالســهر علــى ملاءمــة 
مناهــج تقييمهــا لجــدوى مشــاريعه وإحــداث أجهــزة الاســتقبال واليــات التمويــل 

الكفيلــة بتيســر توفــره علــى المــوارد الضروريــة لاســتثماراته وتشــغيله.....«

»......وتيســر الســبل لــه الأمــر الــذي يقتــي باعتبــ�ار أهميــة دورهــا أن يصبح 
مســتوى مجهودهــا في هــذا المضمــار عنصــرا وازنــا في تقييمنــا لمســتوى أداءهــا ومدى 
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اســتجابتها لمــا تتوخــاه جلالتنــ�ا مــن تحــول عميــق في نوعيــة ممارســاتها ومنهجيــة 
تدبرهــا وطبيعــة تعاملهــا.......«

الرسالة السامية الي وجهها جـلالـة الملك يوجه إلى المشاركين في ندوة »إنعاش المقاولة الصغرى 
والمتوسطة.. محرك التنمية الاقتصادية

لاستشــراف  متمــيز  كمنهــج  التخطيــط  اعتمــاد  أن  متيقنــون  »......وإننــ�ا 
ــلوب  ــج أس ــات ونه ــب الأولوي ــ�ات وترتي ــات والإمكاني ــم الحاجي ــتقبل وتقيي المس

توافقــي بنــ�اء مــع مختلــف الفرقــاء ........«
الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى الوزير الأول حول المخطط الخماسي

»........ إن العمــل المتبصــر الــذي قــام بــه والدنــا المنعــم جلالــة الملــك الحســن 
الثــاني تغمــده الله بواســع رحمتــه ســمح لمملكتنــ�ا أن تتوفــر علــى ذخرة من الســدود 
الكبــرة والبحــرات التليــة وبالتــالي علــى شــبكة مــن البنيــ�ات التحتيــ�ة لاســتغلال 
المــاء وعلــى أجهــزة تقييميــة وأدوات قانونيــ�ة وتقنيــ�ة ممــا يتيــح اليــوم لحواضرنــا 

وبوادينــ�ا أن تكــون في مأمــن مــن الافتقــار للمــاء الشــروب.....«
الرسالة السامية الي أعلن فيها جلالة الملك عن مجموعة من الإجراءات للتخفيف من آثار الجفاف 

ــة.  ــة الخالص ــ�ة والمواطن ــب روح التعبئ ــط يتطل ــذا المخط ــاح ه ».........إن نج
كمــا أنــه متوقــف علــى صــواب ونجاعــة الأليــات المســخرة لمتابعــة وتقييــم مراحــل 
ــتكون ولا  ــي س ــم ال ــاتكم واقتراحاتك ــا لمناقش ــا خاص ــنعر اهتمام ــذا س ــذه. له تنفي

ــ�اءة....« شــك مثمــرة وبن
الخطاب الملكي السامي الذي ألقاه جلالة الملك في افتت�اح أشغال المجلس الأعلى للإنعاش الوطي 
والتخطيط 

الــذي نريــده أن يظــل موعــدا مبــاركا تلتئــم فيــه جميــع  اليــوم  »..... هــذا 
ــا الطفــل  ــول قضاي ــوي والوطــي ح ــي والجه ــى الصعيــد المحل ــات الحيــة عل الطاق



مجلس النواب

11

إيجابي�اتهــا  وتقييــم  بب�لادنــا  تبــ�ذل  الــي  الجهــود  حصيلــة  تــدارس  أجــل  مــن 
ــل  ــق الكفي ــدي والمنس ــل الج ــايرة العم ــات لمس ــد الأولوي ــالي تحدي ــلبي�اتها وبالت وس

التحديــات.......« برفــع 
الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى الدورة الوطني�ة لبرلمان الطفل

»...... وفي هــذا الســياق فانــه يتعين علينــ�ا أن نعمل بروح المســؤولية والتضامن 
توصيــات  واتخــاذ  الطارئــة  والمســتجدات  الراهنــة  الأوضــاع  لتقييــم  والإجمــاع 

صائبــ�ة يكــون لهــا تأثرهــا الإيجــابي علــى مســار المفاوضــات النهائيــ�ة......«
خطاب جلالة الملك في الجلسة الافتت�احية للدورة الثامنة عشرة للجنة القدس

»...... فــلا غــرو أن يكــون للمغــرب حضــوره الفاعــل اليــوم في حركــة النهضــة 
الشــاملة للأمــة العربيــ�ة تفكــرا وتقييمــا وتخطيطــا وممارســة. ومــن هــذا المنطلــق 
لا نعتــبر تنظيــم ندوتكــم القيمــة علــى أرض المملكــة المغربيــ�ة مجــرد ضيافــة أملتهــا 
ــر في  ــات التفك ــن محط ــة م ــومي لمحط ــان ق ــع احتض ــي في الواق ــا ه ــة وإنم المجامل
مســتقبل الأمــة العربيــ�ة ووقفــة محاســبة ومكاشــفة وتقييــم لتشــخيص مكامــن 

العجــز الــذي طبــع المســرة العربيــ�ة....«
».... هــا أنتــم اليــوم تطرحــون للنقــاش مختلــف الآليــات والمناهــج والمفاهيــم 
الــي يتشــكل منهــا المشــروع الحضــاري الشــامل لأمتنــ�ا العربيــ�ة في ظــل تراكمــات 
مــن الأفــكار والتجــارب وبعــد حصيلــة وافــرة مــن التفاعــلات والمنجــزات الــي 
ــك  ــا. ولا ش ــا وتقييمه ــون بتحليله ــم مطالب ــي أنت ــ�ة وال ــعوب العربي ــا الش حققته
المعاصــر  الحضــاري  التطــور  عوامــل  مناقشــاتكم  في  ستســتحضرون  أنكــم  في 

ودين�اميتــ�ه...«
الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى المشاركين في الندوة الفكرية حول موضوع »نحو مشروع حضاري 
نهضوي عربي«

»...... فإننــ�ا نحثــه علــى أن يضاعــف مــن مجهوداتــه وأن يوجــه اهتمامــا خاصــا 
إلى المســاهمة في المبــادرات والأعمــال المبذولــة مــن أجــل تخليــق الحيــاة العامــة 
ــم  ــق وتقيي ــف المراف ــة مختل ــن مردودي ــع م ــواع التب�ذيــر والرف ــف أن ــة مختل ومحارب
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المشــاريع العموميــة خاصــة وأن دســتور المملكــة قــد أنــاط بــه مســؤوليات جديــدة 
ــل في  ــي تدخ ــن ال ــة في الميادي ــان والحكوم ــاعدة للبرلم ــذل المس ــا في ب ــل أساس تتمث

ــه.....« ــال اختصاصات مج

»..... وفي هــذا الإطــار فــإن مشــروع مدونــة المحاكــم الماليــة المعــروض حاليــا 
علــى أنظــار البرلمــان يشــكل نقلــة نوعيــة لنظــام الرقابــة بب�لادنــا وذلــك مــن خــلال 
اقــتراح مفاهيــم جديــدة ضمــن نظــرة مســتقبلية ذات بعــد شــمولي لآليــات المراقبــة 
ــدة  ــ�ة وح ــ�ة الوطني ــة الرقابي ــات المنظوم ــف مكون ــن مختل ــل م ــأنها أن تجع ــن ش م
متكاملــة ومتن�اســقة تتكــون مــن محاكــم ماليــة متمثلــة في المجلــس والمجالــس 
هــذه  وكل  الداخليــة  والمراقبــة  للتفتيــش  هيئــ�ات  ومــن  للحســابات  الجهويــة 
ــع  ــن تتب ــابات م ــى للحس ــس الأعل ــن المجل ــكل يمك ــا بش ــارس مهامه ــ�ات تم الهيئ
ــا في  ــ�ائج أعماله ــف نت ــة وتوظي ــة الداخلي ــش والمراقب ــ�ات التفتي ــل هيئ ــم عم وتقيي

ــة.....« ــى للرقاب ــاز الأعل ــه الجه ــه بوصف ــف اختصاصات ــة مختل ممارس
جلالة الملك يوجه رسالة سامية إلى المشاركين في الدورة السابعة للجمعية العامة للمجموعة العربي�ة 
للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة

»..... وبفضــل مــا تراكــم لديــه مــن خــبرة ومهــارة ومــا تقــوم بــه أطــره مــن 
متابعــة دائبــ�ة وتقييــم وتكييــف لمــا يتــم مــن مبــادرات وأعمــال في هــذا المجــال فــإن 
المغــرب مســتعد لوضــع تجربتــ�ه المتواضعــة رهــن إشــارة المجموعــة الدوليــة خاصــة 

ــة.....« ــقاءه الأفارق أش
الكلمة السامية لصاحب الجلالة للدورة الاستثن�ائي�ة للأمم المتحدة حول السيدا

»..... إن الإيمــان بمــا لدينــ�ا مــن طاقــات وبمــا يحركنــا مــن حوافــز للمــي قدمــا 
ــو  ــا ه ــياسي وإنم ــرار س ــاب أو ق ــرد خط ــد بمج ــاء لا يتجس ــدم والرخ ــى درب التق عل
رهــين بمــدى الإرادة الذاتيــ�ة والمبــادرة المقدامــة. وذلــك مــا نفتقــر إليــه. لــذا يجــب 
أن ننطلــق مــن تقييــم واقعــي متبصــر لأوضاعنــا الاقتصاديــة ومــن تصــور واضــح 
ــرة  ــراع بوت ــزم للإس ــد وح ــا بج ــ�ا تحقيقه ــب علين ــي يج ــداف ال ــق للأه ــد دقي وتحدي

ــا وتوســيع دائرتــه. النمــو الاقتصــادي لبلادن
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ــه في  ــام ب ــزم القي ــا يل ــلاني لم ــط عق ــم وتخطي ــم محك ــع تقيي ــد آن الأوان لوض لق
المســتقبل حــى يتحقــق التطابــق المأمــول والانســجام المنشــود وحــى نتمكــن 
مــن حســن اســتثمار مــا تحقــق مــن تقــدم في المجالــين الســياسي والاقتصــادي مــع 
الالــزام بالفعاليــة والمردوديــة وترتيــب الأولويــات وفــق جــدول زمــي محــدد. وكل 
ذلــك في نطــاق التقيــد بسياســة حســن تدبــر الشــأن العــام الــي اعتمدتهــا المملكــة 

ــتدامة.....« ــة المس ــادي والتنمي ــث الاقتص ــق التحدي ــل تحقي ــن أج م
ــة  ــوات هام ــا خط ــد قطعن ــ�ا ق ــرية فإنن ــا البش ــل مواردن ــى تأهي ــلا عل »..... عم
ــت  ــا زال ــبرى م ــوات ك ــك خط ــ�د أن هنال ــة. بي ــة التربوي ــلاح المنظوم ــال إص في مج
تنتظرنــا في نهــج سياســة تعليميــة متن�اســقة. كمــا أن متابعــة وتقييــم وإغنــاء 
ــة  ــكل موضوعي ــا ب ــض به ــي تنه ــام ال ــب تعزيــز المه ــم تتطل ــلاح التعلي ــل إص تفعي
ونزاهــة اللجنــة الخاصــة بالتربيــ�ة والتكويــن، وذلــك في أفــق إيجــاد جهــاز قــار يتــولى 
مهــام التقييــم المتجــرد والشــمولي للمنظومــة التربويــة في تعــاون مثمــر وتنســيق تــام 
مــع القطاعــات المختصــة ومــع جميــع الفاعلــين في هــذا المشــروع المصــري.......«
خطاب صاحب الجلالة الملك الموجه للأمة بمناسبة الذكرى الثالثة لتربع جلالته على عرش أسلافه 
المنعمين

»...... ويخصــص هــذا التكريــم لــكل واحــد مــن المكونــات القطاعيــة للمشــهد 
الإعــلامي الوطــي. علــى أن يتــم منحــه مــن لــدن لجنــة تحكيميــة مكونــة مــن 

مهنيــين يتولــون تقييــم أعمــال زملائهــم.....«
جلالة الملك يوجه رسالة سامية إلى أسرة الصحافة والإعلام بمناسبة اليوم الوطي للإعلام

ــا  ــبرى كلم ــاريعها الك ــوض بمش ــا النه ــا أن بإمكانه ــن بلادن ــم تبره »..... وبذلك
تعبــأت مــن أجــل تفعيــل خطــة وطنيــ�ة ذات أولويــة محــددة في أهدافهــا ووســائلها 
وآمادهــا وطــرق تقييمهــا. وهــذا مــا يتــم بعــون الله في القطاع الســياحي الــذي أولين�اه 
كامــل عنايتنــ�ا موفريــن لــه كل أســباب الدعــم والنهــوض وفــق منهجيــة تعاقديــة 

واضحــة الأفــق يضطلــع فيهــا كل فاعــل بالزاماتــه وفي مقدمتهــم الدولــة......«
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الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى المشاركين في المناظرة الوطني�ة الثالثة للسياحة

ــى  ــزة عل ــرقية مرتك ــة الش ــة الجه ــة لتنمي ــادرة ملكي ــاذ مب ــا اتخ ــد قررن »..... فق
محــاور أربعــة تهدف إلى تحفيز الاســتثمار والمقاولات الصغرى والمتوســطة للشــباب 
وتزويــد الجهــة بالتجهــيزات الأساســية وإعطــاء الأولويــة لمشــاريع اقتصاديــة 
هامــة فضــلا عــن النهــوض بالتربيــ�ة والتأهيــل وتفعيــل التضامــن معتمديــن آليــات 

للتمويــل والمتابعــة والتقييــم في التفعيــل الملمــوس لمبادرتنــ�ا......«
الخطاب الملكي السامي الذي ألقاه صاحب الجلالة في مدين�ة وجدة

»....كمــا أن علينــ�ا أن نجعــل مــن هــذه الذكــرى الذهبيــ�ة للاســتقلال وقفــة 
تاريخيــة لتقييــم الأشــواط الــي قطعتهــا بلادنــا علــى درب التنميــة البشــرية 
ــن  ــبر م ــتخلصين الع ــا مس ــا وطموحاته ــا وصعوباته ــرن بنجاحاته ــف ق ــلال نص خ

اختيــ�ارات هــذه المرحلــة التاريخيــة والمنعطفــات الكــبرى الــي ميزتهــا....«
خطاب جلالة الملك إلى الأمة بمناسبة ذكرى 20 غشت

»...فضــلا عــن إدمــاج برامــج محــو الأميــة الــي تتــم في المســاجد ضمــن محــاور 
هــذا المشــروع واســتفادتها مــن وســائل التأطــر والتقييــم الــي يعتمدهــا.....«

».... يتعــين علــى المســؤولين المباشــرين عــن هــذا المشــروع مــن ســلطات 
في  الجهــود  مضاعفــة  ملزمــة  وجمعيــات  وإداريــة  تعليميــة  وأطــر  عموميــة 
معركــة مكافحــة الجهــل والقضــاء علــى ظــلام الأميــة، والســر بالنــاس في طريــق 
النــور ضمــن برنامــج مضبــوط خاضــع للتقييــم المنتظــم للتحقــق مــن نجاعتــه 
مجســدين في هــذا المجــال إرادتنــ�ا الراســخة في الإســراع بإنجــاز إصــلاح نظــام التربيــ�ة 

والتكويــن....«
الرسالة الملكية السامية بمناسبة انطلاق مسرة النور الخاصة بمحاربة الأمية
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ــر  ــا المعاص ــارزة في تاريخن ــة ب ــرة معلم ــراء المظف ــرة الخض ــتظل المس »..... وس
مثــل ثــورة الملــك والشــعب ومحطــة ســنوية لتقييــم مــا قطعنــاه مــن أشــواط علــى 

ــات.....« ــع التحدي ــتمرة لرف ــ�ة المس درب التعبئ
خطاب جلالة الملك محمد السادس بمناسبة ذكرى المسرة الخضراء

»....إذ ليــس هنــاك مــا هــو أفضــل في هــذا المجــال مــن التنســيق والتشــاور 
بــن كافــة الأطــراف المعنيــ�ة مــن ممثلــي القطــاع العــام والفاعلــن في القطــاع 
الخــاص لتقييــم مــدى التقــدم الــذي تحقــق في هــذا الميــدان والتخطيــط للعمليــات 
الــي يجــب مباشــرتها وتحديــد الأهــداف الــي يجــب الوصــول إليهــا خــلال الســنة 

الجديــدة....«

».... وإذا كان التقييــم المرحلــي ضمــن اســراتيجية تمتــد علــى مــدى عشــر 
ســنوات لا يمكــن أن يكــون ذا دلالــة بــدون أن يشــمل علــى الأقــل نصــف هــذه 
المــدة إلا أن في إنجــاز المخطــط الأزرق الــذي أصبــح اليــوم محققــا بالنســبة للمراكــز 
الســاحلية للســعيدية والصويــرة والأكســوس والحوزيــة يعتــبر مؤشــرا إيجابيــ�ا 

ــاه....« ــذا الاتج ــدم في ه ــى التق عل

»...... فإننــ�ا ننتظــر بحلــول هــذا الموعــد أن تعمــل الأطــراف الملزمــة بالاتفاقيــة 
ــزات  ــم المنج ــياحة لتقيي ــة للس ــ�ة المقبل ــرة الوطني ــص المناظ ــى تخصي ــار عل / الإط
والتعــرف علــى مواطــن النجــاح وعلــى الصعوبــات الــي بــرزت مــن خــلال الإنجــاز 

مــع تشــخيص أســبابها وتحديــد أنجــع الوســائل لتجاوزهــا....«
رسالة صاحب الجلالة الملك محمد السادس إلى المشاركين في المناظرة الوطني�ة الرابعة للسياحة
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الــذي ينبغــي أن يرفــع إلى نظرنــا الســديد في  »....    وعلــى هــذا المخطــط، 
أقــرب الآجــال، أن يتضمــن مشــاريع مضبوطــة، في أهدافهــا ووســائل تمويلهــا، 
ــ�ة  ــية، المائي ــيزات الأساس ــن التجه ــة م ــين المنطق ــا، لتمك ــا وتقييمه ــال إنجازه وآج

والكهربائيــ�ة والطرقيــة الكفيلــة بفــك العزلــة عنهــا....«
الخطاب السامي الذي ألقاه جلالة الملك محمد السادس بالحسيمة

»....وقــد تولينــ�ا، منــذ اعتلائنــ�ا العــرش، ووفــاء للبيعــة الوثقــى، المجســدة 
للعهــد المتبــ�ادل بيننــ�ا، تحديــد التوجهــات الكــبرى لمشــروعنا المجتمعــي الديمقراطي 
التنمــوي، علــى أن تقــوم المؤسســات الدســتورية، والهيئــ�ات السياســية، والقــوى 
الحيــة في البــلاد، بتجســيد هــذه التوجهــات علــى أرض الواقــع، مــن خــلال برامــج 

ــا....« ــا وتقييمه ــاد إنجازه ــا، وآم ــائل تمويله ــا، ووس ــة في أهدافه مضبوط
خطاب صاحب الجلالة الملك محمد السادس بمناسبة عيد العرش

»..... وتـشـبـعـــا مـنـــا بثـقـافـــة التـقـويـــم والمـحـاسـبـــة لـكـــل الـفـاعـلـيـن، فـي 
قـيـامـهـــم بمـسـؤولـيـاتـهـــم، التـــي نـحـرص عـلـــى تـرسـيـخـهـا فـــي تـدبـيـر الـشـأن 
الـعـــام، فـإنـنـا نـحـــدد مـدة الـسـنـوات الثـلاث المـقـبـلـة، كـمـوعـد لتـقـيـيـم نـتـائـج 
هـــذه المـبـادرة الـجـديـــدة، ومـا ستـفـرزه مـن تغـيـيـر إيـجـابـــي مـلـمـوس، فـي حـيـاة 

المـواطـنـيـن....«
الخطاب السامي الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة

»....    وفي ســياق حرصنــا الموصــول علــى التفعيــل الأمثــل لــه، لتنميــة مواردنــا 
البشــرية، الــي هــي ثروتنــ�ا الحقيقيــة، ســنتولى تنصيــب المجلــس الأعلــى للتعليــم، 
الــذي وضعنــا ظهــره الشــريف، لينهــض بــدوره، كمؤسســة دســتورية، للتشــاور 

والاقــتراح البنــ�اء، والتوقــع، والتقييــم الموضوعــي، لهــذا الــورش الحيــوي....«
خطاب العرش الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة
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ــزام  ــدى ال ــداف بم ــم الأه ــاز تلك ــم إنج ــين تقيي ــياق يتع ــس الس »....    وفي نف
ــاطه في  ــارس نش ــي يم ــات ال ــة للمجموع ــة الاجتماعي ــادي بالتنمي ــل اقتص كل فاع

إطارهــا....«
الرسالة الملكية الموجهة للمشاركين في أشغال ملتقى »تكاملات الاستثمار«

»..... وإذ نســتحضر الخمســيني�ة المنصرمــة، فإننــ�ا لا نريد أن نجعل من أنفســنا 
حكمــاً علــى التاريــخ. الــذي هــو مزيــج مــن الإيجابيــ�ات والســلبي�ات. فالمؤرخــون هــم 
وحدهــم المؤهلــون، لتقييــم مســاره، بــكل تجــرد وموضوعيــة، بعيــدا عن الاعتبــ�ارات 

السياســية الظرفية....«
خطاب جلالة الملك بمناسبة انتهاء مهمة هيئ�ة الإنصاف والمصالحة وتقديم الدراسة حول التنمية 
البشرية بالمغرب

»..... وتعــد هــذه المناظــرة مناســبة ســانحة للفاعلــين في هــذا القطــاع، للوقــوف 
ــياحية  ــتراتيجية الس ــذ الاس ــار تنفي ــدم، في إط ــن تق ــازه م ــم إنج ــا ت ــة م ــى حصيل عل
ــية،  ــات الرئيس ــد التحدي ــخيص ورص ــى تش ــي عل ــاب الجماع ــ�ة، وللانكب الوطني
الــي يتعــين مواجهتهــا، بــكل الفعاليــة الممكنــة، معتمديــن في ذلــك مبــادئ التقييــم 

ــ�ة....« ــاركة الإيجابي ــل المش ــتلهمن فضائ ــي، ومس الموضوع
الرسالة الملكية الموجهة إلى المشاركين في المناظرة الدولية للسياحة بطنجة

»....وإن لقاءكــم اليــوم، لا يشــكل فحســب فرصــة ســانحة لاســتعراض النتــ�ائج 
الماليــة لمؤسســاتكم، ونشــاطها في مجــال تمويل المشــاريع الإنمائي�ة، خلال الســنة 
الماضيــة، بــل يعــد أيضــا محطــة هامــة لتقييــم مــا حققتمــوه مــن منجــزات في 
مســرتكم الطويلــة، علــى درب التكامــل والتنميــة الاقتصاديــة العربيــ�ة المشــتركة، 

وتوطيــد المكتســبات، وتســليط الضــوء علــى مــا يتعــين إنجــازه مســتقبلا...«
رسالة جلالة الملك إلى المشاركين في الاجتماعات السنوية المشتركة للهيئ�ات المالية العربي�ة
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».... وفي الســياق ذاتــه، تلقينــ�ا التقريــر الــذي أعدتــه مجموعــة مــن الطاقــات 
الفكريــة والعلميــة الوطنيــ�ة، الــذي يســتهدف، في ضــوء تقييــم الأشــواط الــي 
قطعتهــا بلادنــا، علــى درب التنميــة البشــرية، خــلال نصــف قــرن المنصــرم، تعميــق 
النقــاش العــام حــول السياســات العموميــة الوطنيــ�ة، الممكــن نهجهــا في أفــق 

ــين....« ــن المقبل العقدي
الخطاب السامي الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة بمناسبة عيد العرش

ــا  ــتها، وورش ــة وممارس ــاركة المواطن ــم المش ــيلة لتعل ــا وس ــر لكونه ».... وبالنظ
محوريــا لالتقــاء السياســات والبرامــج العموميــة وتن�اســقها، فــإن المبــادرة قــد 
شــكلت في حــد ذاتهــا قطيعــة، مــع أنمــاط التفكــر والطــرق التقليديــة لتدبــر 
الشــأن العــام، بــل وتنطــوي علــى قطيعــات عديــدة، علــى مســتوى التخطيــط 
والتمويــل والإنجــاز والتقييــم واللاتمركــز، قطيعــات مــن شــأنها تعزيــز المســار 

الديمقراطــي...«
خطاب جلالة الملك في افتت�اح الدورة الأولى من السنة التشريعية الخامسة

».....  واعتبــ�ارا منــا لكــون التربيــ�ة والتكويــن والشــغل مــن القضايــا الوطنيــ�ة 
ــرا  ــرفنا مؤخ ــاص. أش ــاع الخ ــة أو القط ــى الدول ــر عل ــع، ولا تقتص ــم الجمي ــي ته ال
علــى تنصيــب المجلــس الأعلــى للتعليــم جاعلــين مــن هــذه المؤسســة الدســتورية 
الــي تضــم في عضويتهــا ممثلــين عــن كافــة الفاعلــين والمتدخلــين في شــؤون التربي�ة، 
ــل  ــن أج ــددي م ــر وتع ــاش ح ــان نق ــع لاحتض ــاء يتس ــق فض ــة لخل ــة ديمقراطي آلي
تقديــم اقتراحــات بنــ�اءة، إلى جانــب القيــام بتقييــم يقــظ لمنظومتنــ�ا التربويــة....«
الرسالة الي وجهها جلالة الملك إلى المشاركين في الدورة الرابعة لملتقى تكاملات الاستثمار

ــدن  ــة الم ــعار، »تنمي ــت ش ــد تح ــذي ينعق ــي، ال ــى الوط ــذا الملتق ــكل ه »....يش
مواطنــة ومســؤولية«، فرصــة ســانحة للمنتخبــين المحليــين، وممثلــي الســلطات 
العموميــة، وهيئــ�ات المجتمــع المــدني، لتقييــم مــا تحقــق مــن إنجــازات، وبرامــج 
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تنمويــة متكاملــة، ورصــد مكامــن الخلــل في تدبرهــا، وكــذا التفكــر في أنمــاط 
جديــدة مــن التســير، تمكنهــا مــن رفــع تحديــات العولمــة والتن�افســية الدوليــة 

للمــدن....«
نص خطاب جلالة الملك إلى المشاركين في الملتقى الوطي حول الجماعات المحلية

مراحــل  علــى  والممتــد  الــدال  البرنامــج  هــذا  يخضــع  أن  ينبغــي  كمــا   ......«
ــيزي  ــدور التحف ــ�ار ال ــة، باعتب ــيتيح للمؤسس ــا س ــام، مم ــم بانتظ ــة والتقيي للمتابع
الــذي تضطلــع بــه في هــذا الصــدد، إمكانيــ�ة تــدارس مــا تــم إحــرازه مــن تقــدم مــع 
شــركائها وإعــادة النظــر في الأولويــات المســطرة عنــد الضــرورة ورســم التوجيهــات 

ــة....« ــقا ونجاع ــر تن�اس ــال أك ــام بأعم ــة للقي الملائم
الرسالة الي وجهها جلالة الملك إلى المشاركين في حفل إعطاء الانطلاقة لبرنامج حماية وتنمية واحة 
النخيل بمراكش

ــة،  ــا التربوي ــم نظمن ــى تقيي ــاب عل ــة، الانكب ــات الملح ــن الأولوي ــه لم »...... وإن
وتحديــد مواطــن الخلــل والقصــور فيهــا، وكــذا رصــد كل الإكراهــات والعراقيــل 
الــي يحملهــا اكتســاح العولمــة لعالمنــا العــربي، ودراســة ردود الفعــل الإيجابيــ�ة الــي 

ــتويات....« ــى كل المس ــا، عل ــع تحدياته ــا رف يتطلبه
رسالة جلالة الملك إلى المشاركين في المنت�دى العربي الخامس للتربي�ة والتعليم

»..... في هــذا الإطــار نؤكــد أن مشــروع إحــداث المركــز الإســلامي للمعلومــات 
ــولات  ــد التح ــ�ة لرص ــ�ة ومعلوماتي ــر آليــة تقني ــ�ة لتوف ــادرة إيجابي ــبر مب ــ�ة يعت البيئي
ــة في  ــلامي للتنمي ــج الإس ــه البرنام ــا، وتوجي ــلامية وتقييمه ــا الإس ــ�ة بأقطارن البيئي
تحديــد أولوياتــه، وكــذا مســاعدة صنــاع القــرار في دولنــا علــى برمجــة مشــاريعهم 

ــ�ة....« البيئي
الرسالة السامية الي وجهها جلالة الملك إلى المشاركين في المؤتمر الإسلامي الثالث لوزراء البيئ�ة
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».... كمــا نــود، في هــذا الجــو المفعــم بالثقــة والعــزم الوطيد على صنع مســتقبل 
أفضــل، التنويــه بمبــادرة مجلــس الجاليــة المغربيــ�ة بالخــارج لتنظيــم هــذا الملتقــى 
الأول مــن نوعــه، وجعلــه لحظــة تأمــل جماعــي واستشــراف مســتقبلي، وذلــك مــن 
ــه  ــا في ــا، لم ــا وتلاقحه ــال وتفاعله ــذا المج ــارب في ه ــف التج ــم مختل ــق تقيي منطل

مصلحــة المهاجريــن مــن مختلــف البلــدان والأجنــاس، دون تميــيز أو إقصــاء....«
الرسالة الي وجهها جلالة الملك إلى المشاركين في الملتقى العالمي الأول لمجالس ومؤسسات ومنتخبي 
المهجر لدى بلدان العالم

».... ثانيــ�ا: ضــرورة إخضــاع مشــاريعها للتقييــم والمراقبــة، والأخــذ بتوصيــات 
المرصــد الوطــي لهــذه المبــادرة....«

ــة  ــة الاقتصادي ــان التنمي ــة بضم ــبل، الكفيل ــع الس ــاج أنج ــي انته ــا ينبغ »... كم
والاجتماعيــة، وإحــكام التنســيق، والأخذ بالتقييم المســتمر للسياســات العمومية، 

وذلــك في تفاعــل مــع التحــولات الدوليــة، وانفتــاح إيجــابي علــى العولمــة....«
الخطاب الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة بمناسبة عيد العرش

ــة  ــولات الاقتصادي ــى التح ــوع بش ــم مطب ــاء، في عال ــح الإحص ــد أصب ».... لق
ــ�ار  ــد واختي ــرار في تحدي ــاع الق ــة في تنويــر صن ــارعة، أداة مرجعي ــة المتس والاجتماعي

ــة. ــق جغرافي ــة ومناط ــات اجتماعي ــن فئ ــا م ــتهدفين منه ــة والمس ــج التنمي برام

العموميــة ومــا  لتقييــم السياســات  آليــة منهجيــة لا غــنى عنهــا  كمــا يعــد 
الاقتضــاء....« عنــد  مراجعــة  مــن  تقتضيــه 

».... فــإذا كانــت المقاربــة المنهجيــة والصيــغ التدبريــة الــي أسســنا عليهــا هــذه 
المبــادرة الطموحــة، تقــوم قبــل كل شيء علــى خلاصــات اطلاعنــا الميــداني الموصــول 
علــى الواقــع الاجتماعــي وظــروف عيــش مواطنينــ�ا الأعــزاء بمختلــف جهــات 
المملكــة، فقــد حرصنــا علــى مراعــاة مبــدأ الدقــة العلميــة والاســتقلالية في مرحلــة 
الإنجــاز والتدبــر اليــومي، مــن خــلال إخضــاع مــا تســتهدفه مــن مناطــق جغرافيــة 
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ــم  ــام للتقيي ــ�ائج إلى نظ ــن نت ــه م ــا تحقق ــ�ة وم ــر الإحصائي ــة للمعاي ــات اجتماعي وفئ
ــاه منتظمــا ومتعــدد الأطــراف....« أردن

».... وإن إنجــاز هــذا البرنامــج في الآمــاد المطلوبــة، وعلــى أســاس إطــار للتمويــل 
متعــدد الســنوات لمن شــأنه أن يســاهم في تقديــر أدق التطورات الــي تعرفها بلادنا، 
وتوفــر المؤشــرات الموضوعيــة والمحينــ�ة الضروريــة لتقييــم أشــواط التقــدم، الــذي 
ــة  ــادي والتنمي ــو الاقتص ــن النم ــعبن�ا الأبي في ميادي ــره لش ــى توف ــون عل ــن عازم نح

البشــرية....«
الرسالة السامية الي وجهها جلالة الملك للمشاركين في الندوة الدولية حول »الإحصاء في خدمة التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية: إحصائي�ات بمعاير دولية«

».... ومــن هنــا، فــإن منت�داكــم هــذا يشــكل مناســبة لتــدارس وتبــ�ادل وجهــات 
ــادة  ــتدامة، وبإع ــة المس ــة بالتنمي ــا المرتبط ــن القضاي ــد م ــوص العدي ــر بخص النظ
توزيــع الــروات، ومؤشــرات قيــاس النمــو، وتقييــم نجاعتهــا، ومــدى ملاءمتهــا 

ــتهدفها....« ــي تس ــرية ال ــ�ات البش ــف البيئ ــة بمختل ــاع الخاص للأوض
الرسالة الي وجهها جلالة الملك إلى المشاركين في أشغال منت�دى التنمية البشرية

».... كمــا تــم توســيع اختصاصــات المجلــس، لتشــمل، عــلاوة علــى تدبــر 
ــريعية  ــوص التش ــرأي في النص ــداء ال ــش وإب ــام التفتي ــاة، مه ــ�ة للقض ــاة المهني الحي

والتنظيميــة المتعلقــة بالقضــاء وتقييــم منظومتــه....«
الخطاب السامي الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة

لا  الــي  للأحــزاب،  الــذاتي  التأهيــل  التحديــات  هــذه  تشــمل  كمــا   ....«
ديمقراطيــة حقــة بدونهــا؛ وذلــك مــن أجــل انبثــ�اق مشــهد ســياسي معقلــن وفعــال. 
ــراط  ــبر تعزيــز انخ ــر ع ــة، يم ــاركة المواطن ــترة المش ــل دس ــإن تفعي ــك، ف ــوازاة ذل وبم
الفاعلــين الجــدد، مــن مواطنــين وهيــآت المجتمــع المــدني، ونقابــات وقــوى منتجــة، 
ووســائل الإعــلام، كشــريك بنــ�اء، في بلــورة وتنفيــذ وتقييــم السياســات العموميــة، 
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والمشــاريع التنمويــة، والاقتراحــات التشــريعية....«
الخطاب الذي ألقاه جلالة الملك في افتت�اح الدورة الأولى من السنة التشريعية الخامسة من الولاية 
التشريعية الثامنة

إجــراء  يقتــي  والتكويــن  التربيــ�ة  لقطــاع  الراهــن  الوضــع  إن   ....«
الضعــف  مكامــن  وتحديــد  المنجــزات،  لتقييــم  الــذات،  مــع  موضوعيــة  وقفــة 

» . . . . ت لا لاختــلا ا و

».... وفي انتظــار ذلــك، فقــد قررنــا تفعيــل المجلــس الأعلــى للتعليــم في صيغتــه 
ــم  ــك لتقيي ــتور، وذل ــا الدس ــص عليه ــي ين ــة ال ــكام الانتقالي ــلا بالأح ــة، عم الحالي
منجــزات عشــرية الميثــ�اق الوطــي للتربيــ�ة والتكويــن، والانكبــاب علــى هــذا الورش 

الوطــي الكبــر....«
خطاب صاحب الجلالة الملك إلى شعبه الوفي بمناسبة الذكرى الستين لثورة الملك والشعب )الرباط، 
الثلاثاء 20 غشت 2013(

».... لا يخفــى عليكــم أن برلمانــا، بهــذه المواصفــات، مدعــو لأن يعمــل علــى 
ــة في  ــر نجاع ــه وأك ــة في تنظيم ــر فاعلي ــون أك ــه، ليك ــرق عمل ــاليب وط ــث أس تحدي
القيــام بهمامــه التشــريعية والرقابيــ�ة وفي مجال تقييــم السياســات العمومية....«

».... ثانيــ�ا: في مجــال تقييــم السياســات العموميــة، حيــث أقــر الدســتور، لأول 
مــرة، هــذه المهــام لصالــح البرلمــان. وهــو مــا يجعــل المؤسســة البرلمانيــ�ة مدعــوة إلى 
ــا وإلى  ــر عليه ــي تتوف ــات ال ــف الصلاحي ــدة في مختل ــة الجدي ــذه الوظيف ــاج ه إدم

تفعيلهــا عــن طريــق الآليــات الموضوعــة دســتوريا رهــن إشــارتها....«

».... إننــ�ا نتطلــع إلى أن يكــون الاحتفــاء بخمســيني�ة البرلمــان المغــربي، لمــا يحملــه 
ــوض  ــم، للنه ــا لك ــزا قوي ــدة، محف ــاق واع ــن آف ــه م ــا يفتح ــة، ولم ــن دلالات قوي م
بمســؤولياتكم النبيلــة والجســيمة، مــن خــلال اســتثمار الإيجابيــ�ات الــي راكمتهــا 
ــيز،  ــارها المتم ــابت مس ــي ش ــلبي�ات ال ــب الس ــ�ة، وتجن ــ�ة الوطني ــة البرلماني التجرب
ــواء علــى مســتوى الأداء  ــي، س ــن مردوديــة النظــام التمثيل ــع م وذلــك بغيــة الرف
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التشــريعي، أو في مجــال مراقبــة العمــل الحكــومي وتقييــم السياســات العموميــة، 
ــاع  ــاهم في الدف ــين ويس ــات والمواطن ــة للمواطن ــغالات الملح ــتجيب للانش ــا يس بم

ــة والمصالــح العليــا للوطــن....« ــا العادل عــن القضاي
الرسالة الي وجهها صاحب الجلالة إلى المشاركين في الندوة الدولية المنعقدة بمناسبة الاحتفاء بالذكرى 
50 لإحداث البرلمان في المغرب

إطــار  وفي  المنعمــين،  أســلافنا  عــرش  اعتلينــ�ا  منــذ  حرصنــا،  لقــد   ...«
الاســتراتيجية الإحصائيــ�ة، علــى أن يتــم إنجــاز الإحصــاء العــام للســكان والســكنى 
ــل  ــره مث ــا توف ــ�ارا لم ــنوات، اعتب ــر س ــى رأس كل عش ــهر عل ــس الش ــة في نف للمملك
ــ�ة،  ــية ومحين ــات أساس ــدة معطي ــن قاع ــا م ــبرى دوري ــ�ة الك ــة الوطني ــذه العملي ه
لأداء  الموضوعــي  التقييــم  تتيــح  الوطــي،  الــتراب  مســتويات  مختلــف  حــول 
سياســاتن�ا العموميــة في مجــال التنميــة، ولمــا حققتــه بلادنــا مــن تقــدم اقتصــادي 

واجتماعــي....«
الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى رئيس الحكومة، السيد عبد الإله ابن كران، بخصوص الإحصاء 
العام السادس للسكان والسكنى

 
ــلال  ــن خ ــذات، م ــع ال ــة م ــنة 2005، بوقف ــا، س ــا أن قمن ــبق لن ــد س »..... فق
ــتوى  ــة مس ــلالات، ومعرف ــد الاخت ــزات، وتحدي ــم المنج ــيني�ة، لتقيي ــر الخمس تقري
التطلعــات، منــذ بدايــة عهــد الاســتقلال، بهــدف وضــع سياســات عموميــة أكــر 

نجاعــة....«
الخطاب الذي وجهه صاحب الجلالة الملك إلى الأمة بمناسبة الذكرى ال 15 لاعتلاء جلالته العرش 
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».... وإننــ�ا نتطلــع لأن يتــوج عمــل المجلــس، في تقييم ميثــ�اق الربيــ�ة والتكوين، 
والحــوار الوطــي الواســع، واللقــاءات الجهويــة، ببلــورة توصيــات كفيلــة بإصــلاح 

المدرســة المغربيــ�ة، والرفــع مــن مردوديتهــا....«
خطاب صاحب الجلالة في افتت�اح الدورة الأولى من السنة التشريعية الرابعة من الولاية التشريعية 
التاسعة 

والبحــث  والتكويــن  للتربيــ�ة  الأعلــى  المجلــس  كلفنــا  الغايــة،  »..... ولهــذه 
منظــور  وبلــورة  والتكويــن،  للربيــ�ة  الوطــي  الميثــ�اق  تطبيــق  بتقييــم  العلــمي 

بب�لادنــا....« التربويــة  المنظومــة  لإصــلاح  شــامل  اســتراتيجي 
خطاب صاحب الجلالة الملك إلى الأمة بمناسبة عيد العرش المجيد 

».... وعكــس مــا يعتقــده البعــض، فــإن المنتخــب البرلمــاني لا علاقــة لــه بت�دبــر 
الشــؤون المحليــة للمواطنــين. فهــو مســؤول علــى اقــراح ومناقشــة القوانــن، 
والتصويــت عليهــا، ومراقبــة عمــل الحكومــة، وتقييــم السياســات العموميــة....«
الخطاب السامي الذي وجهه صاحب الجلالة الملك إلى الأمة بمناسبة الذكرى الثاني�ة والستين لثورة 
الملك والشعب 

».... كمــا يجــب اعتمــاد الآليــات الملائمــة لعقلنــة تدخــلات مختلــف الفاعلــين 
المعنيــين، داخــل الإطــار القانــوني والمؤسســاتي الحــالي، وذلــك ضمانــا للنجاعــة 
والفعاليــة المنشــودة، علــى المســتويين الوطــي والــترابي، ســواء فيمــا يخــص تخطيط 

السياســة العقاريــة للدولــة، أو تتبــع تنفيذهــا وتقييــم أثرهــا....«

».....ولأن التقييــم، الــذي يعــد أحــد مقومــات الحكامــة الجيــدة، يجــب أن 
يشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن آليــات التدبــر العمــومي، فــإن تنزيــل أي سياســة عقارية 
ــتمر، للاختيــ�ارات  ــم المس ــى رهينــ�ا بمــدى مواكبتهــا بالتتبــع والتقيي ناجحــة، يبق
المتبعــة مــن طــرف الدولــة في مجــال تدبــر العقــار، بهــدف قيــاس أثرهــا علــى 
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مختلــف المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــ�ة. ومــن ثــم العمــل علــى 
تقويــم اختلالاتهــا، وتحســين نجاعتهــا وفعاليتهــا...«

الرسالة السامية الي وجهها صاحب الجلالة إلى المشاركين في المناظرة الوطني�ة حول موضوع 
»السياسة العقارية للدولة ودورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية« 
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الفصل الأول: الأساس الدستوري لتقييم السياسات 
العمومية

يكتــي الأســاس الدســتوري أهميــة خاصــة علــى مســتوى ممارســة الوظائــف 
ــة  ــاءت بمنظوم ــي ج ــدة ال ــتورية الجدي ــكام الدس ــل الأح ــة في ظ ــ�ة، خاص البرلماني
متكاملــة تتعلــق بالســلط والمؤسســات وبكيفيــة اشــتغالها وعلاقتهــا ببعضهــا 
ــة  ــة سياس ــس صياغ ــة بأس ــات المتعلق ــف المقتضي ــت مختل ــا تضمن ــض، كم البع
دور  إلى  وصــولا  وتنفيذهــا،  الحكوميــة  والبرامــج  السياســات  وبإعــداد  الدولــة 

البرلمــان في مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة.
وإذا كان دســتور 2011 قــد تضمــن وظيفــة ثالثــة وجديــدة للبرلمــان المغــربي، 
تتعلــق بتقييــم السياســات العموميــة، فــإن هــذا التطــور في الوثيقــة الأساســية 
للمملكــة المغربيــ�ة قــد جــاء عقــب اعتمــاد المغــرب خــلال العشــر ســنوات الأخــرة 
علــى منهجيــة إعــداد وتنفيــذ السياســات العموميــة التنمويــة وتنزيــل المخططــات 
الاســتراتيجية القطاعيــة المنبثقــة عنهــا، خاصة بعــد الارتفاع الكبــر في الاعتمادات 
ــبر الآليــة الأساســية لصياغــة  الماليــة المخصصــة للاســتثمار العمــومي الــذي يعت
وتنزيــل وتنفيــذ سياســة الدولــة علــى المــدى الاســتراتيجي، والــي تترجــم لسياســات 

عموميــة وبرامــج حكوميــة. 

فالفصــل 70 مــن الدســتور، الــذي يعتــبر المرجــع الأســاسي لتحديــد الوظائــف 
الســلطة  اختصــاص  علــى  بوضــوح  نــص  قــد  المغــربي،  للبرلمــان  الرئيســية 
التشــريعية علــى مســتوى تقييــم السياســات العموميــة، فــإن فصــولا أخــرى مــن 
ــة  ــة المرتبط ــكام التفصيلي ــن الأح ــة م ــت مجموع ــد تضمن ــتورية ق ــة الدس الوثيق
بأســس إعــداد السياســات العموميــة وبممارســة هــذه الوظيفــة الثالثــة للبرلمــان.

ــرد  ــة تنف ــلطة التنفيذي ــت الس ــة، كان ــد للمملك ــتور الجدي ــاد الدس ــل اعتم فقب
بصياغــة وإعــداد وتنفيــذ السياســات العموميــة وبتقييمهــا بمعــزل عــن البرلمــان 
الــذي لــم يكــن باســتطاعته تتبــع العمــل والنشــاط الحكــومي أو حــى تقييــم 
التطــور  أن  مــن  الرغــم  علــى  وذلــك  المســتوى،  هــذا  علــى  الحكوميــة  البرامــج 
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الديمقراطــي الــذي عرفــه المغــرب بــدأ منــذ أواخــر تســعين�ات القــرن المــاضي كان 
قــد أدى لتعزيــز دور البرلمــان بشــكل تدريــجي، خاصــة علــى مســتوى التشــريع 

ومراقبــة العمــل الحكــومي.

وجــاء الدســتور الجديــد لســنة 2011 ليضــع قواعــد جديــدة تتعلــق بفصــل 
وتقييــم  مناقشــة  مســتوى  علــى  وخاصــة  البرلمــان،  دور  وبتقويــة  الســلط 
تســاعد  استشــارية  دســتورية  مؤسســات  وبإحــداث  العموميــة،  السياســات 

والتقييــم. المراقبــة  لوظائــف  ممارســته  مســتوى  علــى  البرلمانيــ�ة  المؤسســة 

الــي تضمنهــا دســتور  وبالنظــر لأهميــة هــذه الوظيفــة الجديــدة للبرلمــان 
2011، فــإن النقــاش العمــومي داخــل مجلــس النــواب انصــب منــذ أزيــد مــن ســنة 
حــول طــرق تفعيــل هــذه الآليــة التحليليــة والتقييميــة الجديــدة، وقــد كان موضــوع 
مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة في صلــب اهتمــام مكتــب مجلــس النواب، 
والــذي حــرص مــن جهــة علــى تهيئــ�ة البنيــ�ات الضروريــة والمســاطر والإجــراءات 
اللازمــة لقيــام المجلــس بوظيفــة التقييم، ومــن جهة ثانيــ�ة على صياغــة التوجهات 
الأساســية لضبــط وتحديــد مجــالات مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة 
وتمييزهــا عــن مختلــف الآليــات الأخــرى، وخاصــة  ذات الطبيعــة الرقابيــ�ة )بشــكل 
خــاص الأســئلة الموجهــة لرئيــس الحكومــة والمتعلقــة بالسياســة العامــة(، وهــو مــا 
يتطلــب تدقيــق مفاهيــم السياســات العموميــة وعمليــات التقييــم وتمييزهــا عــن 
المجــالات المشــابهة، إضافــة إلى مناقشــة دور البرلمــان المغــربي علــى هــذا المســتوى.
ويــأتي في هــذا الســياق حــرص مكتــب مجلــس النــواب المغــربي علــى إعــداد 
وثيقــة متكاملــة تتضمــن الإطــار المرجعــي والمفاهيــمي لمناقشــة وتقييم السياســات 
ــي  ــار المرجع ــية للإط ــاور الأساس ــ�ة والمح ــات التقني ــط الآلي ــذا ضب ــة، وك العمومي
للتقييــم البرلمــاني للسياســات العموميــة، منطلقــا في ذلــك مــن تطــور الديمقراطية 
ــذا  ــدة في ه ــة الرائ ــارب الدولي ــف التج ــن مختل ــتفيدا م ــرب، ومس ــ�ة بالمغ البرلماني

الإطــار.
وإذا كان مجلــس النــواب يحــرص علــى الانفتــاح علــى التجــارب المقارنــة في هــذا 
المجــال، فــإن اســتقراء التطــور الدســتوري للمملكــة المغربيــ�ة علــى مســتوى تعزيــز 
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الوظائــف البرلمانيــ�ة، وخاصــة في مجــال التقييــم، يســمح بالوقــوف علــى منظومــة 
متكاملــة تبــ�دأ مــن أســس صياغــة السياســات العموميــة ومرجعياتهــا الدســتورية 
ــع  ــتوى تتب ــى مس ــان عل ــولا إلى دور البرلم ــة، وص ــ�ة والمالي ــاتي�ة والقانوني والمؤسس
ــة  ــة المرتبط ــج الحكومي ــة والبرام ــات العمومي ــم السياس ــومي وتقيي ــر الحك التدب

بهــا.

ــى  ــربي عل ــاتي المغ ــتوري والمؤسس ــ�اء الدس ــة البن ــي خصوصي ــكل جل ــ�دو بش وتب
هــذا المســتوى، فقــد تضمــن النــص الدســتوري مجموعــة مــن الأحــكام المترابطــة 
والمنســجمة، بشــكل يعطــي صــورة واضحــة عــن تراتبيــ�ة دســتورية تبــ�دأ مــن وضع 
قواعــد إعــداد سياســة الدولــة علــى المــدى الاســتراتيجي، وصياغــة السياســات 
العموميــة علــى المــدى المتوســط، وعلاقــة البرنامــج الحكــومي بهذيــن المجالــين 
الدســتوريين، وصــولا إلى آليــات تنفيــذ السياســات عــبر البرامــج والمخططــات 
البرلمــان  لتنفيذهــا، وصــولا إلى دور  المــالي والميزانيــ�اتي  الاســتراتيجية، والوعــاء 
ــتراتيجية. ــج الاس ــة والبرام ــات العمومي ــدي للسياس ــم البع ــص بالتقيي ــذي يخت ال

ــن  ــط م ــة، ترتب ــية واضح ــد أساس ــن قواع ــتورية تتضم ــ�ة الدس ــذه التراتبي وه
ــد  ــام والقواع ــأن الع ــر الش ــتوى تدب ــى مس ــ�اء عل ــذا البن ــط ه ــجام وتراب ــة بانس جه
المؤسســات  بوظائــف  ثانيــ�ة  جهــة  ومــن  تحكمــه،  الــذي  المرجعيــة  الدســتورية 
مســتوى  علــى  ســواء  البعــض،  ببعضهــا  وبعلاقتهــا  الرئيســية  الدســتورية 
صياغــة  مجــال  في  الدســتورية  والمؤسســات  الســلط  مختلــف  اختصــاص 
مجلــي  بــين  العلاقــة  مســتوى  علــى  أو  ومرجعياتهــا،  العموميــة  السياســات 
البرلمــان )مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين( في مجــال ممارســتهما لوظيفــة 

الدســتورية الجديــدة. المنظومــة  العموميــة في ظــل  السياســات  تقييــم 

ومــن هــذا المنطلــق تبــ�دو الحاجــة ملحــة لاســتعراض المحــاور الأساســية لهــذا 
البنــ�اء الدســتوري الــذي يبــ�دأ مــن الأســس العامــة والرئيســية لإعــداد السياســات 
العموميــة وصياغتهــا واعتمادهــا وتنفيذهــا، وصــولا لــدور البرلمــان علــى مســتوى 
مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة، فــلا يمكــن بالتــالي فهــم الإطــار لــدور 
ووظيفــة البرلمــان علــى هــذا المســتوى دون الإلمــام بالأســاس الدســتوري لسياســة 
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الدولــة الــي تعتــبر بدورهــا مرجعا أساســيا لصياغــة وإعــداد السياســات العمومية، 
وموقــع هــذه السياســات العموميــة داخــل البرنامــج الحكــومي الــذي يصــادق عليــه 
البرلمــان قبــل التنصيــب الدســتوري للحكومــة، كمــا يتعــين ضبــط المصطلحــات 
ــواردة في النــص الدســتوري والتميــيز بينهــا، إضافــة إلى ضبــط الإطــار التدبــري  ال
والمــالي لتنفيــذ هــذه السياســات العموميــة والبرامــج والمخططــات الحكوميــة 
ــان  ــتورية للبرلم ــة الدس ــم الوظيف ــة لفه ــاور ضروري ــا مح ــي كله ــا؛ وه ــة به المرتبط

المغــربي علــى مســتوى مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة.  

أولا: البعد الاستراتيجي لسياسة الدولة
والتدابــر  الإجــراءات  »مجمــوع  العموميــة  بالسياســات  عــادة  يقصــد 
الاســراتيجية ذات البعــد التدبــري والتنمــوي«، فالبرامــج الاســتراتيجية الــي 
ــة  ــار سياس ــا في إط ــون نظري ــا تك ــا وتنفيذه ــة بإعداده ــات الحكومي ــوم القطاع تق
أو سياســات عموميــة، وبالتــالي فــإن السياســة العموميــة أشــمل مــن البرنامــج 
ــين أو  ــين حكومي ــمل قطاع ــث تش ــي بحي ــد أفق ــون ذات بع ــد تك Programme، وق

ــر. أك
التصــور  بمثابــة  تعــد   Politique générale العامــة  السياســة  كانــت  وإذا 
الســياسي العــام الــذي يتــم تنزيلــه عــبر قــرارات حكوميــة لمواجهــة الإكراهــات 
التدبريــة أو معالجــة المشــاكل الاجتماعيــة، فإنهــا تختلــف عــن السياســة العمومية 
ــدة  ــطة وبعي ــات متوس ــبر مخطط ــا ع ــر عنه ــم التعب ــي يت Politique publique ال
المــدى نابعــة مــن ذاك التصــور العــام وتكــون معضــدة بالإحصائيــ�ات وبآليــات 

التنفيــذ والمؤشــرات الرئيســية، ومحــددة الأهــداف والوســائل. 
فعمليــة صنــع السياســة العامــة تتطلــب التحديــد المســبق للأهــداف، وفي 
ذات الوقــت تحديــد الوســائل الكفيلــة لتحقيــق هــذه الأهــداف وضبــط مؤشــرات 

ــذ. ــات التنفي ــع آلي ــن وض ــؤولة ع ــات المس ــلط أو المؤسس ــاز والس الإنج

ويتجلــى البعــد الاســتراتيجي بشــكل واضــح ضمــن أحــكام الدســتور المغــربي 
لســنة 2011، وخاصــة في الفصــل 49 الــذي يتضمــن المواضيــع الــي يتــ�داول فيهــا 
ــة  ــن جه ــر م ــق الأم ــك، ويتعل ــة المل ــة جلال ــد برئاس ــذي ينعق ــوزاري ال ــس ال المجل
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»بالتوجهــات الاســراتيجية لسياســة الدولــة«، وهــي تعــبر عــن السياســة العامــة 
للدولــة، ومــن جهــة ثانيــ�ة بالتــداول في مشــاريع »قوانــن الإطــار«، إضافــة إلى 

ــة«. ــون المالي ــروع قان ــة لمش ــات العام »التوجه

فالتوجهــات الاســتراتيجية لسياســة الدولــة يتــم الإشــراف عليهــا مــن قبــل 
أعلــى ســلطة في البــلاد ممثلــة في جلالــة الملــك بصفتــه رئيســا للدولــة، ويتــم 
ــات  ــلط والمؤسس ــع الس ــة لجمي ــي ملزم ــوزاري، وه ــس ال ــأنها في المجل ــداول بش الت
الدســتورية الأخــرى، وعلــى أساســها تتــم صياغــة البرنامــج الحكــومي، وكــذا 
ــس  ــأنهما المجل ــ�داول بش ــي يت ــة ال ــات القطاعي ــة والسياس ــات العمومي السياس

الحكــومي الــذي يترأســه رئيــس الحكومــة )الفصــل 92 مــن الدســتور(.
عموميــة  سياســات  عــبر  إمــا  الاســتراتيجية  السياســة  هــذه  تنزيــل  ويتــم 
ــات  ــة والمؤسس ــل الحكوم ــن قب ــا م ــا وتنفيذه ــم صياغته ــة تت ــات قطاعي وسياس
ــن  ــار، أو ضم ــين إط ــاريع قوان ــة مش ــلال صياغ ــن خ ــا، أو م ــة له ــة التابع العمومي
للإنفــاق  الكــبرى  المحــاور  تتضمــن  أن  يتعــين  الــي  الســنوية  الماليــة  قوانــين 

الاســتراتيجية. التوجهــات  بهــذه  المرتبــط  العمــومي 

فقوانــن الإطــار تضــع إطــارا للأهــداف الأساســية لنشــاط الدولــة في المياديــن 
مــن   71 الفصــل  أحــكام  وفــق  والثقافيــة  والبيئيــ�ة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
الدســتور، ويتعــين أن تعــرض بدورهــا علــى المجلــس الــوزاري ضمانــا لانســجامها 

ــتورية. ــة الدس ــذه المؤسس ــل ه ــن قب ــددة م ــة المح ــتراتيجية الدول ــع اس م

ــل  ــنوي قب ــة الس ــون المالي ــروع قان ــة لمش ــات العام ــرض التوجه ــين ع ــا يتع كم
إعــداده بشــكل رســمي وســلوكه المســطرة التشــريعية كمــا هــو محــدد في الدســتور 

ــواب. ــس الن ــي لمجل ــام الداخل ــة وفي النظ ــون المالي ــمي لقان ــون التنظي وفي القان

وبالرجــوع للســنوات الأخــرة نجــد بــأن المجلــس الــوزاري كان قــد تــداول في عــدد 
مــن التوجهــات الاســتراتيجية لسياســة الدولــة ومشــاريع قوانــين الإطــار، وبشــكل 

خــاص في المواضيــع التاليــة:
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التوجهــات العامــة لتطويــر المنظومــة القانونيــ�ة والمؤسســاتي�ة المتعلقــة - 
بالاســتثمار، وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري المنعقــد بت�اريــخ 23 يونيــو 

2016؛

الرؤيــة الاســتراتيجية لإصــلاح منظومــة الربيــ�ة والتكويــن 2030-2015، - 
وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري المنعقــد بت�اريــخ 6 فبرايــر 2016؛

الحــوار الوطــي حــول إصــلاح القضــاء، وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري - 
بت�اريــخ 10 مــاي 2012؛ المنعقــد 

اســتراتيجية تنفيــذ النمــوذج التنمــوي الجديــد لتنميــة الأقاليــم الجنوبيــ�ة، - 
وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري المنعقــد بت�اريــخ 6 فبرايــر 2016؛

مشــروع قانــون إطــار يتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة، - 
وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري المنعقــد بت�اريــخ 14 أكتوبــر 2014؛

ــتدامة، -  ــة المس ــ�ة والتنمي ــي للبيئ ــ�اق وط ــة ميث ــار بمثاب ــون إط ــروع قان مش
وذلــك خــلال المجلــس الــوزاري المنعقــد بت�اريــخ 7 مــارس 2013؛

ويمكــن القــول بــأن السياســات العموميــة  الــي يتــم وضعهــا وتنفيذهــا بمثابــة 
صيغــة  في  تتجســد  والــي  الحكومــة،  فقــط  وليــس  الدولــة«  عمــل  »حصيلــة 
ــن  ــا م ــت برمجته ــواء تم ــا، س ــة به ــاريع مرتبط ــج ومش ــة وبرام ــات تنموي مخطط
قبــل قطــاع وزاري واحــد أو عــدة قطاعــات حكوميــة أو مــن خــلال المؤسســات 
والمقــاولات العموميــة، فالسياســة الصحيــة مثــلا كسياســة عموميــة تت�داخــل 
فيهــا مجــالات عمــل القطاعــات الحكوميــة المكلفــة بالصحــة والبيئــ�ة والصناعــة 
ــز  ــ�ة والمراك ــات الترابي ــة إلى الجماع ــة إضاف ــغال العمومي ــيز والأش ــ�ة والتجه الدوائي
ــا  ــا برنامج ــن اعتب�اره ــ�ة، ولا يمك ــات العموميــة المعني ــاقي المؤسس ــفائي�ة وب الاستش

ــنوية. ــ�ة الس ــط بالميزاني ــا فق ــدة أو مرتبط ــنة واح ــددا في س مح

فالسياســة العموميــة تعتــبر بمثابــة سلســلة طويلــة مــن النشــاطات المترابطــة 
والمتعلقــة بمجــال محــدد يعالــج الإشــكالات التنمويــة أو يهــدف لتطويــر وتأهيــل 
المجــال الاقتصــادي أو الاجتماعــي، فهــي أكــر مــن مجــرد قــرار ســياسي مرتبــط 
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عــدة  فيهــا  تدخــل  العموميــة  السياســات  صنــع  فعمليــة  العامــة،  بالسياســة 
ــرات  ــداف ولمؤش ــبق للأه ــد المس ــط بالتحدي ــا يرتب ــا، وإعداده ــط به ــالات ترتب مج
الإنجــاز، وتطــال مراحلهــا الأساســية تتبــع التنفيــذ وتقييــم آثارهــا وتحليــل تكلفتهــا 

ــة. المالي

ــ�اج  ــا نت ــة باعتب�اره ــة العمومي ــات السياس ــد مكون ــياسي أح ــد الس ــبر البع ويعت
قــرار وإرادة سياســيين، وهــو مــا يتــم تنفيــذه أو صياغــة سياســاته القطاعيــة ضمن 
البرنامــج الحكــومي أو في البرنامــج التنمــوي العــام للدولــة أو نمــوذج النمــو المعتمــد، 
ــا، أي في  ــد ذاته ــة في ح ــة للدول ــة العام ــط بالوضعي ــة لا ترتب ــات العمومي فالسياس
ــا  ــة وأجهزته ــا الحكومي ــبر قطاعاته ــه ع ــوم ب ــه وتق ــا تفعل ــل بم ــكون، ب ــة الس حال

الإداريــة. 
فيمــا  خاصــة  منطقيــة،  الدســتورية  التراتبيــ�ة  تبــ�دو  الأســاس  هــذا  وعلــى 
يتعلــق بصياغــة التوجهــات الاســتراتيجية لسياســة الدولــة الــي تعتــبر أســاس 
إعــداد السياســات العموميــة والسياســات القطاعيــة الــي تبقــى مــن اختصــاص 

الســلطة التنفيذيــة.

ــى  ــا عل ــل عرضه ــة قب ــة للدول ــة العام ــ�داول في السياس ــومي يت ــس الحك فالمجل
المجلــس الــوزاري )الفصــل 92 مــن الدســتور(، وإعــداد السياســات العموميــة 
ــل  ــة، ب ــة الدول ــتراتيجية لسياس ــات الاس ــن التوجه ــم ضم ــب أن يت ــة يج والقطاعي
إن إعــداد البرنامــج الحكــومي مــن أساســه يتعــين أن يتــم بانســجام مــع السياســة 
العامــة للدولــة الــي يفــوق مداهــا الحــيز الزمــي للولايــة الحكوميــة الــي تتحــدد في 

ــنوات. ــس س خم

ثاني�ا: التمييز بين السياسة العامة والسياسات العمومية
والــي   Politique générale العامــة  السياســة  بــين  يتــم الخلــط  مــا  عــادة 
تعــبر عــن التوجــه الســياسي العــام للدولــة والــي تهــم تدبــر الشــأن العــام الوطــي 
الــي تعتــبر   Politiques publiques والمجــالي والــترابي، والسياســات العموميــة 
حــل  بهــدف  العامــة  السياســة  ومحــاور  الحكــومي  البرنامــج  لتنزيــل  مجــالات 

والتنمويــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الإشــكالات 
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ــن  ــا م ــم تبنيه ــية يت ــج سياس ــف وبرام ــن مواق ــبر ع ــة« تع ــة العام »فالسياس
قبــل الحكومــة أو الدولــة، وتتــم أجرأتهــا وتنزيلهــا عــبر اتخــاذ القــرارات السياســية 
الكــبرى أو إصــدار القوانــين أو صياغــة نظــام أو منظومــة ذات بعــد أفقــي يهــم 
الإشــكالات  مــع  وتعاطيهــا  الحكومــة  عمــل  منهــج  يشــمل  أو  بكاملهــا  الدولــة 

القائمــة.

تلخــص  والــي  الســياسي،  البعــد  ذات  العامــة  التصــورات  عــن  تعــبر  فهــي 
نظــرة الحكومــة بشــكل عــام لطريقــة تســير الدولــة، وعــادة مــا ترتبــط بالبرنامــج 

الحكــومي.

ــط  ــن التخطي ــا م ــتويات علي ــبر مس ــة« تعت ــات العمومي ــين أن »السياس في ح
التنمــوي داخــل البلــد، ويتــم إعدادهــا بانســجام مــع السياســة العامــة المحــددة في 
البرنامــج الحكــومي ويتــم تنزيلهــا لحــل الإشــكالات الــي تعــاني منهــا البلــد، ســواء 
كانــت ضعفــا في التنميــة أو النمــو الاقتصــادي، أو هشاشــة اجتماعيــة وضعــف 
ــا  ــوة منه ــة المرج ــداف العملي ــع الأه ــا لوض ــة صياغته ــعى عملي ــغيل... وتس التش
والبرامــج المرتبطــة بهــا، وعــادة مــا تتضمــن الإجــراءات والمخططــات القطاعيــة أو 

ــج. ــذه البرام ــا ه ــي تتضمنه ــة ال الأفقي

 Politique Générale العامــة  السياســة  بــين  عمليــا  التميــيز  أجــل  ومــن 
والسياســات العموميــة Politiques Publiques نــورد المثالــين التاليــين المرتبطــين 

بالعمــل الحكــومي بالمغــرب:

المثــال الأول يتعلــق بالسياســة العامــة في المجــال الاجتماعــي، بحيــث تمــت - 
صياغــة التصــور العــام في البرنامــج الحكــومي، ولــم تصــل الحكومــة إلى 
 Politique Générale مســتوى بلــورة تصــور اســتراتيجي لسياســة عامــة
ــين  ــة قوان ــبر ثلاث ــتغالها وع ــن اش ــنتين م ــد س ــة إلا بع ــة الاجتماعي للحماي
للماليــة تضمنــت عــدة مقتضيــات ماليــة وضريبيــ�ة، وعــبر إصــدار مجموعة 

ــة. ــوص التطبيقي ــيم والنص ــين والمراس ــن القوان م
عــبر   Politique Générale العامــة  السياســة  هــذه  ترجمــة  تمــت  وقــد 
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تتعلــق   ،Politiques Publiques واضحتــين  عموميتــن  سياســتن  صياغــة 
الأولى باســراتيجية التماســك الاجتماعــي، والــي تــم تنزيلهــا عــبر قوانــين الماليــة 
الاجتماعيــة  للحمايــة  عموميــة  سياســة  صياغــة  بب�دايــة  والثانيــ�ة  الســنوية؛ 
للمهنيــن والحرفيــن والمهــن الحــرة، والــي بــدأت بــوادر تنزيلهــا عــبر مشــاريع 
ــة  ــد والحماي ــق بالتقاع ــارين، وتتعل ــس المستش ــى مجل ــا عل ــت إحالته ــين تم قوان

الاجتماعيــة لهــذه الفئــة وعــبر مشــروع مدونــة التعاضــد.

ــومي -  ــج الحك ــى البرنام ــ�اء عل ــادي، فبن ــال الاقتص ــط بالمج ــاني يرتب ــال الث المث
الــذي وضــع المحــاور الكــبرى لتنميــة الاقتصــاد الوطــي، بــدأت الدولــة منــذ 
أواخــر ســنة 2013 بصياغــة سياســة عامــة Politique Générale لمراجعــة 
ــذ  ــرب من ــدا بالمغ ــذي كان معتم ــو Modèle de croissance ال ــوذج النم نم
ســنة 2000، وقامــت ســنة 2014 بالتــداول في مشــروع سياســة عامــة 
متكاملــة Politique Publique للتصنيــع وتنميــة الاســتثمارات بهــدف رفــع 

حصــة القطــاع الصناعــي في النــاتج الداخلــي الخــام.

وتــم وضــع مؤشــرات واضحــة للإنجــاز ومخططــات قطاعيــة تمتــد علــى 5 
ســنوات، وينتظــر مــن هــذه السياســة العموميــة الــي تمــت صياغتهــا ســنة 2015 
ــن 500  ــد م ــغيل أزي ــوق %20 وتش ــبة تف ــي بنس ــاد الوط ــم الاقتص ــع حج أن ترف
ألــف مــن اليــد العاملــة في أفــق 2020، والمســاهمة الإيجابيــ�ة في التصديــر وفي المــيزان 

ــرب. ــة للمغ ــادلات الخارجي ــاري والمب التج

وقــد تــم توســيع هــذا المجــال ليصبــح توجهــا اســتراتيجيا لسياســة الدولــة، 
والــذي تــم التــداول فيــه خــلال اجتمــاع المجلــس الــوزاري بت�اريــخ 23 يونيــو 2016، 
خاصــة وأنــه أصبــح سياســة عامــة للدولــة وســيتم بموجبــه إعــداد مشــروع جديــد 
بمثابــة ميثــ�اق للاســتثمارات، والــذي ســيتم عرضــه أيضــا علــى المجلــس الــوزاري 

كمشــروع قانــون إطــار طبقــا لأحــكام الفصــل 49 مــن الدســتور.

العموميــة يعتــبر  العامــة والسياســات  السياســة  بــين مفهــومي  التميــيز  إن 
مســألة جوهريــة لمنــع الخلــط بــين عمليــات صنــع القــرارات السياســية والمعطيات 
ــة  ــة صياغ ــين عملي ــة، وب ــل الحكوم ــا لعم ــا عام ــا برنامج ــا باعتب�اره ــة فيه المتحكم
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ــبر  ــا تع ــوي لكنه ــط التنم ــوم التخطي ــن مفه ــترب م ــي تق ــة ال ــات العمومي السياس
عــن أســلوب متطــور يقــوم علــى وضــع برامــج منســجمة ومتن�اســقة ضمــن نفــس 
ــدد مجــال تدخــل  ــي تح السياســة العموميــة، وباحــترام للمرجعيــة الأساســية ال

ــتوى. ــذا المس ــى ه ــتورية عل ــات الدس ــلط والمؤسس ــاص الس واختص
الجدول 1

صياغــة  وعلــى  التخطيــط  علــى  بالقــدرة  تنفــرد  الحكومــات  كانــت  وإذا 
ــة كانــت  ــإن الحاج ــا، ف ــا ومؤشــرات إنجازه ــات العموميــة وتحديــد أهدافه السياس
تبــ�دو دائمــا ملحــة لإيجــاد مؤسســات أو هيــآت مســتقلة عنهــا تمتلــك الصلاحيــة 
أثرهــا  وتقييــم  السياســات  هــذه  تتبــع  علــى  العمليــة  والقــدرة  والاختصــاص 

الاقتصــادي والاجتماعــي، وعلــى تحليــل تكلفتهــا الماليــة.

ــلطة  ــا للس ــه ممارس ــم بصفت ــة التقيي ــة وظيف ــلا لممارس ــان مؤه ــبر البرلم ويعت
ــج  ــى البرنام ــت عل ــبر التصوي ــة ع ــة للحكوم ــح الثق ــه يمن ــة وأن ــريعية، خاص التش
ــة  ــدرة الحكوم ــدى ق ــم م ــلطة تقيي ــا س ــا وعملي ــك نظري ــالي يمتل ــومي، وبالت الحك
علــى تنفيــذ هــذه التوجهــات ونســبة تحقيقهــا للأهــداف الكــبرى المســطرة لذلــك، 
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إضافــة إلى تقييــم الأثــر الواقعــي للسياســات العموميــة وتحليــل تكلفتهــا الماليــة 
ــة. ــا التدبري ونجاعته

ثالثا: مرجعية البرنامج الحكومي
إن ممارســة اختصــاص الســلطة التنفيذيــة المتعلــق بإعــداد وصياغــة وتنفيــذ 
السياســات العموميــة تتــم في إطــار أحــكام الدســتور الــي تحــدد اختصــاص ومجال 
ــتورية  ــكام الدس ــس الأح ــدد نف ــا تح ــتورية، كم ــة دس ــلطة أو مؤسس ــل كل س تدخ
مجــال ممارســة الوظيفــة البرلمانيــ�ة المرتبطــة بالسياســة العامــة وبالتوجهــات 

ــة. ــات العمومي ــتراتيجية وبالسياس الاس

ــح  ــد واض ــق تعاق ــ�ا وف ــا برلماني ــد تنصيبه ــه عن ــة ثقت ــح الحكوم ــان يمن فالبرلم
معــبر عنــه بالبرنامــج الحكــومي، وهــذا البرنامــج يتضمــن الخطــوط العريضــة 
والبيئيــ�ة،  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المجــالات  في  الحكومــة  لعمــل 
وذلــك في إطــار التوجهــات الاســتراتيجية لسياســة الدولــة الــي تعتــبر أشــمل مــن 

البرنامــج الحكــومي ومــن مجــال اشــتغال الســلطة التنظيميــة.

وفي هــذا الإطــار لابــد مــن التمييز بــين مجــالات اشــتغال الحكومة على مســتوى 
صياغــة وإعــداد وتنفيــذ السياســات العموميــة والقطاعيــة، وبــاقي المجــالات الــي 
ــال  ــاس مج ــم بالأس ــي ته ــة وال ــي للحكوم ــال الوظيف ــي أو المج ــيز الزم ــوق الح تف
السياســة العامــة Politique générale، وكــذا التوجهــات الاســتراتيجية لسياســة 
الدولــة، والــي يتعــين علــى الحكومــة أن تشــتغل في ظلهــا وعلــى أســاس قواعدهــا 

الأساســية.  
وإذا كان البرلمــان يختــص دســتوريا بمنــح الثقــة للحكومــة عــبر المصادقــة علــى 
ــج،  ــذا البرنام ــبرى له ــاور الك ــل المح ــوم بنزي ــة تق ــإن الحكوم ــومي، ف ــج الحك البرنام
إضافــة إلى المبــادرة التشــريعية، عــبر السياســات العموميــة. وعلــى هــذا الأســاس 
يفــترض أن تتــم مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة مــن قبــل البرلمــان علــى 
أســاس البرنامــج الحكــومي كمرجعيــة أساســية لعمــل الحكومــة ولمســؤوليتها أمــام 

الســلطة التشــريعية. 
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و«بعــد   ،2011 لســنة  المغــربي  الدســتور  مــن   88 الفصــل  لأحــكام  فطبقــا 
تعيــين الملــك لأعضــاء الحكومــة، يتقــدم رئيــس الحكومــة أمــام مجلــي البرلمــان 
يتضمــن  أن  ويجــب  تطبيقــه.  يعــزم  الــذي  البرنامــج  ويعــرض  مجتمعــين، 
هــذا البرنامــج الخطــوط الرئيســية للعمــل الــذي تنــوي الحكومــة القيــام بــه في 
مختلــف مجــالات النشــاط الوطــي، وبالأخــص في مياديــن السياســة الاقتصاديــة 

والخارجيــة«. والثقافيــة  والبيئيــ�ة  والاجتماعيــة 
ــين،  ــام كلا المجلس ــة أم ــوع مناقش ــلاه موض ــه أع ــار إلي ــج المش ــون البرنام »يك
بعــد  إلا  منصبــة  الحكومــة  تعتــبر  ولا  النــواب«،  مجلــس  في  تصويــت  يعقبهــا 
ــة  ــ�ة المطلق ــت الأغلبي ــه بتصوي ــبر عن ــواب المع ــس الن ــة مجل ــى ثق ــا عل »حصوله

لأعضائــه لصالــح البرنامــج الحكــومي«.

ــياسي  ــد الس ــذا »التعاق ــاس ه ــى أس ــة عل ــه إذن للحكوم ــح ثقت ــان يمن فالبرلم
والســلطة  الحكــومي،  البرنامــج  في  مســطر  هــو  مــا  علــى  وبنــ�اء  والدســتوري« 
التنفيذيــة تقــوم بتنزيــل المحــاور الكــبرى لهــذا البرنامــج الحكــومي إمــا عــبر نصــوص 
تنظيميــة ومشــاريع النصــوص التشــريعية )القوانــين التنظيميــة –قوانــين الإطار 
- القوانــين العاديــة - قوانــين الماليــة الســنوية...( أو عــبر سياســات عموميــة 

ــتور. ــن الدس ــل 71 م ــكام الفص ــو وارد في أح ــا ه ــة كم ــات قطاعي وسياس
ــة  ــص بممارس ــي تخت ــة، ال ــن الحكوم ــل ضم ــة تعم ــات الوزاري ــا أن القطاع كم
الســلطة التنفيذيــة، »تحــت ســلطة رئيســها علــى تنفيــذ البرنامــج الحكــومي 
ــارس  ــا تُم ــا، كم ــت تصرفه ــة تح ــن، والإدارة موضوع ــذ القوان ــان تنفي ــى ضم وعل
الإشــراف والوصايــة علــى المؤسســات والمقــاولات العموميــة«، وذلــك وفــق أحــكام 

ــتور. ــن الدس ــل 89 م الفص

وفي نفــس الســياق الدســتوري لتنزيــل محــاور البرنامــج الحكــومي، نجــد أن 
في  يتــ�داول  الحكومــة،  رئيــس  رئاســة  تحــت  ينعقــد  الــذي  الحكومــة،  مجلــس 
السياســة العامــة للدولــة قبــل عرضهــا علــى المجلــس الــوزاري، والــي تصبــح بعــد 
ــة،  ــة الدول ــتراتيجية لسياس ــات اس ــة توجه ــر بمثاب ــذا الأخ ــل ه ــن قب ــا م اعتماده
كمــا يتــ�داول في السياســات العموميــة وفي السياســات القطاعيــة )الفصــل 92 مــن 
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الدســتور(، و »الــوزراء مســؤولون عــن تنفيــذ السياســة الحكوميــة كل في القطــاع 
ــتور(. ــن الدس ــل 93 م ــومي« )الفص ــن الحك ــار التضام ــه وفي إط ــف ب المكل

ــة  ــات العمومي ــين السياس ــاس مضام ــم بالأس ــتورية ته ــة الدس ــذه المنظوم فه
ــترض  ــي يف ــا، وال ــا وتنفيذه ــا وإعداده ــة بصياغته ــلطة التنفيذي ــوم الس ــي تق ال
أن تقــوم بذلــك تحــت رقابــة البرلمــان أثنــ�اء عنــد صياغتهــا أو بعــد تنفيذهــا ، وهــو 
ــتمرة  ــة مس ــبر عملي ــي تعت ــة ال ــات العمومي ــة السياس ــار مناقش ــ�درج في إط ــا ين م
ــات الدســتورية الأخــرى  ــبر الآلي ــاته العموميــة وع تتــم عــبر لجــان المجلــس وجلس

ــك. ــة لذل المتاح
تركــيز  علــى  تعتمــد  العموميــة  السياســات  وإعــداد  صياغــة  كانــت  وإذا 
عــدة  علــى  والمتوقعــة  الموجــودة  الإشــكالات  لمعالجــة  الحكوميــة  المجهــودات 
مســتويات )اقتصاديــة، اجتماعيــة، ثقافيــة، بيئيــ�ة...(، واختي�ار الآليــات والبدائل 
الملائمــة لحلهــا مــن خــلال منهجيــة المفاضلــة بــين هــذه الآليــات وفقــاً لمعايــر 
علميــة وموضوعيــة، فــإن هــذا العمــل الحكــومي يت�أســس مــن جهــة علــى تراتبيــ�ة 
ــات  ــه )التوجه ــم تفصيل ــا ت ــية كم ــه الأساس ــده ومرجعيات ــم قواع ــتورية تنظ دس
الاســتراتيجية لسياســة الدولــة، البرنامــج الحكــومي...(، ويعتمــد مــن جهــة ثانيــ�ة 
ــج  ــتراتيجيات والبرام ــات والاس ــذ السياس ــداد وتنفي ــة لإع ــر موضوعي ــى معاي عل
عموميــة«  »سياســة  مقومــات  ذات  باعتب�ارهــا  يســمح  بشــكل  الحكوميــة، 

ويجعلهــا »قابلــة للتقييــم« )البرلمــاني علــى وجــه الخصــوص(. 
فصياغــة السياســات العموميــة تعــبر مــن أساســها عــن قــرار ســياسي حكــومي 
)في إطــار المرجعيــة والتراتبيــ�ة الدســتورية(، باعتب�ارهــا »قــرارا« تتخــذه الحكومــة 
تنفيــذا للبرنامــج الحكــومي، وتعمــل علــى تنزيلــه عــبر تدابــر قانونيــ�ة وآليــات 
ــددة  ــج متع ــر )البرام ــط والقص ــدى المتوس ــى الم ــ�ة عل ــة وميزاني�اتي ــة ومالي تدبري
الســنوات، وقوانــين الماليــة الســنوية وبــاقي النصــوص التشــريعية والتنظيميــة(.
ــل  ــن قب ــة م ــات القطاعي ــة والسياس ــات العمومي ــذه السياس ــذ ه ــد تنفي وعن
الســلطة التنفيذيــة تــبرز بجــلاء الوظيفــة الرئيســية الثالثــة للســلطة التشــريعية 
بالمغــرب، والمتمثلــة في مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة وفــق الضوابــط 
والشــروط والشــكليات المحــددة في الدســتور وفي النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب.
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وإذا كان اختصــاص البرلمــان يعتــبر مزدوجــا علــى هــذا المســتوى، بــين المناقشــة 
والتقييــم، وباعتبــ�ار أن المناقشــة تتــم وفــق الآليــات المحــددة والمنظمــة بشــكل 
واضــح في الدســتور وفي النظــام الداخلــي، فــإن تقييــم السياســات العموميــة يعتــبر 
ــا  ــياسي، مم ــو س ــا ه ــي بم ــي وتحليل ــو تق ــا ه ــا م ــط فيه ــدة يختل ــد معق ــة ج وظيف
ــاس  ــدة وأس ــم المعتم ــرق التقيي ــتغال ولط ــة الاش ــا لمنهجي ــا واضح ــب ضبط يتطل
الاشــتغال علــى هــذا المســتوى، كمــا يتطلــب الأمــر عنــد ممارســة الوظائــف 
ــة  ــة العام ــين السياس ــيز ب ــان التمي ــي البرلم ــل مجل ــن قب ــة م ــ�ة والتقييمي الرقابي
ــ�ة  ــاءلة البرلماني ــع للمس ــي تخض ــة )ال ــة الدول ــتراتيجية لسياس ــات الاس والتوجه
ــي  ــة ال ــات العمومي ــين السياس ــاس( وب ــم أو القي ــع للتقيي ــهر، ولا تخض ــرة كل ش م

ــان. ــل البرلم ــن قب ــم م ــع للتقيي ــة وتخض ــا الحكوم تعده

وعلــى هــذا الأســاس يتمــيز تقييــم هــذه السياســات العموميــة موضوعيــا 
ــث  ــة البح ــى عملي ــل عل ــز بالمقاب ــومي ويرتك ــل الحك ــ�ة للعم ــة البرلماني ــن المراقب ع
مــن  وذلــك  والضعــف،  القــوة  مواطــن  تحديــد  بهــدف  والتحليــل  والدراســة 
ــذه  ــة به ــات المرتبط ــل المعلوم ــات وتحلي ــات والبي�ان ــر المعطي ــع وتفس ــلال تجمي خ

السياســات.

رابعا: الأساس التدبيري والمالي للسياسات العمومية
عــادة مــا تتــم مناقشــة موضــوع تقييــم السياســات العموميــة كوظيفــة موحــدة 
تقــوم بهــا مختلــف المؤسســات ومــن ضمنهــا البرلمــان، إلا أن الاختلافــات المنهجيــة 
المؤسســات  مختلــف  بــين  التقييــم  عمليــة  مضامــين  بخصــوص  تظهــر  الــي 
ــي  ــكل جل ــذا التمايــز بش ــ�دو ه ــربي. ويب ــتور المغ ــا الدس ــص عليه ــي ن ــ�ات ال والهيئ
في اختــلاف مــآلات Finalités وظيفــة التقييــم حســب كل ســلطة أو مؤسســة 

ــتورية. دس
فالحكومــة تقــوم بصياغــة وإعــداد وتنفيــذ السياســات العموميــة، وتعمــل 
ــى  ــم عل ــة التقيي ــتها لوظيف ــز في ممارس ــات، وترك ــذه السياس ــم ه ــى تقيي ــا عل أيض
تحليــل النتــ�ائج résultats، وهــو مــا يختلــف عــن التقييــم البرلمــاني الــذي يركــز علــى 
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دراســة وتحليــل الأثــر Impact الاقتصــادي والاجتماعــي والثقــافي والبيــي لهــذه 
السياســات العموميــة نظــرا لخصوصيــة العمــل البرلمــاني وطابعــه التمثيلــي. 
وبالمقابــل يختــص المجلــس الأعلــى للحســابات بتحليــل النجاعــة الماليــة وفعاليــة 
التدبــر المــالي والميزانيــ�اتي للسياســات العموميــة، وهــو مــا يدخــل أيضــا في مجــال 

ــان.  ــه البرلم ــص ب ــذي يخت ــم ال التقيي

فالنظــام الدســتوري المغــربي يتضمــن تميــيزا وظيفيــا بــين محوريــن أساســيين 
علــى مســتوى وظيفــة التقييــم المخولــة للســلطة التشــريعية، وهذيــن المحوريــن 
يعتــبران متكاملــين ومترابطــين وظيفيــا ومنهجيــا. فدســتور 2011 يتضمــن أحكامــا 
عامــة تتعلــق بتقييــم السياســات العموميــة كوظيفــة جديــدة تــم تخويلهــا للبرلمــان 
المغــربي )الفصــل 70(، وهــذا المجــال يســتوعب مبدئيــ�ا مــع عمليــات التقييــم كمــا 
هــي في أهــم البرلمانــات المتقدمــة، وبالإضافــة إلى ذلــك تضمنــت مقتضيــات تتعلــق 

بالتقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة )الفصــل 148(.
ــع  ــل وتتب ــام بتحلي ــكل ع ــة بش ــات العمومي ــم السياس ــط تقيي ــة يرتب ــن جه فم
تنفيــذ هــذه السياســات مــن قبــل الحكومــة أو مــن قبــل الأجهــزة والمؤسســات 
ــ�ة  ــركات الوطني ــة والش ــاولات العمومي ــآت والمق ــات والمنش ــا )المؤسس ــة له التابع
المملوكــة كليــا أو جزئيــ�ا للدولــة(، وتركــز عمليــة التقييــم علــى دراســة الأثــر الفعلــي 
ــ�اء  ــا بن ــددة له ــداف المح ــا للأه ــدى تحقيقه ــى م ــات، وعل ــذا السياس ــي له والواقع
علــى مؤشــرات الإنجــاز، وعلــى مــبررات النســب غــر المنجــزة، بمــا يســمح بتكويــن 
ــة  ــات العمومي ــذه السياس ــة ه ــى صياغ ــة عل ــدرة الحكوم ــول ق ــة ح ــورة واضح ص
وعلــى تنفيذهــا وتحقيــق أهدافهــا التنمويــة علــى مســتوى القطاعــات الاقتصاديــة 

ــة. ــالات الاجتماعي أو المج
ومــن جهــة ثانيــ�ة يرتبــط التقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة أساســا بتحليــل 
التكلفــة الماليــة لهــذه السياســات العموميــة، وعلــى دراســة مــدى تحقيــق النتــ�ائج 
المرجــوة باســتعمال الاعتمــادات الماليــة المخصصــة لهــا، وبشــكل خــاص الكفــاءة 
Performance financière للمســؤولين عــن صياغــة وإعــداد وتنفيــذ  الماليــة 
السياســات العموميــة والنجاعــة والفعاليــة في التدبــر المــالي للبرامــج والمشــاريع 

ــا.  ــة به المرتبط
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فالفصــل 75 مــن الدســتور المغــربي لســنة 2011 حــدد مجــال تدخــل المؤسســة 
التشــريعية علــى مســتوى منــح الترخيص البرلمــاني المرتبــط بالبرامــج والمخططات 
ــان  ــت البرلم ــى تصوي ــص عل ــة، ون ــات الحكومي ــة بالسياس ــتراتيجية المرتبط الاس
إنجــاز  التنميــة،  مجــال  في  يتطلبهــا،  الــي  التجهــز  نفقــات  علــى  واحــدة  »مــرة 
ــا  ــي تعده ــنوات، ال ــددة الس ــج متع ــراتيجية، والبرام ــة الاس ــات التنموي المخطط
الحكومــة وتطلــع عليهــا البرلمــان. وعندمــا يوافــق علــى تلــك النفقــات يســتمر 
مفعــول الموافقــة تلقائيــ�ا علــى النفقــات طيلــة مــدة هــذه المخططــات والبرامــج«.

ــة  ــائل المالي ــة الوس ــتوى بمثاب ــذا المس ــى ه ــة عل ــتثمارات العمومي ــبر الاس وتعت
الــي تمكــن الحكومــة مــن التنزيــل الإجــرائي والمــالي للسياســات  والموازناتيــ�ة 
الاســتراتيجية  التوجهــات  ظــل  في  الحكــومي،  بالبرنامــج  المرتبطــة  العموميــة 
المــالي لتنزيــل  الدولــة، باعتبــ�ار أن الميزانيــ�ة الســنوية تعتــبر الإطــار  لسياســة 
السياســات العموميــة في شــكل مخططــات اســتراتيجية تنمويــة، مجــزأة علــى 

مخصصــات ماليــة ســنوية في قوانــين الماليــة.
ــلال  ــف خ ــد تضاع ــة ق ــ�ة الدول ــة بميزاني ــتثمارات العمومي ــم الاس وإذا كان حج
عشــر ســنوات، بحيــث انتقــل مــن 24 مليــار درهــم ســنة 2006 إلى أزيــد مــن 54 
مليــار درهــم ســنة 2016 وارتفعــت اســتثمارات المؤسســات والمنشــآت والمقــاولات 
العموميــة مــن 60 مليــار درهــم إلى أزيــد مــن 130 مليــار درهــم ســنويا خــلال نفــس 
الفــترة؛ فــإن برمجــة هــذه الاســتثمارات قــد وازاه تطــور كبــر في صياغــة المخططــات 
الاســتراتيجية علــى المســتويات الاقتصاديــة والتنمويــة، ممــا يعــي ترجمــة ماليــة 
ــج  ــات والبرام ــذه المخطط ــا ه ــط به ــي ترتب ــة ال ــات العمومي ــ�ة للسياس وميزاني�اتي

الاســتراتيجية.

وبالتــالي يكتــي البعــد التدبــري والمــالي للسياســات العموميــة أهميــة بالغــة 
العملــي، فالدســتور  باعتبــ�اره ضمــان تنفيــذ هــذه السياســات علــى المســتوى 
ــى  ــتورية عل ــلط الدس ــف الس ــة بوظائ ــية المتعلق ــات الأساس ــن الآلي ــربي تضم المغ
مســتوى إعــداد وتنفيــذ السياســات العموميــة في صيغــة البرامــج والمخططــات 
السياســات  هــذه  لصياغــة  واضحــة  تراتبيــ�ة  وضــع  كمــا  الاســتراتيجية، 
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الســلط  هــذه  لاشــتغال  العامــة  القواعــد  وضــع  وبالمقابــل  والاســتراتيجيات، 
والمؤسســات الدســتورية وأحــال علــى القانــون التنظيــمي للماليــة لتفصيلهــا.
وعلــى هــذا الأســاس تضمنــت المــادة 39 مــن القانــون التنظيــمي لقانــون 
الماليــة تعريفــا للبرنامــج باعتبــ�اره »مجموعــة متن�اســقة مــن المشــاريع والعمليات 
الــي تحــدد لهــا أهــداف محــددة وفــق غايــات ذات منفعــة عامــة، بمؤشــرات مرقمــة 
لقيــاس النتــ�ائج المتوخــاة والــي ســتخضع للتقييــم قصــد التحقــق مــن شــروط 

ــازات«. ــة بالإنج ــودة المرتبط ــة والج ــة والنجاع الفعالي

ــذه  ــم ه ــة، وتقيي ــات العمومي ــات السياس ــى مواصف ــق عل ــف ينطب ــو تعري وه
ــم  ــل وتقيي ــات تحلي ــع آلي ــع م ــابه ويتقاط ــتراتيجي يتش ــع الاس ــج ذات الطاب البرام
السياســات العموميــة، بمــا يجعــل مضمــون المــادة 39 مــن القانــون التنظيــمي 
ــى  ــة عل ــة خاص ــات العمومي ــاني للسياس ــم البرلم ــياق التقيي ــ�درج في س ــة ين للمالي
ــن  ــل 148 م ــه في الفص ــوص علي ــة المنص ــة العام ــق بالمالي ــم المتعل ــتوى التقيي مس

ــتور. الدس
ــى  ــت عل ــي نص ــادة 39 ال ــس الم ــن نف ــ�ة م ــرة الثاني ــى بالفق ــذا المن ــزز ه ويتع
»إعــداد مشــروع نجاعــة الأداء مــن قبــل كل قطــاع وزاري، ويقــدم للجنــة البرلمانيــ�ة 
المختصــة بمناســبة مناقشــة القانــون المــالي والمزانيــ�ات القطاعيــة« )يدخــل هــذا 
المقتــى حــيّز التنفيــذ ابتــ�داء مــن ســنة 2018(، خاصــة وأن الفصــل 76 مــن 
الدســتور ينظــم أحــكام تقديــم قانــون التصفيــة الــذي يجــب أن يتضمــن »حصيلــة 
متعــددة  بالبرامــج  والمرتبطــة  نفاذهــا«،  مــدة  انتهــت  الــي  التجهــز  مزانيــ�ة 
ــبر  ــي تعت ــا، وال ــم تفصيله ــي ت ــتراتيجية ال ــة الاس ــات التنموي ــنوات والمخطط الس
ــريعية  ــطرة التش ــمح المس ــة، وتس ــات العمومي ــ�ا للسياس ــا وميزاني�اتي ــلا مالي تنزي
بمناقشــة  التصفيــة  قانــون  مشــروع  علــى  والتصويــت  بالدراســة  المتعلقــة 
السياســات العموميــة الــي ترتبــط بهــا هــذه البرامــج والاســتراتيجيات القطاعيــة.

وإذا كان البرلمــان المغــربي بمجلســيه قــد بــدأ عمليــا بوضــع الآليــات الضروريــة 
لتقييــم السياســات العموميــة، فــإن مجلــس النــواب حــرص منــذ أزيــد من ســنتين 
علــى تفعيــل أحــكام الدســتور فيمــا يخــص التقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة، ســواء 
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مــن خــلال دراســة مشــاريع قوانــين التصفيــة أو مناقشــة وتقييــم عــدد مــن 
ــبر  ــم ع ــة الدع ــة )سياس ــات عمومي ــرقى لسياس ــي ت ــة ال ــتراتيجيات الحكومي الاس
نظــام المقاصــة، سياســة التدبــر المفــوض للمرافــق العموميــة، سياســة الدعــم 
المــالي للجمعيــات، اســتراتيجية المغــرب الرقــمي( حيــث تــم التعــاون بشــكل كبــر 
ــه  ــن نظام ــدث ضم ــا أح ــوص، كم ــابات بهــذا الخص ــى للحس ــس الأعل ــع المجل م

ــة. ــة العام ــة المالي ــة بمراقب ــة مختص ــة دائم ــي لجن الداخل

ولتمكــين مجلــس النــواب مــن ممارســة اختصاصــه بشــكل فعــال، فقــد تضمن 
ــن  ــة م ــة العام ــة المالي ــة لمراقب ــات الضروري ــن الآلي ــه الثام ــي في باب ــام الداخل النظ
ــكل  ــكيلها بش ــم تش ــنة 2013 وت ــر س ــا أواخ ــم إحداثه ــي ت ــة ال ــة الدائم ــل اللجن قب
ــتغالها  ــال اش ــرة في مج ــة كب ــن فعالي ــت ع ــي أبان ــل 2014، وال ــة أبري ــمي بداي رس
علــى مختلــف الوثائــق والتقاريــر، وعلــى مســتوى الاســتعانة بالمجلــس الأعلــى 

ــابات. للحس
ــا  ــة كم ــات العمومي ــم السياس ــة تقيي ــين وظيف ــل ب ــإن التكام ــام، ف ــكل ع وبش
هــو متعــارف عليــه دوليــا، ووظيفــة التقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة، يبــ�دو جليــا 
مــن خــلال ممارســة مجلــس النــواب لوظائفــه التحليليــة المرتبطــة بمناقشــة 
السياســات العموميــة وفــق الآليــات الــي يمتلكهــا، وتقييــم هــذه السياســات مــن 
خــلال البنيــ�ات الــي أحدثهــا، ســواء علــى مســتوى مجموعــة العمــل الموضوعاتيــ�ة 
العامــة تطبيقــا  الماليــة  أو مــن خــلال لجنــة مراقبــة  الغــرض،  لهــذا  المحدثــة 

ــتور. ــن الدس ــل 148 م ــكام الفص ــب أح ــا بموج ــار إليه ــة المش للوظيف

وإذا كان عمــل هــذه اللجنــة الــذي يعتــبر جــزءا أساســيا مــن وظيفــة تقييــم 
السياســات العموميــة ويركــز علــى التقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة، فــإن مجلــس 
النــواب يعطــي لوظيفــة التقييــم بــكل أبعــاده أهميــة خاصــة، وهــو مــا يجعــل 
التجربــة المغربيــ�ة رغــم حداثتهــا تعطــي شــكلا جديــدا لآليــات تقييــم السياســات 
العموميــة، ســواء في بعدهــا التحليلــي المتعلــق بأثــر هــذه السياســات، أو في بعدهــا 
المــالي والمتعلــق بالأســاس بدراســة وتحليــل التكلفــة الماليــة وتقييــم نجاعــة التدبــر 

وفعاليــة الأداء. 
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خامسا: البعد الدستوري لمناقشة وتقييم السياسات العمومية
أصبــح البرلمــان المغــربي، وفــق أحــكام دســتور 2011، يمتلــك ســلطة تقييــم 
ــة  ــاس دراس ــد بالأس ــا يفي ــتور( بم ــن الدس ــل 70 م ــة )الفص ــات العمومي السياس
ــل  ــا بتحلي ــح مختص ــا أصب ــي، كم ــافي والبي ــي والثق ــادي والاجتماع ــا الاقتص أثره
التكلفــة الماليــة لهــذه السياســات وتقييــم مــدى تحقيقهــا لأهدافهــا )وهــو مــا 
يســتفاد مــن منطــوق الفصــل 148 مــن الدســتور(. لكــن بالإضافــة إلى ذلــك، 
أيضــا  المغــربي  البرلمــان  يمتلــك  الدســتور،  مــن   101 الفصــل  أحــكام  وبموجــب 

العموميــة. السياســات  مناقشــة  اختصــاص 

ــى  ــتوري وعل ــص الدس ــتوى الن ــى مس ــة عل ــم واضح ــة التقيي ــت وظيف وإذا كان
مســتوى الممارســات البرلمانيــ�ة في التجــارب المقارنــة، فــإن مصطلــح »المناقشــة« 
الــذي ورد في الوثيقــة الدســتورية يوســع نســبي�ا مــن آليــات ووظائــف البرلمــان 

علــى هــذا المســتوى.

موضوعيــا  ارتب�اطهمــا  مــن  الرغــم  علــى  التقييــم،  عــن  تختلــف  فالمناقشــة 
ــارة  ــتعمال عب ــى اس ــرص عل ــربي ح ــتوري المغ ــرع الدس ــتوى، فالمش ــذا المس ــى ه عل
ــن  ــم م ــى الرغ ــل 101، وعل ــا« في الفص ــة وتقييمه ــات العمومي ــة السياس »مناقش
ــة  ــد العام ــدد القواع ــذي يح ــل 70 ال ــم في الفص ــح التقيي ــط مصطل ــتعماله فق اس
لــم يكتفــي بهــذه الوظيفــة الأساســية  أنــه  لممارســة الســلطة التشــريعية، إلا 
المتعلقــة بالتقييــم، وأورد مفهــوم »المناقشــة« ضمــن بــاب العلاقة بين الســلطتين 
ــا  ــومي منه ــل الحك ــى العم ــة عل ــرب للرقاب ــا أق ــا يجعله ــة بم ــريعية والتنفيذي التش
ــة  ــس المفاهيمي ــط الأس ــا لضب ــاج من ــا يحت ــو م ــم، وه ــل والتقيي ــة التحلي إلى منهجي

للمصطلحــات الــواردة في الأحــكام الدســتورية.

ــبر  ــذي يعت ــم ال ــن التقيي ــة م ــر عمومي ــة« أك ــارة »المناقش ــون عب ــا تك ــادة م وع
ســرورة سياســية وتقنيــ�ة تخضــع لمعايــر ومواصفــات تتعلــق بممارســتها كوظيفــة 
برلمانيــ�ة. فالمناقشــة مفهــوم غــر محــدد بشــكل دقيــق، بمــا يســمح بتوســيع 
موضوعــي لمهــام واختصاصــات البرلمــان على هــذا المســتوى، وقد تتعدى المناقشــة 
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الأخــرى  الرئيســية  الوظائــف  مــع  لتتقاطــع  الضيــق  في شــكله  التقييــم  مجــال 
للبرلمــان المغــربي، ســواء علــى مســتوى التشــريع أو مراقبــة العمــل الحكــومي، كمــا 
ــا عنــد ممارســة البرلمــان لهاتــين الوظيفتــين مــع مناقشــة  قــد يقــع الخلــط أحيان

ــة. ــات العمومي ــذ السياس ــداد وتنفي ــرق إع ــة وط ــر الحكومي التداب

الســلطة  علــى  حكــرا  تعتــبر  العموميــة  السياســات  صياغــة  كانــت  فــإذا 
ــات  ــآت والمؤسس ــا والمنش ــة له ــة التابع ــة والإدارات العمومي ــة )الحكوم التنفيذي
ــواء  ــة(، س ــات الحكومي ــذ السياس ــي تنف ــا وال ــت وصايته ــة تح ــة الواقع العمومي
مــن حيــث التدابــر المعتمــدة لإعدادهــا أو مــن حيــث الإجــراءات المتخــذة لتنفيذهــا، 
فإنــه لا يمكــن إغفــال دور البرلمــان المغــربي علــى مســتوى التتبــع المواكــب لصياغــة 
هــذه السياســات العموميــة أو لتنزيلهــا علــى المســتوى الإجــرائي، ولا يتعلــق الأمــر 
هنــا بوظيفــة التقييــم في حــد ذاتهــا، وإنمــا قــد يرتبــط بوظيفــة »المناقشــة« الــواردة 

ــتور. ــن الدس ــل 101 م ــة في الفص صراح

التشــريعية  الاختصاصــات  مــن  عــدد  اســتحضار  يمكــن  الصــدد  هــذا  وفي 
ــة  ــات العمومي ــداد السياس ــر بإع ــر مباش ــر أو غ ــكل مباش ــة بش ــ�ة المرتبط والرقابي
أو بمواكبــة وتتبــع تنفيذهــا، والــي تمكــن البرلمــان المغــربي مــن مناقشــة هــذه 
ممارســة  بمناســبة  بهــا  المرتبطــة  الحكوميــة  والبرامــج  العموميــة  السياســات 
علــى  خــاص  وبشــكل  الدســتورية،  واختصاصاتهــا  لمهامهــا  وأجهزتــه  هياكلــه 

التاليــة: الوظائــف  مســتوى 
مناقشــة قوانــين الإطــار Lois cadres: ينــص الفصــل 71 مــن الدســتور - 

المغــربي علــى اختصــاص البرلمــان بالتصويــت علــى القوانــين الــي »تضــع 
ــة  ــن الاقتصادي ــة في الميادي ــاط الدول ــية لنش ــداف الأساس ــا للأه ــارا عام إط
ــت هــذه القوانــين تعــبر عــن  والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــ�ة«، وإذا كان
Politique générale الــي يتــم  مجــال مــن مجــالات السياســة العامــة 
التــداول بشــأنها في المجلــس الحكــومي قبــل عرضهــا علــى المجلــس الــوزاري 
والــي تلــزم الحكومــة بتنزيلهــا عبر سياســات عموميــة وسياســات قطاعية، 

ــة. ــات العمومي ــة السياس ــ�ا لصياغ ــا قانوني ــالي أساس ــبر بالت ــا تعت فإنه
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وعــادة مــا تكــون مرحلــة المناقشــة البرلمانيــ�ة لمشــاريع قوانــين الإطــار مناســبة 
ســانحة للســلطة التشــريعية لمناقشــة عمــق السياســات العموميــة المرتبطــة بهــا، 
بمــا يمنــح البرلمــان نوعــا مــن الاختصــاص المتعلــق بالمناقشــة القبليــة غــر المباشــرة 

للسياســات العموميــة رغــم أنــه يختــص بالتقييــم البعــدي لهــذه السياســات.

البرامــج والمخططــات متعــددة الســنوات: ينــص الفصــل 75 مــن الدســتور - 
التجهــيز  نفقــات  علــى  بالبرلمــان  بالتصويــت  خاصــة  مســطرة  علــى 
الاســتراتيجية،  التنمويــة  المخططــات  إنجــاز  يتطلبهــا  الــي  والاســتثمار 
والبرامــج متعــددة الســنوات الــي يفصلهــا القانــون التنظيــمي للماليــة، 
والــي تعدهــا الحكومــة وتطلــع عليهــا البرلمــان، وترتبــط هــذه المخططــات 
علــى  تنزيلهــا  ويتــم  الدولــة«،  لسياســة  الاســراتيجية  »بالتوجهــات 
ــذه  ــنوات. وه ــددة الس ــة متع ــج المالي ــبر البرام ــة ع ــ�ة الدول ــتوى ميزاني مس
ــات  ــ�اتي للسياس ــالي والميزاني ــار الم ــة الإط ــبر بمثاب ــج تعت ــات والبرام المخطط
العموميــة وطــرق تنفيــذ محاورهــا الكــبرى ضمــن قوانــين الماليــة الســنوية.
ويتــم إطــلاع البرلمــان علــى هــذه المخططــات الاســتراتيجية، كمــا تتــم المصادقة 
مــن قبــل المؤسســة البرلمانيــ�ة علــى البرامــج متعــددة الســنوات، وتتيــح المســطرة 
ــط  ــي ترتب ــة ال ــات العمومي ــة« السياس ــتوى »مناقش ــذا المس ــى ه ــريعية عل التش

بهــا هــذه المخططــات والبرامــج.

قوانــين الماليــة الســنوية: يعتــبر القانــون المــالي الســنوي مناســبة لمناقشــة - 
علــى  خاصــة  الحكوميــة،  القطاعــات  قبــل  مــن  العموميــة  السياســات 
مســتوى اللجــان الدائمــة للبرلمــان الــي توســع مجــال مناقشــتها للميزاني�ات 
القطاعيــة المعروضــة عليهــا لتمتــد لمناقشــة السياســات العموميــة المرتبطة 
بمجــال تدخــل الــوزارات أو المؤسســات والمنشــآت والمقــاولات العموميــة. 

تقديــم -  علــى  الحكومــة   76 فصلــه  في  الدســتور  يلــزم  التصفيــة:  قانــون 
الحســاب الختــامي لتنفيــذ الميزانيــ�ة الســنوية )قانــون التصفيــة( للبرلمــان 

ــ�ة. ــة المعني ــنة المالي ــة للس ــنة الثانيــ�ة الموالي ــة الس ــل نهاي قب
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ويتعــين أن يتضمــن قانــون التصفيــة حصيلــة ميزانيــ�ات التجهــيز الــي تــم 
تنفيذهــا بشــكل كامــل خــلال الســنة الماليــة المعنيــ�ة، وهــي تكاليــف ترتبــط بتنفيذ 
المخططــات متعــددة الســنوات، والــي يتــم مــن خلالهــا التنزيــل المــالي والميزانيــ�اتي 

ــة. ــات التنموي ــف القطاع ــة في مختل ــات العمومي للسياس

هامــة  مقتضيــات  عــدة  الجديــد  للماليــة  التنظيــمي  القانــون  تضمــن  وقــد 
تتعلــق مباشــرة بتتبــع السياســات العموميــة وتقييمهــا وتحليــل تكلفتهــا الماليــة، 
وخاصــة علــى مســتوى الوثائــق والتقاريــر الــي ســتكون الحكومــة ملزمــة بتقديمهــا 
 Rapports de للبرلمــان مــن قبيــ�ل التقاريــر الوزاريــة حــول الأداء وفعاليــة التدبــر
ــات  ــذ السياس ــاز وتنفي ــق لإنج ــع دقي ــمح بتتب ــات ستس ــي آلي performance، وه

ــة.  ــة والاجتماعي ــا الاقتصادي ــة آثاره ــة ودراس العمومي
وهــذه الآليــة تجعــل المناقشــة البرلمانيــ�ة ذات أهميــة بالغــة، وعلــى الرغــم مــن 
أنهــا نظريــا تنصــب بالأســاس علــى تحليــل التكلفــة الماليــة للمخططــات والبرامج، 
إلا أن هــذه »المناقشــة« البرلمانيــ�ة لا تقتصــر علــى حصيلــة تنفيذ هــذه المخططات 
ــي  ــة ال ــات العمومي ــذ السياس ــداد وتنفي ــرق إع ــة ط ــد لمناقش ــا تمت ــج وإنم والبرام
ترتبــط بهــا هــذه الأوراش الاســتراتيجية وكــذا الأثــر المتوقــع والمفــترض وحصيلــة 

تنفيــذ هــذه السياســات.
وإضافــة إلى هــذه الآليــات الدســتورية والقانونيــ�ة الــي تمتلكهــا المؤسســة 
البرلمانيــ�ة »لمناقشــة« جــدوى وأهــداف السياســات العموميــة »وتقييمهــا«، 
ــي  ــية ال ــات الأساس ــدى الآلي ــربي إح ــواب المغ ــس الن ــة لمجل ــان الدائم ــبر اللج تعت
السياســات  ومضامــين  التفصيليــة لمحتــوى  المناقشــة  مــن  البرلمانيــين  تمكــن 
العموميــة، وذلــك عــبر مناقشــة ودراســة الجــدوى مــن اعتمــاد الحكومــة لسياســة 

معينــ�ة في مجــالات محــددة.
وتعتــبر ســلطة اســتدعاء الــوزراء ومســؤولي المؤسســات والمقــاولات العموميــة 
الفــرق  بنــ�اء علــى طلــب مــن  أو  إمــا بمبــادرة منهــا  الدائمــة،  للجــان  الممنوحــة 

البرلمانيــ�ة، إحــدى الآليــات الهامــة المخولــة لهــا في هــذا الإطــار.
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ــ�اء علــى أحــكام الفصــل 102 مــن الدســتور، وبموجــب مقتضيــات النظــام  فبن
الداخلــي لمجلــس النــواب، يحــق للجــان الدائمــة ومجموعــات العمــل الموضوعاتيــ�ة 
العموميــة  والمؤسســات  بالمنشــآت  الســامين  والمســؤولين  الــوزراء  اســتدعاء 
ــات  ــذ السياس ــة بتنفي ــع المتعلق ــة المواضي ــل مناقش ــن أج ــ�ة م ــركات الوطني والش
العموميــة، كل في مجــال اختصاصــه ومجــال تدخلــه علــى مســتوى صياغــة وإقــرار 

ــات. ــذه السياس ــذ ه وتنفي
وعلــى الرغــم مــن أن اجتماعــات اللجــن بحضــور هــؤلاء المســؤولين تعتــبر في 
أساســها آليــة رقابيــ�ة، إلا أنهــا عــادة مــا تتيــح بالمــوازاة مــع ذلــك لأعضــاء البرلمــان 
»مناقشــة« كيفيــة صياغــة وإعــداد السياســات العموميــة ومــدى قــدرة الحكومــة 
علــى  الاطــلاع  وكــذا  لهــا،  المتوقعــة  والآثــار  المســطرة  الأهــداف  تحقيــق  علــى 

ــات. ــذه السياس ــذ ه ــات تنفي ــا وآلي ــة له ــات المخصص الإمكان

ــة،  ــات العمومي ــة السياس ــالي لتكلف ــل الم ــار التحلي ــر، وفي إط ــب آخ ــن جان وم
يقــدم المجلــس الأعلــى للحســابات مســاعدته للبرلمــان في مجــال الرقابــة علــى 
الماليــة العامــة، كمــا يجيــب علــى الأســئلة والاستشــارات المتعلقــة بوظائــف 
ــد  ــا ق ــو م ــة، وه ــة العام ــق بالمالي ــم المتعل ــة والتقيي ــريع والمراقب ــان في التش البرلم
يرتبــط بشــكل واضــح »بمناقشــة« السياســات العموميــة علــى مســتوى تدبرهــا 
المــالي، إضافــة إلى ارتب�اطــه بوظيفــة التقييــم المتعلــق بالماليــة العامــة والــذي يعتبر 

ــة. ــات العمومي ــم السياس ــة بتقيي ــة المتعلق ــة الأصلي ــن الوظيف ــزأ م ــزءا لا يتج ج

ــة  ــن جه ــع م ــريعية تخض ــلطة التش ــربي للس ــواب المغ ــس الن ــة مجل إن ممارس
ــا،  ــا دولي ــارف عليه ــم المتع ــر والتقيي ــد التدب ــة ولقواع ــتورية العام ــد الدس للقواع
خاصــة في مجــال مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة، كمــا يمــارس البرلمــان 
لمجــال  المحــددة  الدســتورية  التراتبيــ�ة  ظــل  في  مهامــه  الســياق  هــذا  في  المغــربي 
تدخــل واختصــاص مختلــف الســلط والمؤسســات الدســتورية علــى مســتوى 
صياغــة وإعــداد وتنفيــذ وتتبــع وتقييــم السياســات العموميــة، ووفــق التوجهــات 

الاســتراتيجية لسياســة الدولــة، وبنــ�اء علــى مرجعيــة البرنامــج الحكــومي.
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وإذا كان البنــ�اء الدســتوري المغــربي يتضمــن نســقا متكامــلا علــى مســتوى أدوار 
السياســات  فــإن ممارســة وظيفــة تقييــم  الدســتورية،  ووظائــف المؤسســات 
ــة  ــر الموضوعي ــا للمعاي ــع أيض ــربي تخض ــواب المغ ــس الن ــل مجل ــن قب ــة م العمومي
والقواعــد العلميــة المتعلقــة بهــذا المجــال، وضبــط وتحديد مجــال اشــتغال البرلمان 
الدســتورية  والمؤسســات  الســلط  وظائــف  عــن  لتميــيزه  المســتوى  هــذا  علــى 

ــرى. الأخ
كمــا يتعــين بالمــوازاة مــع ذلــك الإلمــام بالمفاهيــم الأساســية والصيــغ الدلاليــة 
المرتبطــة بتقييــم السياســات العموميــة، والــي تبــ�دأ مــن تحديد مفهوم السياســات 
السياســات،  بهــذه  المرتبطــة  التقييــم  عمليــات  مدلــولات  وضبــط  العموميــة، 
واســتعراض مختلــف المناهــج العمليــة والتقنيــ�ة والسياســية المتحكمــة في وظيفــة 

التقييــم.

وإذا كان مجلــس النــواب المغــربي ســباق لوضــع البنيــ�ات الأولى لوضــع »الإطــار 
المرجعــي للتقييــم البرلمــاني للسياســات العموميــة«، فإنــه حريص على الاســتفادة 
مــن مختلــف الخــبرات الدوليــة والتجــارب المقارنــة في هــذا المجــال، كمــا لا يمنعــه 
ذلــك مــن الانفتــاح علــى مختلــف الصيــغ النظريــة والأكاديميــة بالمــوازاة مــع 

ــة. ــات العمومي ــم السياس ــة وتقيي ــة لمناقش ــة العملي التجرب
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الفصل الثاني: الإطار المفاهيمي لتقييم السياسات العمومية

مــن أجــل اســتيعاب أفضــل للــدور المنــوط بالبرلمــان والبرلمانيــين في مجــال 
ــن  ــدد م ــق ع ــد وتدقي ــة لتحدي ــة ملح ــ�دو الحاج ــة، تب ــات العمومي ــم السياس تقيي
المفاهيــم الرئيســية.  فدراســة السياســات العموميــة أو تقييمهــا تظــل مجــالا 
معقــدا ومتشــابكا تت�داخــل فيــه عوامــل متعــددة، وتعتــبر مجــال تقاطــع  بــين 
الإدارة  وممارســات  الاجتماعيــة  والعلــوم  الأكاديميــة  والبحــوث  الدراســات 
العموميــة والتخصصــات التقنيــ�ة،  باعتبــ�ار أن السياســات العموميــة ترتبــط 

»بــإدارة شــؤون الدولــة والمجتمــع«. 

ولتجنــب مشــاكل التفســر الــدلالي أو التأويــل المصطلــي، ومــن أجــل تســهيل 
ــبر  ــاه، ع ــم أدن ــض المفاهي ــد بع ــة لتوحي ــ�دو الحاج ــي، تب ــار المرجع ــذا الإط ــراءة ه ق
تقديــم بعــض الإيضاحــات لهــذه المفاهيــم داخــل ســياقات اســتعمالها، خاصــة مــا 
يتعلــق »بالفعــل العمــومي«، و»السياســة العموميــة«، وكــذا »تقييــم السياســة 

العموميــة«، ثــم التقييــم »القبلــي« والتقييــم »البعــدي«.

أولا: الدولة، الحكومة والفعل العمومي والسياسات العمومية
واجهــت العلــوم الاجتماعيــة بشــكل عــام العديد من المشــكلات المنهجيــة، ومن 
أبرزهــا صعوبــة وضــع تعريــف دقيــق للمفاهيــم المســتخدمة في هــذا الســياق. فعادة 

مــا يصعــب تقديــم تعريــف شــامل وجامــع يحيــط بأبعــاد أيــة ظاهــرة اجتماعية. 

ويشــكل مفهــوم الحكامــة »Gouvernance« المعتمد في تدبر وإدارة السياســة 
ــذه  ــاً له ــالا حي ــة( مث ــية والإداري ــوم السياس ــالات العل ــة في مج ــة )خاص العمومي
ــة »Gouvernance« أو  ــوم الحكام ــتخدام مفه ــاع اس ــد ش ــة. لق ــكلة المنهجي المش
ــة،  ــة العام ــة، والسياس ــ�ات الإدارة العام ــع« في أدبي ــة والمجتم ــؤون الدول »إدارة ش

والسياســات العموميــة والحكومــات المقارنــة.
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ــان  ــدف إلى ضم ــتور يه ــا ورد في الدس ــة كم ــوم الحكام ــد أن مفه ــن المؤك ــن م لك
ــة  ــا التنمي ــة وقضاي ــب الإداري ــإدارة الجوان ــد الأول ب ــم البع ــين: يهت ــن متوازي بعدي
الثــاني  البعــد  يتعلــق  حــين  في  والبيئيــ�ة،  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
بالإصــلاح  الاهتمــام  جانــب  إلى  يشــمل  حيــث  للمفهــوم؛  الســياسي  بالجانــب 
والكفــاءة الإداريــة والتركــيز علــى منظومــة القيــم الديمقراطيــة مــن قبيــ�ل كيفيــة 
تحقيــق التنميــة الشــاملة مــع محاربــة الفســاد وتكريــس العدالــة والمســاواة وتكافــؤ 
الفــرص، مــن جهــة، والتركــيز علــى الشــروط الديمقراطيــة مــن حيــث تدعيــم 
المشــاركة وتفعيــل المجتمــع المــدني. وهــو بذلــك يعكــس قــدرة الحكومــة علــى قيــادة 

ــون. ــيادة القان ــار س ــع في إط المجتم

مــن هــذا المنطلــق، ينطبــق مفهــوم »الحكومــة« في هــذا الدليــل علــى المؤسســة 
الــي تتمتــع بالصلاحيــات والتنظيــم والقــدرة علــى تدبــر قضايــا المجتمــع مــن 
ــار  ــتجيب لمعي ــي تس ــة وال ــول الناجع ــم الحل ــبر تقدي ــه ع ــتجابة لمطالب ــ�ل الاس قبي

ــام.  ــح الع الصال

وبطبيعــة الحــال، كلمــا وجــدت الحكومــة نفســها أمــام »مشــكلة« أو »حاجــة 
العمــومي  للتدخــل  والحاجــة  الموضــوع  أهميــة  حــول  ســؤال  يطــرح  خاصــة«، 

لمعالجتــه. 

وفي الواقــع، وبصــرف النظــر عــن الحــالات الخاصــة الــي تكــون فيهــا الحكومــة 
ــة  ــريعية أو مالي ــات تش ــود أو إكراه ــرا لقي ــل« نظ ــام »بالفع ــى القي ــادرة عل ــر ق غ
أو ثقافيــة، ســواء كانــت خارجيــة أو داخليــة؛ فــإن عــدم القيــام بالفعــل أو عــدم 
ــة إرادة سياســية  ــا في حــد ذاتــه، ويعتــبر بمثاب التصــرف العمــومي قــد يشــكل جواب

ــم. ــع القائ ــى الوض ــاظ عل للحف

وبشــكل عــام، يعتــبر اختيــ�ار عــدم القيــام بالفعــل إمــا يقينــ�ا مــن الحكومــة بــأن 
ــكالية دون  ــذه الإش ــل ه ــى ح ــل عل ــون بالفع ــوف يقوم ــن س ــين آخري ــة متدخل ثم
ــه  ــتهدفين من ــة أو المس ــل الحكوم ــذاتي(، أو أن عم ــم ال ــدأ التنظي ــا )مب ــل منه تدخ

ــرر. ــيتعرض للض س
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ــى  ــر عل ــا تتوف ــادة م ــا ع ــرف، فإنه ــة أن تتص ــرر الحكوم ــا تق ــل، عندم وفي المقاب
أربعــة عناصــر رئيســية للتدخــل، تســتعمل عــادة لتغيــر ســلوك شــخص طبيعــي 

ــالي: ــو الت ــى النح ــر عل ــذه العناص ــف ه ــن تصني ــ�اري، ويمك أو اعتب

ــار -  ــة بإخب ــه الحكوم ــن خلال ــوم م ــيي تق ــل تحس ــو فع ــاري: وه ــر إخب عنص
العمــوم بهــدف إطــلاع شــخص )طبيعــي أو اعتبــ�اري( علــى معطيــات 
معنيــ�ة وتمكينــ�ه مــن كل العناصــر الــي تســاعده علــى حســن الاختيــ�ار؛

عنصــر تشــريعي: وهــو فعــل يهــدف إلى تقنــين  وفــرض نــوع مــن الســلوك أو - 
منــع آخــر عــبر القــوة الإلزاميــة للدولة؛

عنصــر مــالي: الفعــل المــالي يســتهدف احتســاب الكلفــة / الــربح للشــخص - 
ــح امتيــ�ازات ماليــة لأهــداف  )طبيعــي أو اعتبــ�اري( ســواء مــن خــلال من
عموميــة أو الاســتجابة لحاجيــات عموميــة، أو عــبر فــرض ضرائــب لتحقيــق 

هــذه الأهــداف؛
ــا -  ــون وحده ــا تك ــة عندم ــن الحكوم ــر م ــل مباش ــو فع ــي: وه ــر تنظي عنص

ــوب. ــو المطل ــى النح ــوج عل ــة أو منت ــر خدم ــى توف ــادرة عل ــط ق فق

ــة،  ــرة« للحكوم ــر مباش ــات »غ ــة تصرف ــبر بمثاب ــة الأولى تعت ــر الثلاث فالعناص
ــذه  ــي في ه ــر، وه ــل المباش ــن الفع ــد م ــوع الوحي ــو الن ــر ه ــر الأخ ــين أن العنص في ح
بصفــة  هنــا  الأمــر  ويتعلــق  وســيط،  أي  مــن  مســاعدة  دون  تتصــرف  الحالــة، 
خاصــة بالخدمــة العموميــة أو المرفــق العــام أو بوســائل الإلــزام القســري )الشــرطة 
ــة أو  ــم أو الصح ــومي إلى التعلي ــل العم ــد الفع ــا أن يمت ــن أيض ــش...(، ويمك والجي
غرهــا مــن المجــالات. وفي هــذه الحالــة تقــوم الحكومــة بالتدخــل إمــا بشــكل مباشــر 
أو عــبر تحفــيز فاعلــين آخريــن علــى  القيــام بتقديــم خدمــات عموميــة للمواطنــين.

وفي المقابــل، ومــن خــلال التدخــل غــر مباشــر، تســعى الحكومــة إلى التأثــر علــى 
ــكام أو  ــن الأح ــة م ــتخدام مجموع ــق اس ــن طري ــات ع ــراد أو المؤسس ــات الأف تصرف
ــجيع«  ــارا أو »التش ــبر ض ــلوك يعت ــن س ــد« م ــعى إلى »الح ــي تس ــات ال المقتضي

علــى ســلوك يعتــبر مفيــدا ومناســبا.
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وهكــذا يبــ�دو أن »الفعــل« أو التصــرف الــذي تقــوم بــه الحكومــة هــو مفهــوم 
واســع جــدا، غــر أنــه ليــس كل »فعــل« تقــوم بــه الحكومــة يعتــبر بالضــرورة 

سياســة عموميــة.

ثاني�ا: السياسة العمومية
تعريف السياسة العمومية  .1

علــى الرغــم مــن صعوبــة تحديــد تعريــف دقيــق وموحــد للسياســة العموميــة، 
فقــد تــم الوقــوف علــى  ثلاثــة توجهــات كــبرى لتعريــف  السياســة العموميــة، 
السياســات  بتحليــل  المهتمــة  الأكاديميــة  الكتابــات  لمختلــف  باللجــوء  وذلــك 

العموميــة. 
يتعلــق الأول بالتعريــف  الــذي قدمــه »تومــاس داي«Thomas Dye 1  والــذي  
يعتــبر فيــه أن السياســة العموميــة هــي كل مــا تختار الحكومــة أن تفعلــه أو لا تفعله، 

ومــيزة هــذا التعريــف تكمــن في كونــه مبســطا ولا يضــع حــدا للفعــل الحكــومي.

 Vincent لوميــو«  »فانســان  الكنــدي  السياســية  العلــوم  لأســتاذ  ووفقــا 
Lemieux، فــإن »السياســة العموميــة هــي مجموعــة مــن القــرارات المترابطــة الــي 
يقرهــا فاعــل أو مجموعــة فاعلــين سياســيين«2 ، ونلاحــظ مــن هــذا التعريــف أن 
ــع  ــل يتوس ــط، ب ــة فق ــي الحكوم ــين لا يع ــة الفاعل ــل أو مجموع ــن الفاع ــد م القص
سياســية،  )أحــزاب  الضغــط  وجماعــات  الأخــرى  المؤسســات  أيضــا  ليشــمل 
نقابــات، مجتمــع مــدني...( والــي تدفــع الحكومــة لتبــي سياســة عموميــة معينــ�ة.
وحســب أســتاذ العلــوم السياســية الكنــدي »لــيزلي بــال« Leslie Pal، فــإن 
ــل  ــن قب ــذ م ــة تتخ ــرارات المترابط ــن الق ــة م ــي »مجموع ــة ه ــات العمومي السياس
فاعــل أو مجموعــة فاعلــين سياســيين مــع تحديــد الأهــداف والوســائل والإمكانــات 

ــ�ائج معينــ�ة«3 . قصــد بلــوغ نت
1 Dye, T.R. (2012). Understanding Public Policy (14e édition). New Jersey: 

Perason.
2 Lemieux, V. (2002). L’étude des Politiques Publiques. (2e édition). Québec: 

Les Presse de l’Université Laval.
3 Pal, L.A. (2006). Beyond Policy Analysis, Public Issue Management in 
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تشــكل هــذه التعريفــات مجتمعــة تصــورا متكامــلا يتضمــن مختلــف العناصــر 
ــن  ــدة ع ــورة موح ــم ص ــد رس ــة، قص ــة العمومي ــوم السياس ــط مفه ــاعدة لضب المس

معــنى ومقصــود السياســة العموميــة في هــذا  الإطــار المرجعــي. 

ــ�ار السياســة العموميــة بمثابــة نتــ�اج فعــل أو  وعلــى هــذا الأســاس يمكــن اعتب
ــل  ــكل عم ــة. ف ــف الحكوم ــام ووظائ ــا بمه ــا وثيق ــط ارتب�اط ــومي يرتب ــرف حك تص
ــة  ــال السياس ــل في مج ــة لا يدخ ــر حكومي ــة غ ــن منظم ــادر ع ــاص Privé أو ص خ

العموميــة. 

ــام  ــم مه ــل في صمي ــي تدخ ــال ال ــك الأفع ــر تل ــذا الحص ــن ه ــد م ــالي يقص وبالت
ــام  ــى النظ ــاظ عل ــين، الحف ــة المواطن ــة، حماي ــة العام ــان المصلح ــة )ضم الحكوم
العــام، ضمــان التماســك الاجتماعــي وحمايــة الــتراب الوطــي( والمهــام الســيادية 

ــة(. ــة الاجتماعي ــة والرعاي ــيادة الاقتصادي ــية، الس ــات الدبلوماس )البعث

كمــا يقصــد بــه أيضــا كل سياســة عموميــة تتــم صياغتهــا كجــواب يهــدف إلى 
ــرة  ــكلة أو ظاه ــنى أن كل مش ــكان، بمع ــات الس ــتجيب لمتطلب ــكلة أو يس ــل مش ح
العموميــة  السياســة  اســتخدام  تــم  وإذا  حكوميــا.  حــلا  بالضــرورة  تســتوجب 
كوســيلة لتقديــم الجــواب مــن أجــل معالجــة المشــاكل، فإنهــا بذلــك تقــدم حلــولا. 

ــة. ــة العمومي ــن السياس ــزأ م ــزءا لا يتج ــل ج ــح الح ــالي يصب وبالت

لكــن التعريــف الــذي ســنحتفظ بــه في هــذا  الإطــار المرجعــي، والــذي يســتجيب 
 Knoepfel، Larrue،Varonne لمواصفــات شــاملة هــو الــذي يســتعمله الأســاتذة
القــرارات  مــن  »سلســلة  العموميــة  السياســة  أن  يعتــبر  والــذي   :Savardو
الفاعلــين  مختلــف  قبــل  مــن  والمتخــذة  والمنســجمة،  المتن�اســقة  الأنشــطة  أو 
علاقاتهــا  وتتكامــل  وإمكاني�اتهــا،  مواردهــا  تتب�ايــن  والخــواص،  العموميــين 
المؤسســاتي�ة وتختلــف المصالــح المتوخــاة. والــي تهــدف لتقديــم حــل لأمــر تعتــبره 
ــطة،  ــرارات والأنش ــن الق ــلة م ــذه السلس ــؤدي ه ــكلا. وت ــية مش ــة السياس الطبق
والــي تتمــيز بطبيعتهــا الملزمــة، إلى تغيــر ســلوك الفئــات الاجتماعيــة مــن المفترض 

Turbulent times, Toronto.
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أنهــا أصــل مشــكلة جماعيــة ]...[ كل ذلــك في إطــار المصلحــة العامــة للفئــات 
ــكلة« ــذه المش ــلبي�ة له ــار الس ــن الآث ــاني م ــي تع ــة ال الاجتماعي

وعلــى هــذا الأســاس، يمكــن القــول  أن السياســة العموميــة تعتــبر أيضــا بمثابــة 
الــزام حكــومي اتجــاه المواطنــين، ممــا يعــي أنهــا تشــكل إطــارا موجهــا لصنــاع القــرار 
ــية  ــة السياس ــل المرجعي ــا يمث ــة، كم ــراءات اللازم ــرارات والإج ــاذ الق ــل اتخ ــن أج م

المتاحــة للمواطنــين والــي علــى أساســها تتــم مســاءلة أو محاســبة الحكومــة. 

ومــن جانــب آخــر، وباعتبــ�ار الخلــط الــذي يقــع في العديــد مــن الحــالات  عنــد 
ــوم  ــن مفه ــث ع ــياق الحدي ــة  في س ــات المتقارب ــن المصطلح ــة م ــتعمال مجموع اس
ــار  ــذا  الإط ــات في ه ــذه المصطلح ــض ه ــح بع ــين توضي ــة،  يتع ــة العمومي السياس

المرجعــي كمــا يلــي:
 

السياســة الإداريــة: وهــي عبــارة عــن مجموعــة مــن المبــادئ التوجيهيــة - 
ــة أو  ــة أو إدارة عمومي ــة عام ــل مؤسس ــة داخ ــراءات المطبق ــاطر والإج والمس

ــا؛ ــة أعماله ــم ومراقب ــدف إلى تنظي ــام، وته ــق ع مرف

وترتبــط -  عامــة  أهدافــا  تحــدد  عموميــة  سياســة  الإطــار:   - السياســة 
بهــا كل السياســات الأخــرى المتفرعــة عنهــا. وتوجــد صلــة وطيــدة بــين 
في  ويعــبر  -الإطــار.  السياســة  وأهــداف  القطاعيــة  السياســات  أهــداف 
المنظومــة الدســتورية المغربيــ�ة عــن السياســة الإطــار بقوانــين الإطــار الــي 
تحــدد الأهــداف العامــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وضمانــا للانســجام 

والفعاليــة، يمكــن للقانــون - إطــار أيضــا أن يضــع سياســة إداريــة؛
السياســة القطاعيــة: سياســة عموميــة تســعى إلى وضــع حــل أو حلــول - 

لمشــكلة أو قضيــة في قطــاع معــين. وفي هــذه الحالــة، يتوجــب أن تكــون 
منســجمة مــع القانــون - إطــار أو السياســات القطاعيــة الأخــرى؛

معينــ�ة؛ -  سياســة  وتمثــل  للحكومــة،  رســمية  وثيقــة  ســياسي:  تصريــح 
ــر  ــاة، التداب ــداف المتوخ ــكلة، والأه ــد المش ــة: تحدي ــر التالي ــمل العناص وتش
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المقترحــة، ومخطــط التنفيــذ وكــذا عناصــر التقييــم؛
برنامــج حكــومي: مجموعــة مــن التدابــر الدقيقــة والملموســة الــي تتبن�اهــا - 

الحكومــة مــن أجــل العمــل علــى معالجــة القضايــا أو مواجهــة التحديــات؛ 
ــة. ــات العمومي ــداف السياس ــومي أه ــج الحك ــدد البرنام ويح

التشــريع: النصــوص التشــريعية الــي تصــدر لتقنــين مجــال محــدد أو - 
تتمــم قانونــا موجــودا، وذلــك مــن أجــل تنظيــم الســلوك الاجتماعــي أو 
ــر  ــى تفس ــريعات عل ــر التش ــد تؤث ــين. وق ــال مع ــل في مج ــماح بالتدخ الس
ــة  ــات السياس ــن آلي ــة م ــتعمالها كآلي ــن اس ــا يمك ــة العموميــة، كم السياس

العموميــة.

2. سياسة عمومية أو برنامج عمومي
يبــ�دو  العموميــة،  للسياســة  بتعريــف  المتعلــق  القســم  هــذا  اختتــ�ام  قبــل 
مــن الضــروري الوقــوف علــى الفــرق بــين »السياســة العموميــة« و »البرنامــج 

بينهمــا. والتميــيز  العمــومي« 

وفي هــذا الســياق توجــد عــدة تعريفــات لمفهــوم »البرنامــج« والــي تختلــف 
حســب التخصصــات الأكاديميــة وممارســات الإدارة العامــة. ويشــر البرنامــج 
هنــا إلى مجموعــة متماســكة ومنظمــة مــن الأهــداف والأنشــطة والمــوارد البشــرية 
والماليــة والماديــة والمعطيــات، والــي يتــم تجميعهــا قصــد تقديــم منتــوج معــين أو 

ــومي. ــع عم ــات ذات طاب ــات أو خدم ــم منتج ــددة أو تقدي ــاكل مح ــول لمش حل
ــة،  ــة العمومي ــات السياس ــد مكون ــج أح ــكل البرنام ــان يش ــن الأحي ــر م وفي الكث
ومــن الممكــن بالمقابــل أن تكــون السياســة العموميــة عبــارة عــن مجموعة متن�اســقة 
ومترابطــة مــن البرامــج، وفي الحالــة الــي تكــون فيهــا السياســة العموميــة مفصلــة 
ودقيقــة بمــا فيــه الكفايــة قــد تبــ�دو وكأنهــا عبــارة عــن برنامــج واحــد خاصــة إذا لــم 

تتعــدد البرامــج ضمــن نفــس السياســة العموميــة.
ومــن الناحيــة النظريــة، يتــم تنفيــذ السياســة العموميــة عــن طريــق تحويلهــا 
إلى برنامــج أو أكــر، وفي هــذه الحالــة تمتــاز هــذه المجموعــة مــن البرامــج بتن�اســقها 

وانســجامها وترابطهــا وتحقــق أهدافهــا بنســب عاليــة.
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ثالثا: بلورة وصياغة السياسات العمومية
ترتكــز بلــورة سياســة عموميــة علــى مجموعــة مــن العناصــر، وهــي: الأهــداف، 
عناصــر التقييــم، النتــ�ائج المتوخــاة، المــوارد، إجــراءات التنفيــذ وخطــة العمــل. 

ــر. ــذه العناص ــن ه ــر م ــل في كل عنص ــم التفصي ــذا القس ــن ه ــيتم ضم وس

1.الأهداف
المطلــوب  للمشــكل  دقيــق  بتعريــف  العموميــة  السياســة  أهــداف  ترتبــط 
معالجتــه، وذلــك انطلاقــا مــن التشــخيص الموضوعــي للمشــكل وتحديــد الأهــداف 

ــخيص.  ــة التش ــى عملي ــ�اء عل ــة بن ــة العمومي ــن السياس ــاة م المتوخ

فكلمــا كانــت الأهــداف واقعيــة وقابلــة للقيــاس إلا وكانــت عمليــة التقييــم 
سلســة ومتاحــة بشــكل موضوعــي. ففــي الكثــر مــن الأحيــان تكــون الأهــداف 
فضفاضــة وغامضــة، إمــا تبعــا لطبيعــة المشــكل المطــروح أو بســبب نزاعــات 
سياســية حيــث يصبــح مــن الصعــب قيــاس تحقيقهــا؛ فــلا ينبغــي إذن الاقتصــار 
ــد  ــا تحدي ــين أيض ــا يتع ــدر م ــة  بق ــة العمومي ــ�ائج السياس ــداف ونت ــد أه ــى تحدي عل

الآثــار المتوقعــة علــى المجتمــع.

2.عناصر التقييم
 عــادة مــا يكــون مطلوبــا أن تحــدد السياســة العموميــة  بصفــة مســبقة العناصــر 
ــال  ــذا آج ــم، وك ــة التقيي ــام بوظيف ــذ والقي ــات التنفي ــع عملي ــن تتب ــن م ــي تمك ال

الإنجــاز. 

بالآثــار المتوقعــة، فالأهــداف  العناصــر   كمــا يتعــين أيضــا أن ترتبــط هــذه 
والنتــ�ائج والآثــار المرجــوة مــن السياســة العموميــة تعتــبر المحــددات الرئيســية 
لنجــاح عمليــة التقييــم مــن أساســها، وبالتــالي يجــب أن تتــم صياغــة أيــة سياســة 
عموميــة  علــى أســاس التحديــد المســبق لهــذه الأهــداف والنتــ�ائج والآثــار المتوقعــة 

ــا.  ــة بلوغه وكيفي
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ــية  ــر أساس ــة عناص ــد بمثاب ــة  تع ــيات العمومي ــ�ائج السياس ــات أو نت إن مخرج
تســتعمل في عمليــات التقييــم، وتصلــح لقيــاس مــا إذا كانــت السياســة العموميــة 
قــد أنتجــت فعــلا مــا كان متوقعــا منهــا مــن نتــ�ائج وأهــداف وآثــار.  وعلــى هــذا 
الأســاس فهــي تعتــبر أدوات قيــاس لمردوديــة السياســة العموميــة وتحليــل كلفتهــا 

ــا. ونجاعته

3.الموارد أو الاعتمادات المالية
 يتوقــف إعــداد وصياغــة أيــة سياســة عموميــة علــى تخصيــص  اعتمــادات 
ــن  ــدد م ــ�ار ع ــين الاعتب ــذ بع ــي أن  تؤخ ــياق ينبغ ــذا الس ــا،  وفي ه ــة به ــة خاص مالي
ــة.  ــكلة المطروح ــن المش ــر ع ــض النظ ــا، بغ ــرة دائم ــون حاض ــي تك ــ�ارات ال الاعتب

فــإذا توفــرت  المخصصــات الماليــة بالشــكل الــكافي عنــد بدايــة تنفيــذ السياســة 
العموميــة فــإن الأمــر يعتــبر بمثابــة مؤشــر علــى توافــر  حظــوظ النجــاح.  فإشــكالية 
توفــر الاعتمــادات الماليــة الكافيــة لا يجــب حصرهــا فقــط في مهمتهــا الرئيســة 
المتمثلــة في تمويــل الفعــل الحكــومي،  وإنمــا يجــب وضعهــا في خانــة الخيــارات 
السياســية وأولويــات الحكومــة، لأنهــا تشــغل مســاحة أساســية في السياســة 
لهــا  خصــص  الســبب  ولهــذا  ومركزيــة؛  أساســية  مســألة  وتعتــبر  العموميــة 

الدســتور فصــولا مســتقلة وأحاطهــا بضمانــات الاســتقرار والاســتمرارية. 

وإذا كان  البرلمــان يمتلــك حــق المناقشــة   والتقييــم في مجال ممارســته للســلطة 
التشــريعية علــى مســتوى تقييــم السياســات العموميــة، فــإن الدســتور المغــربي قــد 
أعطــى حــق التعديــل علــى مســتوى السياســات العموميــة والبرامــج والمخططــات 
الاســتراتيجية للحكومــة   بشــكل حصــري، وذلــك مــن أجــل ضمــان نجــاح السياســة 

العموميــة أو البرامــج المشــكلة لهــا.

4.عمليات التنفيذ
ــق  ــة إلى تحقي ــراءات الرامي ــى كل الإج ــة عل ــة العمومي ــرورة السياس ــتمل س تش
الأهــداف المســطرة. وتعتــبر هــذه الإجــراءات، أو مــا يصطلــح عليــه بعمليــات تنفيــذ 

السياســة العموميــة، كل المخرجــات والنتــ�ائج المتوقعــة.
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ــتهدفة  ــات المس ــف الفئ ــذ مختل ــات التنفي ــراءات وعملي ــدد الإج ــع تح وفي  الواق
وكــذا شــروط تطبيــق التدابــر والتدخــلات، كمــا أنهــا تقــوم بتحديــد العلاقــة بــين 
ــة  ــكالا مختلف ــذ أش ــن أن تتخ ــة. ويمك ــل الحكوم ــة تدخ ــتهدفة وكيفي ــة المس الفئ
لفعــل  المشــكلة  الأربعــة  العناصــر  بــين  الانســجام  لتخلــق  بينهــا  فيمــا  تتوحــد 

ــك: ــا في ذل ــة بم الحكوم

الترتيب�ات التحسيسية )ذات طبيعة إعلامية(؛ - 
الإجراءات التنظيمية )ذات بعد تشريعي(؛ - 
الترتيب�ات التحفيزية )ذات طبيعة مالية(؛ - 
الإمدادات المباشرة من الخدمات )ذات طبيعة إدارية(.- 

5. برمجة عمليات التنفيذ - خطة العمل
تتــم برمجــة عمليــات التنفيــذ في إطــار »خطــة عمل«، بحيــث تحدد هــذه الأخرة 
الأولويــات  حســب  ترتيبهــا  ويتــم  المتوقعــة،  للعمليــات  اللازمــة  القــرارات  كل 
والتسلســل الزمــي. كمــا يتــم تحديــد المــوارد الماديــة والماليــة والبشــرية لــكل 

ــق. ــجام والتن�اس ــا بالانس ــيز نظري ــا، وتتم منه
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الفصل الثالث: مبادئ التقييم البرلماني للسياسات 
العمومية

 أولا: مفهوم التقييم البرلماني للسياسات العمومية
تضــع المــادة 212 مــن  النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب تعريفــا وظيفيــا 
واضحــا لتقييــم السياســات العموميــة، فقــد جــاءت مقتضياتهــا محــددة علــى 

النحــو التــالي:
ــل، إلى  ــاث وتحالي ــاز أبح ــلال إنج ــن خ ــة م ــات العمومي ــم السياس ــدف تقيي »يه
التعــرف علــى نتــ�ائج4 السياســات والبرامــج العموميــة، وقيــاس تأثراتهــا علــى 
الفئــات وعلــى المجتمــع ومــدى تحقيقهــا للأهــداف المتوقعــة وتحديــد العوامــل الــي 

ــ�ائج«. ــذه النت ــوغ ه أدت إلى بل
ــم في  ــة تت ــات العمومي ــاني للسياس ــم البرلم ــة التقيي ــة عملي ــت مُمارس وإذا كان
مختلــف البلــدان علــى  أســس مفاهيميــة مختلفــة، فإنهــا بالمقابــل تلتقــي وتتقاطــع  
علــى مســتوى »معرفــة السياســة وآثارهــا«. كمــا أنهــا توضــح بــأن الغايــة المتوخــاة 
مــن ممارســة التقييــم تكمــن قبــل كل شيء في اقــتراح تحســين�ات تهــم السياســات 
الحاليــة. وتشــر بعــض تلــك التعريفــات بشــكل جلــي إلى ضــرورة إبــراز مــدى نجــاح 

أو إخفــاق السياســة الخاضعــة للتقييــم في تحقيــق أهدافهــا.
تقييم السياسات العمومية من وجهات نظر برلمانات مختلفة:

الولايات المتحدة:
»تُمثــل عمليــة التقييــم  دراســة منهجيــة تعتمــد علــى أســاليب تجميــع وتحليــل البي�انــات - 

ــاح.  ــك النج ــة وراء ذل ــباب الكامن ــذا الأس ــين وك ــج مع ــاح برنام ــدى نج ــاس م ــدف قي به
وتُقــدم عمليــات التقييــم أجوبــة لأســئلة محددة بخصــوص نتــ�ائج الأداء المرتبطــة ببرنامج 
مــا. أمــا خلاصــات التقييــم فيمكــن اســتعمالها لقيــاس مــدى نجاعــة البرنامــج والتعــرف 
والمــوارد«.  للاعتمــادات  أفضــل  رصــد  علــى  المســاعدة  أو  أداءه  تحســين  ســبل  علــى 

)US General Accounting Office( المكتــب العــام الأمريكــي للمحاســبة(

يقدم الملخص الموجود في نهاية هذه الوثيقة تعريفاً للمصطلحات المتعلقة تحديداً بتقييم السياسات   4
العمومية
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فرنسا:

ــكل -  ــرف بش ــل والتع ــم  الأمث ــ�ة إلى الفه ــة  معين ــة عمومي ــم سياس ــدف تقيي »يه
أفضــل علــى الطريقــة الحقيقيــة لعملهــا ونت�ائجهــا، كمــا يُتــوخى مــن ذلــك إطــلاع 
ــم  ــي ت ــ�ائج ال ــى النت ــين( عل ــتفيدين وفاعل ــن مس ــ�ة )م ــراف المعني ــوم والأط العم
ــددة  ــداف المُحَ ــارة للأه ــك بالإش ــة وذل ــة العمومي ــك السياس ــل تل ــا بفض بلوغه
الــي  الســبل  عــن  البحــث  وكــذا  المعنيــ�ة،  العموميــة  الســلطات  طــرف  مــن 
ســتُمكن مــن تحســين تلــك السياســة عــن طريــق صياغــة التوصيــات«. )لجنــة 

ــ�ة( ــة الوطني ــة للجمعي ــة التابع ــم والمراقب التقيي
سويسرا:

ــة -  ــا الديمقراطي ــا أو طبيعته ــدى قانونيته ــط بم ــاس فق ــة لا تُق ــل الدول ــرعية عم »إن ش
، وإنمــا كذلــك بمــدى فاعليــة ونجاعــة الســبل المُسَـــخَرة لذلــك.  وعلــى هــذا الأســاس، 
فــإن التقييــم يُســاهم بشــكل واســع في التدبــر الفعــال للشــأن العــام. ولكونــه يُمثــل 
ــم  ــإن التقيي ــؤولية، ف ــرد للمس ــكل مضط ــة بش ــاع الدول ــيلة إخض ــفافية ووس ــل ش عام
يُحقــق التحيــين المســتمر للثغــرات الــي قــد تعــتري بعــض التدابــر، كمــا يقــترح مســالك 

ــلإدارة( ــ�ة ل ــة البرلماني ــرات« )المراقب ــك الثغ ــئ تل ــرى لمل أخ
الاتحاد الأوروبي:

»يســمح تقييــم الإجــراءات السياســية والتشــريعية بتحســين مســؤولية الســلطة - 
العــام« )البرلمــان الأوروبي( للقطــاع  التنفيذيــة 

ثاني�ا: أهداف التقييم البرلماني للسياسات العمومية
وفقــاً للممارســات الدوليــة، يتعــين علــى عمليــة التقييــم المُنجَـــزة مــن طــرف 

ــية: ــات أساس ــة غاي ــق ثلاث ق
ُ

ــواب أن تح ــس الن مجل
إدراكية )cognitive(؛ . 1

معيارية )normative(؛. 2
3 ..)instrumentale( أداتي�ة

وبالتالي يتعين أن يستجيب التقييم البرلماني للمعاير والشروط التالية:
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ــكن مــن فهــم أفضــل للسياســة العموميــة، -  يتعــين علــى التقييــم أن يُمـَ
وذلــك مــن خــلال تجميــع وتحليــل المعطيــات  المرتبطــة بمجــال التدخــل 
والآثــار الناجمــة عنــه )الغايــة الإدراكيــة ]finalité cognitive[(. وتبــ�دو 
ــر تقريــر  ــا يث ــوص عندم ــه الخص ــى وج ــا عل ــة هن ــة جلي ــاهمة الإدراكي المس
ــر - إلى  ــر مباش ــكل غ ــة -بش ــين والحكوم ــ�اه البرلماني ــز انتب ــم المُنجـَ التقيي

ــبان؛ ــن في الُحس ــم تك ــام ل ــع وأرق وقائ
ــم  ــوع التقيي ــة السياســة موض ــك أن يُمكّــن مــن قيــاس قيم ــى التقييــم كذل عل
أساســية  المســاهمة  هــذه  وتُعتــبر   .)]finalité normative[ المعياريــة  )الغايــة 
بالنســبة لمجلــس النــواب بمــا أنهــا تســاهم في ترســيخ الحكامــة الجيــدة مــن خــلال 
تشــجيع المحاســبة والشــفافية لحســاب المواطنــين. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن 
مَـــكن مــن التعــرف علــى الممارســات الجيــدة وتعميمهــا علــى بــاقي  عمليــة التقييــم تـُ

ــرى. ــات الأخ السياس
يفــرض أن تُفــي عمليــة التقييــم البرلمــاني إلى صياغــة اقتراحــات  تمكّــن - 

توثيــق  بهــدف   للتقييــم،  الخاضعــة  العموميــة  السياســة  تحســين  مــن 
ــم  ــي ت ــال ال ــة الأعم ــة ونجاع ــين فاعلي ــا، وتحس ــا بأهدافه ــا وصلته علاقته
تفعيلهــا )الغايــة الأداتيــ�ة ]finalité instrumentale[(. كمــا أن الخلاصات 
والتوصيــات والتدابــر المقترحــة يُفــترض أيضــا أن تكــون موجهــة بالأســاس 
الواقعــة  المؤسســات  أو  لهــا  التابعــة  المعنيــ�ة  لــلإدارات  وكــذا  للحكومــة 
ــكن الســلطة التشــريعية  مـَ تحــت ســلطتها. ويُشــكل التقييــم الأداة الــي تـُ
ــمدة مــن أرض الواقــع، وذلــك  مــن الحصــول علــى معطيــات موثوقــة مُستـَ
ــم  ــبر تقدي ــك ع ــومي )action publique(، وذل ــل العم ــة العم ــدف ملائم به

ــي: ــا يل ــا فيم ــل أساس ــة تتمث ــات للحكوم اقتراح
المراجعــة الشــاملة لسياســة في حالــة عــدم اســتجابتها لحاجيات/انتظارات - 

المســتفيدين مــن تلك السياســة؛
إدخــال التعديــلات الضروريــة لتحســين نتــ�ائج وآثــار السياســة الخاضعــة - 

للتقييــم؛
ثــم اســتخلاص الــدروس الــي مــن شــأنها أن تتحــول إلى  مقترحــات للتحيين - 
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ــرى  ــة أخ ــات عمومي ــى سياس ــا عل ــة وتعميمه ــة العمومي ــد السياس أو تجدي
)نشــر الســلوك الجيــد(.

ثالثا: منهجية التقييم البرلماني
بالنظــر لطبيعتــه وآلياتــه، يُعتــبر التقييــم البرلمــاني  ذا طبيعــة ديمقراطيــة، 
ــة لــه، فــإن المقاربــة  وبالنظــر لوضعيــة مجلــس النــواب  وباعتبــ�ار  الســلطات المخولـَ
الحكومــة  بمقاربــة  قياســاً  وشــرعيتها  بغاياتهــا  تتمــيز  التقييــم  في  يتبعهــا  الــي 

العموميــة. بالسياســات  المكلفــة  والإدارات 

إن التقييمــات البرلمانيــ�ة تميــل للتأكــد مــن أن المبــادرات الحكوميــة تســتجيب 
ــبون - علــى مختلــف مشــاربهم  فعــلًا لمعيــار الصالــح العــام، حيــث ينخــرط المنتخـَ
السياســية - في العمليــة التقييميــة بهــدف الضغــط مــن أجــل ضمــان جــودة الفعــل 
ومرجعــا  المقترحــة،  الحلــول  ومواكبــة  الشــفافية،  ثقافــة  وإشــاعة  الحكــومي، 
للحــوار الديمقراطــي. كمــا أن مشــاركتهم في هــذا المســار يمنــح شــرعية سياســية 

قويــة للخلاصــات والتوصيــات الــي يتوصلــون إليهــا.
وتختلــف التقييمــات البرلمانيــ�ة عــن نظراتهــا الحكوميــة والإداريــة، والــي 
تتمــيز بالطابــع التدبــري )managérial( والتعــددي )pluraliste(. فالتقييمــات 
التدبريــة تتركــز بشــكل حصــري حــول تحســين فاعليــة ونجاعــة العمــل العمــومي، 
ــ�ة.  ــرعية تقني ــم ش ــون للتقيي ــن يمنح ــبراء الذي ــى رأي الخ ــك عل ــل ذل ــد لأج وتعتم
ــح  ــي يُصطل ــة )وال ــات التعددي ــن التقييم ــي تستحس ــض الإدارات ال ــاك بع وهن
ــول  ــاد حل ــروم إلى إيج ــي ت ــاركية«( وال ــات »التش ــاً بالتقييم ــميتها أحيان ــى تس عل
توفيقيــة بــين الجهــات الفاعلــة والوصــول إلى أحــكام غــر منحــازة بخصــوص 

ــم.  ــوع التقيي ــة موض السياس

ويُمكــن بالتــالي تلخيــص هــذه الاختلافــات في الجــدول المبــين أســفله، والــذي 
يُقــدم النمــاذج الثلاثــة للتقييــم مــع الغايــات المتوخــاة منهــا، بالإضافــة للفاعلــين 

المنخرطــين في إنجازهــا، وكــذا القاعــدة الشــرعية المُعتمــدة في كل نمــوذج.
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الجدول 2 

أ- خصوصيات تقييم السياسات العمومية من طرف مجلس النواب

السياســات  تقييــم  لوظيفــة  الدقيــق  المجــال  وتحديــد  ضبــط  حــى يتســنى 
العموميــة مــن طــرف مجلــس النــواب المغــربي، فإنــه يبــ�دو مــن الضــروري توضيــح 
ــل في  ــي تدخ ــة وال ــات ذات الصل ــع الممارس ــ�اط م ــم بارتب ــذا التقيي ــات ه خصوصي

ــي:  ــ�ة وه ــة أو القضائي ــلطة التنفيذي ــة الس خان
مراقبة الشرعية؛- 
متابعة التدبر؛- 
أو افتحاص الأداء5.- 

وعلــى هــذا الأســاس، ووفقــاً لمبــدأ فصــل الســلط المنصــوص عليــه دســتوريا، 
ــة لهــا، تهتــم بالأســاس   فــإن الســلطة التشــريعية، وفي إطــار الصلاحيــات المُخَول
بتحليــل النتــ�ائج والآثــار المترتبــ�ة عــن السياســة موضــوع التقييــم باتصــال مــع 
ــتفيدون   ــتهدفة والمس ــات المس ــة )الفئ ــك السياس ــ�ة بتل ــكاني�ة المعني ــات الس الفئ

ــائي6(.  ــكل نه بش
5 Audit de performance
6 Publics cibles et bénéficiaires ultimes 
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فالقيــام بمراقبــة الشــرعية والتأكــد مــن الالــزام بالقواعــد والمســاطر الجــاري 
ـــد للمــوارد الماليــة والبشــرية مــن طــرف  بهــا العمــل، أو مراقبــة الاســتعمال المُرَشَّ

المكلفــين بت�دبــر السياســات لا يدخــل مبدئيــ�ا في إطــار اختصاصــات البرلمــان.

لة لعمليــة التقييــم بحكــم أنهــا تتمحــور  ــمِّ كمــا أن متابعــة التدبــر تُعتــبر مُكـَ
معايــر  ضــوء  علــى   )appréciation( ـر  بتقديـ وتــأتي  الإجــراءات  تفعيــل  حــول 
ــري عمليــات افتحــاص  

ُ
التدبــر الجيــد.  وبالتــالي  يمكــن للســلطة التنفيذيــة أن تج

ــة  ــبر عملي ــار . وتُعت ــم الآث ــرب لتقيي ــة الأق ــي الممارس ــة، وه ــج العمومي لأداء للبرام
افتحــاص الأداء ابتــكاراً حديــث العهــد ظهــر في الســنوات الأخــرة، إذ يُفــي في 
ــل، في  ــ�ائج  أفض ــق  نت ــن  تحقي ــن الممك ــل م ــالي: ه ــؤال الت ــرح الس ــاف إلى ط ــر المط آخ

ــل؟  ــة أق ــر وبكلف ــدة  أقص م

ويتطــور هــذا الافتحــاص في إطــار التدبــر المبــي علــى البرامــج،  مــن خــلال 
أحــكام ومقتضيــات القانــون التنظيــمي  الجديــد لقانــون الماليــة7. 

ــة  ــة الموجه ــن الأدوات التقديري ــانة م ــك الترس ــل تل ــم يكم ــإن التقيي ــالي ف وبالت
الأســئلة  طــرح  مــن  يمكــن  البرلمــاني  التقييــم  ووحــده  العموميــة،  للسياســات 
رة والسياســات العموميــة، وحــول  ــطَّ المتمحــورة حــول الصلــة بــين الأهــداف المُسـَ
الآثــار المترتبــ�ة عنهــا، وذلــك مــن خــلال تبــي وجهــة نظــر المواطنــين، وانطلاقــاً مــن 
ــواع  ــف أن ــاه مُختل ــ�اني أدن ــم البي ــدم الرس ــربي. ويُق ــع المغ ــائدة في المجتم ــم الس القي
ــر  ــذا معاي ــادرة، وك ــكام الص ــا، والأح ــى نطاقه ــوء عل ــليط الض ــع تس ــات م الممارس

ــبَعة. الأحــكام المُتـَّ

7 Loi Organique des Lois de Finances « LOLF » والمعروفة اختصاراً بحروف
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د في  ختامــاً فــإن تقييــم مجلــس النــواب للسياســات العموميــة، كمــا هــو مُـحَـــدَّ
الفصــل 212 مــن القانــون الداخلــي، يســتوعب الممارســات الفُضلــى على المســتوى 
ــي،  ــكل جل ــوص، وبش ــه الخص ــى وج ــتجيب عل ــم يس ــذا التقيي ــا أن ه ــدولي. كم ال
للغايــة الإدراكيــة، كمــا أنــه يُشــر صراحــة إلى إنجــاز أبحــاث  وتحاليــل، بُغيــة تحديــد 

نتــ�ائج السياســات العموميــة، والآثــار المترتبــ�ة عنهــا، ومســتوى تحقيــق الأهــداف.
ــقة  بـَّ ولتشــجيع إنجــاز عمليــات التقييــم ذات جــودة تســتجيب للمعايــر المُطـَ
التعريــف   علــى أعلــى مســتوى في هــذا المجــال، فإنــه مــن الممكــن إغنــاء هــذا 
ــه  ــنى ل ــى يتس ــه، ح ــجمة مع ــات منس ــمولا لميكانيزم ــر ش ــف أك ــم وتعاري بمفاهي

ـر القيمــة، وحــى يــؤدي أيضــا إلى صياغــة توصيــات. إدمــاج مفهــوم تقديـ

م على النحو التالي: مِّ يُمكن تقديم هذا التعريف المُـتـَ
»يهــدف تقييــم السياســات العموميــة، عــن طريــق إنجــاز بحــوث وتحاليــل، 
ــى  ــا عل ــاس تأثراته ــة، وقي ــج العمومي ــات والبرام ــ�ائج السياس ــى نت ــرف عل إلى التع
الفئــات المعنيــ�ة وعلــى المجتمــع. كمــا يهــدف التقييــم إلى تعريــف مســتوى الإنجــاز 
الــذي تــم تحقيقــه قياســاً بالأهــداف المرســومة وتحديــد العوامــل الــي مكنــت مــن 
بلــوغ تلــك الأهــداف. ويقــدم للحكومــة اقراحــات بشــأن التحســين�ات الــي يُمكــن 

ــة«. ــات العمومي ــى السياس ــا عل إدخاله
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ب - أهداف وأساليب تقييم السياسات العمومية
أن  يُفــترض  العموميــة،  السياســات  تقييــم  لوظيفــة  ممارســته  خــلال  مــن 
تتركــز آليــات التقييــم الممارســة مــن قبــل مجلــس النــواب إلى إخضــاع الفعــل 
الحكــومي وعمــل الهيئــ�ات والمؤسســات العموميــة إلى الدراســة والتحليــل، إضافــة 
العموميــة وإخضاعهــا  بالسياســات  المتعلقــة  المعطيــات  إلى مناقشــة مختلــف 
للمُســاءلة البرلمانيــ�ة،  وكــذا اقــتراح التحســين�ات الــي يُمكــن إدخالهــا علــى هــذه 
علــى  البرلمــاني  التقييــم  يرتكــز  كمــا  التقييــم.  موضــوع  العموميــة  السياســات 
ــدى  ــومي وبم ــل الحك ــط بالعم ــومي المرتب ــاش العم ــر النق ــي وتأط ــتيعاب وتب اس
نجــاع السياســات الحكوميــة ومــدى قــدرة السياســات العموميــة علــى تحقيــق 

الآثــار المرجــوة علــى أرض الواقــع. 

ــدد الجوانــب الــي  ولأجــل بلــوغ أهــداف التقييــم، فــإن مجلــس النــواب يُحـَ
ينبغــي معالجتهــا في إطــار عمليــات التقييــم الــي يقــوم بهــا، وذلــك مــن خــلال 
ــة  ــن تقديــر مجموع ــمَكن م ــأنها أن تـُ ــن ش ــة« م ــئلة تقييمي ــداد »أس ــة وإع صياغ

مــن المحــاور الأساســية المرتبطــة بهــا.

وفي هــذا الســياق يتعــين أن يتــم التحديــد القبلــي للسياســة العموميــة القابلــة 
ــع الحاجيــات  ــة مــن الخصوصيــات: التطابــق م ــيز  بمجموع ــي تتم للتقييــم، وال
ــة  ــة )efficacité(، والنجاع ــك )cohérence(، والفعالي )pertinence(، والتماس

 )durabilité(. والاســتدامة ،)utilité( والمنفعــة ،)efficience(

ج- الأسئلة التقييمية للبرلمان
ــصَبُّ الســؤال التقييــمي الأكــر أهميــة علــى الجوانــب الموضوعيــة للسياســة  يَنـْ
العموميــة، والمتعلقــة بمــدى تطابــق أهــداف السياســة العموميــة مــع الانتظــارات 
ــملة للمجتمــع، ســواء كانــت ذات طبيعــة اجتماعيــة أو  والمشــاكل الحاليــة أو المُحتـَ

اقتصاديــة أو بيئيــ�ة.
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وتبعــا لذلــك، فــإن التقييمــات البرلمانيــ�ة تطــرح بشــكل منـــهجي أســئلة تتعلــق 
ــرة،  المُسَطـَّ الأهــداف  العموميــة علــى تحقيــق  السياســة  قــدرة  بمــدى  أساســا 
ويتعلــق الأمــر هنــا مــدى فعاليــة التدخــلات العموميــة، أي رصــد النجــاح المُحــرَز 

ــاة.  ــ�ائج المتوخ ــوغ النت في بل

كمــا قــد يتعلــق الأمــر بتحليــل التب�اينــ�ات الحاصلــة بــين مــا تــم التخطيــط لــه 
ومــا تــم إحــرازه علــى أرض الوقائــع، وكــذا تحديــد عوامــل النجــاح أو الإخفــاق، 

خصوصــاً »العوامــل غــر المتوقعــة«8. 

في معظــم الأحيــان، يــولي التقييــم البرلمــاني أهميــة كــبرى للتكامــل الجيــد بــين 
مختلــف الأهــداف، والتن�اســق بــين مختلــف الإجــراءات المقــررة ضمــن السياســة 

ــي(.  ــك الداخل ــم )التماس ــة للتقيي الخاضع

ومــن جهــة ثانيــ�ة، يرصــد التقييــم العلاقــة القائمــة بــين السياســات العموميــة 
ذات الصلــة )connexes( الــي يتــم تفعيلهــا في نفــس الوقــت، أو بــين نفــس 
الفئــات بالمجتمــع، أو المهتمــة بنفــس القطاعــات أو المجــالات الترابيــ�ة )التماســك 

ــارجي(. الخ

ـــل عليهــا وذلــك  كمــا يُمكــن للتقييــم أن يهتــم بمراجعــة النتــ�ائج والآثــار المُحَصَّ
البشــرية، والماليــة  للمــوارد   )optimisation( عــن طريــق الاســتعمال الأمثــل
والمــدة الزمنيــ�ة، ويتعلــق الأمــر هنــا بتقييــم مــدى نجاعــة السياســة، أي تحليــل 
العلاقــة القائمــة بــين الكلفة/النجاعــة عــبر دراســة جوانــب تعبئــ�ة المــوارد الماليــة 
والتقنيــ�ة والتنظيميــة والبشــرية مــن جهــة، ومــا بــين مقارنة الكلفــة والمــدة الزمني�ة 
المطلوبــة للتفعيــل بالنســبة لسياســات مرجعيــة أخــرى )التشــكيل النمــوذجي(9. 
ــات  ــة السياس ــاق وفعالي ــة بانطب ــة المرتبط ــئلة التقييمي ــنظر للأس ــا يُـ ــادة م وع
العموميــة علــى أنهــا جوهريــة بالنســبة لــكل تقييــم يُنجــزه مجلــس النــواب. كمــا 
أن مســألة التماســك الداخلــي والخــارجي تتمــيز بالتكــرار. بالمُقابــل، فإنــه يصعــب 

8 Effets d’aubaine
9 Parangonnage
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في معظــم الأحيــان الحكــم علــى نجاعــة سياســة مــا لأن ذلــك يفــترض التمكــن 
ــس.  ــر ملتب ــهل وغ ــكل س ــة بش ــاس الفعالي ــن قي ــي م القبل

المتعلقــة  الأســئلة  حصــر  علــى  يحــرص  أن  إذاً  يُفــترض  النــواب  فمجلــس 
ــكن قيــاس آثارهــا بشــكل ســهل  بالنجاعــة في حــال تقييــم السياســات الــي يُمـْ

.)indicateur consensuel( توافقيــة  وبمؤشــرات 

ــلة  ــار المحتمـَ ــل الآث ــ�اول بالتحلي ــا يتن ــادة م ــم ع ــإن التقيي ــرى، ف ــة أخ ــن جه وم
ــعة، والــي يقصــد بهــا »الآثــار الجانبيــ�ة«.  للسياســة العموميــة خــارج تلــك المتوقـَّ
ومــن المستحســن تنــ�اول السياســة موضــوع التقييــم علــى ضــوء المنفعــة العامــة 
للمجتمــع، وذلــك عــن طريــق تحليــل آثارهــا غــر المتوقعــة وكيفيــة تأثرهــا - إن ســلباً 

ــة.  ــك السياس ــتهدَفين بتل ــين المس ــر المواطن ــة نظ ــن وجه ــاً - م أو إيجاب

ويُمكــن في هــذا الإطــار لسياســة عموميــة معينــ�ة أن تكــون فعالــة في حــد ذاتهــا، 
ــة في  ــعاتها المقلق بـِ ــبب تـَ ــد بس ــوع نق ــون موض ــس الآن أن تك ــا في نف ــن يُمكنه ولك
بعــض المجــالات الأخــرى إمــا مــن الناحيــة الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة أو البيئيــ�ة، 

وهــي الآثــار الــي لــم تكــن في الأصــل مســتهدفة.

ــتدامة  ــة اس ــام بمراجع ــه الاهتم ــواب يُمكن ــس الن ــإن مجل ــول، ف ــة الق وخلاص
ــى  ــب عل ــث ينك ــم، حي ــوع التقيي ــة موض ــرة للسياس ــر المباش ــرة وغ ــار المباش الآث
رصــد تلــك الآثــار   وكــذا طــول أو قصــر المــدة الزمنيــ�ة الــي ستســتغرقها، إذ 

ــمل اندثارهــا مــع نهايــة تنفيــذ الإجــراءات أو المشــاريع الحكوميــة.  يُـحْـتـَ

ــت  ــد أحدث ــل ق ــات التدخ ــت آلي ــا إذا كان ــد م ــب تحدي ــاس يج ــذا الأس ــى ه وعل
ــذاتي،  ــل ال ــات التموي ــبر آلي ــتدامة )ع ــق الاس ــى تحقي ــادرة عل ــات ق ــ�ة أو ممارس بني
ــل أو التدخــل  ــد توقــف العم ــكل ذاتي بع ــل والتطــور بش ــة المحليــة ...(، ب أو الصيان

ــومي.  الحك
وعلى العموم، يجب أن تسمح صياغة الأسئلة التقييمية بما يلي:

معرفــة دقيقــة لحقيقــة السياســة العموميــة موضــوع التقييــم )الغايــة - 
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الإدراكيــة(؛
ــن -  ــع أو المواط ــى المجتم ــا عل ــة وآثاره ــذه السياس ــة له ــة الفعلي ــد القيم تحدي

ــة(؛ ــة المعياري )الغاي
إدخالهــا -  يُمكــن  الــي  والعملياتيــ�ة  الاســتراتيجية  التحســين�ات  صياغــة 

الأداتيــ�ة(. )الغايــة 

د. فترات التقييم البرلماني – قبلي أو بعدي
بالنظــر للأهــداف المرســومة لوظيفــة تقييــم سياســة عموميــة معينــ�ة الــي 
يقــوم بهــا مجلــس النــواب، فإنــه يفــترض أن يركز أساســاً علــى التقييــم أثنــ�اء تنفيذ 
ــز إمــا  جـَ نـْ السياســة العموميــة موضــوع هــذا التقييــم. بمعــنى أن تلــك التقييمــات تـُ
بشــكل قبلــي أو مصاحــب. كمــا أن تلــك التقييمــات تهتــم في المقــام الأول بقضايــا 
التماســك، والفعاليــة، والتطابــق. كمــا أنهــا يتعــين أن تســمح بصياغــة توصيــات 

اســتراتيجية وعملياتيــ�ة لتحســين الإجــراءات المعمــول بهــا راهنــاً ومســتقبلا.
 ،)ex-post( ــي ــر رجع ــات بأث ــك تقييم ــز كذل ــواب أن يُنج ــس الن ــن لمجل ويُمك
بمعــنى أن يُجريهــا بعــد انقضــاء المــدة الزمنيــ�ة المحــددة لسياســة معينــ�ة أو بعــد 

ــل.  ــكل كام ــة بش ــل الحكوم ــن قب ــا م تنفيذه
وفي هــذه الحالــة يُفــترض أن يســتهدف هــذا النــوع مــن التقييــم بالأســاس 
الكشــف عمــا تــم تحقيقــه مــن آثــار متوقعــة وغــر متوقعــة، كمــا يركــز علــى 
الكشــف عــن مــدى تحقيــق الفائــدة العامــة ومــدى اســتدامتها بالنســبة للسياســة 
الخاضعــة للتقييــم. وعــادة مــا تســتغرق هــذه العمليــة التقييميــة ســنتين أو ثــلاث 
ســنوات بعــد الانتهــاء مــن عمليــة التنفيــذ، حــى يتســنى للآثــار الناجمــة عــن تلــك 

ــل. ــور الكام ــو التبل ــا نح ــرف طريقه ــة أن تع السياس
وعلــى العمــوم، يُمكــن إجــراء تقييــم بأثــر قبلــي )ex-ante( فيمــا يخــص مختلف 
الحكوميــة  والقطاعــات  أنواعهــا  بمختلــف  التحتيــ�ة  للبنيــ�ة  الكــبرى  المشــاريع 
السياســات  أو  القطاعيــة  الاســتراتيجيات  كافــة  عــام  وبشــكل  بهــا،  المعنيــ�ة 

الابتكاريــة والتجديديــة10، أو تلــك الــي يصعــب التخلــي عنهــا11. 
10 Les politiques innovantes
11 Difficilement réversibles
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مــن جهــة أخــرى، ينعكــس البعــد الزمــي )temporalité( للتقييــم علــى طبيعــة 
ــة  ــبرز أهمي ــة، إذ ت ــئلة التقييمي ــة الأس ــم في صياغ ــي تتحك ــة وال ــائل المطروح المس
الأخــذ بعــين الاعتبــ�ار لمختلــف وجهــات النظــر خــلال صياغــة تلــك الأســئلة، 

ــ�ار لمــا يلــي: وذلــك مــن خــلال الأخــذ بعــين الاعتب

والآثــار -  العموميــة  السياســة  /إعــداد  بلــورة  خــلال  والرهانــات  الســياق 
)أســئلة  الســابق  »الجيــل«  طــرف  مــن  المتخَــذة  التدابــر  عــن  الناتجــة 

المــاضي(؛ علــى  تنكــب   rétrospective اســترجاعية 

مصاحبــة -  )أســئلة  التقييــم  إنجــاز  خــلال  المرتبــ�ة  والآثــار  الســياق 
العموميــة(؛ السياســة  تنفيــذ  تواكــب   concomitantes

)أســئلة -  المقبلــة  الســنوات  خــلال  المواطنــن  وانتظــارات  إشــكاليات 
.)prospectives للمســتقبل  استشــرافية 

ثالثا: حكامة تقييم السياسات العمومية
بالنظــر لأهميــة الجوانــب البنيويــة والمؤسســاتي�ة المتعلقــة بممارســة وظيفــة 
التقييــم، يضــم مجلــس النــواب المغــربي هيكلــة سياســة وإداريــة تتــم مــن خلالهــا 
برمجــة عمليــات التقييــم وتنفيذهــا وتتبعهــا، ويتعلــق الأمــر بالأســاس بالبنيــ�ات 

التاليــة:

1. مكتب مجلس النواب
بصفتــه الجهــاز التنفيــذي للمؤسســة البرلمانيــ�ة، يضطلــع مكتــب مجلــس 
النــواب بــدور الضامــن للقيــام بوظيفــة تقييــم السياســات العموميــة المخولــة 
ــنوي  ــج س ــع برنام ــلال وض ــن خ ــك م ــريعية، وذل ــة التش ــذه المؤسس ــتوريا له دس
ــراءات  ــر والإج ــف التداب ــتنفاذ مختل ــى اس ــرص عل ــذه والح ــع تنفي ــم وتتب للتقيي
ــة  ــتوى الجلس ــى مس ــ�ة أو عل ــان البرلماني ــتوى اللج ــى مس ــواء عل ــه، س ــة ب المرتبط

العموميــة الــي تتــم في إطارهــا مناقشــة وتقييــم السياســات العموميــة.
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وبالتــالي يعــنى مكتــب المجلــس بكافــة مراحــل عمليــة التقييــم مــن بدايتهــا إلى 
ــة  ــات العمومي ــة السياس ــد نوعي ــادرة لتحدي ــد المب ــص بتحدي ــو المخت ــا، فه نهايته
موضــوع التقييــم، كمــا أنــه يُـــقرر نوعيــة الإجــراءات والتدابــر الــي تمكن المؤسســة 

البرلمانيــ�ة مــن القيــام بهــذه الوظيفــة خــلال مختلــف مراحلهــا. 

2. اللجنة الني�ابي�ة لتقييم السياسات العامة
ــرى،  ــتورية الأخ ــة الدس ــدد الأنظم ــا لع ــربي، وخلاف ــتوري المغ ــياق الدس في الس
التشــريعية  الاختصاصــات  جميــع  المغــربي  بالبرلمــان  الدائمــة  اللجــان  تملــك 
ــكل  ــك بش ــا لتمتل ــة بعينه ــص لجن ــا تخصي ــن معه ــة، ولا يمك ــ�ة والتقييمي والرقابي

حصــري هــذا الاختصــاص.

هــذا  علــى  الاختصــاص  ذات  تعتــبر  الني�ابيــ�ة  اللجــان  جميــع  فــإن  وبالتــالي 
ــات  ــف السياس ــة لمختل ــة الأفقي ــق بالطبيع ــكالات تتعل ــرح إش ــا يط ــتوى، مم المس
العموميــة، والــي تتجــاوز عــادة مجــال اختصــاص لجنــة برلمانيــ�ة بعينهــا، لــذا 
عمــل  مجموعــة  بتشــكيل  المغــربي  النــواب  لمجلــس  الداخلــي  النظــام  يســمح 
في  المجلــس  قبــل  مــن  العموميــة  السياســات  لمناقشــة  للتحضــر  موضوعاتيــ�ة 

العموميــة.  جلســاته 
ومقابــل هــذه الآليــة الــي يتيحهــا النظــام الداخلــي، تبــ�دو الحاجــة ملحــة 
مختصــة  تكــون  النــواب،  لمجلــس  السياســية  الهيــاكل  دائمــة  هيــأة  لإحــداث 

العموميــة.  السياســات  تقييــم  لجلســات  بالتحضــر 

ــادة  ــن إع ــ�دأ م ــي تب ــين�اريوهات ال ــن الس ــة م ــرح مجموع ــدد تط ــذا الص وفي ه
النظــر في مجــالات اختصــاص عــدد مــن اللجــان الدائمــة وتجميعهــا، أو اعتمــاد 
نمــوذج آخــر يقــي بإحــداث  هيــأة دائمــة مختصــة بتقييــم السياســات العموميــة، 
والــي يمكــن أن تكــون تحــت الإشــراف المباشــر لرئيــس مجلــس النــواب )علــى 
غــرار نــدوة الرؤســاء(، علــى أســاس أن تضــم أعضــاء مــن مختلــف الفــرق الني�ابيــ�ة 
يكــون لهــم إلمــام أو نــوع مــن التخصــص في المجــالات المرتبطــة بتقييــم السياســات 

ــريعية.  ــة التش ــة الولاي ــة طيل ــا التحضري ــارس مهامه ــة، وتم العمومي
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3. الوحدة التقني�ة لتقييم السياسات العمومية
التقييــم  مســتوى  علــى  الرائــدة  الدوليــة  التجــارب  مختلــف  علــى  اســتن�ادا 
ــ�ة  ــدة تقني ــداث وح ــواب إح ــس الن ــن لمجل ــة، يمك ــات العمومي ــاني للسياس البرلم
ضمــن هيكلتــه الإداريــة، تتكــون بالأســاس مــن مختلــف الأطــر الإداريــة والتقنيــ�ة 
وأطــر  موظفــي  مــن  )أو  البرلمانيــ�ة  المؤسســة  موظفــي  بــين  مــن  المتخصصــة 
المؤسســات الدســتورية الأخــرى عنــد الاقتضــاء(، والــي تتمتــع بكفــاءات مشــهود 

ــة.  ــات العمومي ــم السياس ــات تقيي ــذ عملي ــر وتنفي ــال تدب ــا في مج له
وكفريــق مختــص يواكــب عمليــة تقييــم السياســات العموميــة، فــإن هــذه 
ــن مــن تأمــين اســتفادة قصــوى – علــى الصعيــد الداخلي  كـِّ الوحــدة يُـــفترض أن تُمـَ

ــم. ــة التقيي ــد لعملي ــير الجي ــة للتس ــبرات الضروري ــن الخ – م

علــى هــذا الأســاس، فــإن الوحــدة تكــون مكلفــة بالأســاس بت�أمــين الدعــم 
تلجــأ عنــد  أن  التقييــم، كمــا يمكنهــا  لتنفيــذ عمليــة  الضروريتــين  والمســاعدة 
الحاجــة للتعاقــد أيضــا مــع فريــق مــن الخــبراء أو مكاتــب الخــبرة والدراســات لإنجــاز 

كل أو بعــض عمليــات التقييــم مــن الناحيــة التقنيــ�ة الصرفــة. 

وبالتــالي يبقــى دور هــذه الوحــدة تقنيــ�ا صرفــا، علــى أن تضــع رهــن إشــارة 
الهيــأة السياســية المختصــة بالتحضــر لجلســة تقييــم السياســات العموميــة كافــة 
الأعمــال المُنجَــزة مــن طرفهــا، ويبقــى بالتــالي لهيــآت المجلــس )اللجــان والجلســة 

ــة.  ــتورية للمملك ــة الدس ــدد في الوثيق ــو مح ــا ه ــم كم ــاص التقيي ــة( اختص العام

يوضــح المبيــ�ان التــالي المســار المفــترض لعمليــة التقييــم داخــل مجلــس النــواب، 
وكذلــك المهــام الأساســية لمختلــف الهيئــ�ات:
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النــواب  لمجلــس  والوظيفــي  البنيــوي  التركيــب  هــذا  يســمح  أن  ويفــترض 
ــ�درج  ــا ين ــو م ــبرات، وه ــارب والخ ــاءات والتج ــن الكف ــال م ــكل فع ــتفادة بش بالاس
مــن  العموميــة  السياســات  تقييــم  مســتوى  علــى  التدبــر  حكامــة  صلــب  في 
ــة  ــم في الممارس ــة التقيي ــيخ ثقاف ــن ترس ــن م مَكـِّ ــا تـُ ــ�ة. كم ــة البرلماني ــل المؤسس قب
ــات العموميــة. ــم السياس ــال تقيي ــان اســتمرارية وتماســك أعم ــ�ة، وضم البرلماني
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رابعا: الهدف من تقييم السياسات العمومية

1. لماذا تقييم السياسات العمومية؟
يهــدف تقييــم السياســات العموميــة إلى تحديــد مــدى تحقيــق السياســات 
المجموعــات  صفــوف  في  منهــا  المتوخــاة  والآثــار  المرجــوة  للأهــداف  العموميــة 
المعنيــ�ة بالأمــر. ويســعى التقييــم إلى تقديــر نتيجــة عمــل  أو تصــرف عمــومي مــن 
أجــل تحقيــق هــدف  معــين، وإلى التعــرف علــى نتــ�ائج سياســة أو برنامــج، وكــذا 
ــياق  ــذا الس ــة في ه ــبر النتيج ــ�ائج. وتعت ــا النت ــي وردت عليه ــة ال ــبب الحال ــرح س ش
بمثابــة »تغيــر« قابــل للوصــف أو للقيــاس وتحكمــه العلاقــة الســببي�ة بالأهــداف 
والحاجيــات والوســائل. وبالتــالي يقتــي تقييــم سياســة عموميــة معينــ�ة تحديــد 

ــ�ائج. ــث النت ــن حي ــا م ــا عليه ــا وم ــا له م

لا ينبغــي أن ينظــر إلى تقييــم السياســات العموميــة مــن زاويــة بروقراطيــة 
جافــة وبــدون روح أو إحســاس، فهــي عمليــة مهيكلــة وحيــة   تتطلــب التفاعــل 
والتعــاون مــع جميــع الفاعلــين. إنهــا نتــ�اج تفكــر عميــق حــول ســلامة اختيــ�ار 

الحكومــة لسياســات عموميــة دون غرهــا. 

فبالإضافــة إلى كونهــا آليــة مفيــدة موضوعــة بــين أيــدي صانعــي السياســات، 
ــتغال،  ــاليب الاش ــرارات وأس ــارات والق ــول الخي ــر ح ــة للتفك ــكل فرص ــي تش فه
ولإمكانــات الاســتغلال الأفضــل لهــذه الفرصــة. كمــا يمكــن خــلال القيــام بعمليــة 
التقييــم أن لا يقتصــر الأمــر علــى الوقــوف علــى الجانــب الكــمي أو المــادي أو 

ــار. ــة والآث ــة والمنفع ــر النوعي ــا في عناص ــر أيض ــن النظ ــل يمك ــة، ب الكلف

2. عناصر وأبعاد تقييم السياسات العمومية
الــي  الكيفيــة  علــى  الوقــوف  إلى  عموميــة  السياســة  تقييــم  عمليــة  تــرمي 
ــا إلى  ــم أيض ــعى التقيي ــا يس ــا، كم ــددة له ــار  المح ــداف والآث ــت الأه ــا تحقق بفضله

قيــاس النتــ�ائج المحققــة مقارنــة مــع الحاجيــات والمتطلبــات. 
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ــتطاعت  ــي اس ــة وال ــ�ائج المحقق ــل  النت ــم وتحلي ــاس  تقيي ــا بالقي ــود هن والمقص
إحــداث  التغيــر، وهــي النتــ�ائج القابلــة للوصــف وللقيــاس عــن طريــق علاقــة 
للأنشــطة  المباشــرة  النتــ�ائج  بتحديــد  يســمح  الــذي  الأمــر  والنتيجــة،  الســبب 

المبرمجــة والنتــ�ائج غــر المتوقعــة. 

ــة،    ــة العمومي ــذه السياس ــرة  له ــة المباش ــى الحصيل ــرف عل ــن التع ــبر ع ــا يع  كم
أو  العموميــة  السياســة  نتــ�ائج  لتحديــد  التقييــم  يســعى  الأســاس  هــذا  وعلــى 
البرنامــج، وشــرح لمــاذا كانــت النتــ�ائج علــى مــا هــي عليــه )تحليــل أســباب الفجــوة 

بــين الأهــداف والإنجــازات(. 

ويمكــن الوقــوف هنــا علــى خمســة عناصــر أساســية تت�داخــل باســتمرار في 
تشــكيل سياســة عموميــة: 

الحاجة الي تم تحديدها؛- 
الأهداف المسطرة حسب الحاجة؛- 
الموارد المتوفرة والمعبأة؛- 
الإجراءات؛- 
ثم النت�ائج. - 

ومــن جهــة ثانيــ�ة، يشــكل الترابــط بــين هــذه العناصــر المختلفــة مجمــوع الأبعــاد 
الممكنــة لممارســة مهمــة أو وظيفــة تقييــم السياســة العموميــة، وفي هــذا الســياق   
يمكــن    العموميــة،  للسياســات  المحــددة  الخمــس  الأساســية  العناصــر  ووفــق 

ــم: ــة للتقيي ــة قابل ــة عمومي ــة سياس ــل أي ــي تجع ــ�ة ال ــاد الثماني ــرق للأبع التط

الدقة والتطابق: أي العلاقة بين الحاجة والأهداف؛- 
التماسك الداخلي: العلاقة بين الأهداف والأنشطة؛- 
الآثار: العلاقة بين الأنشطة والنت�ائج؛- 
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المنفعة: العلاقة بين الحاجة والنت�ائج؛- 
الفعالية: العلاقة بين الأهداف المسطرة والنت�ائج المحققة؛- 
النجاعة: العلاقة بين  الإمكانات المالية المستعملة والنت�ائج المحققة؛ - 
الاستدامة: استمرارية النت�ائج   واستدامتها؛- 
التماسك الخارجي: الالتقائي�ة مع السياسات العمومية الأخرى.- 

ويلخــص التصميــم التــالي، المســتوحى مــن نظــر ينجــزه مجلــس الحســابات في 
فرنســا، هــذه التفاعــلات الممكنــة:

إن التميــيز بــين هــذه الأبعــاد المختلفــة، مــن خــلال نفــس عمليــة التقييــم، 
ــى  ــة،  وعل ــن جه ــر م ــط التوت ــلالات ونق ــى الاخت ــوء عل ــليط الض ــى تس ــاعد عل يس

ــرى. ــة أخ ــن جه ــاح م ــل النج عوام
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تنظيم مجلس النواب لعمليات التقييم 

أولا: المراحل الأساسية لعملية التقييم 
ــز مــن طــرف مجلــس النــواب علــى  يرتكــز تقييــم السياســات العموميــة المُنجـَ

مســار واضــح يعتمــد المراحــل الرئيســية التاليــة:

وعــادة مــا تتكــون هــذه العمليــة مــن مرحلتــين رئيســيتين تتعلقــان ببرمجــة 
عمليــات التقييــم وبالإشــراف علــى تنفيذهــا.

فمرحلــة برمجــة عمليــات التقييــم تتعلــق بالأســاس بمجــال اختصــاص مكتــب 
مجلــس النــواب الــذي يتكفــل بالقيــام بمــا يلــي:

ــرق، -  ــاء الف ــع رؤس ــاق م ــا باتف ــع تقييمه ــة المزم ــات العمومي ــد السياس تحدي
وكــذا إطــلاق دراســات متعلقــة بقابليــة التقييــم الــي يتوجــب علــى الوحــدة 

التقنيــ�ة الاضطــلاع بهــا؛

تحديــد الاختيــ�ارات النهائيــ�ة بالنســبة للسياســات/البرامج العموميــة الــي - 
ســيتم تقييمهــا، وتعيــين مقرريــن مرتبطــين بــكل عمليــة تقييــم علــى حــدة؛

ــدد -  تقييــم البرنامــج الســنوي لعمليــات التقييــم في حــد ذاتــه، والــذي يُحـَ
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الجــدول الزمــي للتقييــم وكــذا المــوارد المخصصــة لذلــك؛
متابعة تنفيذ برنامج التقييم وتعديله أو تحيين�ه إن اقتى الأمر ذلك.- 

وبالمقابــل ينــ�درج الإشــراف علــى تنفيــذ وتفعيــل إجــراءات التقييــم ضمــن 
ــترض أن  ــي يف ــة، وال ــات العمومي ــم السياس ــة بتقيي ــة المكلف ــات اللجن اختصاص

ــي: ــا يل ــاس بم ــص أس تخت

التوجيــه والإشــراف علــى تقــدم عمليــات التقييــم قياســاً بالجــدول الزمــي - 
د في بدايــة الأمــر؛ الــذي حُــدِّ

ــك -  ــا، وذل ــين إنجازه ــي يتع ــال ال ــى الأعم ــة عل ــلات الضروري ــراء التعدي إج
علــى ضــوء الصعوبــات الــي تمــت مواجهتهــا، ويهــم ذلــك نطــاق التقييــم، 

ــا؛ ــتماع إليه ــراكها أو الاس ــا إش ــب إم ــي يتوج ــتِركة ال ــراف المش والأط
ــدى -  ــار وم ــذا الإط ــواب في ه ــس الن ــن مجل ــادرة ع ــات الص ــة التوصي متابع

الــزام الحكومــة والإدارات المعنيــ�ة بتفعيلهــا.

ومــن جهــة ثانيــ�ة، فــإن لجنــة التقييــم، وبمعيــة الوحــدة التقنيــ�ة، تختــص بإنجــاز 
المراحــل الخمســة الرئيســية الــي تعتــبر  بمثابــة الجوانــب العمليــة لممارســة وظيفة 

لتقييم. ا

1. إعداد مذكرة التقييم
والأهــداف  العريضــة  الخطــوط  تحديــد  في  التقييــم  مذكــرة  هــدف  يتمثــل 
ــن  ــالة تتضم ــكل رس ــرة في ش ــذه المذك ــأتي ه ــين أن ت ــم، ويتع ــة التقيي ــبة لمهم بالنس

الأبــواب الخمســة التاليــة:
العموميــة -  السياســة  إطــلاق  إلى  أدت  الــي  بالرهانــات  مقتضــب  تذكــر 

التقييــم؛ موضــوع 
إعطاء الطابع الرسمي لأسباب واستعمالات التقييم؛- 
نطاق عملية التقييم؛- 
صياغة الأسئلة الجوهرية المتعلقة بالتقييم؛- 
الآجال المحددة لإنجاز التقييم.- 
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ــروع  ــة مش ــع اللجن ــم، ترف ــن التقيي ــة م ــة الأولي ــذه المرحل ــتنفاذ ه ــب اس وعق
ــج  ــة برنام ــمي وصياغ ــكل رس ــا بش ــواب لاعتماده ــس الن ــب مجل ــرة إلى مكت المذك
عمــل عــام لتقييــم السياســات العموميــة المحــددة مــن قبلــه والســماح بالبــدء 

عمليــا في إجــراءات التقييــم.

2. صياغة الشروط المرجعية للتقييم
تهــدف الشــروط المرجعيــة إلى العــرض بالتفصيــل لعناصــر المذكــرة وتوضيــح 
أنمــاط تفعيــل التقييــم، وتتكلــف اللجنــة المختصــة بالتقييــم بإعدادهــا تحــت 
ــاط  ــة النق ــروط المرجعي ــة الش ــن وثيق ــين أ تتضم ــس، ويتع ــب المجل ــراف مكت إش

ــة: التالي
السياق والإطار القانوني المتعلق بالسياسة العمومية؛- 
أهداف التقييم واستعمالاته؛- 
نطــاق التقييــم: أي الأنشــطة المعنيــ�ة بالتقييــم والمســتفيدون منــه، إضافــة - 

للمــدة الزمنيــ�ة الــي سيســتغرقها، والمجــال الجغــرافي الــذي يمكــن أن يحــدد 
ضمــن عمليــة التقييــم؛  

الأسئلة التقييمية الي تم تقسيمها إلى معاير التقدير12؛- 
التأطر والتوجهات المنهجية13؛- 
بالسياســة -  المعنيــين  ومختلــف  للمواطنــين  القبلــي  الإشــراك  أنمــاط 

والإعــداد؛ الصياغــة  مراحــل  ضمــن  التقييــم  موضــوع 
وصف للخدمات الي سيتم توفرها والإنجازات المتوقعة؛- 
الجدول الزمي لإنجاز الأشغال والتواريخ الرئيسية؛- 
المؤهلات / المهارات الرئيسية الخاصة والمطلوبة؛- 
جهاز توجيه ومتابعة سر الأعمال.- 

12 Critères d’appréciation
13 Cadrage et orientations stratégiques
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3. تجميع وتحليل البي�انات والمعطيات
العديــد مــن الإجــراءات، نذكــر منهــا علــى وجــه  المرحلــة علــى  تُركــز هــذه 

: ص لخصــو ا

تحديد البي�انات والمعطيات ومصادرها؛- 
تجميــع البي�انــات مــع الأخــذ بعــين الاعتبــ�ار للوثائــق المتوفــرة، وكــذا مــن - 

الواقــع؛ أرض  عــل  المُنجــزة   )enquêtes( الاســتقصائي�ة  الدراســات  خــلال 
معالجة وتحليل البي�انات الي تم تجميعها.- 

4. صياغة تقرير التقييم
إضفــاء الطابــع الرســمي علــى النتــ�ائج المرتبطــة بــكل ســؤال تقييــمي تــم - 

طرحــه؛
تقديم التحليلات الي تم القيام بها في إطار التقييم.- 

5. صياغة الخلاصات والتوصيات
اقــتراح التوصيــات والمجــالات المعنيــ�ة بالتحســين بخصــوص السياســة - 

الخاضعــة للتقييــم )المحــاور التشــريعية والإداريــة و الماليــة والتقنيــ�ة ...(.
ـــن للتحليــلات والخلاصــات  ضَمِّ وترفــع اللجنــة المكلفــة بالتقييــم التقريــر المُتـَ

والتوصيــات إلى مكتــب مجلــس النــواب.

ثاني�ا: أدوار ومسؤوليات الأطراف المعني�ة
ــة  ــإن ممارس ــم، ف ــة التقيي ــر عملي ــتوى س ــى مس ــين عل ــدد المتدخل ــر لتع بالنظ
هــذه الوظيفــة الدســتورية تتــم وفــق مســاطر وإجــراءات عمليــة منســجمة حســب 

الهيــآت الــي تختــص بهــا.

فمكتــب مجلــس النــواب يعــنى ببرمجــة عمليــات مناقشــة وتقييــم السياســات 
العموميــة وضمــان الســر الطبيعــي للعمــل البرلمــاني علــى هــذا المســتوى، إضافــة 
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ــى  ــواء عل ــواب، س ــس الن ــاكل مجل ــل هي ــن قب ــة م ــذه الوظيف ــة ه ــع ممارس إلى تتب
مســتوى اللجــان البرلمانيــ�ة أو خــلال الجلســات العموميــة.

في حــين تختــص اللجنــة البرلمانيــ�ة بالتحضــر للجلســة الســنوية لمناقشــة 
المعطيــات  بإعــداد  التقنيــ�ة  الوحــدة  وتهتــم  العموميــة،  السياســات  وتقييــم 
والتقاريــر التقنيــ�ة المتخصصــة ومســاعدة اللجنــة الني�ابيــ�ة علــى ممارســة مهامهــا. 

وعلــى العمــوم، وبالنظــر لطبيعــة المســاطر والإجــراءات الــي تنــ�درج في مجــال 
اختصــاص كل هيــأة مــن هــذه الهيــآت فــإن أدوارهــا ومســؤولياتها تجــد أساســها في 

هــذه المراحــل العمليــة التاليــة:

1. برمجة عمليات التقييم
ــا أن  ــاني والــي يتعــين نظري ــام برلم ــترح أعضــاء المكتــب مواضيــع ذات اهتم  يق
تكــون قابلــة للتقييــم، ويالــي يمكــن أن تكــون في شــكل سياســة عموميــة متكاملــة، 

أو برنامــج مُـــحَدد و/ أو تدابــر اتخذتهــا بعــض المؤسســات/ الإدارات العموميــة. 

أن  اعتبــ�ار  والبراغماتيــ�ة، علــى  بالواقعيــة  العمليــة  أن تتســم هــذه  ويجــب 
أعضــاء المكتــب يســهرون في اختي�اراتهــم علــى إعطــاء الأفضليــة لمواضيــع التقييــم 

الــي تتضمــن الخصوصيــات التاليــة:

الــي ســتخضع -  البرامــج  السياســية /  المكونــات  بــين مختلــف  التن�اغــم 
، للتقييــم

المــدة الزمنيــ�ة واضحــة المعالــم بالنســبة للتفعيــل مــع تاريــخ يهــم بدايتــ�ه، - 
وآخــر يهــم نهايتــ�ه، 

موارد مخصصة للتفعيل والتنفيذ،- 
الآثــار المتوقعــة أو المســتهدفة الــي تــم تحديدهــا بوضــوح والــي يُمكــن - 

للتقييــم.  الخاضــع  للموضــوع  نســبها 
بالإضافــة لمــا ســبق فــإن مكتــب مجلــس النــواب مدعــو لتقديــر مــدى قابليــة 
ــزة مــن طــرف  المواضيــع المقترحــة للتقييــم، وذلــك عــن طريــق دراســة قبليــة مُنجـَ
الوحــدة التقنيــ�ة، والــي تســتهدف التأكــد ممــا إذا كانــت هنــاك إمكانيــ�ة لإعطــاء 
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الأســئلة  علــى  للإجابــة  بالمصداقيــة  والمتمتعــة  بهــا  الموثــوق  الأجوبــة  بعــض 
المطروحــة مــن طــرف بعــض البرلمانيــين14. 

ــمَكن مــن تحديــد  وتبقــى هــذه المرحلــة ضروريــة خــلال عمليــة التقييــم، لأنهــا تـُ
ــن  كـِّ مـَ مــا إذا كان مــن الملائــم البــدء في التقييــم الــذي تــم التخطيــط لــه. كمــا أنهــا تـُ
مــن تعديــل، أو حــى حــذف الأســئلة أو المواضيــع الــي قــد تبقــى بعيــدة الاحتمــال 
ــكن مــن ملائمــة  مـَ فيمــا يخــص تقديمهــا لإجابــات موثــوق بهــا، ناهيــك عــن أنهــا تـُ

التفاصيــل والتكاليــف وذلــك في ظــل ظــروف تبقــى أكــر أو أقــل يُســراً.

وبنــ�اء علــى هــذه الدراســة الــي تركــز علــى القابليــة للتقييــم، فــإن أعضــاء 
المكتــب يقومــون بحصــر المواضيــع أو القضايــا الــي ســتخضع للتقييم، كمــا يقومون 

ــواب. ــس الن ــا مجل ــيتكفل به ــي س ــات ال ــنوي للتقييم ــج الس ــد البرنام بتحدي

2. متابعة تنفيذ برنامج التقييم
ــت  ــد تم ــتحقاق ق ــخ الاس ــن أن تواري ــد م ــواب بالتأك ــس الن ــب مجل ــوم مكت يق
مراعاتهــا في البرنامــج الســنوي، كمــا يراقــب المكتــب مســتوى تقــدم الأشــغال. 
وبهــذا الصــدد فــإن المكتــب يقــوم، بمعيــة أعضــاء لجنــة التقييــم، بتحديد إجــراءات 

ــم.  ــات التقيي ــدم عملي ــة )périodicité( تق ــر ودوري وتداب

ــا  ــي أعدته ــرة ال ــى المذك ــق عل ــل بالتصدي ــب يتكف ــإن المكت ــرى، ف ــة أخ ــن جه م
لجنــة التقييــم، وبتحديــد ســبل نشــر الخلاصــات والتوصيــات المُقترحــة مــن 

ــم.   ــة التقيي ــرف لجن ط

3. إعداد مذكرة التقييم
بالنظــر لخصوصيــة دور اللجنــة المكلفــة بالتحضــر لعمليــة تقييــم السياســات 
العموميــة، وبغــض النظــر عــن الشــكل الــذي يمكــن أن تتخــذه ضمــن هيــاكل 
ــع العملــي للتقييــم  بـُّ تـَ مجلــس النــواب، فإنهــا يتعــين أن تتكلــف بالإنجــاز والتـَ

ــة: ــة التالي ــام الخمس ــذ المه ــص بتنفي ــا تخت ــاس فإنه ــذا الأس ــى ه ــاني، وعل البرلم

يُرجى الاطلاع على الُجدادة المرتبطة بالجزء »ج«  14
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إعداد مذكرة التقييم قصد رفعها للمكتب لاعتمادها بشكل رسمي؛ - 
تحرير الشروط المرجعية للتقييم؛- 
ــا -  ــل عرضه ــي قب ــمنة في التقريــر التق ضـَ تـَ ــات المـُ ــاريع الخلاص ــاد مش اعتم

ــري؛ ــا التحض ــن تقريره ــب ضم ــى المكت عل
صياغــة مقترحــات ومشــاريع التوصيــات مــن أجــل مناقشــتها واعتمادهــا - 

مــن قبــل المجلــس؛
التحضــر والمشــاركة في إعــداد النقــاط الدوريــة لرصــد التقــدم15 تحــت - 

المكتــب. إشــراف 
وعلــى العمــوم، وبالنظــر لأهميــة هــذه المذكــرة، فإنهــا يجــب أن تحتــوي علــى 

ــم: ــاز التقيي ــة لإنج ــهيكلة التالي ــر المـُ العناص
يتــم -  بحيــث  العموميــة،  السياســة  إطــلاق  إلى  أفضــت  الــي  الرهانــات 

التقييــم مــع الأخــذ بعــين الاعتبــ�ار لتلــك الرهانــات خــلال  اســتعراض 
الطلــب؛ تحديــد 

دواعي وأهداف التقييم؛- 
النطــاق المشــمول بالتقييــم مــع التأكيــد، علــى وجــه الخصــوص، علــى - 

الأنشــطة المعنيــ�ة بالتقييــم، زيــادة علــى المــدة الزمنيــ�ة والمنطقــة الجغرافيــة 
ــ�ار؛ ــين الاعتب ــوذة بع المأخ

ــة -  ــة عملي ــبة لأي ــة بالنس ــة الانطلاق ــلة لنقط كـِّ ــة المُـشـَ ــئلة التقييمي الأس
تقييــم، وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن الإكثــار مــن الأســئلة قــد يُضــر بالتقييــم، 

ــة؛ ــئلة تقييمي ــة أس ــئلة في خمس ــر الأس ــوصى بحص ــذا ي ل
الآجال المحددة الواجب احترامها16 - 

وعلــى إثــر اســتكمال مراحــل الإعــداد، يُرفــع مشــروع مذكــرة التقييــم إلى مكتــب 
المجلــس مــن أجــل اعتمــاده بشــكل رســمي. 

15 Points d’avancement périodiques
يُرجى الاطلاع على الُخطة المفصلة الموجودة في الجزء »ج«  16
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4. تحرير الشروط المرجعية للتقييم
السياســات  لتقييــم  الســنوية  للجلســة  بالتحضــر  المكلفــة  اللجنــة  تضــع 
ــرة  ــاس مذك ــى أس ــم عل ــة للتقيي ــروط المرجعي ــية للش ــاور الأساس ــة المح العمومي
بالوصــف  الوثيقــة  هــذه  تتنــ�اول  حيــث  المكتــب،  قبــل  مــن  المعتمــدة  التقييــم 

المفصــل مــا يلــي:
ــين -  ــات المرتبط ــة والرهان ــضمن للوضعي ــم، والمُـتـَ ــل بالتقيي ــياق المتص الس

بإطــلاق السياســة موضــوع التقييــم، والإطــار التشــريعي والقانــوني ذي 
ــة، ــار المتوقع ــداف والآث ــى الأه ــة غل ــة، إضاف الصل

العناصــر المرتبطــة بنطــاق التقييــم والمُتضمنــة لمــا يلــي: الأنشــطة المعنيــ�ة - 
بالتقييــم، والمــدة الزمنيــ�ة، والمنطقــة الجغرافيــة المأخــوذة بعــين الاعتبــ�ار،

التقييميــة -  الأســئلة  في:  والمُتمثلــة  التقييــم  لعمليــة  الهيكليــة  العناصــر 
ــصلة بــكل ســؤال علــى حــدة.  ـر المُتـَّ ومعايــر التقديـ

وتشــتمل العناصــر المنهجيــة علــى مختلــف مناهــج تجميــع وتحليــل البي�انــات، 
وكــذا  المطلوبــة،  أوالخــبرات  والمؤهــلات  والفاعلــين  المعنيــ�ة  الفئــات  ونوعيــة 
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ــاز  ــددة للإنج ــال المح ــة، والآج ــازات المتوقع ــا والإنج ــام به ــب القي ــي يج ــال ال الأعم
العمليــات17.   لتســير  والترتيبــ�ات المخصصــة 

5. التصديق على تقرير التقييم
ــغال  ــة الأش ــى كاف ــق عل ــة بالتصدي ــات العمومي ــم السياس ــة تقيي ــف لجن تتكل
ــنجزة في إطــار التقييــم. وتت�أكــد اللجنــة بــأن الخلاصــات الصــادرة عــن التقريــر  المـُ
قــد تــم تبريرهــا علــى النحــو الصحيــح، وأنهــا ترتكــز علــى بي�انــات وتحليــلات ذات 

صلــة.

ــيم اللجنة جــودة تقييم الأعمــال المُنجزة  قـَ ولتحقيــق هــذا المســعى، يمكــن أن تـُ
علــى أســاس المعايــر التالية:

تلبيــ�ة الحاجيــات الــي تظهــر في الشــروط المرجعيــة؛ مــع التأكــد، علــى وجــه - 
الخصــوص، مــن أن الأســئلة التقييميــة قــد أفضــت إلى أجوبــة مناســبة؛

تلاؤم المنهجية؛- 
موثوقية )fiabilité( البي�انات؛- 
متانة التحليل؛- 
الأساس المنطقي )bien-fondé( للنت�ائج؛- 
مبررات النت�ائج؛- 
وضوح التقرير.- 

6. صياغة التوصيات
بمهمــة  اللجنــة  تضطلــع  التقريــر،  في  الــواردة  الاســتنت�اجات  أســاس  علــى 
صياغــة التوصيــات والتوجيهــات المقترحــة للســلطات العموميــة بهــدف تحســين 
ــر  بـَ ــتخلاص العـِ ــع اس ــم م ــوع التقيي ــة موض ــن السياس ــ�ة ع ــار المترتب ــ�ائج والآث النت

والاســتفادة منهــا بالنســبة للسياســات المســتقبلية. 

يُرجى الاطلاع على الشروط المرجعية الموجودة في الجزء »ج«  17
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وعلــى إثــر ذلــك، تســلم اللجنــة الني�ابيــ�ة لمكتــب مجلــس النــواب التقريــر 
ــزة، والُخلاصــات المُتوصــل إليهــا،  ــضمن للتحليــلات المُنجـَ النهــائي للتقييــم والمُتـَ

والتوصيــات المُقترحــة.

وتعتــبر هــذه المرحلــة بمثابــة نهايــة الأشــغال التحضرية وبدايــة لمرحلــة التقييم 
ــب  ــب مكت ــ�ة، ويلع ــة البرلماني ــل المؤسس ــن قب ــة م ــات العمومي ــمي للسياس الرس
الدســتورية  المرحلــة دورا حاســما في اســتكمال المســطرة  المجلــس خــلال هــذه 

ــواب. ــس الن ــل مجل ــن قب ــة م ــات العمومي ــم السياس لتقيي

فاللجنــة المختصــة بالتحضــر لعمليــة التقييــم تتكلــف بتحضــر عناصــر رصــد 
ــدة  التقــدم الحاصــل في إنجــاز عمليــات التقييــم، وذلــك علــى ضــوء الأنمــاط المُعـَ

ســلفاً مــن طــرف المكتــب. 

7. تجميع وتحليل البي�انات
تعتــبر الوحــدة التقنيــ�ة لتقييــم السياســات العموميــة مســؤولة بالأســاس عــن 
ــع  ــة جم ــين عملي ــا بت�أم ــر هن ــق الأم ــم، إذ يتعل ــي للتقيي ــاتي والتق ــب العملي الجان
الوثائــق والبي�انــات والمعطيــات الضروريــة، وكــذا معالجــة وتحليــل هــذه المعلومات.

ــنجز هــذه الأخــرة في  وتقــدم الوحــدة التقنيــ�ة مســاعدتها للجنــة التقييــم حــى تـُ
أحســن الظــروف عمليــات التقييــم الــواردة في البرنامــج الســنوي.

ويمكنهــا لهــذا الغــرض أن تعتمــد علــى المصــادر المتاحــة للمعلومــات )البي�انــات 
ــهدَفين  ـــعة من الميدان ومن المســتفيدين أو المُستـَ مَّ جـَ الثانويــة( و/أو البي�انــات المـُ
مــن طــرف السياســة موضــوع التقييــم )البي�انــات الأوليــة(، وبالنظــر لأهميــة 
ــل  ــجمل مراح ــاركة في مـُ ــدة للمش ــذه الوح ــوة له ــه الدع ــن توجي ــه يُمك ــا، فإن عمله

عمليــة التقييــم.
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8. إعداد تقرير التقييم
تتكفــل الوحــدة التقنيــ�ة بتحريــر التقريــر التقــي الــذي يســتعرض نتــ�ائج التقييم 

والاســتنت�اجات المرتبطــة به.

تقييــم  لجنــة  طــرف  مــن  والدراســة  للمناقشــة  التقييــم  تقريــر  ويخضــع 
السياســات العموميــة قبــل تجميــع مختلــف المحــاور الأساســية ضمــن تقريــر 

النــواب. مجلــس  لمكتــب  يرفــع  الــذي  اللجنــة 

ثالثا: إشراك المعنيين بالسياسة العمومية
يُشــكل إشــراك الأطــراف الفاعلــة في عمليــة تقييــم السياســات العموميــة 
نقطــة أساســية في المســار التقييــمي، وذلــك بهــدف الانســجام مــع روح دســتور 
2011. وعلــى هــذا الأســاس، فــإن لجنــة التقييــم يمكــن أن تتوفــر علــى معلومــات 
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مســتقاة مباشــرة مــن الســاكنة المعنيــ�ة، كمــا قــد تتبلــور لديهــا عناصــر جوهريــة 
ــم. ــوع التقيي ــة موض ــة العمومي ــن السياس ــ�ة ع ــار المترتب ــم الآث لفه

ويُمكــن التميــيز هنــا بــين عــدة أصنــاف مــن المعنيــين بالسياســة العموميــة أو 
ــواء  ــاريعها، س ــا أو مش ــن برامجه ــين م ــتفيدين المفترض ــا أو المس ــتهدفين منه المس
تعلــق الأمــر بالســلطات العموميــة والهيــآت المكلفــة بتنفيــذ السياســة العموميــة 
أو  العموميــة  السياســات  بصياغــة  الآخريــن  المعنيــين  أو  بالتقييــم،  المعنيــ�ة 

بتنفيذهــا، أو الفئــات المســتفيدة.

يُمكن إشراك هؤلاء الفاعلين عبر ثلاثة أدوات رئيسية وهي:
طلبــات مكتوبــة لإيصــال المعلومــات النوعيــة والكميــة )مــن نصــوص - 

ومحاضــر  للتتبــع،  بي�انــات  وقاعــدة  عملياتيــ�ة،  وملفــات  قانونيــ�ة، 
اجتماعــات...(،

عقد جلسات بهدف الحصول على معلومات أو توضيحها،- 
تنظيم ورشات لأجل الاستشارة / التشاور بهدف تحضر التقييم.- 

1. المجموعات المستهدفة:
ومنظمــات  الأشــخاص،  مــن  فئــات  أو  بمجموعــات  هنــا  الأمــر  ويتعلــق 
ــهدَفة مباشــرة مــن طــرف السياســة العموميــة. أمــا الهــدف  ستـَ ومقــاولات مـُ

الكامــن مــن وراء هــذا المســار فيتمثــل في مــا يلــي:

إدراك الفئات المستهدفة لتصورها للسياسة العمومية؛- 
دة، -  التحقيــق مــن أن التدخــل يســتجيب فعــلًا للأهــداف العملياتيــ�ة المُحَــدَّ

وبــأن النتــ�ائج المتوصــل إليهــا تنطبــق كليــة مــع تلــك المتوقعــة؛
التعرف على الآثار الجانبي�ة المحتملة.- 
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الــي  الأدوات  بعــض  طريــق  عــن  المُســتهدفة  الفئــات  إشــراك  يُمكــن 
العمــل،  وورشــات  التركــيز،  ومجموعــات  الميدانيــ�ة،  التحقيقــات  ضمنهــا:  مــن 
والمؤتمــرات الــي يحضرهــا المواطنــون (conférences citoyennes(، والمجموعــات 
الدائمــة للمــوارد والــي تتواجــد خــلال تجميــع البي�انــات، كمــا تتواجــد خــلال تحريــر 

والتوصيــات. الاســتنت�اجات 

يُمنــح  الامتيــ�از  فــإن  المســتهدفة،  الفئــات  مــع  التفاعــل  تيســر  وبهــدف 
والتواصــل. للمعلوميــات  الحديثــ�ة  التكنولوجيــات  لاســتعمال 

2. المستفيدون النهائيون
ــة  ــ�ة المحتمل ــار الإيجابي ــن الآث ــتفيدون م ــن يس ــخاص الذي ــر بالأش ــق الأم يتعل
للتدخــل العمــومي إذا مــا تــم فعــلًا تحقيــق الآثــار المتوقعــة. هكــذا فــإن إشــراك 
المســتفيدين النهائيــين في عمليــة التقييــم ســيمكن مــن الحصــول علــى فكــرة 

ملموســة للآثــار المترتبــ�ة عــن التدخــل مقارنــة بالآثــار المتوقعــة ســلفاً. 

ــة  ــوة اقتراحي ــكيل ق ــة وتش ــر أهمي ــ�ات الأك ــة المعاين ــؤلاء صياغ ــن له ــا يُمك كم
لاقتفــاء ســبل التحســين الــي تــم تحديدهــا، وكــذا تعزيــز أهميــة ومصداقيــة 

التقييــم. 

ــتعملة  ــس الأدوات المس ــق نف ــن طري ــين ع ــتفيدين النهائي ــراك المس ــن إش يمك
ــة  ــلال مرحل ــارتهم خ ــم استش ــن الملائ ــون م ــد يك ــتهدفة. وق ــات المس ــع المجموع م

ــات. ــات والتوصي ــة الخلاص ــة صياغ ــذا مرحل ــم، وك ــة التقيي ــر عملي تحض

هكذا فإن إشراك مختلف الفاعلين تسمح بما يلي:
تأمــين قبــول أفضــل لعمليــة تقييــم السياســات العموميــة، خصوصــاً مــن - 
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طــرف المســؤولين المكلفــين بتنفيذهــا؛
تيسر الوصول إلى المعلومات الضرورية؛- 
ــك الخلاصــات والتوصيــات الصــادرة في التقريــر -  مَـلـُّ خلــق أرضيــة ملائمــة لتـَ

لنهائي؛ ا
ــا -  ــد م ــين، وتحدي ــتفيدين النهائي ــة للمس ــات الحقيقي ــى الحاجي ــرف عل التع

لة تســتجيب لتلــك الحاجيــات، ومــا  ــعَّ إذا كانــت السياســة العموميــة المُـفـَ
إذا كانــت قــد أثــرت بشــكل ملحــوظ علــى حيــاة المواطنــين.
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الدليل العملي للتقييم

يعتــبر الدليــل العملــي بمثابــة منظومــة مــن التدابــر ذات الطابــع الإجــرائي الــي 
تمكــن مجلــس النــواب مــن إنجــاز عمليــات التقييــم وفــق المعايــر المتعــارف عليهــا في 

مجــال ممارســة وظيفــة التقييــم البرلمــاني للسياســات العموميــة.

ويتعلــق الأمــر هنــا بالأســاس بالآليــات والنمــاذج الرئيســية للتقييــم البرلمــاني، 
والــي يمكــن اســتعمالها مــن طــرف الهيــآت المكلفــة بالتقييــم لأجــل إنجــاز مختلــف 

مراحــل عمليــة تقييــم السياســات العموميــة، وعلــى الخصــوص المحــاور التاليــة:

ــى -  ــدة للحكــم عل ــر المُعتم ــق الأمــر بالمعاي ــات التقييــم، ويتعل برمجــة عملي
مــدى قابليــة سياســة عموميــة للتقييــم؛

إعداد مذكرة التقييم، وذلك وفق نموذج بمعاير علمية وموضوعية؛- 
تحريــر الشــروط المرجعيــة للتقييــم، اعتمــادا علــى نمــوذج إعــداد مذكــرة - 

التقييــم؛
إنجــاز عمليــة تجميــع وتحليــل البي�انــات، بنــ�اء علــى الخــبرة الذاتيــ�ة أو اللجــوء - 

للخــبرة الخارجيــة لأجــل إنجــاز التقييــم في مرحلتــه التقنيــ�ة؛ 
ــودة -  ــدة لتقديــر ج ــر المعتم ــى المعاي ــ�اء عل ــك بن ــم، وذل ــة تقريــر التقيي صياغ

ــم. التقيي
وعــلاوة علــى ذلــك، فلقــد تــم إرفــاق مســرد الكلمــات الرئيســية المســتعملة في 
إطــار التقييــم لأجــل وضــع لغــة موحــدة ومشــتركة للتعريفــات والمبــادئ الخاصــة 

ــة. ــات العمومي ــم السياس بتقيي

أولا: برمجة عمليات التقييم
ـر  بتقديـ النــواب  يقــوم مكتــب مجلــس  التقييــم،  في إطــار برمجــة عمليــات 
إمكانيــ�ة تقييــم المواضيــع المقترحــة، وذلــك عــن طريــق دراســة معينــ�ة تعتمــد علــى 
ــع  ــم المواضي ــب تقيي ــن المناس ــا إذا كان م ــد مم ــدف إلى التأك ــية، وته ــر رئيس معاي
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الــي تــم تحديدهــا، وهــل مــن الممكــن إيجــاد أجوبــة موثــوق بهــا علــى الأســئلة الــي 
ــا  ــن تبينه ــي يمك ــر ال ــا بالمعاي ــر أساس ــق الأم ــون، ويتعل ــواب البرلماني ــا الن يطرحه

ــة ــة العمومي ــم السياس ــة تقيي ــة قابلي لمعرف

ويمكــن الحديــث هنــا عــن خمســة معايــر أساســية تمكــن مــن معرفــة قابليــة 
تقييــم السياســة العموميــة:

1. المعيار السياسي
رغبة سياسية في تعديل ما هو موجود؛- 
رهانات إعادة صياغة أهداف السياسة العمومية؛- 
هامش التدبر التقريري المرتقب.- 

وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أنــه لا يمكــن إجــراء التقييــم إذا كانــت الأطــراف المتدخلة 
مختلفــة فيمــا بينهــا بشــأن الأهــداف والوقائع.

2. المعيار العملي
طرق تسير مصممة بشكل جيد؛- 
ملفات عملية ممسوكة بشكل جيد؛- 
شفافية ممارسات التسير؛- 

ويمكــن في هــذا الســياق تنفيــذ التقييــم بطريقــة أســهل إذا تــم تســير السياســة 
ــكل جيد. بش

3. المعيار التقني
كمية وجودة المعلومات المتوفرة مسبقا؛- 
وجود تقييمات سابقة.- 

فكلمــا توفــرت المعلومــات الضروريــة والملائمــة وذات جــودة، إلا وكان التقييــم 
متاحــا بشــكل أســرع وبأقــل كلفــة ممكنــة.
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4. المعيار السياقي
وجود إجماع/ خلاف بين السلطات العمومية والفاعلين؛- 
استعداد الفاعلين للتعاون. - 

وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أنــه مــن المســتحب عــدم إطــلاق عمليــة التقييــم في حالــة 
الاعــتراض الصريــح لمســؤولي التنفيــذ علــى التقييم.

5. المعيار القطاعي
ــ�ة، -  ــة والتقني ــة والاقتصادي ــات: الاجتماعي ــل السياس ــاع تدخ ــال/ قط مج

ــة... ــرة أو المعياري المبتك
وتعتــبر عمليــات التقييــم أكــر طــولا وكلفــة عندمــا يكــون المجــال متعــدد الأبعاد 

)خاصــة البعــد الاجتماعــي( ومبتكر.

Mandat d’évaluation ثاني�ا: إعــداد انت�داب )تكليف( التقييم
بالنظــر لخصوصيــة وظيفــة التقييــم البرلمــاني، فــإن الانتــ�داب عــادة مــا يكــون 
علــى شــكل أمــر بمهمــة يحــدد ضمنــه نطــاق التقييــم وأهدافــه، وهــو يشــتمل علــى 

العناصــر التاليــة:

رهانات التقييمأ. 
يتعلــق الأمــر هنــا بالتذكــر بالســياق والحاجيــات والإشــكاليات الــي أسســت 
لإطــلاق السياســة العموميــة ليتــم أخذهــا بعــين الاعتبــ�ار خــلال تحديــد الطلــب، 

وبالتــالي تحديــد منظــور التقييــم المزمــع إجــراؤه.

أسباب التقييم وغاياتهب. 
مــن المهــم وصــف الدوافــع الــي أدت إلى تقييــم هــذه السياســة العموميــة، 

وكــذا الغايــات المرتبطــة بهــا.
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محيط التقييمج. 
المعنيــ�ة،  الأنشــطة  لائحــة  بواســطة  التقييــم  مجــال  بتحديــد  الأمــر  يتعلــق 
والفــترة والمجــال الجغــرافي الواجــب أخــذه بعــين الاعتبــ�ار، ثــم فئــة المســتفيدين أو 

المســتهدفين

الأسئلة التقييميةد. 
يتعلــق الأمــر بصياغــة الأســئلة التقييميــة الــي يُفــترض أن تؤطــر ســر عمليــة 
التقييــم عــن طريــق تحديــد التســاؤلات ذات الأولويــة، وتتمخــض الأســئلة عمومــا 

عــن دراســة معمقــة للمحــاور التاليــة:

منطق التدخل؛- 
الحاجيات الي بررت قرار التقييم؛- 
مقترحات أعضاء مكتب مجلس النواب؛- 
مقترحات رؤساء الفرق الني�ابي�ة.- 

ويرتكــز اختيــ�ار وصياغــة الأســئلة التقييميــة الجيــدة علــى المراحــل الأربــع 
الآتيــ�ة:

 إعداد لائحة مؤقتة للأسئلة بن�اء على منطق المرحلة 1
التدخل وسبب�ه والمواضيع/العناصر الي 

حددها أعضاء المكتب.

المرحلة 2
تقدير طريقة استعمال الإجابة ومن سيقوم 

بذلك. 
التأكد من أن الإجابة غر معروفة من قبل.

التأكد من أن الإجابة على السؤال ستكون المرحلة 3
مستوفية للمعطيات المطلوبة.

مناقشة اختي�ار الأسئلة واستخدام وسيلة المرحلة 4
للتنشيط من أجل هيكلة النقاش والتوصل 

إلى صيغ توافقية.
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الاستحقاقات والتواريخ الهامة:	. 
يتعلق الأمر بتحديد التاريخ المرغوب فيه لتسليم التقرير النهائي للتقييم.

ثالثا: تحرير المصطلحات والعناصر المرجعية للتقييم
تتكلــف لجنــة التقييــم بوضــع المصطلحــات المرجعيــة، ويتعلــق الأمــر هنــا 
بنمــوذج المصطلحــات المرجعيــة للتقييــم، وهــي تهــدف بالأســاس لتفصيــل عناصــر 

ــم. ــراء التقيي ــرق إج ــح ط ــ�داب وتوضي الانت

تشتمل المصطلحات المرجعية على العناصر التالية:
السياق والإطار التشريعي/ التنظيي. 1

يتعلــق الأمــر بوصــف الســياق الــذي أدى إلى اعتمــاد سياســية عموميــة معينــ�ة 
ــل  ــن أج ــوم...(، م ــون، مرس ــك )قان ــط بذل ــمي المرتب ــريعي/ التنظي ــار التش والإط
السياســة  هــذه  لتبــي  المؤسســة  والإشــكاليات  للحاجيــات  أفضــل  اســتيعاب 

ــودة. ــة المنش ــداف الأولي ــة والأه العمومي
هدف التقييم. 2

يتعلق الأمر بتحديد أهداف التقييم وجدواه بالنسبة لمجلس النواب.
محيط التقييم. 3

مــن المهــم تفصيــل محيــط التقييــم لكــي يتــم تحديــد مجــال تدخــل فريــق 
لتقييــم. ا

والفــترة والمجــال  القطاعــات،  المحيــط كلا مــن لائحــة الأنشــطة/  ويشــمل 
الجغــرافي الواجــب أخــذه بعــين الاعتبــ�ار، وكــذا خصائــص الســاكنة الــي ســتخضع 

ــتهدفين. ــتفيدين أو المس ــة المس ــة وفئ للدراس

ويمكــن تجســيد المحيــط بشــكل أوضــح وذلــك بوضــع بيــ�ان تخطيطــي كالــذي 
ــ�اء علــى النصــوص المؤسســة للسياســة الخاضعــة للتقييــم. ــاه، بن هــو مبــين أدن
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الأسئلة التقييمية. 4
ــق  ــن طري ــ�داب ع ــة في الانت ــة المصاغ ــئلة التقييمي ــح الأس ــر بتوضي ــق الأم يتعل

ــمي. ــؤال تقيي ــكل س ــة ب ــين المرتبط ــر التثم ــد معاي تحدي
التوجهات المنهجية. 5

يتعلــق الأمــر بتحديــد بعــض المبــادئ المنهجيــة الواجــب احترامهــا في إطــار إجــراء 
ــيما: التقييم، لاس

طرق تجميع المعطيات النوعية والكمية؛- 
أنواع تحليل المعلومات ومعالجتها؛- 
الموارد الرئيسية للمعلومات الي سيتم استخدامها.- 

الخدمات الواجب تقديمها والوثائق المرتقب تسليمها. 6

عمليــة  كســر  بهــا،  القيــام  ســيتم  الــي  الأشــغال  بتفصيــل  الأمــر  يتعلــق 
التقييــم وإعــداد العــروض وتنشــيط اجتماعــات التوجيــه والتتبــع، وتحريــر تقاريــر 
ــت  ــن التقريــر المؤق ــ�ل كل م ــن قبي ــا، م ــة به ــق المرتبط ــذا الوثائ ــات... وك الاجتماع
والتقريــر النهــائي، وملخــص الأجوبــة علــى الأســئلة التقييميــة، والعــروض وتقاريــر 

الاجتماعــات.
المؤهلات والكفاءات المطلوبة. 7

يتعلــق الأمــر هنــا بضــرورة توفــر المؤهــلات أو الكفــاءات التقنيــ�ة والإداريــة 
اللازمــة مــن أجــل ضمــان الســر الجيــد لعمليــة التقييــم، لاســيما اللجــوء إلى 
ــال  ــبرة في المج ــ�ة والخ ــاث الميداني ــات والأبح ــين في الدراس ــن المتخصص ــة م مجموع

أو القطــاع الخاضــع للتقييــم البرلمــاني.
نظام توجيه الأشغال وتتبعها. 8

يتعلــق الأمــر بوصــف طــرق توجيــه وتتبــع ســر عمليــة التقييــم، ويتعلــق الأمــر 
بالهيئــ�ات أو اللجــان الواجــب تكوينهــا مــع الإشــارة إلى تــردد الانعقــاد والمشــاركين 

في كل هيئــ�ة. 
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صياغة البي�ان التخطيطي والبي�ان الاجتماعي. 9
في إطــار إعــداد المصطلحــات المرجعيــة، ســيكون مــن المناســب إنجــاز بيــ�ان 
العموميــة  للسياســة  اجتماعــي  بيــ�ان  ثــم  للتأثــرات(  منطقــي  )أو  تخطيطــي 

للتقييــم. الخاضعــة 

يتم استخدام هاتين الوسيلتين اللتان تتخذان شكل عرض بي�اني من أجل:
تبيــ�ان -  بواســطة  معــين،  برنامــج  أو  مــا  سياســة  عمــل  نظريــة  توضيــح 

مــن  بــدءا  المنتظــرة،  آثــاره  العمــومي  التدخــل  بهــا  ينتــج  الــي  الطريقــة 
الشــاملة؛  التأثــرات  غايــة  إلى  الإنجــازات 

تقديــم مختلــف الفاعلــين المنخرطــين في السياســة العموميــة، ويتعلــق - 
الأمــر أساســا بالمســؤولين السياســيين والفاعلــين المكلفــين بالتنفيــذ وكــذا 

ــتهدفين. ــوم المس عم

ويتعــين أن يتــم إنجــاز كل مــن البيــ�ان التخطيطــي والبيــ�ان الاجتماعــي انطلاقــا 
مــن الوثائــق الرســمية الرئيســية للبرنامــج أو السياســة )لكــي يكونــا أكــر ملاءمــة 
مــع النــص الأولي(، ويتــم إتمامهــا انطلاقــا مــن العناصــر المجمعــة لــدى الفاعلــين.
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مثال للبي�ان التخطيطي:

 
مثال للبي�ان الاجتماعي:
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رابعا: تجميع المعطيات وتحليلها
والبي�انــات ودراســتها وتحليلهــا مــن صميــم مهــام  المعطيــات  يعتــبر تجميــع 
ــذا  ــدة به ــوم الوح ــن أن تق ــة، ويمك ــات العمومي ــم السياس ــ�ة لتقيي ــدة التقني الوح
ــن  ــة م ــبرة الخارجي ــب للخ ــراف المكت ــت إش ــوء تح ــ�ة أو اللج ــه الذاتي ــر بإمكانات الأم
أجــل مرافقتهــا في مختلــف أعمــال التقييــم المســندة إليهــا، لاســيما خــلال مرحلــة 

ــا. ــات وتحليله ــع المعطي تجمي

وفي حالــة اللجــوء إلى الخــبرة الخارجيــة، فإنــه يتوجــب تحليل ومراجعة الأشــغال 
التمهيديــة لهــذه الخــبرة بهــدف التأكــد مــن الفهــم الجيــد للســياق والرهانــات 

والأعمــال الواجــب إنجازهــا. 

ـر جــودة عــرض مقــدم  ويرتكــز هــذا التحليــل علــى قائمــة تمكــن مــن تقديـ
الخدمــة:

-+/-+++فهم السياق
1.1 هل يذكر الاقتراح بالخطوط العريضة 

للسياسة المقيمة في سياقها التاريخي والسياسي؟
لابالأحرىنعم

1.2 هل يقدم الاقتراح التعاريف الأساسية أو 
التحديدات المتعلقة بالخصائص الرئيسية 

للسياسة المقيمة؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة
-+/-+++2.فهم الأسئلة المطروحة

2.1  هل يدل الاقتراح على الفهم الجيد لأسئلة 
المصطلحات المرجعية، وخاصة هدف التقييم؟

بالأحرىنعم

2.2  هل يعتبر ترتيب الأسئلة ذات الأولوية 
والثانوية ملائما، وهل هو مأخوذ بعين الاعتب�ار في 

برنامج العمل؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة
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-+/-+++3.مبادئ المنهج المقترح
3.1 هل تم استخدام المبادئ الأساسية لتقييم 

السياسات بدراية في الاقتراح؟ 
لابالأحرىنعم

3.3 هل المقاربة المنهجية المعتمدة مناسبة في 
شموليتها؟ )التوازن الكمي والنوعي(

لابالأحرىنعم

3.4 هل للمشروع قيمة مضافة منهجية بالنسبة 
للمصطلحات المرجعية؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة

-+/-+++4.طرق هيكلة المعطيات وتجميعها
4.1 هل يقدم الاقتراح طريقة هيكلة المعطيات 

)الأنواع، التعريفات، الفئات...(؟
لابالأحرىنعم

4.2 هل تم وصف مصادر المعطيات )الإحصائي�ات 
وغرها( في الاقتراح )عدد المعطيات، المصادر، 

الجودة(؟

لابالأحرىنعم

4.3 هل تم تحديد طرق إجراء المقابلات )وجها 
لوجه/هاتفيا، مباشرة/مفتوحة، مقابلات 

جماعية، بحث بواسطة استطلاعات الرأي...(؟ 

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة

-+/-+++5.تحليل المعطيات
5.1 هل قدم الاقتراح وصفا كافيا لبروتوكول 

التحليل؟
لابالأحرىنعم

5.2 هل يحدد الاقتراح فرضيات تكميلية لتلك 
الخاصة بالمصطلحات المرجعية )عوامل السياق 

الواجب أخذها بعين الاعتب�ار خلال تحليل نجاح أو 
فشل السياسة الخاضعة للتقييم(؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة
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-+/-+++6.الاستنت�اجات والتوصيات
6.1 هل يصف الاقتراح طريقة استخلاص 

الاستنت�اجات والتوصيات انطلاقا من المعطيات 
المجمعة والتحليل؟

لابالأحرىنعم

6.2 هل يحدد الاقتراح كيفية انتقاء عناصر المقارنة 
الي سترتكز عليها الأحكام؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة

-+/-+++7.كفاءات وانسجام الفريق
7.1 هل فصل الاقتراح الكفاءات الموجودة داخل 

الفريق )المناهج أو القطاعات(، وهل تتماشى مع 
حاجيات العمل؟

لابالأحرىنعم

7.2 هل تم تفصيل دور كل واحد من أعضاء الفريق 
ومدير المهمة، وهل هو مناسب لضمان الاندماج 

الجيد لإسهامات كل عضو؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة

-+/-+++8.تنظيم العمل
8.1 هل يب�دي الفريق القدرة على إشراك هيئ�ة 

التقييم مع الخيارات المنهجية، وخصوصا مع إعداد 
الاستنت�اجات والتوصيات؟ 

لابالأحرىنعم

8.2 هل عدد اجتماعات هيئ�ة التقييم كاف؟ هل تم 
وصف محتوى الاجتماعات؟

لابالأحرىنعم

8.3 هل تمت موائمة نمط الاشتغال )المسؤوليات 
التنظيمية والموضوعية...(؟ هل يعتبر البرنامج 

الزمي للعمل واقعيا؟ هل يعتبر تخصيص الموارد 
مناسبا؟

لابالأحرىنعم

تعاليق محتملة
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الحصيلة
النقطة المحتسبة

نقاط القوة
نقاط الضعف

العوامل الواجب أخذها بعين الاعتب�ار عند عملية التثمين
.1

.2

.3
سيتم التنقيط )ملاحظة: ++=4؛ ++=2؛ +/-=1؛ -=0(، وإذا تم اعتماد موازنة المعاير، وهذا 

ما هو مرغوب فيه، فسيتم منح كل نقطة الوزن المطابق لها.

خامسا: صياغة تقرير التقييم 

1.سيرورة ومعايير عملية تقدير جودة التقييم
يســتهدف تقديــر جــودة التقييــم التأكــد مــن احــترام فريــق التقييــم لمتطلبــات 
اللجنــة المكلفــة بالتحضــر لعمليــة تقييــم السياســات العموميــة للتوجيهــات 
والمعايــر المحــددة مــن قبــل مكتــب مجلــس النــواب،  والتميــيز بــين الاســتنت�اجات 
أو  عليهــا  الاعــتراض  يمكــن  الــي  وتلــك  جيــد  بشــكل  والمصاغــة  الصحيحــة 

تســتوجب مراجعــة أكــر عمقــا.

وعلــى هــذا الأســاس يُفــترض أن يشــكل تقديــر جــودة التقييــم مرحلــة ســابقة 
ـر  لاســتعمال الاســتنت�اجات والتوصيــات، وهــو مرحلــة منطقيــة. فهــذا التقديـ
الــذي يتعــين أن يكــون ذا جــودة عاليــة يمكــن أن يتصــدى للانتقــادات الناتجــة عــن 
الأحــكام الــي تصــدر في حــق النجاحــات والإخفاقــات. كمــا تعتــبر الجــودة في غالــب 
الأحيــان تقديــرا شــكليا مســبقا قبــل نشــر تقريــر التقييــم وقبــل اعتبــ�ار اســتنت�اجاته 

وتوصياتــه.
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2.عناصر الجودة 
ترتبط جودة التقييم بالعناصر التالية:

الموافقة على سرورة التقييم وتوضيح أهدافها؛ - 
مستوى الكفاءات وإشراك الأطراف المتدخلة؛- 
مناهج التقييم المستعملة. - 

ــر  ــو التقري ــد وه ــاس واح ــى أس ــم عل ــودة التقيي ــى ج ــم عل ــم الحك ــا يت ــرا م كث
ــن  ــدءا م ــا، ب ــرورة برمته ــودة الس ــير ج ــة تس ــط بطريق ــر يرتب ــائي، إلا أن الأم النه

الطلــب إلى غايــة صياغــة التوصيــات وإعطــاء النتــ�ائج. 

ـر التقييــم أن تنحــو منــى التأكــد مــن جــودة  وبالتــالي يمكــن لعمليــة تقديـ
ــن للتقريــر  ــاس لا يمك ــذا الأس ــى ه ــها. وعل ــن أساس ــم م ــات التقيي ــوع عملي مجم
نتــ�اج نســق متكامــل يعــئ عــددا مــن الأشــخاص داخــل  النهــائي إلا أن يكــون 
مجموعــة مؤسســاتي�ة واســعة وداخــل جهــاز مخصــص للتقييــم. وفي هــذه الحالــة، 

يتعلــق الأمــر بمراقبــة ورفــع الجــودة في المراحــل الهامــة للتقييــم.

3.الإكراهات والحدود 
يمكننــ�ا رصــد نوعــين مــن الإكراهــات والحــدود الــي تؤثــر بشــكل مباشــر علــى 

جــودة عمليــات التقييــم:
إكراهات متعلقة بإجراء طلب التقييم.- 
مدى وضوح ودقة دفتر التحملات؛ - 
الموارد المالية والوقت المخصص للمكلف بالتقييم؛- 
إشراك الشركاء المعنيين خلال تطبيق التقييم؛- 
الإكراهات المتعلقة بالبرنامج أو بالسياسة وبالتسير والتنفيذ؛- 
وضوح الأهداف، وبالتالي القدرة على تقدير فعاليت�ه؛ - 
التعقيدات؛- 
أزمات وانقطاعات التنفيذ والآثار على سر التقييم؛- 
جودة المعلومات الي تم جمعها مسبقا في إطار نظام التتبع.- 
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وعلــى العمــوم يتوجــب علــى الشــركاء تحييــ�د أو التقليــل مــن عواقــب أو تأثــرات 
التقنيــ�ة  المشــاكل  اســتب�اق  التقييــم  فــرق  علــى  يتعــين  كمــا  الإكراهــات،  هــذه 

ــم. ــة التقيي ــروع في عملي ــل الش ــة قب والعملي

4.تسيير وتحسين جودة عملية التقييم
ترصــد عمليــة تثمــين الجــودة مــدى احــترام عقــد فريــق التقييــم، حيــث يســاهم 
وجــوده في تحســيس فريــق التقييــم، ممــا يــؤدي إلى تحســين عمليــة صياغــة التقريــر 
النهــائي للجنــة التقييــم. وقــد تحســن عمليــة التثمــين الممارســات المهنيــ�ة عــن 
ــر  ــة أك ــة ديمقراطي ــدم غاي ــد تخ ــا ق ــدة، كم ــة الجي ــس الممارس ــر مقايي ــق نش طري

ــورة. ــات المنش ــة المعلوم ــلال تعزيــز مصداقي ــن خ ــمولية م ش

ويتضمــن الجــدول التــالي جوابــا عــن الأســئلة المتعلقــة بمــن يقــوم بتثمــين 
التقييمــات: جــودة 

من أجل ......يمكن تثمين الجودة من طرف .....
فريق التوجيه، بمساعدة مختصين إذا 

اقتى الأمر
المصادقة على صحة التقرير النهائي ومتانت�ه

معرفة مصداقية الاستنت�اجات والتوصياتالمقررون المشتركون للبرنامج
ضمان صدق الاستنت�اجات المعروضة على المختصون المستقلون

العامة
تطوير المقاييس المهني�ة )التقييم التحويلي(

ومــن جانــب آخــر، يمكــن لعمليــة التثمــين أن تركــز علــى التأكــد مــن جــودة 
مجمــوع ســرورة عمليــة التقييــم. إذ لا يمكــن للتقريــر النهــائي إلا أن يكــون نتيجــة 
ــاز  ــل جه ــعة وداخ ــاتي�ة واس ــة مؤسس ــل مجموع ــخاص داخ ــدة أش ــئ ع ــام يع نظ
مخصــص للتقييــم. وفي هــذه الحالــة، يتعلــق الأمــر بمراقبــة ورفــع الجــودة في 

المراحــل الكــبرى للتقييــم. 

وباعتبــ�ار أن ســرورة عمليــة التقييــم تبــ�دأ مــن البرمجــة الأوليــة وتمتــد إلى غايــة 
ــم  ــين أن يت ــم يتع ــودة التقيي ــين ج ــإن تحس ــ�ائج، ف ــر النت ــام ونش ــم التقريــر الع تقدي

مــن خــلال العمــل علــى المحــاور التاليــة: 
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جودة النظام المعلومات ونظام التتبع؛- 
الماليــة -  والمــوارد  تقييمــه،  تعــين  مــا  تحــدد  الــي  التحمــلات  دفــتر  بنــود 

الزمنيــ�ة؛ والمــدة  المخصصــة 
اختي�ار فريق التقييم )المؤهلات والمراجع والتجارب...(؛- 
العقد المبرم مع فريق التقييم الذي يحدد خطة العمل؛- 
تردد وطبيعة التفاعل بين فريق التقييم وفريق التوجيه؛  - 
التقديم السريع والتام للمعلومات المتوفرة ذات الجودة؛- 
طريقــة تبليــغ الاســتنت�اجات الــي تضــم التقريــر نفســه وبــاقي قنــوات - 

النشــر؛
العموميــة -  للســلطات  التقاريــر  تقديــم  أجــل  مــن  التقييــم  اســتعمال 

. طنــين ا للمو و



مجلس النواب

107

تقييم وتثمين وظيفة تقييم السياسات العمومية

أولا: معايير تثمين وتقييم وظيفة التقييم البرلماني 
يتم تحليل التقرير النهائي للتقييم بن�اء على المعاير التالية:

1.تلبي�ة الطلبات: هل يعالج التقييم على نحو كاف طلبات 
الحصول على المعلومات الي يدلي بها المعنيون وهل تتوافق مع دفتر 

التحملات؟
لماذا؟ .....................................

2.ملائمة المنهجية: عند إعداد عملية التقييم هل يتم تكييفها 
وملائمتها لتوفر المعلومات الضرورية )مع حدودية صلاحيتها( من 

أجل الإجابة على الأسئلة التقييمية الرئيسية؟
لماذا؟ .....................................

3.مصداقية المعلومات: هل يتم ملائمة المعطيات الأولية والثانوية 
المحصل عليها والي وقع اختي�ارها؟ هل لها درجة مصداقية كافية 

مقارنة مع المجال المزمع استعمالها فيه؟
لماذا؟ .....................................

4.قوة التحليل: هل تتوافق عملية تحليل المعلومات النوعية والكمية 
مع القواعد الفني�ة؟ وهل يتم استكمالها وتكييفها لتجيب بشكل 

صحيح على أسئلة التقييم؟
لماذا؟ .....................................

5.صحة النت�ائج: هل تم الوصول لهذه النت�ائج منطقيا وهل تم 
تعليلها عن طريق تحليل المعطيات أو عن طريق تفسرها اعتمادا 

على فرضية توضيحية مقدمة بعناية؟
لماذا؟ .....................................

6.تعليل الخلاصات: هل الخلاصات واضحة؟ هل هي مبني�ة على 
نت�ائج ذات مصداقية؟

لماذا؟ .....................................
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7.وضوح التقرير: هل يصف التقرير السياق والهدف من البرنامج 
الذي تم تقييمه وهل يصف طريقة إعداده ونت�ائجه بطريقة تمكن 

من فهم المعلومات المحصل عليها بسهولة ؟
لماذا؟ .....................................

نظرا للقيود الي تحيط بالتقييم من حيث السياق، كيف ترى 
التقرير الخاص بالتقييم
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ثاني�ا: التقييم بن�اء على المعايير

المعيار الأول: تلبي�ة الطلبات

هل يعالج 
التقييم على نحو 

كاف طلبات 
الحصول على 

المعلومات 
الي يدلي بها 

المانحين وهل 
تتوافق مع دفتر 

التحملات؟ 

ممتازجيدمقبولغر مقبول
تمت معالجة 

بعض الأسئلة 
الخاصة بدفتر 

التحملات 
بشكل غر ملائم 
أو لم يتم التطرق 

إليها إلا جزئي�ا. 
لم يتم التطرق 
إلى العديد من 

الأسئلة المتعلقة 
بدفتر التحملات 

أو أن معالجتها 
كانت بشكل 

جزئي.

تمت الإجابة 
على الطلبات 

المبين�ة متطلبات 
دفتر التحملات 
بشكل صحيح، 

ولا سيما أن 
أسئلة التقييم 

قد تمت 
معالجتها بشكل 

مرضي.

يعطي التقرير 
الخاص 

بالتقييم نظرة 
شاملة على 

الطريقة الي 
تحقيق الأهداف 

المتوخاة من 
خلالها كما 

يوضح الإطار 
المنطقي 

للتدخل. تجاوز 
التقرير الطلبات 

المتعلقة بدفتر 
التحملات 
وتطرق إلى 

مواضع أخرى 
ذات أهمية.

لا تعالج الأسئلة 
المتطرق إليها 

الطلبات 
المتعلقة بدفتر 

التحملات 
فقط بل أعادت 
التقييم إلى إطار 

عام في علاقته 
مع السياسات 

الجماعية 
والوطني�ة 

والمحلية ذات 
الصلة.
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المعيار الثاني: ملائمة المنهجيات

عند تصميم 
التقييم هل 

يتم تكييفها 
وملائمتها من 

لتوفر المعلومات 
الضرورية 

)مع حدودية 
صلاحيتها( من 

أجل الإجابة 
على الأسئلة 

التقييمية 
الرئيسية؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
ليس هناك أية 

استراتيجية 
خاصة بالتقييم 

كما أن الخيارات 
المنهجية  تكون 

دائما غر 
ملائمة مقارنة 

مع النت�ائج 
المبحوث عنها. 
يب�دو أنه قد تم 

أخذ خيارات 
المنهجية لكن 

دون شرحها 
ودون الدفاع 

عنها

استراتيجية 
التقييم هي 
استراتيجية 

واضحة وقد 
تم تفعيلها 

طيلة الدراسة. 
كانت الخيارات 

المنهجية ملائمة 
للإجابة على 
طلبات دفتر 

التحملات.

حدود 
استراتيجية 

التقييم قد تم 
تحديدها كما 

تم مناقشة 
الخيارات 

المنهجية 
والدفاع عنها 

مقارنة مع 
الخيارات 

الأخرى.

قام المسؤول عن 
التقييم بتحليل 

نقدي شامل 
لاستراتيجيت�ه 

العامة وخياراته 
المنهجية 

كما أشار إلى 
الإيجابي�ات 

غر الملائمة 
للمنهجيات 

البديلة.
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المعيار الثالث: مصداقية المعلومات

هل يتم ملائمة 
المعطيات 

الأولية والثانوية 
المحصل عليها 

والي وقع 
اختي�ارها؟ 

هل لها درجة 
مصداقية كافية 

مقارنة مع 
المجال المزمع 

استعمالها فيه؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
المعطيات 

المستعملة 
سواء كانت 

أولية أو ثانوية 
هي معطيات 

مغرضة بسبب 
الطريقة غر 
الملائمة الي 

جمعت بها أو 
تم استعمالها 

بشكل سيء 
)نموذج أو 

دراسة حال غر 
موفقٍ اختي�ارها( 

أو أنها تمدنا 
بمعلومات غر 

نافعة

تم تحديد مصادر 
المعطيات 

النوعية 
والكمية. 
تم اختب�ار 
مصداقية 
المعطيات 

الأولية والثانوية 
ومناقشتها 

مع المستشار. 
تم تبيين طرق 

جمع المعطيات 
وملائمتها مع 

المعلومات 
المبحوث عنها

هذه المعطيات 
هي معطيات 

متقاطعة 
بشكل منهجي 

بواسطة مصادر 
أو مناهج بحث 

مستقلة عن 
بعضها البعض. 

تم عرض 
حدود صلاحية 

المعطيات وطرق 
جمعها بشكل 

واضح.

تم تحليل 
وتصحيح 

بطرق معروفة 
جميع البي�انات 

المغرضة الناتجة 
عن المعلومات 

المحصل عليها. 
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المعيار الرابع: قوة التحليل

هل تتوافق 
عملية تحليل 

المعلومات 
النوعية والكمية 

مع القواعد 
الفني�ة؟ وهل 

يتم استكمالها 
وتكييفها 

لتجيب بشكل 
صحيح على 

أسئلة التقييم؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
عنصرين من 
ثلاثة لم يتم 

معالجتهما 
بشكل صحيح 
)انظر أسفله: 

أسلوب 
التحليل، 

العلاقة 
العرضية، 

المقارنات(.

تم القيام 
بتحليل 

المعطيات 
النوعية 

والكمية بطرق 
تحليلية معروفة 

وملائمة 
مقارنة مع نوع 
المعطيات الي 
تم تحليلها. تم 

إجراء المقارنات 
بشكل مناسب 
)المستفيدون، 

غر 
المستفيدون(

تم شرح طرق 
التحليل مع 

تحديد حدود 
صلاحيتها. 
تم توضيح 

العلاقات 
السببي�ة 

بين الإجراء 
والتأثرات 

المختلفة. تمت 
الإشارة إلى 

حدود صلاحية 
المقارنات.

جميع المعطيات 
المغرضة 

)بواسطة 
العناصر 

الثلاثة( قد 
تم تحليلها 

بشكل منهجي 
كما تم عرضها 

مع أثرها على 
حدود صلاحية 

التحليل. 
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المعيار الخامس: صحة النت�ائج

هل تم استنت�اج 
هذه النت�ائج 

منطقيا وهل 
تم تعليلها عن 

طريق تحليل 
المعطيات أو 

عن طريق 
تفسرها اعتمادا 

على فرضية 
توضيحية 

مقدمة بعناية؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
يتبين أن نت�ائج 

التحليل غر 
قابل للتصديق. 

يحتوي النص 
على بي�انات 

لم يتم إثب�اتها. 
الاستقراء 

والتعميم الذي 
تم القيام به على 
مستوى التحليل 

بعيد الصلة 
بالموضوع.

يظهر أن النت�ائج 
الي أسفر 

عنها التحليل 
موثوق بها 

ومتوازنة، نظرا 
للسياق الي تم 
تقييم البرنامج 

في إطاره. 
الافتراضات 

التفسرية 
والاستقراءات 
تب�دو مقبولة. 

تعكس هذه 
النت�ائج حلا 

وسطا مقبولا 
بين واقع 
البي�انات 

والحقائق 
المعاين�ة أو 

المقدرة وحقيقة 
البرنامج كما 

يراه الفاعلون 
والمستفيدون.

تم توضيح 
ومناقشة حدود 

الافتراضات 
التفسرية 

والاستقراءات. 
تم عزل الآثار 

المتعلقة بالإجراء 
الذي تم تقييمه 

عن الآثار 
الناجمة عن 

القيود والسياق 
الي خضعت 

له. التوازن 
بين الصلاحية 

الداخلية )لا 
يشوب الطريقة 
المتبن�اة أي تحيز( 

والصلاحية 
الخارجية 
)تمثيلية 

النت�ائج( هو 
توازن كاف 

ومرض.

تم تحليل 
الاختلالات 

الموجودة 
على مستوى 

الصلاحية 
الداخلية 

والصلاحية 
الخارجية كما 

تم توضيح 
عواقبها على 

دراسة التقييم. 
تم عزل الآثار 

المترتب�ة عن 
السياق كما تم 

إثب�اتها من خلال 
المؤشرات ذات 

الصلة. تم تحليل 
جوانب التحيز 

الموجود على 
مستوى اختي�ار 

الفرضيات 
التفسرية 

والاستقراءات 
المستخلصة 

كما تم تبيين 
عواقبها.
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المعيار السادس: تعليل الخلاصات 

هل الخلاصات 
واضحة؟ هل 

هي مبني�ة 
على نت�ائج ذات 

مصداقية؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
لا تعتمد 

الخلاصات على 
تحليل مناسب 
ودقيق. تعتمد 

الخلاصات على 
بي�انات لم يتم 
إثب�اتها. هناك 
نوع من التحيز 

على مستوى 
الخلاصات 

لأنها تعكس 
»استنت�اج« 
المسؤول عن 

التقييم أكر مما 
تعكس الحقائق 

الخاضعة 
للتحليل.

الخلاصات 
تستن�د على 
التحليل. تم 

إثب�ات النت�ائج 
باعتماد الحقائق 
والتحليلات الي 

يمكن التعرف 
عليها في بقية 

التقرير بسهولة. 
تمت الإشارة إلى 

حدود صلاحية 
الخلاصات.

تمت مناقشة 
النت�ائج في إطار 

السياق الذي تم 
فيه التحليل. تم 
توضيح وإثب�ات 
حدود صلاحية 

الخلاصات.

تم ترتيب 
النت�ائج حسب 

الأولويات، 
وذلك حسب 

علاقتها 
بالبرنامج 

الخاضع للتقييم 
وتأخذ بعين 

الاعتب�ار علاقة 
هذا البرنامج 

بسياقه، ويراعى 
هنا على وجه 

الخصوص 
البرامج الأخرى 

أو السياسات 
العامة الي 

تؤثر على 
هذا البرنامج 

بالذات. 
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المعيار السابع: وضوح التقرير 

هل يصف 
التقرير السياق 

والهدف من 
البرنامج الذي 

تم تقييمه 
وإعداده 

ونت�ائجه بطريقة 
تمكن من فهم 

المعلومات 
المحصل عليها 

بسهولة؟

ممتازجيدمقبولغر مقبول
تقرير يفتقد 

للملخص، وغر 
مقروء وبنيت�ه 

غر منظمة. 
لا يحتوي على 
فصل يتطرق 

للخلاصات 
)والتوصيات(.

تسهل قراءة 
التقرير وبنيت�ه 

منطقية 
أو تعكس 

مطالب المبادئ 
التوجيهية. 

يعكس الملخص 
الموجز فحوى 

التقرير. تم 
عرض المفاهيم 

المتخصصة 
والمسائل الفني�ة 
في ملاحق تمت 

الإشارة إليها 
بشكل واضح في 

النص.

متن التقرير 
قصر وموجز 

ويسهل قراءته 
باسترسال. 

يسهل تذكر 
بني�ة التقرير. 

ملخص التقرير 
واضح ويعرض 

التوصيات 
الرئيسية بكل 

توازن وحياد.

يسهل قراءة 
التقرير وكأنه 

»رواية« 
والطريقة 

الي بنيت بها 
أفكاره لا يمكن 
دحضها. يعتبر 

ملخص التقرير 
عمليا في حد 

ذاته. 
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المصطلحات الرئيسية المتعلقة بالتقييم 

رقابة الأداء- 
تتمحــور رقابــة الأداء حــول التأكــد مــن أن الإنجــازات والنتــ�ائج الــي تــم 
الحصــول عليهــا قــد تحققــت بتكلفــة معقولــة. وينطبــق هــذا المصطلــح 
الــدولي(، كمــا  في بعــض الســياقات علــى الإنجــازات بالأســاس )البنــك 
ــون  ــال، القان ــبي�ل المث ــى س ــار )عل ــمل الآث ــرى ليش ــياقات أخ ــا في س يتعداه

فرنســا(. في   )LOLF( الماليــة  للقوانــين  التنظيــمي 

نطاق التقييم- 
تعريف دقيق لموضوع التقييم، ما الذي يتم تقييمه.

ــتوى  ــل: المس ــى الأق ــتويات عل ــة مس ــم أربع ــاق التقيي ــمل نط ــي أن يش ينبغ
العملــي )جميــع مجــالات العمــل أو جــزء منهــا(، والمســتوى المؤسســاتي 
ــي  ــ�ة ال ــترة الزمني ــي )الف ــتوى الزم ــا(، والمس ــزء منه ــات أو ج ــع الكيان )جمي
تــم أخذهــا بعــين الاعتبــ�ار(، ثــم المســتوى الجغــرافي )جميــع المناطــق أو جــزء 

ــا(. منه

التن�اسق والالتقائي�ة الداخلية و / أو الخارجية - 
ــس  ــة لنف ــداف المختلف ــين الأه ــد ب ــل الجي ــاني بالتكام ــم البرلم ــنى التقيي يع
الداخلــي(.  )الاتســاق  إجراءاتهــا  أو  مشــاريعها  بــين  والتــآزر  السياســة، 
كمــا يشــمل تحليــل أوجــه الالتقائيــ�ة مــع الأعمــال الــي تنــ�درج في إطــار 
ــس  ــا في نف ــم تنفيذه ــي يت ــة، وال ــرى ذات الصل ــة الأخ ــات العمومي السياس

الوقــت أو في نفــس القطــاع )التن�اســق الخــارجي(.

الرقابة القانوني�ة- 
تفيد بالأساس التحقق من قانوني�ة وانتظام استعمال الموارد.
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ــة  ــة ومعروف ــر عام ــط ومعاي ــى ضواب ــا عل ــة في تقييمه ــذه الرقاب ــز ه وترتك
وموضحــة مقدمــا، وســارية علــى مســتوى أحــد المجــالات السياســية أو 

ــى أنشــطة القطــاع العــام.  ــر عل المهنيــ�ة بشــكل كامــل، ولا تقتص

ففــي حالــة تقديــم دعــم للمقــاولات الصغــرى والمتوســطة مثــلا، يســتهدف 
ــر  ــترام معاي ــم اح ــد ت ــا إذا كان ق ــق مم ــاس التحق ــة بالأس ــذه الرقاب ــل ه تدخ
الأهليــة، ومــا إذا كانــت المقــاولات المســتفيدة قــد احترمت شــروط اســتخدام 

هــذا الدعــم. 

وينبغــي أن تكــون لــدى المراقــب دراية واســعة بالمعايــر )المعرفــة القانوني�ة أو 
المحاســبي�ة علــى ســبي�ل المثــال(. ويتمــيز تدخــل المراقــب بطبيعتــه الإلزاميــة 
ــن  ــة الأولى ع ــة بالدرج ــذه الرقاب ــث ه ــلطة. وتبح ــترام والس ــي الاح ويقت

الأخطــاء أو الخروقــات، وهــي تهــدف إلى أن يكــون لهــا مفعــول رادع.

وتشــمل الرقابــة والتدقيــق أيضــا التحقــق مــن وجــود إجــراءات الرصــد 
والتقييــم وحســن ســرها.

مقياس النجاح- 
يتعلــق الأمــر بطبيعــة النشــاط العمــومي أو مميزاتــه أو نتيجتــه الــي ســيتم 

علــى أساســها تحديــد قيمتــه بالنســبة للمجتمــع.

فعلــى ســبي�ل المثــال، يمكــن تقييــم برنامــج للمســاعدة علــى التوظيــف مــن 
ــاعدات  ــبة المس ــا« أو »نس ــم خلقه ــة يت ــة كل وظيف ــاس »تكلف ــلال مقي خ
الــي يســتفيد منهــا العاطلــون عــن العمــل لمــدة طويلــة« )ويفــترض في هــذه 
الحالــة الأخــرة أنــه كلمــا كان التدخــل مثاليــا كلمــا كانــت النســبة مرتفعــة(.

وينبغــي أن يكــون مقيــاس التقييــم صريحــا، بمعــنى أنــه لا بــد مــن أن يظهــر 
بوضــوح الأمــور الــي تجعــل مــن نشــاط مــا إمــا جيــدا أو أقــل جــودة.
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فلكــي يتــم اســتخدامه في أحــد أنشــطة التقييــم، يشــترط أن يكــون المقيــاس 
ــم  ــه تقيي ــ�دأ عن ــذي يب ــاح ال ــتوى النج ــلا: مس ــدد )مث ــار مح ــا بمعي مصحوب
نشــاط مــا علــى أنــه ناجــح طبقــا لهــذا المقيــاس(. ويتــم في الغالــب تقييــم 

نشــاط معــين علــى أســاس عــدة معايــر موضوعيــة.

الاستدامة- 
تهتــم بتقييــم مــا إذا كانــت الآثــار المباشــرة أو غــر المباشــرة للسياســة ســوف 
تســتمر عــبر الزمــان بشــكل مســتدام، وينبغــي هنــا تحديــد مــا إذا كان الإجــراء 
قــد أدى إلى إنشــاء هيــاكل أو ممارســات قــادرة علــى ضمــان اســتمراريتها 
هــذه  انتهــاء  بعــد  تطورهــا  أو  المحليــة،...(  الصيانــة  الــذاتي،  )التمويــل 

ــة. السياس

الفعالية- 
تقييــم مــدى تحقيــق أهــداف النشــاط العمــومي، مــن خــلال تحليــل النتــ�ائج 
ــوارق  ــاس الف ــة وقي ــار المتوقع ــ�ائج والآث ــع النت ــا م ــة ومقارنته ــار الفعلي والآث
غــر  »الفائــدة  يســى  مــا  بمســألة  التقييــم  هــذا  يعــنى  كمــا  الممكنــة. 

.)Effet d’aubaine( المتوقعــة« 

الكفاءة- 
ــا  ــم تحقيقه ــد ت ــار ق ــ�ائج والآث ــت النت ــا إذا كان ــق مم ــم التحق ــذا التقيي ــم ه يه
عــن طريــق الاســتفادة المثلــى مــن المــوارد البشــرية والماليــة والزمنيــ�ة، 

ــي: ــا يل ــلال م ــن خ ــة م ــة بالفعالي ــة التكلف ــة علاق ــنى بدراس ويع
تحليل طرق تعبئ�ة الموارد المالية والتقني�ة والتنظيمية والبشرية؛- 
مقارنة التكاليف مع المراجع ذات الصلة.- 
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دراسة القابلية للتقييم- 
تعتــبر هــذه الدراســة الجــزء التقــي مــن التقييــم الأولي، وتعــنى بتقييــم 
مســتوى المعــارف المتاحــة، والتحقــق مــن أن الظــروف التقني�ة والمؤسســاتي�ة 
متوفــرة مــن أجــل تقديــم إجابــات موثوقــة وذات مصداقيــة علــى الأســئلة 

ــة. المطروح

ــتخدم أدوات  ــم يس ــق تقيي ــود فري ــن وج ــد م ــد، التأك ــذا بالتحدي ــي ه ويع
التقييــم المناســبة، وقــادر علــى الإجابــة علــى الأســئلة التقييميــة في الوقــت 
المحــدد وبتكلفــة تتــ�لاءم مــع القيــود القائمــة، مــع احتمــال كبــر للتوصــل إلى 

نتــ�ائج مفيــدة.

التقييم- 
تحديــد قيمــة نشــاط عمــومي بالرجــوع إلى معايــر ومقاييــس واضحــة، 
ويســتن�د هــذا التقييــم إلى معلومــة تــم جمعهــا وتفســرها خصيصــا لتحديــد 

ــاط. ــذا النش ــة ه قيم

ــر  ــي تقتص ــة وال ــد القيم ــة بتحدي ــم المرتبط ــض المفاهي ــا بع ــتثنى منه وتس
ــاط. ــى النش ــ�ة عل ــار المترتب ــاس الآث ــى قي عل

وفي بعــض الســياقات، لا يهتــم التقييــم بالنشــاط العمومي وإنما بالمؤسســة 
العموميــة )مثل تقييــم جامعة أو مستشــفى(.

التقييم الديمقراطي- 
هــو نهــج في التقييــم يهــدف إلى زيــادة جــودة وشــفافية الحــوار الديمقراطــي، 
ــاط  ــار النش ــق وآث ــل لمنط ــح الأفض ــف والتوضي ــر بالتعري ــق الأم ــواء تعل س

ــ�ه. ــوده أو فعاليت ــبب وج ــم س ــومي أو بتقيي الحك

ــل  ــن قب ــومي م ــاط الحك ــة النش ــين لقيم ــه »تثم ــم بأن ــذا التقيي ــرف ه ويع
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مســؤولين منتخبــين ديمقراطيــا«، ويتعلــق الأمــر هنــا أساســا بالنــواب 
البرلمانيــين. 

التقييم القبلي- 
تقييــم يتــم قبــل تنفيــذ السياســة العموميــة، ويســاعد هــذا النــوع مــن 
ــة  ــة ممكن ــى درج ــى أعل ــومي عل ــاط الحك ــل النش ــان جع ــى ضم ــم عل التقيي

ــي: ــا يل ــم م ــذا التقيي ــكام ه ــم أح ــاق. وته ــة والاتس ــن الأهمي م
التحديد الجيد والملائم لقضايا التنمية،- 
بالحاجيــات، -  مقارنــة  في  المقترحــة  والأهــداف  الاســتراتيجية  أهميــة 

والتوجيهــات؛ السياســات  مــع  انســجامها  أو  تطابقهــا  ومــدى 
واقعية الآثار المتوقعة.- 

القبلــي الأســس اللازمــة لعمليــات  التقييــم  وعــلاوة علــى ذلــك، يوفــر 
وكميــة. واضحــة  أهــداف  وجــود  ضمــان  مــع  للسياســة،  المســتقبلية  التقييــم 

التقييم البعدي أو اللاحق- 
ــار  ــ�ائج والآث ــق النت ــوارد وتحقي ــتخدام الم ــل اس ــم إلى تحلي ــذا التقيي ــدف ه يه
العموميــة مــن  المتوقعــة، فضــلا عــن نجــاح السياســات  المتوقعــة وغــر 
أساســه. وعــادة مــا يتــم إنجــازه ســنتين أو ثــلاث ســنوات بعــد الانتهــاء 
مــن التنفيــذ، بحيــث يتــم منــح الوقــت الــكافي لتحقــق هــذه النتــ�ائج وبالتــالي 

دراســة مــدى اســتدامتها.

التقييم الذاتي - 
وهــو تقييــم يتــم مــن قبــل المؤسســة الــي قامــت بصياغــة وتنفيــذ السياســة 
ــيرين،  ــم والمس ــق التقيي ــين فري ــا ب ــا تام ــترض تعاون ــا يف ــو م ــة، وه العمومي
ويمكــن  والتوصيــات.  الاســتنت�اجات  مــن  قــدر  كــم  تخصيــص  وبالتــالي 
اعتبــ�ار هــذا التقييــم نتيجــة دراســات مســتفيضة تشــمل تحليــلات متعاقبــة 

حــول أســئلة التقييــم الــي تــم تحديدهــا أثنــ�اء التنفيــذ.



مجلس النواب

121

التقييم الإداري- 
هــو نهــج متكامــل لتقييــم العمــل الحكــومي الــذي يهــدف إلى التوصيــة 
التقييــم الإداري علــى احــترام كل مــن  بإجــراء تغيــرات. وتعتمــد جــودة 
المســتخدمة. التقييــم  طريقــة  وموضوعيــة  التقييــم  اســتقلالية  مبدأيــن 

التقييم التعددي- 
يعتــبر هــذا النهــج في التقييــم إجــراءا جماعيــا لحــل المشــاكل مــن خــلال 
موثوقــة  معلومــات  أســاس  فعلــى  المصلحــة.  أصحــاب  جميــع  إشــراك 
بالمــوازاة مــع  القيمــة  تتــم صياغــة أحــكام  ومقبولــة مــن قبــل الجميــع، 
ــادة  ــم ق ــم تض ــة تقيي ــار لجن ــوية في إط ــاق أو تس ــل لاتف ــعي إلى التوص الس

المعنيــ�ة. الفئــات  عــن  وممثلــين  وإداريــين  سياســيين 

الغاية المعرفية- 
المســاعدة علــى فهــم أفضــل للسياســة الــي تــم تقييمهــا مــن خــلال جمــع 

ــاره. ــومي وآث ــاط الحك ــن النش ــدة ع ــات جدي ــل بي�ان وتحلي
تتضح المساهمة المعرفية بشكل خاص في تقرير التقييم الذي يقدم للبرلمانيين، وبشكل غير مباشر 

إلى الحكومة، والذي ينطوي على حقائق وأرقام لم تكن لديهم دراية بها.

الغاية الأداتي�ة - 
ــى  ــين�ات عل ــال تحس ــة، إدخ ــلطات ذات الصل ــة، والس ــى الحكوم ــترح عل تق
السياســة الــي تــم تقييمهــا مــن أجــل تعزيــز أهميــة أهدافهــا وفعاليــة 

الإجــراءات المنفــذة.

ويســمح مثــل هــذا التقييــم للبرلمانيــين صياغــة توصيــات اســتراتيجية 
وعمليــة مدعومــة بنتــ�ائج بحثيــ�ة قويــة.

الغاية المعيارية- 
للسياســة  بالنســبة  الفشــل  أو  النجــاح  عناصــر  تقييــم  علــى  تعتمــد 

. ميــة لعمو ا
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ويعتــبر هــذا الدعــم أساســيا بالنســبة لمجلــس النــواب، لأنــه يســاهم في 
تعزيــز الحكامــة الجيــدة مــن خــلال المراقبــة والمســاءلة وضمــان الشــفافية 
الجيــدة  الممارســات  بتحديــد  أيضــا  التقييــم  ويســمح  والديمقراطيــة. 

وتعميمهــا علــى جميــع أنحــاء المملكــة.

المؤشر- 
يعــبر عــن قيــاس الأهــداف المــراد تحقيقهــا، أو المــوارد الــي تمــت تعبئتهــا، أو 
إنجــاز تــم تحقيقــه، أو أثــر تــم تســجيله، أو متغــر ســياقي )اجتماعــي أو بيــي 

أو اقتصــادي(.

وتعتــبر المعلومــات المقدمــة مــن خــلال المؤشــر معطيــات كميــة لقيــاس 
حقائــق أو آراء معينــ�ة )علــى ســبي�ل المثــال: نســبة الشــركات الــي تــم دعمهــا 
بفضــل التدخــل الحكــومي، أو نســبة الــرضى لــدى  للمتدربــين بنــ�اء علــى هــذا 

التدخــل(.

وتتميمهــا  التقييــم  فريــق  قبــل  مــن  المؤشــرات  وصياغــة  بنــ�اء  ويمكــن 
ــون  ــا تك ــا م ــي غالب ــ�ة. وه ــات الإحصائي ــتقصاءات أو البي�ان ــتخدام الاس باس
ــر  ــون المؤش ــد يك ــ�ة. وق ــل الإحصائي ــع أو السلاس ــة التتب ــن أنظم ــتقاة م مس
ــبة  ــة نس ــرى في صيغ ــرات الأخ ــن المؤش ــد م ــن العدي ــتمدا م ــ�ا أو مس ابت�دائي

مئويــة أو شــاهد.

الأثر- 
يتعلــق الأمــر بشــكل خــاص بالنتيجــة الــي تظهــر علــى المســتفيدين أو 
المعنيــين بشــكل مباشــر بالسياســة العموميــة، أو النتيجــة غــر المباشــرة 
الــي تظهــر علــى المتلقــين الآخريــن غــر المعنيــين أصــلا بهــذه السياســة 

العموميــة، ســواء كانــوا مســتفيدين أو متضرريــن.
يمكــن ملاحظــة بعــض الآثــار علــى المتلقــين المباشــرين على المديــين القصر 
والطويــل )علــى ســبي�ل المثــال بقــاء الشــركات الــي تتلقــى المســاعدات بعــد 
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ســنتين(. ونشــر في مجــال المســاعدات لغــرض التنميــة إلى هــذه الآثــار 
بمصطلــح النتــ�ائج المســتدامة.

التفويض- 
يحــدد هــذا التفويــض مــا ســيتم تقييمــه )نطــاق التقييــم(، ولمــاذا تــم القيام 

بهــذا التقييــم ومــا هــو مجــال اســتخدام المــادة موضــوع التقييم.

ويحــدد المفــوّض طبيعــة التوصيــات الــي ينتظرهــا في نهايــة التقييــم، كمــا 
ــو  ــا، وه ــة عليه ــي الإجاب ــي ينبغ ــية ال ــم الرئيس ــئلة التقيي ــض أس ــدد بع يح
مــا يعطــي عــادة فكــرة أوليــة عــن معايــر التقييــم. كمــا يحــدد موعــدا نهائيــ�ا 

ــم التقريــر. لتقدي

ــي،  ــي، بي ــنة، )قبل ــن كل س ــد ع ــات في آن واح ــدة تفويض ــداد ع ــن إع ويمك
ــنوات. ــدة س ــم لع ــة التقيي ــن خط ــزء م ــدي( كج وبع

التطابق- 
والقضايــا  بالأهــداف  يتعلــق  فيمــا  العموميــة  السياســة  مزايــا  دراســة 
ــة  ــات مقارن ــل والاحتي�اج ــين العم ــق ب ــل التواف ــب تحلي ــذا يتطل ــة. وه الأولي

الاســتفادة. بمتطلبــات 

البرنامج- 
مجموعــة منظمــة مــن المــوارد الماليــة والتنظيميــة والبشــرية تــم حشــدها 

لتحقيــق هــدف أو مجموعــة مــن الأهــداف في فــترة معينــ�ة.

ــة،  ــ�ة المخصص ــي والميزاني ــدول الزم ــث الج ــن حي ــج م ــد البرنام ــم تحدي ويت
ــجي عــن  ــداف المناســبة، والبحــث المنه ــد مســبق للأه ــوع تحدي ــو موض وه

ــداف.  ــذه الأه ــين ه ــجام ب ــق والانس التن�اس

التصميــم والتنفيــذ  البرنامــج هــي  ثــلاث مراحــل في دورة حيــاة  وهنــاك 
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والتقييــم اللاحــق أو البعــدي. ويكــون البرنامــج دائمــا تحــت إشــراف ســلطة 
مســؤولة )أو عــدة ســلط( تعمــل في إطــار مــن الشــراكة. وتنقســم البرامــج 

عمومــا إلى مشــاريع وأوراش.

سؤال تقييي - 
وثيقــة  في  التقييــم  عمليــة  علــى  المشــرف  أو  المســؤول  يطرحــه  ســؤال 
التفويــض، ويؤخــذ بعــين الاعتبــ�ار مــن قبــل فريــق التقييــم مــن أجــل 

عليــه. الإجابــة 

)مــاذا  المعرفيــة  الخاصيــة  خصائــص:  بثــ�لاث  التقييــم  أســئلة  وتمتــاز 
حــدث؟(، والخاصيــة المعياريــة )هــل الأثــر مقبــول؟(، والخاصيــة الأداتيــ�ة 
مــا يتضمــن  بهــا؟(. وعــادة  القيــام  ينبغــي  الــي  التحســين�ات  )مــا هــي 

التقييــم عــددا محــدودا مــن الأســئلة.

الإنجاز- 
مــا تــم إتمامــه أو تحقيقــه بشــكل فعلــي،  فعــادة مــا يلــزم المســؤول عــن 

البرنامــج بتحقيــق نتيجــة باســتعمال الوســائل المتاحــة لــه.

فالمنفــذون مســؤولون عــن الإنجــازات ويجــب أن يخــبروا بشــأنها بشــكل 
دوري ومنتظــم مــن خــلال نظــام الرصــد. ويمكــن للإنجــازات أن تأخــذ شــكل 
ومحطــات  البــور،  الأراضي  تأهيــل  وإعــادة  الطــرق،  بنــ�اء  )مثــل  أشــغال 
معالجــة الميــاه، الأســرة الســياحية(. كمــا يمكنهــا أن تأخــذ شــكل خدمــات 

)التدريــب والمشــورة والمعلومــات(.

الموارد- 
ــة  ــة والتنظيمي ــرية والمادي ــة والبش ــ�ات المالي ــاس الإمكاني ــا أس ــد به يقص

ــج. ــة أو البرام ــة العمومي ــذ السياس ــل تنفي ــن أج ــأة م المعب
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وعــادة مــا يهتــم الرصــد والتقييــم بقيمــة المــوارد الــي تخصصهــا الســلطات 
ــ�ار مــوارد  العامــة ويســتخدمها المنفــذون لتحقيــق الإنجــازات. ويمكــن اعتب
ــم  ــن الدع ــتفيدة م ــاولات مس ــل مق ــن قب ــلا م ــأة مث ــاص المعب ــاع الخ القط

أنهــا مــن بــين نتــ�ائج التدخــل الحكــومي.

ــى  ــوارد«، عل ــة »الم ــبي�ا لكلم ــعا نس ــنى واس ــي مع ــد يعط ــف ق ــذا التعري فه
الرغــم مــن أن البعــض يفضــل حصــره في مجــال المــوارد الماليــة أو الميزانيــ�ة، 
ــوارد  ــل الم ــى تفعي ــاط« عل ــة »النش ــق كلم ــن أن تنطب ــة يمك ــذه الحال وفي ه

ــة.  ــرية والتنظيمي البش

كمــا قــد يســتخدم مصطلــح »الإنجــاز المــالي« أيضــا في بعــض الأحيــان 
ليعــبر عــن اســتهلاك مــوارد الميزانيــ�ة.

النتيجة- 
نهايــة  عنــد  المباشــرين  المتلقــين  لــدى  يحصــل  الــذي  العيــب  أو  المــيزة 
المرافــق  إنجــاز  مــن  الانتهــاء  عنــد  أو  الحكــومي  التدخــل  في  مشــاركتهم 

. ميــة لعمو ا

وتلاحــظ النتــ�ائج عنــد انتهــاء المنفــذ مــن عملــه، بحيــث يقــدم تقريــره حــول 
الأمــوال الــي كان مســؤولا عــن إدارتهــا. وفي هــذه اللحظــة يمكــن أن يظهــر 
علــى ســبي�ل المثــال أن تقدمــا قــد حصــل علــى مســتوى فــك العزلــة بفضــل 
إنجــاز طريــق، أو أن الشــركات الــي حصلــت علــى استشــارة أعربــت عــن 

ــا.  ارتي�احه

ويمكــن للمنفذيــن ملاحظــة النتــ�ائج وجعلهــا موضــوع رصــد منتظــم. كمــا 
تقــع علــى عاتقهــم مســؤولية تكييــف تنفيــذ التدخــل علــى أســاس النتــ�ائج 

الــي تــم الحصــول عليهــا.



الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية

126

رصد الإدارة- 
وهــو رصــد شــامل ومنتظــم لاســتخدام المــوارد وتحقيــق الإنجــازات والنتــ�ائج 

مــن خــلال التدخــل الحكــومي.

ويســتن�د الرصــد إلى نظــام معلومــات متكامــل يشــمل تقاريــر الأنشــطة 
نظــام  معلومــات  وتــأتي  والمؤشــرات...  الاســتعمال  وجــداول  والنتــ�ائج 
الرصــد أساســا مــن المنفذيــن وتســتخدم لمراقبــة التدخــل الحكــومي. وبمــا 
ــق  ــر لتحقي ــك يؤش ــإن ذل ــم، ف ــة التقيي ــاص عملي ــكل خ ــم بش ــد يه أن الرص

أهــداف التنفيــذ. 

الاختصاصات- 
تقــوم الاختصاصــات علــى توزيــع المهــام والجــدول الزمــي الــذي يتبعــه فريــق 

التقييــم.

كمــا يرتبــط بالإطــار التنظيــمي وتحديــد نطــاق التقييــم. وتعلــن عــن الأســباب 
الرئيســية للتقييــم وتحــدد الأســئلة التقييميــة. وهــي تســتذكر المعرفــة المتاحــة 
العمــل  توزيــع  وتصــف  التقييــم.  لمنهجيــة  العريضــة  الخطــوط  وترســم 
والمســؤوليات بــين المشــاركين في عمليــة التقييــم. كمــا تحــدد الجــدول الزمــي، وإذا 
ــي  ــذي ينبغ ــق ال ــة في الفري ــلات المطلوب ــدد المؤه ــة. وتح ــ�ة المخصص ــن، الميزاني أمك

تعبئتــ�ه.
الجدوى- 

يحلــل التقييــم الآثــار المحتملــة للسياســة العامــة خــارج الأهــداف المرجــوة، 
أي »الآثــار الجانبيــ�ة«. وينبغــي التأكــد ممــا إذا كانــت هــذه الآثــار غــر 

ــين.  ــكان المعني ــر الس ــة نظ ــن وجه ــلبي�ة م ــ�ة أو س ــرة إيجابي المنتظ

ويمكــن للسياســة العموميــة أن تكــون فعالــة في حــد ذاتهــا، لكنهــا بالمقابــل 
قــد تكــون لهــا عواقــب مقلقــة في مناطــق أخــرى غــر تلــك الــي كانــت 

البدايــة. مســتهدفة في 
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