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8. Vianney Sevaistre (ancien chef du Bureau central des cultes), Le Conseil Frangais du Culte
Musulman en 2003 : genése et enjeux, in Annuaire Droit et Religion, tome I, 2005, pp. 35-
46: « L’intervention de |’ Etat a été limitée a un soutien
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9. Alain Garay, La representacion del islam en Francia : retos y perspectivas, Derecho y
Religion, Madrid, val. 1, 2006, pp. 116-143
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Le nouveau paysage de I'islam de France ala suite des élections au CFCM d'avril 2003 (Les
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Musulman, Cités, PUF, Paris, n° spécia 1dlam, 2004.
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Alain Garay, Régulation étatique et groupes religieux en France, Sous la dir. de Pauline Coté
et Jeremy Gunn, Actes du collogue La gestion juridique de ladiversité religieuse : enjeux et
défis, 26-28 sept. 2003, Québec, Université Laval, Peter Lang Ed., Bruxelles, 2006;
D eliS )
Blandine Chelini-Pont, L’ origine religieuse de la laicité frangaise, Revue des Deux Mondes,
avril 2002, pp. 25-34;
talsl) puasd 80
Variables politiques et gestion publique du religieux en France 1996-2004, Actes du collogue
de Québec, précité, pp. 230-265.

18. Vianney Sevaistre (Libw wbball S0 sl ju), REUSSIT les objectifs de I'Etat et de la
religion organisée : les limites de la représentation, les relations entre le CFCM et I’ Etat:
quelle nature ?, Collogue organisé a Paris le 24 novembre 2003 par I'Institut d Etudes
Politiques de Paris sur le théme Le nouveau Conseil Frangais du Culte musulman : quel réle
pour |’ Etat et la société civile ? Voir Jonathan Lawrence (ed.) qui aassuré lacompilation des
actes de ce colloque dans un volume publié en 2005 dans la série Frenchm politicsm Culture
and Society.

19. Cf. les documents de la DGRG aux ministres de I'intérieur dont le rapport remis le 4
février 2005 (a Dominique de Villepin) sur le « mouvement salafiste » (Le Monde, 22 février
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2005) et le rapport remis a la fin juin 2005 (a Nicolas Sarkozy) sur le « phénomeéne des
conversion & I'islam radical » (expression retenue par Le Monde, 13 juillet 2005 sous le
titre : « Lesconversionsal’islam radical inquiétent la police frangaise »). Lire aussi |’ article
L antiterrorisme, selon le patron des RG (Le Monde du 25 novembre 2005) constitué par
I'interview de Pascal Mailhos, directeur central des Renseignement généraux, sur le combat
contre « I'islam radical », expression contestée par certains spécialistes.

20. Cf. lacréation en 2004 au sein de certaines préfectures de « pdles régionaux de |utte contre
I"islam radical », structures de police qui s'inscrivent dans le cadre des mesures classiques
d'isolement des « extrémistes » (Voir les déclarations au niveau européen de Franco Fattini,
commissaire européen a la justice, alaliberté et a la sécurité, « Notre but est d'isoler les
extrémistes en travaillant avec les tenants de |’islam modéré » (Le Monde, 1er ao(t 2005).
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22. Voir les développements figurant dans le Traité de droit francais des religions (Litec,
Editions du Juris-Classeur, 2003) ou encore dans I’ Annuaire de |’ Afrique du Nord de 1988
(Islam en France, islam, état et société) ainsi que quelques contributions des universitaires
Franck Frégosi, Francis Messner, ou du haut fonctionnaire Alain Boyer. Voir la publication
en anglais du volume The new conseil frangais du culte musulman: what roles for State and
Society?, in French Politics, Culture and Society, Jonathan Lawrence Ed., 2005. Voir aussi,
Hervé Terrel, Le nouveau paysage de I'islam de France a la suite des élections au CFCM
d'avril 2003 (Les Cahiers de I’ Orient, 4éme trim. 2004, n°76) et L’'Etat et la création du
Conseil Frangais du Culte Musulman, Cités, PUF, Paris, n° spécial 1slam, 2004.
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L'incompatibilité entre |’ Etat théocratique et la Convention européenne des droits de I’Homme

— A propos de I'arrét rendu le 13 février 2003 par la Cour de Strasbourg dans I affaire Refah

Partisi et autres contre Turquie, Revue Frangaise de droit constitutionnel, 2004, 57, pp. 207-

221; Alain Garay, L' Islam et |’ ordre public européen, vue par la Cour européenne des droits de

I"Homme, précité.
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(Pour une véritable culture laique, Contribution au Rapport 2004 du Conseil d’ Etat consacré

aux Réflexions sur lalaicité, p. 449).

25. Alain Garay, Les régimes fiscaux nationaux et leur influence sur les politiques religieuses,
in Quelle « politique » religieuse en Europe et en Méditerranée ? Enjeux et perspectives,
PU.A.M. 2004. Du méme auteur, voir Laicité et pouvoir fiscal, Actes du collogue du 14 juin
2002, Pluralismereligieux, Institut d’ Etudes Politiques d’ Aix-en-Provence.

26. République et religion in Etat et religion, Administration, n°203, sept. 2004, p 23.

Losyie Jusoill allasa b J5ise ¥ goiga gy arbanll sliy dlline goung0 e Lidids 55,5 Luwips agods .27

(ddloaall glic pasl

Comment les élusfinancent leslieux de cultes (Le Nouvel Obs, 20-25 janvier 2005), M osquées:



134

le soutien vigilant des maires (Les Echos, 16 juin 2004). Voir aussi, Stéphane Papi, L’insertion
des mosquées dansletissu religieux local en France : approche juridique et politique, RD Publ.,
n° 5, 2004.

2001 ,u>: LeMonde. 29 5., .28

29. Voir letitre globalisateur Les représentants religieux n’ adhérent pas aux propositions de M.
Sarkozy sur lalaicité, in Le Monde, 28 octobre 2004.
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La République, lesreligions, I’ espérance, Cerf, Paris, nov. 2004, p. 122.
31. Islam, un Conseil pour rien say,» 4 Le Monde. 23 2003 L,

32. Cour administrative d’ appel de Paris, 31 décembre 2003, Haut commissaire delaRépublique
en Polynésie Francaise c/ Territoire de la Polynésie Francaise, Sous les lumineuses
conclusions conformes du commissaire du gouvernement Bénédicte Folscheid, AJDA 2004,
p.774; Lire aussi la note d Emmanuel Tawil, JCP Administrations e¢ NEW Maquette final
13/02/10 13:10 Page 127 Caollectivités territoriaes, 14 juin 2004, pp 844-845 (affaire de
la subvention publique accordée a I' Eglise évangélique de Polynésie francaise en vue de
financer la reconstruction du presbytére de I’ église de Fetuna, dévasté par e passage d'un
cyclone).
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34. In Les musulmans de France sont les acteurs de leur propre sécularisation, in Le Monde,
11 septembre 2004.
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36. Précité, p. 61. L'intéressé répete al’ envie que « ...les musulmans ne doivent pas avoir plus
de droits que les autres. Veillons toutefois a ce qu'ils n’en aient pas moins » (p. 89). Lire
I"article Lareligion, lapolitique et Sarkozy de Dominique Moisi in Les Echos, 30 novembre
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40. Rapport public 1996, Sur le principe d’ égalité, EDCE n°48, 1997. Lirelasection Le principe

d égalité in Traité de droit francais des religions, Sous la dir. de Francis Messner, Pierre-

Henri Prélot, Jean-Maris Woerling, Edition Litec, mai 2003, pp. 53 57 : « ...la conception

del’ égalité en matiere religieuse est essentiellement négative; il s agit d’un principe de non-

discrimination qui n’impose pas positivement |’ égalité comme un objectif en soi ». Lire Les
religions et I égalité en droit francais, RD publ. 2001, p. 738 et s.
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(« faith-based and community intiatives ») dansledroit fil du Charitable Choice Act de 1996.
Voir I’ ouvrage a paraitre intitulé Dieu en France et aux Etats-Unis— quand les mythes font la
loi de Blandine Chelini-Pont et Jeremy Gunn, Editions Berg International, Paris, 2005.
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51. Frnack Frégosi, France : le culte musulman et la République, la régulation publique de
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Sous la dir. de Rémy Leveau, Khadija Mohsen-Finan et Catherine Withol de Wenden, La
Documentation Frangaise, Paris, . Du méme auteur, L'Islam en Europe, entre dynamiques
d'institutionnalisation, de reconnaissance et difficultés objectives d organisation, in
Religions, droit et sociétés dans I’ Europe communautaire, Coll. Droit et religion dirigée par
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59. Contre L’ Etat lancera une fondation pour aider a I’ édification de mosquée, in Le Figaro, 9

novembre 2004, p. 10; M. de Villepin veut créer une fondation pour gérer le financement des

mosquées, in Le Monde, 18 novembre 2004, p. 9.

60. Bernard Godard, Lafondation des cauvresdel’islam de France, Annuaire Droit et Religions,
vol. 3, 2008-2009, Faculté de droit d’ Aix-Marseille l11, pp. 131-136.

iy o ailid o Lo JS iy drodsadl Dbl anipall Gl gy 5 oal Julo® oL LEMONAB sy grangs .61
arbinll s Jol o agae Jugd tsoluse plibs 0% ol el wvppalasdl riadll 8a3Lad €l el o Legs
0 BaLai ) sl 8ayfo o Lgs gdad il dullonld €agfyalf pupansa I Sisglasce ol CUlplS G9-b3 ol dai¥l 3a9-g
¥l e drogasdl GBSl ol gidl Cdlll 35 b Sy ool sl dusnilly I e Jiazy ... (@bleyl
LT g dus ol 0dgd JUU p3ay juleo & Lo sliy adas] 6f gt -oodiodoas¥l cilenadly anlull i Joo ay
(9 .,= 2004 ,.4:57 28)
Sawgo pMawd 0o ol o B gds ¥ i .62
Nous ne comprenons pas pourquoi |’islam devrait se doter d’ une fondation,

12 .2 .2004 .25 LeMonde 2 sy~
Llpiwbigll duwwge Jio Kol gllal ol cluwdll go dilo Gle> Luiyd L& axed giledl 4 .63
JSLgll 0ig igilall CaungI> pagunse Livhs £l 00y of Gty dous gl iy al) duailidgpdl daswhody
Balenl) ol o of Balinll dusiwbo® O of daiys dawiwdo® o po¥ Floty Wb .. & il Lgeylla» 1) AIL-XL,

64. L'intérét générd, findité et limite de’ action publique, in Rapport annuel 1999 du Consall d' Etat.
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70. Daniel Guizard, Dons manuels : vers un nouveau risque de taxation ?, Juris associations,

n°309, ler décembre 2004, pp. 33-36. Voir Alain Garay, Daniel Guizard, Les dons manuels
aux associations — Régime juridique et fiscal, Editions Juris services, 2002.
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72. Daniel Guizard, Dons manuels : vers un nouveau risque de taxation ?, Juris assocations,

n°309, ler décembre 2004, pp. 33-36. Voir Alain Garay, Daniel Guizard, Les dons manuels
aux associations — Régime juridique et fiscal, Editions Juris services, 2002.
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septembre 2002.
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(Document du Bureau Central des Cultes destiné ala Commission Nationale Consultative des
Droits de|’Homme, 17 novembre 2003).

75. CE, Ass., Avisdu 24 octobre 1997, n° 187122, Association locale pour les culte des Témoins
de Jéhovah de Riom, Conclusion de Jacques Arrighi de Casanova, RFD adm. 1998, pp. 69-
73. Sur le débat visant a desserrer I'étau du verrou légal du caractere « exclusivement »
cultuel de I’ objet des « associations pour I’ exercice des cultes » (titre IV de laloi de 1905),
voir les propositions du président de la Fédération Protestante de France ou FPF (L e pasteur
souhaite relancer le débat sur le financement ders cultes » in Le Monde, 24 septembre 2002).
Selon I’intéressé, « Un des points de la |égislation qui fait probléme est « I’ objet cultuel » :
une association loi de 1905 doit avoir pour objet exclusif I'exercice d'un culte. Au fil de la
jurisprudence, cette notion a été élargie a des activités comme la catéchése ou la formation
des ministres du culte. Mais il est toujours interdit, en principe, de vendre des livres dans
un lieu de culte, ou d'y collecter des fonds pour une association caritative. Aujourd’ hui,
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I’ objet des associations loi de 1905 est trop restrictif pour correspondre, par exemple, aux
besoins d’ une mosguée. Pour contourner ces difficultés, les responsables religieux ont pris
I” habitude de créer une association loi de 1901, paralléle al’ association cultuelle. I1s peuvent
ainsi bénéficier des avantages liés aux deux régimes. Je crois qu'il faut sortir de cette usine
agaz ! Il suffirait d'inscrire dans les textes que les associations loi de 1905 ont un objet «
principalement cultuel ». Lire’ article de Jean-Arnold de Clermont, 1905-2005 : I’ Etat face
aux Eglisesqui rappellelespropositionsdelaFPF intitul ées Cultes, équité, laicité de décembre
2002 (Le Monde, 16 février 2005, p.13). Sur la jurisprudence relative a I’interdiction des
subventions aux cultes, voir Rémi Rouquette, Lacommune et les élus, Editions Le Moniteur,
Les guides juridique de la Gazette, Paris, 2004, pp. 128 & 140 (le panorama dressé est ici des
plus intéressants). Voir aussi Benoit Jorion, L' intervention des collectivités territoriales dans
le champ religieux, JCPAdministrations et Collectivités territoriales, 5-12 janvier 2004, PP.
43-46; et Emanuel Tawil, Note sous TA Orléans, 16 mars 2004, Fédération d’ Indre-e-L oire
delalibre pensée, JCP Administrations et collectivités territoriales, n°21, 17 mai 2004.

76. Pierre-Yves Moreau, Le Conseil d'Etat et les exonérations fiscales des associations
cultuelles, R.R.J. 2001-2, val. I1, pp. 943-957.

77. CE 28 avril 2004, Association cultuelle Vajra triomphant, sous Concl. De Sylvie Boissard,
AJDA 5juillet 2004, Note Emmanuel Tawil, JCP-Administrationset Collectivitésterritoriales,
n° 25, 14 juin 2004.
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82. A |’ heure de la « valse des principes », de « précaution », etc. — il n’est pas slir que, selon
le sentiment de Geneviéve Koubi, « Progressivement, le « principe de réalité » sur lequel
il semblerait soudain nécessaire de s appuyer, conduirait a déconstruire le sens de I'intérét
général, a discréditer la notion de service public et a disqualifier les mécanismes de garantie
des droits et deslibertés...», in Le juge administratif et laliberté de religion, RFDA, nov.-déc.
2003, p. 1061.
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83. Michel Galloux, Finance islamique et pouvoir politique — le cas de I’ Egypte moderne,
PUF, Callections Islamiques, Paris, 1997; Michéle El Khoury, Techniques de financement
islamique, une discipline peu connue en France, Banque et Droit, n° 92, nov.-déc. 2003. voir
aussi la page consacrée a ces questions par le quotidien Le Monde sous le titre Les banques
islamiques veulent séduire les clients européens (18 aolt 2004, p. 8).

84. Franck Frégosi, France : le culte musulman et la République, la régulation publique de
I’islam dans un cadre laique, in L’islam en France et en Allemagne— | dentités et citoyennetés,
Sous la dir. de Rémy Leveau, Khadija Mohsen-Finan et Catherine Wihtol de Wenden, Les
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général du Plan, Institut universitaire de Florence, Paris, La Documentation frangaise, mai
2002, pp. 127-130.
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