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ملخـــــــ�س

               مدخل

قويا  ت�صريعا  ي�صهد  وهو  عديدة،  �صنين  منذ  بلادنا  فيه  انخرطت  م�صل�صلا  حديثة  ديمقراطية  دولة  بناء  يعد 

اأهم  اأحد  �صيا�صة �صريبية عادلة ومن�صفة هو  اإقرار  يمثل  و   .2011 ل�صنة  الجديد  الد�صتوري  الن�س  تبني  مع 

العنا�صر الموؤ�ص�صة للديمقراطية. وقد عر�س الد�صتور الجديد لهذه الم�صاألة في الف�صلين 39 و75، فاأر�صى 

ب�صفة وا�صحة مبداأ الم�صاواة اأمام ال�صريبة، ومنح لممثلي الاأمة داخل البرلمان ال�صلاحية العامة في مجال 

ال�صرائب، عبر ت�صويتهم على قانون المالية.

والنظام ال�صريبي المغربي هو في الاآن ذاته تعبير عن اندماج الدولة في اقت�صاد ال�صوق العالمي ونتيجةٌ لذلك 

الاندماج. وتاريخ ال�صرائب بالمغرب هو اإلى حد بعيد تاريخ تطور الاإدارة المركزية. فالنظام ال�صريبي الذي 

كان ي�صتند في بادئ الاأمر اإلى الاأن�صاق التقليدية، مر بتغيرات مختلفة، ليعتمد بعد ذلك اأنظمة اأكثر حداثة 

خلال القرن الع�صرين، وينتهي بعد الاإ�صلاح ال�صريبي ل�صنة 1984 اإلى الهند�صة ال�صريبية المعروفة اليوم.

وت�صارعت  الع�صرين  القرن  في  تتابعت  لاإ�صلاحاتٍ  ثمرة  يعد  الذي  الحالي،  المغربي  ال�صريبي  والنظام 

وتيرتها في الثمانينات والت�صعينات منه، يمكن اليوم اعتباره، في هند�صته العامة، نظاما حديثا �صبيها بالاأنظمة 

المعتمدة في الدول ذات الاقت�صاد المفتوح. غير اأنه ي�صكو رغم ذلك من اأوجه نق�س كبيرة، �صواء في ما 

المدني  الح�س  غياب  ب�صبب  وكذا  والمواطنين،  ال�صريبية  الاإدارة  بين  العلاقة  بتدبير  اأم  بالممار�صة  تعلق 

يزالون غير  النظام لا  ينطبق عليهم  الن�شاط والعديد ممن  اأ�شكال  اأن عددا من  ينتج عنه  الذي  ال�شريبي، 

خا�صعين له.

في الاقت�صاد المفتوح، تكون تناف�صية المقاولات عن�صرا اأ�صا�صا في خلق الثروات ومنا�صب ال�صغل. وقد تمّ 

بناء النظام ال�صريبي المغربي في فترة كانت فيها المقاولات تتمتع بحماية جمركية كبيرة. لذلك من المفيد 

اليوم، وقد رفعت تلك الحواجز، الت�صاوؤل عن قدرة نظامنا ال�صريبي على اأن يكون عاملا م�صجعا للاقت�صاد 

الوطني. كما اأنه من المهم الحر�س على األا تبقى النظرة ال�صائدة اإلى ال�صريبة عبارة عن اإكراه ، بل عاملا من 

عوامل اإر�صاء الرابط الاجتماعي والتعبير عن الت�صامن.



16

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

اإن التما�صك الاجتماعي، ب�صفته عاملا من عوامل الا�صتقرار الاجتماعي وال�صيا�صي، ينبغي اأن يكون في 

قلب الان�صغالات. يجب اإعادة النظر في النظام المتبع لدينا في خلق الثروات واإعادة توزيعها، وفي قدرتنا 

ومن  الفعالية،  من  المزيد  ت�صمن  بطريقة  وذلك  ال�صرائية،  قدرتها  من  والرفع  المتو�صطة  الطبقة  تنمية  على 

العدالة والاإن�صاف الاجتماعيين. ولا �صك اأن النظام ال�صريبي يعد اأحد اأهم مكونات هذه الاآلية، واأن اأي 

ت�صخي�س لحالته ولتطوره ينبغي اأن يقا�س بهذا المقيا�س.

ا�صتقراء  على  والقدرة  الروؤية  وو�صوح  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  اإلى  التطور  طريق  قي  ال�صائر  الاقت�صاد  يحتاج 

الم�صتقبل. والظرفية الاقت�صادية الراهنة، مع اآثارها في اأو�صاع المالية العمومية، ت�صع النظام ال�صريبي تبعا 

لذلك، واأكثر من اأي وقت م�صى، في قلب النقا�س حول ال�صيا�صة الاقت�صادية والاجتماعية. فهذا النقا�س لا 

كله ويف�صي اإلى تو�صيات مفيدة اإلا على اأ�صا�س ت�صخي�س �صامل لذلك النظام، �صواء على 
ُ
يمكن اأن يوؤتي اأ

م�صتوى بنيته واأ�ص�صه الت�صريعية اأم في ما يخ�س تطبيقه وتدبيره اليومي من قبل الاإدارة ودافعي ال�صرائب، 

وكذا النظرة اإليه من قبل الاأطراف المعنية.

النظام  اإطلاق عملية تفكير في مو�صوع  اإحالة ذاتية،  اإطار  المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، في  قرر  وقد 

ال�صريبي ب�صفته رافعة للتنمية واأداة لاإقامة العدالة بين المواطنين، كما ين�س عليه د�صتور المملكة. وبعد 

بالنظام ال�صريبي، وممثلين لمختلف الفئات، و  عدد من جل�صات الا�صتماع مع مختلف الاأطراف المعنية 

فاعلين اقت�صاديين، وبعد درا�صة مقارنة �صملت �صت دول، ا�صتغل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي على 

اإعداد ت�شخي�ص عام للنظام، ثم على بلورة اقتراحات للاإ�شلاح. ويب�شط هذا الراأي نتائج هذا التحليل، وتجمع 

تو�صيات المجل�س ل�صالح �صيا�صةٍ �صريبية اأكثر عدلا و ناجعة اقت�صاديا.

ال�صياق العام

ينبغي لكل اإ�صلاح هيكلي – واإ�صلاح النظام ال�صريبي اإ�صلاح هيكلي هام – اأن يندرج في الزمن، ولكن 

اأي�صا اأن ياأخذ بعين الاعتبار ال�صياق الذي يحيط به. والتغيرات الكبرى التي ي�صهدها العالم حاليا ت�صائلنا 

وتدعونا اإلى اإلقاء نظرة نقدية على النماذج التنموية الاقت�صادية والاجتماعية الجاري بها العمل، ولكنها في 

الاآن ذاته تحدد طبيعة الاإ�صلاحات ذات الاأولوية.

اإن النظام العالمي الجديد �صائر في الت�صكل. فالدول الاأوربية والاأمريكية ال�صمالية �صارت تنازعها هيمنتَها 

اآ�صيا. وقد كان من �صاأن  الاقت�صادية العالمية القوى الجديدةُ المتمثلة في النظم الاقت�صادية ال�صاعدة في 

الاأزمة الاقت�صادية التي �صهدتها ال�صنوات الاأخيرة المن�صرمة اأن اأ�صعفت اأوربا، ال�صريك التقليدي للمغرب. 

المغرب  يقود  العام  ال�صياق  هذا  في  تجاهلُها.  بحالٍ  يمكن  لا  بتغيرات  جهته  من  فيمر  العربي  العالم  اأما 

ا�صتراتيجيته الخا�صة في اإدخال الاإ�صلاحات ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية، وهي اإذ يفعل ذلك يفعله 

بعزم وت�صميم، ولكن ح�صب وتيرته الخا�صة وباإ�صراك اأكبر عدد ممكن من الفاعلين.
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ونجاح هذه الاإ�صلاحات يتطلب دعم التما�صك الاجتماعي واإر�صاء مناخ من الا�صتقرار. وينبغي من اأجل 

ذلك العملُ على تحقيق تنمية اقت�صادية تتيح خلق ما يكفي من الثروات ل�صمان تنمية الطبقة الو�صطى ورفع 

قدرتها ال�صرائية، ويوؤمن في الاآن نف�صه تقدم نظام اإعادة التوزيع والت�صامن. تلك هي الاأ�ص�س التي يقوم عليها 

التما�صك الاجتماعي.

اإن الاقت�صاد المغربي يمر بظرفية خا�صة. ففي الوقت الذي ي�صير فيه نحو اكتمال م�صل�صل تفكيك الحواجز 

الجمركية مع الاتحاد الاأوربي، اأهم زبون لبلادنا واأكبر مزوديها واأول الم�صتثمرين فيها، ت�صرب اأزمة اقت�صادية 

للمغرب  المزودة  القطاعات الاقت�صادية  اأن  نتيجة ذلك  الاأع�صاء في هذا الاتحاد. وكان من  الدول  خانقة 

بالعملات ال�صعبة – اأي ال�صناعات التحويلية الت�صديرية والفلاحة وال�صياحة – �صارت تعاني من انخفا�س 

الطلب من ال�صركاء الرئي�صين لبلادنا. اأما المغاربة المقيمين بالخارج، والذين اأ�صابتهم تداعيات الاأزمة التي 

تع�صف ببلدان اإقامتهم، فقد �صهدت تحويلاتهم بدورها تراجعا اأو جمودا.

انفتاح  فاإن  ذلك  اإلى  وبالاإ�صافة  فاأ�صعفها.  �صلبا  للبلاد  اقت�صادية  الماكرو  التوازنات  في  هذا  كل  اأثر  وقد 

التنويع  – ب�صبب نق�س  ال�صادرات  اأن  اأنواعه، في حين  الوطنية ي�صجع كثيرا على الا�صتيراد بكل  ال�صوق 

با�صتثناء  بكثير،  اأبطاأ  بوثيرة  – تتقدم  الم�صتوردة  البلدان  في  الدينامية  نق�س  ب�صبب  وكذلك  العر�س  في 

�شادرات الفو�شفاط، التي لا تكفي لمعادلة الواردات. اأما فاتورة الطاقة وكذا فاتورة المواد الاأولية، فلا تفتاآن 

في ت�صخم ب�صبب الارتفاع العالمي في اأ�صعار المحروقات والمواد الاأ�صا�صية. وهذه العوامل مجتمعة تف�صي 

اإلى زيادة عجز الميزان التجاري. فبعد �صنتين �صعبتين بالن�صبة اإلى ال�صياحة، �صار ميزان الاأداءات في اأ�صواإ 

حال، وذلك رغم تحويلات المغاربة المقيمين بالخارج، التي بقيت في حدود 5 مليارات يورو �صنويا. اأما 

التي  ال�صعبة  العملة  ال�صغط على احتياطات  يزيد من  فت�صهد بدورها جمودا، مما  الخارجية  الا�صتثمارات 

ت�صجل انخفا�صا كبيرا. واإذا كان الاقت�صاد الوطني قد ا�صتطاع خلال ال�صنوات الاأخيرة الحفاظ على ن�صبة 

نمو تزيد على 4 بالمائة، فاإن اختلالات الميزان التجاري وميزان الاأداءات، ي�صاف اإليها عجز الميزانية الذي 

يتفاقم باطراد من اأثر عبء �صندوق المقا�صة، عوامل من �صاأنها اأن تثقل كاهل محركات الاقت�صاد كثيرا في 

الم�صتقبل المنظور.

بذلك تجد الاختيارات الاقت�صادية والاجتماعية للبلاد نف�صها في مفترق طرق. فالمغرب تبنى خيار انفتاح 

ال�صوق، وهو مطالب برفع تحدي ال�صغل والا�صتثمار، و الحفاظ على التناف�صية الداخلية والخارجية لاقت�صاده، 

والتحدي المتعلق بالا�صتعمال الجيد للاإنفاق العمومي، واأخيرا التحدي الهام المتعلق بالحماية الاجتماعية 

والت�صامن، باعتبارهما عن�صرين رئي�صين من عنا�صر التما�صك الاجتماعي. ويتعين تحقيق كل هذا في �صياقِ 

ظرفيةٍ �صعبة لا تكاد تترك اأدنى هام�س للمناورة، بل ولا تتيح ما يكفي من الزمن كي يجري امت�صا�س مظاهر 

الاختلال تدريجيا.
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هكذا يبدو بو�صوح اأن اإ�صلاح الاآليات الكبرى التي تنظم الاقت�صاد الوطني اأ�صحى �صرورة لا منا�س منها، 

ونعني المنظومة ال�صريبية ونظام الحماية الاجتماعية ونظام المقا�صة ونظام الت�صامن ونظام معادلة الاأ�صعار 

الجهوي في اإطار ال�صيا�صة الجهوية الجديدة. وهذه الاآليات مرتبطة بع�صها ببع�س، لاأنها ترتكز جميعها من 

جهة على مبداإ الاقتطاع )ال�صرائب والم�صاهمات الاجتماعية والر�صوم( الذي يمثل عبئا تتحمله بالاأ�صا�س 

الاأ�شر والن�شيج الاقت�شادي، ومن جهة اأخرى على اآليات اإعادة تعيين الموارد واإعادة توزيعها.

هناك العديد من الت�صاوؤلات التي ينبغي اأخذها بعين الاعتبار في تحديد الاإ�صلاحات التي يتعين القيام بها:

ما هي المعايير التي ينبغي اأن تجري الاقتطاعات على اأ�صا�صها، بما ي�صمن ت�صجيع تنمية الطبقة الو�صطى  •

اأن يبقى محافظا  اأن يزدهر وللن�شيج الاإنتاجي  ودعم قدرتها ال�شرائية، ويتيح في الاآن نف�شه للا�شتثمار 

على تناف�صيته؟

ما ال�شبيل اإلى دعم الا�شتهلاك المنزلي، محرك النمو، دون اأن يف�شي ذلك اإلى اإفراط في الا�شتيراد  •

وتفاقم في عجز الميزان التجاري؟

البلاد  • تبعية  من  للحد  المدى،  طويل  الادخار  وخ�صو�صا  الوطني،  الادخار  تطوير  اإلى  ال�صبيل  كيف 

للاأ�صواق المالية الدولية والحد من الدين الخارجي؟

كيف يمكن �صمان الحد الاأدنى للعي�س للمعوزين، وخ�صو�صا في مجال ال�صحة والتربية، بكلفة ي�صتطيع  •

الاقت�صاد الوطني تحملها؟

التي  • ال�صناديق  بتوازن  الاإخلال  دون  الاجتماعية،  التغطية  تعميم  في  اتباعها  ينبغي  التي  الطريقة  ما 

تمولها؟

كيف ال�شبيل اإلى �شمان نظام ملائم لمعادلة الاأ�شعار لفائدة الجماعات الترابية الفقيرة، دون ال�شقوط  •

في فخ الم�صاعدة الدائمة؟

ما الو�صيلة اإلى �صمان الجاذبية اللازمة للاقت�صاد من اأجل اجتذاب الم�صتثمرين والم�صاريع، في مناف�صة  •

اأ�صحت اليوم عالمية؟

واأخيرا، ما ال�صبيل اإلى تحقيق كل هذا في احترام لقواعد العدالة والاإن�صاف التي لا يُت�صور من دونها  •

اأي انخراط دائم في م�شروع الاإ�شلاح؟

منذ   ، اقت�صادنا  بناء  يجري  تتغير.  لا  ثابتة  للمغرب  الكبرى  الاقت�صادية  والتوجهات  الخيارات  بقيت  لقد 

ا�صتقلال البلاد، على اأ�صا�س قواعد اقت�صاد �صوق اجتماعي: اقت�صاد يراهن على المبادرة الخا�صة والفردية، 

اإطاره حق الملكية الخا�صة، و حرية المبادرة، مع مكون اجتماعي قوي لاإعادة التوزيع ت�صطلع  ي�صمن في 

فيه الدولة بن�صيب كبير ب�صفتها طرفا فاعلا. فدور الدولة قوي تقليديا في المغرب، ب�صبب غياب طبقة وطنية 

م�صتقلة من الم�صتثمرين الخوا�س، و  موا�صلة بناء الاآليات ال�صرورية لتمويل وتنظيم اقت�صاد من نوع اقت�صاد 

ال�صوق.
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بذلك يبقى الاقت�صاد مرتبطا بدرجة كبيرة بقرارات واختيارات الدولة، التي تبقى اأول م�صغل واأول م�صتثمر 

واأول م�صتهلك في الاقت�صاد الوطني. ولي�س هناك قطاع، حتى في داخل القطاع الخا�س، يت�صور نموه دون 

توجيه  للخيارات في مجال  ال�صياق، يكون  الدولة.في مثل هذا  قبل  المبا�صر من  اأو غير  المبا�صر  التدخل 

نفقات الدولة اأثر قوي جدا في الفعالية العامة للاقت�صاد. وفي الو�صعية الحالية التي يطبعها عجز كبير في 

النفقات  ل�صالح  م�صاعدة  اإحداث  اأو  ال�صريبي  العبء  من  الزيادة  لفائدة  التحكيم  عمليات  فاإن  الميزانية، 

الجارية وفي غير �صالح الا�صتثمار الخا�س اأو الاجتماعي )ال�صحة والتربية والبحث والتطوير( تبقى قوية جدا. 

وقد يكون من نتائج ذلك تاآكل الن�شيج المنتج، مما يف�شي في اآخر المطاف اإلى تراجع القدرة ال�شرائية عند 

الطبقة المتو�صطة وارتفاع ن�صب البطالة.

اإذ لا يمكن  اأن ي�صمل التفكير اليوم مجموع النظام المتبع عندنا في اقتطاع واإعادة تعيين الموارد،  يجب 

عزل المنظومة ال�صريبية عن نظام التغطية الاجتماعية اأو نظام المقا�صة. فالاأمر يتعلق ببناء منظومة تحترم 

التوجهات الليبرالية الكبرى للبلاد، مع جعل تدخلات الدولة – التي �صتبقى حا�صمة لزمن طويل – ت�صب 

في �صالح خلق ثروات داخل التراب الوطني، وت�صاهم في تطوير اآليات الت�صامن لتحقيق الفعالية والعدالة 

والاإن�صاف في المجال الاجتماعي.

تبقى الحماية الاجتماعية جزئية اإلى حد بعيد، وهناك فئات كبيرة من ال�صاكنة لا ت�صتفيد من اأي تغطية، 

وحتى اأ�صكال التغطية الموجودة، من قبيل تغطية التقاعد، بلغت مرحلة �صار فيها بقاوؤها مهددا. اأما �صندوق 

المقا�صة فبلغ حدا كبيرا من الت�صخم، و�صار يمثل كلفة تفوق مجموع ميزانيات الجماعات المحلية كاملة. 

الاأخيرة  ال�صنوات  خلال  هذا  المقا�صة  �صندوق  نظام  عليها  �صار  التي  الوتيرة  اإلى  بالنظر  جليا،  بات  وقد 

المن�صرمة، اأن هذا النظام لا يمكنه الا�صتمرار في الا�صتغال ح�صب المبادئ نف�صها.

اإذا كان الجميع يتفقون اليوم على اأن هذا النظام لي�س مفيدا اإلا بن�صبة جزئية لل�صاكنة المعوزة التي تم اإن�صاوؤه 

بتوازنات  ي�صبح عاملا كبيرا من عوامل الاإخلال  ذاته في طريقه لاأن  الاآن  فاإنه في  اأجلها،  البداية من  في 

اأو  البوتان  اقت�صادية هامة. ف�صعر الطاقة الذي يتم الاإبقاء عليه في م�صتوى منخف�س جدا في ما تعلق بغاز 

قنينات  ا�صتعمال  في  يتردد  الذي لا  المهيكل،  غير  القطاع  كبير،  وب�صكل  اليوم،  منه  ي�صتفيد  الطبخ،  غاز 

غير  تناف�صية  ميزة  من  ذلك  في  م�صتفيدا  الاإنتاجية،  اأن�صطته  في  للطاقة  م�صدرا  ا�صتعمالها  المدعمة،  الغاز 

م�صروعة، ناهيك عن اأن تلك الميزة ممولة من ال�صرائب التي توؤديها القطاعات المهيكلة التي يناف�صها ذلك 

القطاع مناف�صة مبا�صرة... حين لا يعك�س �صعر الطاقة الحقيقة الاقت�صادية للبلاد، فاإن التحكيمات في مجال 

اإبقاوؤه  يتم  الطاقة حين  المقايي�س. ف�صعر  فا�صدة  الا�صتثمار وتوطين وحدات الاإنتاج ت�صبح من جراء ذلك 

منخف�صا بطريقة ا�صطناعية، لا ي�صجع مفعول القرب، كما اأنه يعلب �صد التوطين المحلي لوحدات الت�صنيع 

والتحويل، وخ�صو�صا بالن�صبة اإلى قطاعات مثل قطاع ال�صناعات الغذائية.
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توجيهه �صوب  باإعادة  المطروح  ويقود الاحتمال  منه،  منا�س  اأ�صحى �صروريا لا  المقا�صة  نظام  اإ�صلاح  اإن 

المتو�صطة،  للطبقة  ال�صرائية  القدرة  على  الحفاظ  اإ�صكالية  طرح  اإلى  منطقيا  يقود  محددة،  فئات  م�صاعدة 

التعوي�صات  لنظام  اإ�صلاح  اأو  بنظام �صريبي ملائم  التو�صل  ويمكن  لدعمها.  ال�صرورية  والو�صائل  والتدابير 

العائلية، مع اإمكان اإعادة تقييم هذه الاأخيرة في علاقة مع المداخيل. 

اأن تكون مو�صوعا لنقا�س وطني،  اإ�صلاح �صندوق المقا�صة فيجب  اإعادة تعيين الموارد التي �صيتيحها  اأما 

حيث اإنه اإذا كان ق�صم من تلك الموارد �صيوجه اإلى الحد من عجز الميزانية، فاإنه من الهام الحر�س على األا 

ي�صرف ق�صم هام منها في النفقات الجارية، بل اأن يتم توجيهه على الخ�صو�س اإلى تمويل حاجات التغطية 

الاجتماعية. ولما كان من ال�صروري اأن تتطور المنظومة ال�صريبية في ما يخ�س مكونها المتعلق بالتقاعد من 

بال�صحة، الذي يتو�صع عبر نظامي التغطية الاإجبارية  اأخرى مكونها المتعلق  جهة، وفي ما يخ�س من جهة 

الت�صغيل، مع  بدعم  المتعلق  اأي�صا من حيث مكونوه  – ولكن   )RAMED( ال�صحية  والم�صاعدة   )AMO(

عملية التفكير الجارية في اإقرار نظام التعوي�س عن فقدان ال�صغل )IPE( – فاإنها كذلك فر�صة لتبني خيارات 

اأخرى غير الاقتطاعات التي يتم ح�صابها على  جريئة ل�صالح تو�صيع تمويل الحماية الاجتماعية من موارد 

اأ�صا�س كلفة العمل.

ينبغي معالجته  الذي لا  ال�صريبي  الاإ�صلاح  ت�صور  اأ�صا�صه  يتم على  اأن  الذي يجب  العام  المنطق  هذا هو 

التحفيز  في  لاآلياتنا  العامة  المراجعة  من  جزءا  يمثل  وا�صعا،  �صيا�صيا  اإ�صلاحا  ب�صفته  بل  تقني،  كاإ�صلاح 

الاقت�صادي وفي اإعادة التوزيع.

ت�صخي�س عام للمنظومة ال�صريبية

تمثل المداخيل ال�صريبية اليوم اأهم الموارد التي تغطي نفقات الدولة )72 بالمائة في المجموع(. وتمثل 

 )TIC الا�صتهلاك  على  الداخلية  وال�صريبة   TVA الم�صافة  القيمة  على  )ال�صريبة  المبا�صرة  غير  ال�صرائب 

الق�صم الاأكبر منها، مع ن�صيب كبير لل�صريبة على القيمة الم�صافة عند الا�صتيراد )60 بالمائة من مجموع 

ال�صريبة المح�صلة من هذا النوع(، بما يبين الثقل الغالب للم�صتوردات في الا�صتهلاك.

المداخيل ال�صريبية
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بقي النظام ال�صريبي في المغرب، عمليا،  مجالا لاإ�صلاحات متوا�صلة، بحيث يتم اإدخال تجديدات عليه مع 

كل قانون مالي جديد، وذلك بهدف خلق تحفيز اقت�صادي جديد اأو ا�صتجابةً لم�صاغل قطاع اقت�صادي معين 

اأو فئة اجتماعية معينة. ومع مرور الزمن، فقدَ النظامُ �صيئا ف�صيئا من و�صوحه، مدعما ب�صكل كبير العقيدة 

ل  الاإدارية التي تحدد، عبر مذكرات الاإدارة العامة لل�صرائب اأو باقي من�صوراتها، الطريقة التي ينبغي اأن يوؤوَّ

ح�صبها القانون. وتتم ملاحظة هذا الواقع اأثناء المراجعات ال�صريبية، حيث اإن الفرق في تاأويل الن�صو�س ما 

بين الاإدارة والفاعلين الاقت�صاديين، حتى اأكثرهم �صفافية، قد يبلغ عند ذلك ما يعادل �صنوات عديدة من 

النتائج. والح�شيلة اأن هناك اإح�شا�شا بالاعتباط ال�شريبي ينت�شر كثير بين المقاولات والخوا�ص.

و كثيرا ما تلجاأ ال�صلطة الحكومية اإلى ا�صتعمال النظام ال�صريبي المغربي كرافعة اقت�صادية للتحفيز، اإما على 

)كال�صكن  الا�صتثمار في مجالات محددة  واإما على   ،)1995 في  الا�صتثمار  )ميثاق  عامة  ب�صفة  الا�صتثمار 

)ن�صب  مخففة  �صرائب  من  القطاعات  بع�س  ت�صتفيد  كما  ذلك(.  اإلى  وما  الخدمات  وتحويل  الاقت�صادي 

مخف�صة من ال�صريبة على القيمة الم�صافة على ال�صركات(، اأو هي معفاة منها تماما )كالفلاحة(. ولا ي�صمح 

مجموع هذه التدابير – التي تقدر كلفتها الاإجمالية بما يناهز 32 مليار درهم – بالقيام بتحليلات منتظمة 

لفعاليتها ولا للمفعول الذي يمكن اأن تحدثه اإذ تعطي الامتياز لقطاع اإنتاجي معين على ح�صاب قطاعات 

اأخرى.

2006

   50 639  

   24 386  

   24 182  

      280  

       78  

     1 623  

       90  

   55 127  

   39 087  

   16 587  

   22 500  

   16 040  

     5 617  

     9 202  

     1 221  

   12 344  

     7 195  

  125 305  

2007

   60 308  

   28 009  

   30 013  

      278  

       71  

     1 865  

       72  

   67 069  

   49 730  

   20 707  

   29 023  

   17 339  

     6 133  

   10 159  

     1 047  

   13 415  

     9 331  

  150 123  

2008

   81 827  

   33 312  

   46 290  

      213  

       31  

     1 885  

       96  

   79 943  

   61 250  

   25 817  

   35 433  

   18 693  

     6 983  

   10 639  

     1 071  

   13 706  

   10 175  

  185 651

2009

   71 734  

   26 728  

   42 395  

      180  

       29  

     2 315  

       87  

   74 709  

   55 079  

   22 484  

   32 594  

   19 630  

     6 865  

   11 708  

     1 057  

   11 830  

     9 104  

  167 377  

2010

   65 004  

   26 928  

   35 114  

      205  

       30  

     2 650  

       77  

   86 325  

   65 193  

   26 759  

   38 434  

   21 132  

     7 502  

   12 307  

     1 323  

   12 242  

     9 992  

  173 563  

2011

   69 782  

   27 525  

   40 250  

      212  

       32  

     1 681  

       82  

   93 717  

   71 857  

   27 727  

   44 130  

   21 860  

     7 494  

   12 943  

     1 423  

   10 286  

   10 571  

  184 356  

2012

   73 414  

   28 959  

   41 543  

      264  

       39  

     2 561  

       48  

   98 534  

   76 367  

   29 810  

   46 557  

   22 167  

     7 500  

   13 200  

     1 467  

     9 913  

   11 750  

  193 611
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�ل�شر�ئب �لمبا�شرة

ال�صريبة على الدخل

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة المهنية

�صريبة الم�صكن

التعليات

�صرائب مبا�صرة اأخرى

�ل�شر�ئب غير �لمبا�شرة

)1(
�س.ق.م. 

الداخلية

الا�صتيراد

�صريبة الا�صتهلاك الداخليي
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غير ذلك

الر�صوم الجمركية

الت�صجيل والتمبر

�لعائد�ت �لجبائية  )1
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النفقات ال�صريبية

النفقات ال�صريبية لما كانت اأغلب ال�صرائب مبنية على مبداإ الت�صريح، فاإنها تفتر�س مبادرة الخا�صعين للنظام 

الت�صجيل والتنبر  القيمة الم�صافة، وواجبات  ال�صركات، وال�صريبة على  بالت�صريح )ال�صريبة على  ال�صريبي 

الم�صدر )كال�صريبة  اقتطاعها من  اأ�صلها، ويجري  بها من  الاإحاطة  اأمر  ي�صهل  وغير ذلك(. وهناك �صرائب 

على الدخل الخا�صة بالاأجور، وال�صرائب على توظيف روؤو�س الاأموال(، على اأ�صا�س ت�صريحي اأي�صا من قبل 

الهيئات المعنية بالاقتطاعات )الم�شغلون والبنوك وما اإليها(. وكون النظام قائما على الت�شريح فاإنه ينتج عنه 

اإدارة ال�صرائب  اإلى ذلك، ولما كانت  بالاإ�صافة  جعل الاإدارة في و�صعية المت�صكك حيال دافع ال�صريبة. 

تكاد تحتكر وحدها تاأويل الن�صو�س، فاإنها تتمتع في الواقع ب�صلطة تقويمية تكاد تكون مطلقة، تلجاأ كثيرا اإلى 

ا�صتعمالها، مما يخلق و�صعا من الخوف ومن الاإح�صا�س بالظلم. والنتيجة اأن العلاقة بين الاإدارة ال�صريبية 

ودافعي ال�صرائب كثيرا ما يطبعها الت�صادم.

لا يتوزع العبء ال�صريبي ب�صفة عادلة بين الفاعلين الاقت�صاديين؛ فعبء ال�صريبة على ال�صركات تتحمله 

فئة قليلة من المقاولات )حيث توؤدي 2 بالمائة من المقاولات ما قدره 80 بالمائة من مجموع ال�صريبة على 

ال�صركات(، كما اأن ال�صريبة على الدخل تعتمد بالاأ�صا�س على المداخيل في �صكل اأجور في القطاعات 

المنظمة )73 بالمائة من مجموع ال�صرائب على الدخل م�صدره الاأجراء(.

ويبين التحليل الدقيق اأن ال�شغط ال�شريبي الناتج عن ال�شريبة على الدخل يبقى معتدلا بالن�شبة اإلى الاأجور 

التي تقل عن 10.000 درهم �صهريا. وعلى �صبيل المثال، فاإن اأجرا قدره 5.000 درهم لا تتجاوز ال�صريبة 

اإذا  بالمائة،   2 اإلى ما دون ذلك، حتى حدود  بالمائة تقريبا، وهي ن�صبة قد تنخف�س  الموقعة عليه ن�صبة 4 

اأخذنا في الاعتبار ما يتم اإ�شقاطه من تلك ال�شريبة، في ارتباط على الخ�شو�ص باأداء القرو�ص العقارية. اأما 

الاأجور التي تبلغ 10.000 درهم، فتطبق عليها ن�صبة 10 بالمائة تقريبا. والحق اأن ال�صعور بارتفاع ال�صريبة لدى 

اأ�صحاب هذا الم�صتوى من الاأجور يعود اإلى الم�صاهمات الاجتماعية اأكثر منه اإلى ال�صريبة في حد ذاتها. 

�ل�شريبة

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على الدخل

ر�صوم الت�صجيل والتمبر

�صريبة الا�صتهلاك الداخلي 

الر�صوم الجمركية

المجموع

�لمبلغ

13 758

6 016

4 216

3 891

1 285

636

29 801

�لمبلغ

13 236

7 069

4 326

5 513

1 268

664

32 076

�لح�شة

46 ,2 %

20 ,2 %

14 ,1 %

13 ,1 %

4 ,3 %

2 ,1 %

100 ,0 %

�لح�شة

41 ,3 %

22 ,0 %

13 ,5 %

17 ,2 %

4 ,0 %

2 ,1 %

100 ,0 %

-3 ,8 %

17 ,5 %

2 ,6 %

41 ,7 %

-1 ,3 %

4 ,4 %

7 ,6 %

تقييم  2011تقييم  2010

تغير  11-10

�لم�شدر: متقرير حول النفقات الجبائية ل�صنة 2012

بملايين الدراهم
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47 012,81 
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65 840,81 
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33 966,00 

40 656,00 

78 566,00 

89 716,00 

112 016,00 

223 516,00 

4 823,40 

5 633,40 

10 223,40 

11 573,40 

14 273,40 

27 773,40 

8 091,19 

10 325,59 

22 987,19 
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71 399,19 
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30%

30%

32%

38% 
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43% 

44% 

ف�صغط الاقتطاعات الاجتماعية يبلغ 22 بالمائة بالن�صبة اإلى الاأجور البالغة 5.000 درهم، و 18 بالمائة بالن�صبة 

اإلى فئة 10.000 درهم �صهريا. ويبلغ مجموع ال�صغط ال�صريبي والاجتماعي ما قدره 22 بالمائة بالن�صبة اإلى 

المرتفعة.  الدخل  م�صتويات  اإلى  بالن�صبة  بالمائة   44 اإلى  ليرتفع  للاأجر،  الاأدنى  الحد  من  القريبة  الاأجور 

وبذلك فاإن النظام ال�صريبي المتعلق بمداخيل الاأجور لا يمكن الاإحاطة به بطريقة �صليمة اإذا لم توؤخذ فيه 

الاقتطاعات الاجتماعية بعين الاعتبار.

نظرا اإلى الم�صتويات التي تم بلوغها اليوم، ومن اأجل البقاء في م�صتويات محتملة من كلفة ال�صغل، فاإن من 

ال�صروري اأن ين�صب التفكير على اإمكانية تحميل ال�صريبة، وبخا�صة ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي لها 

القاعدة والمردودية الاأكبر، ق�صما من عبء تمويل التغطية الاجتماعية والت�صامن.

لا تطبق ال�شريبة على القيمة الم�شافة على جوانب كبيرة من الن�شاط الاقت�شادي. فالكثير من �شل�شلات 

الاإنتاج والتوزيع يبقى خارج مجال ال�صرائب، مما يزيد من ثقل العبء الذي يتحمله القطاع المهيكل، وتتحمله 

لا �صيما المقاولات الاأكثر �صفافية. ومن جانب اآخر فاإن الجداول المطبقة على بع�س ال�صرائب غير �صفافة بما فيه 

الكفاية، وكثيرا ما تُترك لتقدير اأعوان ال�صرائب، وهو ما ينجم عنه �صعور عام بكون النظام غير من�صف ولا عادل.

�لأجر 

�لإجمالي

�ل�شافي 

�لو�جب 

�أد��ؤه 

مجموع 

�لكلفة

�لم�شاهمات 

�لجتماعية

�ل�شريبة 

على �لدخل 

�لو�جب 

�أد��ؤها 

مجموع 

�لقتطاعات

 %
للم�شاهمات 

�لجتماعية
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للم�شاهمات 

�ل�شريبية 
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�لقتطاعات
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8 000,00 

8 500,00 

10 000,00 

11 000,00 

14 000,00 
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15 632,81 
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3 002,50 

6 605,50 

9 436,00 

9 993,50 

11 666,00 

12 781,00 

16 126,00 

19 099,33 

22 816,00 

28 391,00

659,75 

1 451,45 

1 853,40 

1 920,90 

2 123,40 

2 258,40 

2 663,40 

3 023,40 

3 473,40 

4 148,40

- 

155,41 

627,78 

744,78 

1 131,48 

1 396,68 

2 294,28 

3 182,82 

4 367,19 

6 229,19

659,75 

1 606,86 

2 481,18 

2 665,68 

3 254,88 

3 655,08 

4 957,68 
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7 840,59 

10 377,59
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�ل�شغط �ل�شريبي ��لجتماعي ح�شب فئات �لأجور
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ي�صتكي الفاعلون الاقت�صاديون كثيرا من نظام تدبير ال�صريبة على القيمة الم�صافة. تفتر�س هذه ال�صريبة ، 

كما يدل عليه ا�صمها – وهي التي يوؤديها الم�صتهلك في نهاية المطاف – لا تهم اإلا القيمة الم�صافة من قبل 

المقاولة، اإلا اأنها قد تحولت مع الزمن اإلى �صريبة على الم�صتريات بالن�صبة اإلى بع�س الفاعلين الاقت�صاديين، 

واإلى �صريبة على رقم المعاملات بالن�صبة لاآخرين.

هذا هو الو�صع في كل القطاعات التي تتمتع المراحل القبلية فيها باإعفاء �صريبي، وخ�صو�صا منها قطاع ال�صناعات 

الغذائية، الذي يجد نف�صه، في غياب �صريبة على القيمة الم�صافة يتم اقتطاعها، مجبرا على اأداء �صريبة على 

القيمة الم�صافة لا فح�صب على القيمة التي يخلقها، بل وكذلك على القيمة التي يحققها مزودوه. وال�صيء نف�صه 

ي�صدق في حق قطاعات اأخرى، مثل قطاع تربية الدواجن، حيث يوؤدي اأ�صحاب هذا القطاع �صريبة على القيمة 

الم�شافة عند ال�شراء اأكبر من مثيلتها عند البيع، وذلك ب�شبب اختلاف الن�شب. وينتج عن ذلك دين متخلف 

عن ال�صريبة على القيمة الم�صافة يبلغ بالن�صبة اإلى قطاع الدواجن ما يناهز 800 مليون درهم، تبقى كلها على 

ح�صاب القيمة الم�صافة الم�صتقبلية، فلا يمكن بالتالي ا�صترجاعها ولا اعتبارها عبئا يُحمل على محمل الاأ�صعار. 

هذه الاأموال المجمدة تمنع القطاع من الا�صتثمار والتحديث، مع الاإف�صاء في النهاية اإلى منتجات غير تناف�صية 

قيا�صا اإلى المعايير الدولية، واإلى قطاع لا يمكنه البقاء اإلا اإذا كان محميا بحواجز جمركية قوية.

المقاولات  بها  تقوم  التي  تلك  منها  وخ�صو�صا  الا�صتثمارات،  كاهل  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  ترهق 

العمومية في مجال البنيات التحتية الاأ�صا�س. يقوم هذا الجانب اللا-اقت�صادي على عملية ا�صتباق لمداخيل 

الدولة في الم�شتقبل، المفرو�ص اأن تنتج عن الا�شتثمار المعني، والتي يتم ا�شتهلاكها تباعا. وعلى �شبيل 

الدولة  اإلى  الم�صافة  القيمة  �صي�صتدعي دفع �صريبة على  الم�صتقبل  ال�صرعة  فائق  القطار  ور�س  فاإن  المثال 

اأعباء  ل  وتحمُّ الا�صتدانة  على  الحديدية  لل�صكك  الوطني  المكتب  �صيرغم  مما  درهم،  مليارات  �صتة  تناهز 

مالية كبيرة جدا )ما بين 300 و400 مليون درهم من الاأعباء المالية �صنويا(. وهذا �صينق�س بطبيعة الحال 

كثيرا من قدرة المكتب الوطني لل�صكك الحديدية على الا�صتثمار م�صتقبلا، ولن ت�صتطيع الدولة الح�صول 

ب�صبب ذلك على �صريبة على القيمة الم�صافة عن تذاكر القطارات لعقود عديدة، لاأنها �صتكون قد ا�صتهلكت 

هذه المداخيل م�صبقا. ولن يف�صي اإعفاء المكتب الوطني لل�صكك الحديدية من هذه ال�صريبة �صوى اإلى 

نقل الم�صكلة اإلى مزودي المكتب، الذين �صيكون عليهم عندها اأن يعانوا من الاأمر نف�صه. ويعود بنا مثال 

ثان اإلى الما�صي، يتعلق بالطريقة التي جرى بها التعامل مع الفاعل الفائز بالرخ�صة الثانية المتعلقة بالهاتف 

المحمول، والذي ا�صطر اإلى الا�صتدانة بما يناهز ملياري درهم لاأداء مثل هذه ال�صريبة على القيمة الم�صافة، 

مما اأثقل كثيرا كاهل قدراته المالية وقدراته الا�صتثمارية.

الم�صافة،  القيمة  على  ال�صريبة  عليه  تقوم  الذي  الاأ�صا�س  المبداأ  تمثل  المحايد  التعوي�س  اآلية  اأن  والحال 

كما تبين ذلك الممار�صات والتجارب الجارية في العديد من الدول، التي تقوم باإرجاع دين ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة الذي من الممكن اأن يترتب على الا�صتثمار كما ترجع الدين الذي يمكن اأن يترتب على 

الا�صتغلال الجاري.
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و هكذا تمثل اإ�صكالية اإرجاع ديون ال�صريبة على القيمة الم�صافة الرهان الرئي�س الذي يتعين الفوز به ل�صمان 

حياد هذه ال�صريبة كما هو الاأمر عليه في دول اأخرى، مما �صيتيح توفير مزيد من المرونة لل�صلطات العمومية 

المتبعة،  والاجتماعية  الاقت�صادية  لل�صيا�صة  طبقا  الم�صافة،  القيمة  على  ال�صريبة  ن�صب  تحديد  مجال  في 

– بين  – في ما تعلق با�صترجاع هذه ال�صريبة  اإثقال ميزانيات المقاولات التي لي�صت �صوى و�صيط  دون 

الخزينة العمومية والم�شتهلك النهائي، ودون تحميل النتائج المالية المترتبة على ذلك للمداخيل ال�شريبية 

الم�صتقبلية.

اأما ال�صريبة على ال�صركات فت�صكو بدورها من تحديد ف�صفا�س لمعاييرها الح�صابية، مما يخلق لدى دافع 

ال�صرائب ارتباكا في التاأويل، ت�صتغله اإدارة ال�صرائب بطريقة تكاد تكون منهجية لتقويم الو�صعية ل�صالحها. 

الاإدارة  اإلى  انتمائها  الجبائي، بحكم  الت�صريع  واإدارة  وا�صحا،  اأ�صحابها جوابا  يتلقى  قلما  التو�صيح  فطلبات 

العامة لل�صرائب، تتخذ في الغالب الاأعم موقفا يولي الاأف�صلية لتاأويلات مفت�صي ال�صرائب. واإنَّ عملا في 

اتجاه تو�شيح �شبل تحديد النتيجة الخا�شعة لل�شريبة ح�شب قطاع الن�شاط، كما هو الحال عليه في عدد من 

الدول، وكذا ن�صر القواعد التي تحدد تلك ال�صبل، يبدو اليوم �صرورة لا بد منه للو�صول اإلى اإر�صاء علاقة 

هادئة و�صليمة بين الاإدارة والمقاولات.

تتيح  اأنها  لها  الذين خ�صعوا  اأو  لها  الخا�صعين  ال�صرائب  دافعي  ومجموع  ال�صريبية  المراقبة  ممار�صة  تبين 

اإلى مراقبة دافعي ال�صرائب الاأكثر و�صوحا و�صفافية، والذين  تح�صيل المداخيل ال�صريبية، وهو ما يف�صي 

ي�صهل تطبيق التقويمات في �صاأنهم والح�صول بذلك على مداخيل اإ�صافية. فلي�صت المراقبة موجهة �صوب 

النا�صطين الاأقل �صفافية، الذين يعملون في القطاع غير المهيكل اأو في انعدام لل�صفافية. هذا النظام لا ي�صجع 

على ال�صفافية، بل يدفع دافعي ال�صرائب، على العك�س من ذلك،  اإلى التح�صن في اأن�صطة غير م�صرح بها، 

لدرجة اأن المراقبة لا ت�صكل نظاما فعالا لمعاقبة المتحايلين.

ويمكن التعبير عن الانتقاد ذاته على م�صتوى نظام العقوبات. فاإقرار بع�س العقوبات ال�صارمة اإلى حد يجعلها 

تبدو غير متنا�صبة، هو اأمر لا جدال في كونه يرمي اإلى محاربة الت�صريحات الكاذبة اأو الناق�صة، اإلا اأن الواقع 

يبين اأن دافعي ال�صرائب الاأف�صل تنظيما هم الذين تقع عليهم مثل هذه العقوبات.

اأما اأولئك الذين ي�صتغلون في القطاع غير المهيكل، فبحكم كونهم غير مرئيين يجعلهم في ماأمن من كل 

عقوبة. وبذلك فاإن نظام العقوبات الذي وُ�صع لمطاردة المتحايلين ذوي النيات ال�صيئة اإنما يطبق على دافعي 

ال�صرائب ذوي النيات الح�صنة، ب�صبب اأخطاء ب�صيطة غالبا ما لا يكون لها اأي اأثر في مداخيل الخزينة.

كما اأن نظام العقوبات الجاري به العمل لا ي�صجع على الت�صوية التلقائية للو�صعيات. فالتاأخير في الت�صريح 

والاأداء بيوم واحد يترتب عليه تطبيق غرامة مالية مجموعها 30 بالمائة )15 بالمائة عن التاأخير في الت�صريح، 

و10 بالمائة عن التاأخير في الاأداء، مع زيادة قدرها 5 بالمائة(، في حين لا يترتب على كل �صهر اإ�صافي من 

التاأخير �صوى زيادة قدرها 0.5 بالمائة. والنتيجة اأن الم�صرح الذي يتاأخر يوما واحدا عن الت�صريح لا يبقى 

لديه من دافع يدفعه اإلى المبادرة بت�صوية و�صعيته.
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ال�صرائب،  اإدارة  لها  تعطيه  الذي  التاأويل  واإنما فقط عبر  القانوني،  الجبائية عبر الاجتهاد  العقيدة  تتطور  لا 

التي لا تعمل دائما على ن�صر مجريات تحكيمها. فاأغلب النزاعات تنتهي اإلى ت�صوية حبية، ودواعي التقويم 

م�صابه.  قطاع  في  ي�صتغل  غيره  اآخر  اأو  نف�صه  ال�صرائب  دافع  وجه  في  ثانية  ا�صتعمالها  ويمكن  قائمة  تبقى 

والقطاع الذي ي�صهد اأكبر عدد من النزاعات هو قطاع العقار، حيث تدفع ظاهرة الاأداء غير الم�صرح به )اأو ما 

ي�صطلح على ت�صميته "النوار"( بالاإدارة ال�صريبية اإلى الت�صكك في كل ت�صريح والاإقدام على تقويم العديد 

من عمليات البيع وال�صراء، مما يدفع اأحيانا اأ�صدق دافعي ال�صرائب نية اإلى ا�صتباق ذلك التقويم والتقدم 

بت�صريحات ناق�صة عن عملياتهم. يحدث هذا علما اأن مجرد ن�صر جداول مرجعية في هذا المجال من �صاأنه 

اأن يجعل من ال�صهل الي�صير محاربة هذه الممار�صات، خ�صو�صا بعد اأن اأ�صبحت عمليات بيع و�صراء العقار 

تمر اإجباريا عبر الموثقين، الذين ي�صهل التحكم فيهم.

اإلى كونه يتاألف من عدد كبير من الر�صوم  اإ�صافة  يفتقر النظام ال�صريبي المحلي للان�صجام والفعالية، فهو 

والاقتطاعات، فهو لا يمثل �صوى جزء من مداخيل الجماعات الترابية. ي�صر هذا التعدد الكبير في الر�صوم 

وياأتي  والتح�صيل.  والمراقبة  العد  �صعب  ي�صبح  الذي  ال�صرائب،  بمردود  وحتى  بل  الاقت�صادية  بالفعالية 

ن�صف مداخيل الجماعات المحلية من ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي يتم دفع ن�صبة 30 بالمائة منها 

اإلى الجماعات. غير اأن معايير التوزيع لا ت�صجع الجماعات التي تبذل جهودا لمواكبة الم�صتثمرين وخلق 

تتيح  اآليات  في  التفكير  الجهوية،  �صيا�صة  اإطار  في  المنا�صب،  فمن  وبالتالي  الترابي.  مجالها  في  مقاولات 

تمكين الجهات من الح�صول على ق�صم من الثروات التي تنتجها، وربما اأمكن ذلك عن طريق اإعادة تمكينها 

من جزء من ال�صريبة على ال�صركات اأو ال�صريبة على الاأرباح العقارية )TPI( التي يجري تح�صيلها.

البروز  �صريبة  مثل  اأخرى،  اقتطاعات  فاإن  الرئي�صة،  ال�صرائب  تحديث  تم  قد  كان  واإذا  اأخرى،  جهة  من 

)patente( اأو ال�صريبة المهنية )TP( قد جرى الاحتفاظ بها رغم اأن طريقة ح�صابها تبقى قابلة للنقا�س في ما 

تعلق بالفعالية الاقت�صادية، حيث اإنها تُحت�صب على اأ�صا�س قيمة الا�صتثمارات.

ويبقى غياب الح�س المدني ال�صريبي حا�صرا بقوة في البلاد، اإما عن طريق الاأن�صطة التي تجري جزئيا اأو 

كليا في النطاق غير المهيكل، واإما ب�صبب التهرب ال�صريبي الذي تمار�صه مقاولات اأو خوا�س لا ي�صرحون 

بكل اأن�صطتهم اأو كل مداخيلهم. وتمثل محاربة غياب الح�س المدني ال�صريبي هذا مطلبا ينادي به م�صوؤولو 

الاإدارة كما ينادي به دافعو ال�صرائب اأنف�صهم، اإذ يرون فيه �صببا للظلم و م�صدرا للمناف�صة غير ال�صريفة. وقد تم 

القيام بمحاولات تجمع بين التدابير التحفيزية والتدابير الاإكراهية، لكن دون اأن ينجم عن ذلك للاأ�صف اأي 

اأثر ملمو�س. فالتدابير التحفيزية التي تمر عبر ن�صب مخف�صة في احت�صاب ال�صرائب على ال�صركات لي�صت 

فعالة، اإذ اإن م�شكلة الن�شاط غير المهيكل ترتبط اأي�شا وفوق ذلك بال�شريبة على القيمة الم�شافة والاأعباء 

ال�صريبية والاجتماعية التي تتحملها الاأجور. 
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المحاور الرئي�صية للاإ�صلاح ال�صريبي

يتعين على كل اإ�صلاح للنظام ال�صريبي المغربي اأن يعنى على الاأقل بالهند�صة العامة، التي ينبغي اأن تبقى 

قائمة على ال�صرائب الثلاث الكبرى، اأي ال�صريبة على القيمة الم�صافة، وال�صريبة على الدخل، وال�صريبة 

الواقع.  اأر�س  على  ال�صريبية  الممار�صة  تحدد  كما  تفا�صيلها  تحدد  التي  بالن�صو�س  وكذا  ال�صركات،  على 

قاعدةً  الر�صوم  تلك  اأ�صا�صها  على  تحت�صب  التي  القاعدة  وجعل  المحلية  الر�صوم  تب�صيط  يجب  لذلك  و 

من�صجمة. ويمكن تحديد المبادئ الرئي�صة في المحاور التالية:

لأهد�ف  �ل�شتجابة  �أجل  من  �لعمومية،  �ل�شيا�شات  محا�ر  باقي  مع  بقوة  مت�شل  �شريبي  1.     نظام 
�لعد�لة �لجتماعية

لم يعد من الممكن ف�صل ال�صيا�صة ال�صريبية عن باقي ال�صيا�صات العمومية، المتعلقة بموا�صيع الت�صامن 

ودعم ال�صاكنة المعوزة واإ�صتراتيجية التغطية الاجتماعية. وعلى �صبيل المثال فاإن �صندوق المقا�صة، الذي 

ي�صتهلك اليوم اأكثر من ربع المداخيل ال�صريبية بالبلاد، والذي يمثل اأحد اأهم اأوجه الاإنفاق لدى الدولة، 

يوؤثر لا محالة في �صيا�صة مداخيلها وفي �صيا�صتها ال�صريبية. كما اأن تمويل مختلف �صناديق الت�صامن اأو 

�صناديق تعديل الاأ�صعار من �صاأنه، اإذا لم يتم اعتباره في مجمله، اأن يف�صي اإلى تعدد الاقتطاعات والر�صوم، 

مما يُفقد النظام ال�صريبي المغربي ق�صما من و�صوحه ومن قدرته على الا�صتجابة للتوقعات.

ي�صحّ ال�صيء نف�صه في حق التغطية الاجتماعية. ذلك اأن الاإ�صكالية التي يطرحها اليوم نظام التقاعد الذي 

يزداد توازنه اختلالا مع الوقت من جهة، وتو�صيع دائرة التغطية الاجتماعية – لت�صمل على �صبيل المثال 

التعوي�س عن فقدان ال�صغل)IPE(، وتعميم التغطية ال�صحية الاإجبارية بالن�صبة اإلى الاأجراء)AMO( ونظام 

الم�صاعدة الطبية )RAMED( بالن�صبة اإلى الفئات المعوزة – من جهة اأخرى، فاإن كل ذلك يطرح م�صاألة 

تمويل التغطية ال�صحية من الاأجور وحدها بحدة، م�صتندة اإلى كلفة العمل، اأو عبر الجمع بين الاقتطاعات 

الاجتماعية وال�صرائب.

فاإذا اأ�صفنا اإلى كل ما ذكرناه الطلبَ القوي على التغطية الاجتماعية من قبل ال�صاكنة التي لا تتوفر لها 

هذه التغطية اليوم – والتي تجعل من تلك التغطية �صرطا للموافقة على اأداء ال�صرائب – يت�صح جيدا اأن 

الاإ�صلاح ال�صريبي ينبغي اأن تواكبه اإعادة �صياغة لنظام المقا�صة كما هو مطبق حاليا، واأن يواكبه منظور 

عن التغطية الاجتماعية بهدف تو�صيعها، في اإطار منطق ي�صمن ا�صتمرارية تمويلها.

اإن من �صاأن اإ�صلاح �صندوق المقا�صة، وهو الاإ�صلاح الذي اأ�صحى �صروريا، اأن يتيح للدولة اقت�صاد مبالغ 

هامة، وهو ما �شي�شمح بالقيام باإ�شلاح عميق لبع�ص ال�شرائب التي تثقل كاهل الن�شيج الاقت�شادي، كما 

اإثقال  اإلى  اأن يمكن من توفير موارد لمختلف �صناديق الت�صامن، دون الا�صطرار في ذلك  اأن من �صاأنه 

الاقتطاعات اأو تعقيدها.
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من البديهي اأن و�صع نظام للم�صاعدة المبا�صرة محددة الهدف لل�صاكنة المعوزة يجب اأن ي�صاحبه اإيقاف 

العمل بنظام دعم ال�صلع. ولا بد اأن يواكب ذلك اإ�صلاحٌ لن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي يرد 

امت�صا�س  الممنوحة  المبا�صرة  الم�صاعدات  ت�صتطيع  كي  وذلك  اأدناه،   VI رقم  الفقرة  في  عليها  الكلام 

النتائج التي �شتترتب على عملية تقويم الاأ�شعار. ويبقى مما لا جدال فيه اأن اإ�شلاح نظام المقا�شة ينبغي 

اأن يكون مو�صوعا لنقا�س وطني مفتوح يرمي اإلى تحديد ال�صبل التي �صيجري وفقها هذا الاإ�صلاح، في ما 

يتعلق بدائرة الفئات الم�صتهدفة وكذا الاآليات والو�صائل، دون اأن نن�صى الاآثار الممكنة في القدرة ال�صرائية 

للطبقة المتو�صطة و�صرورة و�صع التدابير اللازمة لدعمها.

2.     توزيع عادل للعبء �ل�شريبي، �حماية �لقدرة �ل�شر�ئية للطبقة �لمتو�شطة

و�صغط  للدولة  مداخيل  م�صاألة  هو  ما  بقدر  واإن�صاف  عدالة  م�صاألة  ال�صريبية  القاعدة  تو�صيع  اأ�صبح  لقد 

�صريبي على دافعي ال�صرائب. فرف�س دفع ال�صرائب، اأو على الاأقل ال�صعور باأنها مرتفعة جدا، لا يعود اإلى 

بالطريقة ذاتها، واأن  النا�س لا توؤدي �صرائبها  باأن  اإلى ال�صعور  مقدار ال�صريبة في حد ذاتها بقدر ما يعود 

ق�صمة الاأعباء ال�صريبية لي�صت عادلة.

ولعل القطاع الذي ي�صهد اأكبر عدد من حالات الاإح�صا�س بالظلم هو قطاع العقار. فبالن�صبة اإلى ممتلكات 

باأن هناك فرقا في المعاملة في ما يتعلق  اأو موجودة في منطقة واحدة، ي�صعر المواطنون  عقارية مت�صابهة 

بال�صريبة على الاأرباح العقارية وعمليات التقويم الخا�صة بواجبات الت�صجيل وقيمة �صريبة ال�صكن الواجب 

اأداوؤها. ويعمل غياب ال�صفافية في الجداول المطبقة من قبل الاإدارة ال�صريبية على تغذية ذلك ال�صعور 

بالظلم وانعدام الم�صاواة. هكذا نجد اأن �صريبة ال�صكن، التي يختلف مبلغها اختلافا كبيرا من منزل اإلى 

اآخر – حتى اأن بع�س النا�س لا يوؤدونها فلا يزعجهم اأحد – تغذي كثيرا ال�صعور لدى المواطن باأن هناك 

كيلا بمكيالين.

على  ال�صرائب جميعا  دافعي  ومعاملة  ال�صريبية،  الممار�صات  �صفافية  درجة  من  الرفع  ال�صروري  من  اإنه 

ال�صعور  هذا  من  التخفيف  اإلى  يف�صيا  اأن  �صاأنهما  من  الجداول  ون�صر  فال�صفافية  موحدة.  قواعد  اأ�صا�س 

بالظلم، والحد من النزاعات وو�صع حد لممار�صات الت�صريحات الناق�صة والف�صاد. اأما في مجال العقار فاإن 

ن�صر جداول احت�صاب ال�صرائب �صيتيح �صريعا تح�صين مردود ال�صرائب. فبحكم اأن العمليات العقارية تتم 

معالجتها من قبل مهن منظمة مثل مهنة الموثق، فاإنه من ال�صهل تكليف الموثقين بتح�صيل ال�صريبة على 

الاأرباح العقارية مبا�صرة بعد اإتمام عملية البيع وال�صراء، مما �صيجنب دافع ال�صريبة م�صقة الت�صريح، ويوفر 

على الدولة م�صاريف التح�صيل وي�صمن لها مداخيل مبا�صرة وموؤكدة.

في ما يخ�س ال�صريبة على الدخل، لا جدال اليوم في اأن اأ�صحاب المهن الحرة، ومثلهم التجار والو�صطاء، 

و كل من لهم دخل اإ�صافي غير اأجورهم، لا يتحملون العبء ال�صريبي ذاته الذي يتحمله الاأجراء. ولذلك 

 – اأكثر �صرامة  اإلى تحقيق التوازن. وهذا يقت�صي في الاآن ذاته اعتماد مراقبة  لا بد من مجهود يف�صي 

تقوم على و�صائل الاإعلاميات وعلى عمليات تقاطع اإح�صائية – واتخاذ تدابير تحفيزية. ومنها على �صبيل 
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المثال ال�صاكنة التي لا تتوفر على تغطية اجتماعية. فربطُ الالتزام ال�صريبي بتعميم التغطية الاجتماعية، 

مع تقريب اأ�ص�س الح�صاب بع�صها من بع�س، �صيتيح تعميما اأ�صرع واأي�صر للنظام ال�صريبي. ومن المفيد، من 

اأجل تح�صين ال�صعور بالم�صاواة اأمام ال�صريبة، العمل على تنظيم ون�صر المعلومة المتعلقة بتوزيع ال�صرائب 

المدفوعة من قبل مختلف الفئات المهنية-الاجتماعية.

تاآكل القدرة  اأجل تفادي  اأنه من المقترح ربط ح�ص�س ال�صريبة على الدخل بن�صب الت�صخم، من  كما 

ال�صرائية للطبقات المتو�صطة ب�صبب ارتفاع كلفة العي�س. كما اأنه من المقترح اأن يتم اأخذ الت�صامن العائلي 

بعين الاعتبار في ح�صاب هذه ال�صريبة. هكذا �صيكون من الممكن تو�صيع دائرة التخفي�س من الاقتطاعات 

ح�صب الاأ�صخا�س المعالين لت�صمل الفروع والاأطراف )الاإخوة والاأخوات( المعالة، ودائما في حدود �صتة 

اأ�صخا�س. كما اأنه من المقترح م�صاعفة ح�ص�س التخفي�س ال�صريبي.

من اجل الرفع من القدرة ال�صرائية لاأ�صحاب الدخل المتوا�صع، يُقترح الرفع التدريجي من عتبة الاإعفاء 

من ال�صريبة على الدخل من 2500 اإلى 4000 درهم �صهريا.

القاعدة  يُقتطع من  اأن  التربية الوطنية، في  اإ�صلاح منظومة  اإطار �صيا�صات  التفكير في  اأنه من الممكن  كما 

الخا�صعة لل�صريبة على الدخل جزء من الم�صاريف الدرا�صية بالن�صبة اإلى الاأ�صر التي توؤدي عن تمدر�س اأبنائها.

لا يوؤدي ال�صريبة على ال�صركات اإلا ق�صم �صئيل من المقاولات. ويُقترح بهذا ال�صاأن اأن يُرفع مع الزمن 

مقدار الحد الاأدنى من الم�صاهمة الذي تُلزم به المقاولات ذات الح�صيلة ال�صلبية اأو ال�صعيفة، والمحدد 

حاليا في ن�صبة 0.5 بالمائة. هكذا، وح�صب عدد ال�صنوات التي يتم فيها اأداء الحد الاأدنى – على اأن توؤخذ 

بعين الاعتبار الحالة الخا�صة المتعلقة بالقطاعات ذات الهام�س المنظم – يمكن اقتطاع الن�صب التالية:

0.5 بالمائة لل�صنوات الخم�س الاأولى؛ •

1 بالمائة انطلاقا من ال�صنة ال�صاد�صة واإلى حدود ع�صر �صنوات؛ •

1.5 بالمائة لما فوق ذلك. •

3.     نظام �شريبي يتيح محاربة �لم�شاربة

تبين التجارب الدولية اأن ال�صريبة على المواريث لا تمثل ممار�صة متبعة في عموم الدول، ومن ثمة فهي 

مو�صوع للنقا�س والجدل. من جهة اأخرى، ي�صعب الاإحاطة بمجالها الح�صابي، لاأن المواريث لا تمثل في 

نهاية المطاف �صوى مجموعة من المداخيل التي طبقت عليها ال�صرائب م�صبقا، اإ�صافة اإلى اأن المواريث 

على  واأرباح  اأ�صهم  اأرباح  )من  تكونها  التي  المختلفة  بالعنا�صر  المتعلقة  ال�صرائب  من  مجموعة  ت�صتتبع 

الاأ�صول ومداخيل عقارية وفائ�س قيمة عن الاإرث المنقول والعقار، وغير ذلك(.

اإلا  ينبغي اعتماده  ال�صرائب على مداخيلها، لا  اإلى  اإ�صافة  المواريث  ال�صرائب على  توقيع  فاإن  من ثمة 

بالكثير من الاحتياط وبعد نقا�شات وطنية وا�شعة. غير اأن هذه ال�شريب تبدو م�شروعة لمحاربة الم�شاربة 

على  �صريبة  اإقرار  في  التفكير  المنا�صب  فمن  وبالتالي،  الاإنتاج.  ل�صلا�صل  ال�صرورية  الموارد  وتعبئة 
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الممتلكات التي لا تخلق ثروة، مثل الممتلكات العقارية غير المبنية اأو غير الم�صتغلة، ومحلات ال�صكن 

غير الماأهولة، وكذا ما يترتب على ارتفاع قيمة الممتلكات ارتفاعا غير مرتبط با�صتثمار، كالاأرا�صي التي 

تدخل في المجال الح�صري اأو ت�صتفيد من تغيير في و�صعية المناطق. ويو�صى في هذا ال�صاأن بخم�صة 

تدابير هي كالتالي:

اإقرار �صريبة  • التفكير في  ال�صرورية للا�صتثمار،  العقارية  التعبئة  الم�صاربة وت�صجيع  اأجل محاربة  من 

 )TNB( ت�شامنية على الميراث غير المنتج، يحل محل ال�شريبة على الاأرا�شي الح�شرية غير المبنية

 في �صاأنهم توقيفُ 
َّ
يُقَر اأما المنع�صون العقاريون فيمكن اأن  اأو يكملها، مع ن�صب ترتفع بمرور الزمن. 

اأداء ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية طيلة �صبع �صنوات انطلاقا من تاريخ اقتناء الاأر�س. 

فاإذا ان�شرم ذلك الاأجل دون اأن يتم اإنجاز اأي برنامج على تلك الاأر�ص، اأو اإذا تم بيعها، يجري تطبيق 

ال�صريبة عليها باأثر رجعي؛

تطبيق ال�صريبة في داخل ال�صنة نف�صها عند تغيير و�صعية الاأر�س اإثر ت�صنيفها في المجال الح�صري  •

اأو اأي تغيير ملمو�س في و�صعيتها من قبيل المَنطَقة )zoning(. ويمكن اأن تحت�صب هذه ال�صريبة 

على اأ�صا�س القيمة المكت�صبة على تلك الاأر�س مع تخفي�س قدره 50 بالمائة، علما اأن ذلك التخفي�س 

لي�س اإبرائيا؛

احت�صاب ال�صريبة على فائ�س القيمة المترتب على الممتلكات المكت�صبة عن طريق الاإرث، و�صريبة  •

فائ�س القيمة المترتب على الممتلكات المكت�صبة عن طريق الهبة، مع اإلغاء الاإعفاء المطبق على 

فوائ�س القيمة المتراكمة حتى وفاة المو�صي، ح�صب ما يتيحه نظام الميراث اليوم؛

نقل واجبات الت�صجيل عن الميراث والهبات اإلى ن�صبة 2 بالمائة؛ •

ترك المجال مفتوحا للتفكير والت�صاور في منظور اأي تو�صيع محتمل لقاعدة ح�صاب �صريبة الت�صامن  •

على الميراث غير المنتج كما هو مقترح اأعلاه، وكذا اإحداث �شريبة على المواريث.

4.     نظام �شريبي ي�شجع �لقطاع �لإنتاجي ��ل�شتثمار

اإن الاإ�صلاح الرئي�س في ما يخ�س القطاع الاإنتاجي يتعلق بال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي تمثل كما 

اأمام الا�شتثمار. لذلك  اإلى الن�شيج الاإنتاجي في البلاد، وعائقا حقيقيا  اآنفا م�شكلا �شائكا بالن�شبة  راأينا 

ينبغي الرجوع اإلى المبداإ الموؤ�ش�ص لهذا النوع من ال�شرائب، اأي حيادها بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي. 

هكذا، واأيا كانت �صيا�صة فر�س ال�صرائب التي تقرها الدولة، فلا ينبغي اأن تتحمل المقاولة المنتجة �صريبة 

على القيمة الم�صافة اإلا على القيمة التي تخلقها هي. كما اأن المقاولات التي تحرز ر�صيدا موجبا من 

اإبطاء، تفاديا للاإ�صرار بها ب�صبب م�صاريف مالية  اإليها هذا الر�صيد دون  اأن يوؤدى  القيمة الم�صافة يجب 

زائدة وغير مبررة تحد من قدرتها على الا�صتثمار. ومن �صاأن مثل هذا الاإجراء اأن ي�صع حدا نهائيا لم�صكلة 

الارتطام" )buttoir(، الذي يفر�س على المقاولة اأن تتوفر ب�صفة دائمة على ر�صيد من ال�صريبة  "حاجز 
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على القيمة الم�صافة. اأما اأر�صدة ال�صرائب على القيمة الم�صافة المتجمعة حتى اليوم، في�صتح�صن تحويلها 

اإلى ديون على الدولة، توؤدى على مدى ع�صر �صنوات، دون فوائد اإن اأمكن.

الم�صافة في  القيمة  ال�صريبة على  ثقيلة ب�صبب  اأعباء  للتحويل الاأولي  الغذائية  ال�صناعات  يتحمل قطاع 

اقت�صاد  اإلى  بالن�صبة  القطاع  اأهمية هذا  مقدار  يخفى  و لا  ا�صترجاعها.  يمكنه  منتجاته، وهي �صرائب لا 

لحاجيات  وي�صتجيب  الح�صرية،  التجمعات  من  قريبة  اأحوا�س  في  �صغل  فر�س  يخلق  قطاع  فهو  البلاد. 

ال�صاكنة الح�صرية والقروية، وبالتالي فاإن تطوره يكت�صي اأهمية ق�صوى لل�صغل والتنمية الجهوية. فن�صيب 

المنتجات الزراعية المحولة بالمغرب يبقى �صعيفا جدا بالمقارنة مع دول تبلغ م�صتوى م�صابها من النمو، 

م�صنعة  تكون  ما  كثيرا  التي  المحولة،  المنتجات  من  المزيد  ي�صترون  الم�صتهلكين  اأن  حين  في  هذا 

اأن تقوم  التي يمكن  اللبنة الاأ�صا�س  للتحويل الاأولي يمثل  الغذائية  ال�صناعات  اأن قطاع  بالخارج، علما 

عليها اإ�صتراتيجية حقيقية لل�صناعات الغذائية بالبلاد. ولكي يتمكن هذا القطاع من النمو – الذي لم يعد 

له اليوم من خيار �شوى الانهيار اأو الاتجاه نحو الن�شاط غير المهيكل –يجب اأن تجد م�صاألة ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة حلا نهائيا، في ا�صتقلال عن النظام ال�صريبي الفلاحي. ويُقترح في هذا ال�صاأن اأن يُ�صمح 

للمقاولات العاملة في هذا القطاع باأن تقتطع، من مجموع ال�صريبة على القيمة الم�صافة المترتبة عليها، 

قدرا م�صاويا لمبلغ ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي توؤديها عن م�صترياتها الفلاحية، على اأن يُحت�صب 

ذلك على اأ�صا�س الن�صبة نف�صها المطبقة على منتجاتها النهائية. و�صينعك�س هذا الاقتطاع على الاأ�صعار 

انخفا�صا، وتكون الح�صيلة في اآخر المطاف تطبيق ال�صريبة على المنتجات النهائية في حدود 2 اإلى 5 

بالمائة لا غير، دونما حاجة اإلى اإحداث ن�صب جديدة لل�صريبة على القيمة الم�صافة.

من جهة اأخرى، ينبغي العمل على اإ�صفاء مزيد من الو�صوح على ال�صريبة على ال�صركات. فبقدر ما هو 

م�صروع اأن يُطلب تطبيق قواعد عامة على الجميع، بقدر ما يبدو من باب الوهم محو الخ�صو�صيات التي 

تخت�س بها كل مهنة، بالاعتقاد اأن هذا لن تكون له اأي اآثار على الا�صتثمار. وبالتالي ينبغي العمل على 

اأ�شا�ص  الن�شاط، على  تقريب الممار�شات ال�شريبية من الممار�شات الاقت�شادية لكل قطاع من قطاعات 

التي تتوفر على مخططات ح�صابات  القطاعات  اإلى  بالن�صبة  اأما  ما هو معمول به دوليا في هذا المجال. 

)plans de compte( نوعية اأو مخططات مراقبة )supervision( مكيفة )كالبنوك و�صركات التاأمين 

و�صركات التمويل وهيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة )OPCVM( والفاعلين في مجال الات�صالات 

و�صركات الطيران وما اإلى ذلك(، فمن ال�صروري اإخ�صاع الممار�صات ال�صريبية للقواعد الوطنية والدولية 

التي تنظمها.

واأما م�صاعدات الدولة، التي تاأتي على �صكل تخفي�صات اأو اإعفاءات �صريبية، فيجب اأن تكون من�صفة واألا 

يترتب عليها مفعول من قبيل الريع. وتمثل تلك الم�صاعدات ما قدره 32 مليارا، وي�صتفيد منها، على وجه 

الخ�صو�س، الت�صدير وقطاعا الفلاحة والعقار )5.413 مليون درهم من النفقات ال�صريبية في مجال العقار، 

و4.296 مليون للفلاحة(. فحين تتمتع بع�ص قطاعات الن�شاط بدعم زائد، حتى ولو كان ذلك لاأ�شباب 
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وجيهة، فاإن الاأمر قد يف�صي اإلى اإحداث مفعول طارد يوؤثر �صلبا في الا�صتثمارات التي من �صاأنها اأن تتوجه 

اإلى القطاع المعني، مما ينجم عنه مفعول فقاعة خطير على الاقت�صاد في مجموعه. لذلك من  مبا�صرة 

ال�صروري اإر�صاء اآليات �صنوية لتقييم �صيا�صات الدعم، من اأجل التمكن من قيا�س مدى وجاهتها، و اأي�صا 

الاآثار التي يمكن اإحداثها في الن�شيج الاقت�شادي والا�شتثمار على وجه العموم.

ي�صكو الاقت�صاد المغربي من نق�س في التجديد والمبادرة في مجال البحث والتطوير. ويُقترح، على مثال 

اإ�صتراتيجية لدعم التجديد والبحث  اإر�صاء  التي ت�صجع الاأن�صطة المجددة، العمل على  عدد من الدول 

والتطوير، بوا�صطة اآليات التحفيز عبر اأر�صدة ال�صرائب المخ�ص�س عائدها للبحث، والتي اأبانت علاوة على 

ذلك عن فعاليتها.

5.     نظام �شريبي يتيح الحد من مجال الن�شاط غير المهيكل

هذا  يطرحه  حا�صم  مطلب  هناك  الاإنتاجي،  القطاع  على  تنطبق  التي  ال�صريبية  القواعد  عن  النظر  بقطع 

القطاع باإلحاح، هو بطبيعة الحال المطلب المتعلق بمحاربة المناف�صة غير ال�صريفة التي يعاني منها ب�صبب 

الفاعلين الذين ين�شطون خارج دائرة الاقت�شاد المنظم، اأي في مجال الن�شاط غير المهيكل.

في ما يخ�ص الن�شاط غير المهيكل، يجب اإعارة المزيد من الاهتمام للاأ�شخا�ص الذين يتخذون من هذا 

الن�شاط و�شيلة للبقاء، و لل�شل�شلات القَبلية التي تغذي ن�شاطهم في نف�ص الوقت، لاأنه يمثل خطرا حقيقيا 

على الاقت�صاد الوطني. ويتعلق الاأمر على وجه الخ�صو�س بالم�صتوردين الذين يدلون بت�صريحات ناق�صة 

عن المنتجات الم�صتوردة من اأجل تفادي اأداء ال�صريبة على القيمة الم�صافة، وم�صارات التوزيع الخفية 

التي تفلت من كل �صريبة، والمنتجين الذين يظلمون العاملين لديهم حين لا ي�صرحون بهم، فيحرمونهم 

بذلك من حقهم في التغطية ال�صحية.

واإن من �صاأن تدابير للمراقبة تقوم على تتبع العوامل )انظر التدابير 84 و85 و86 اأدناه( اأن تتيح اإحاطةً اأمثل 

باأن�صطة الفاعلين والحد بدرجة ملمو�صة من ممار�صات الت�صريحات الناق�صة والفواتير الناق�صة والكاذبة.

العقوبات  على  �شاأنها  في  الاعتماد  يمكن  لا  ال�شريبي  والتهرب  المهيكل  غير  الن�شاط  محاربة  اأن  غير 

غير  للاأن�صطة  طبيعي  انتقال  اأجل  من  الاأفعال  ردود  ي�صتنفر  اأن  له  ينبغي  الاقت�صادي  فالمحيط  وحدها. 

المهيكلة �صوب الدائرة الر�صمية للاقت�صاد المنظم. ومن اأجل ذلك لا بد من جعل الميزات التي تترتب 

على الم�صروعية جذابة ووا�صحة بما فيه الكفاية )انظر على �صبيل المثال الاقتراح رقم VI اأدناه(.

ت�صهد الاإحالة على النماذج القائمة لدى بع�س الدول على نجاعة الاأنظمة التي تعتمد على قاعدة �صريبية 

التغطية  ال�صريبية وقاعدة  القاعدة  ، والربط بين  اأمكن  تقابلها ن�صب �صعيفة قدر ما  وا�صعة قدر الاإمكان، 

اأنه  الهدف، بحكم  يتوخى هذا  ويتعين دعم كل م�صعى  ال�صرائب.  ي�صتفيد منها دافع  التي  الاجتماعية 

اإلغاء  عبر  الاجتماعية  العدالة  و�صمان  ال�صريبي  التهرب  اأ�صكال  ولمحاربة  الاقت�صادية  للفعالية  م�صدر 

التخفي�صات وغيرها من الامتيازات ال�صريبية التي لي�س لها مبرر اقت�صادي ولا اجتماعي في الاآن نف�صه. 

كما اأن ذلك يوؤ�ص�س لتعريف حديث لت�صاوي المواطنين اأمام ال�صريبة.
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وتمثل محاربة الن�شاط غير المهيكل بوجه عام رهانا كبيرا، بحكم اأن الاأمر يتعلق بما لي�ص اأقل من العمل 

على اإقرار ال�صلح قدر الاإمكان بين المواطن ومفهوم ال�صريبة. وهذا العمل يقوم اأولا على بيداغوجيا اأكثر 

م�صداقية تتيح تبيين الفائدة من ال�صريبة، مما ي�صتدعي القيام بمبادرات توا�صلية ناجعة.

اأنه  في  الاإمكان، و�صوحا لا �صك  قدر  وا�صحا  ال�صريبي  النظام  يكون  اأن  المهم  المنظور فمن  ومن هذا 

ي�صتدعي اتخاذ تدابير ترمي اإلى التب�صيط، ولكن اأي�صا تقديرا اأمثل للعلاقة التي تربط – متى اأمكن ذلك 

مو�صوعها. اأو  ووظيفتها  ال�صريبة  – بين 
لذلك فاإنه لا تكون الاقتطاعات مفهومة ولا مقبولة اإلا متى راأى المعنيون بها جميعا اأنها عادلة واأنها لا 

تنت�صب عائقا يحول دون تطور التناف�صية العامة للاقت�صاد. فما من نظام فيه ظلم اإلا و�صيدفع بدافع ال�صريبة 

اإلى الاقت�صا�س لنف�صه بنف�صه عبر الالتجاء اإلى الاأن�صطة الخفية. 

اأدناه مقاربة اأكثر �صمولية، ويقترح المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي اأن تكون  وتقترح التدابير المف�صلة 

هذه الم�صاألة مو�صوعا لنقا�س وطني بهدف بلورة اإ�صتراتيجية مت�صاور عليها بين كل الاأطراف المعنية.

6.     نظام �شريبي يتحمل جزء� من تمويل �لتغطية �ل�شحية، من �أجل تفادي زيادة �ل�شغط على �لأجور 
�كلفة �لأجر�ء

الاأدنى للاأجر،  الحد  القريبة من  الاأجور  اإلى  بالن�صبة  بالمائة   22 ما مقداره  اليوم  ال�صريبي  ال�صغط  يبلغ 

ويرتفع اإلى ما قدره 45 بالمائة بالن�صبة اإلى الاأجور العليا. هذا في حين اأن تناف�صية المقاولات المغربية، 

في اإطار اقت�صاد مفتوح مثل اقت�صاد المغرب اليوم، ترتهن اأي�صا بكلفة ال�صغل، حتى واإن لم يكن هذا هو 

العامل الوحيد الذي ينبغي اأخذه بعين الاعتبار. واإذا اأردنا للمغرب اأن يبقى داخل دائرة المناف�صة الدولية 

دون اأن يوؤثر ذلك �صلبا في الاأجر ال�صافي المدفوع اإلى العاملين، فاإن من ال�صروري العمل على الحيلولة 

دون تجاوز ال�صغط الاجتماعي وال�صريبي حدوده الحالية، مع العمل على درا�صة واإحداث �صبل اإ�صافية 

لتمويل التغطية الاجتماعية.

بذلك، وفي اإطار الاإ�صلاحات التي تهم اأنظمة التقاعد والاأ�صكال الجديدة من التغطية ال�صحية، يمكن 

ا�صتعادة التوازن المالي، عبر تمويل يقوم جزئيا على ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي يتعين بالتالي 

العمل على اإ�صلاحها. ومن ذلك على �صبيل المثال اأن ال�صريبة على القيمة الم�صافة يجب اإعادة هيكلتها 

لتنتقل من خم�س نِ�صب اليوم )7 بالمائة و10 بالمائة و14 بالمائة و20 بالمائة( اإلى اأربع ن�صب )�صفر بالمائة، 

ال�صحية  التغطية  لتمويل  تعيينها  يمكن  موارد  توفير  �صيتيح  مما  بالمائة(،  و30  بالمائة  و20  بالمائة،  و10 

الفاخرة. ويتعين لذلك مراجعة  ال�صلع  بالمائة المقترحة �صتعني   30 الت�صامن. ون�صبة  اآليات  وغيرها من 

لائحة المنتجات من اأجل اإعادة ت�صنيفها ح�صب ال�صبكة الجديدة لل�صريبة على القيمة الم�صافة.

وبديهي اأن تغيير ن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة �صتكون له اآثار على اأ�صعار المنتجات، وبخا�صة منها 

�صب  الم�صتفيدة من ن�صب مخف�صة. ولذلك فمن ال�صروري اأن يجري ربط هذا الاإجراء الخا�س بتقويم النِّ

باإلغاء دعم ال�صلع، وتعوي�س ذلك بنظام للم�صاعدات المبا�صرة ذات الاأهداف المحددة  بمثيله الخا�س 
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)انظر الفقرة رقم 1 اأعلاه(. فال�صريبة المخف�صة على القيمة الم�صافة يمكن اعتبارها بمثابة م�صاعدة من قبل 

الدولة، ينبغي التعامل معها مثل غيرها من الم�صاعدات التي يقدمها �صندوق المقا�صة.

اإن من �صاأن الاإ�صلاح المتوازي لل�صريبة على القيمة الم�صافة مع اإ�صلاح �صندوق المقا�صة اأن يوفر للدولة 

موارد هامة تتيح تمويل نظام الم�صاعدة المبا�صرة الموجهة اإلى الفئات الاأكثر عوزا، وو�صع التدابير اللازمة 

للحفاظ على القدرة ال�صرائية للطبقات المتو�صطة، وعلى الخ�صو�س من اأجل التكفل المبا�صر بجزء من 

تمويل التغطية ال�صحية. واإن من �صاأن اإحداث �صندوق مخ�ص�س للتغطية الاجتماعية، ممول من موارد 

الدولة، اأن يتيح التكفل باإعادة تقييم، على �شرط الموارد، للتعوي�شات العائلية، بما يعطي مزيدا من القدرة 

ال�صرائية للاأ�صر ذات الاأطفال من الطبقة المتو�صطة.

7.     نظام �شريبي يتيح اإر�شاء مناخ من الثقة بين الإدارة ال�شريبية ودافعي ال�شرائب

يقت�صي اإر�صاء مناخ من الثقة بين اإدارة ال�صرائب ودافعي ال�صرائب بال�صرورة قدرا اأكبر من ال�صفافية ومن 

العقار، وتو�صيح قواعد تحديد  ن�صر جداول احت�صاب ال�صرائب في مجال  فاإن  القواعد. وبالتالي  و�صوح 

نتائج المقاولات، واإمكانية م�شاءلة الاإدارة الترابية قبل القيام بعمليات ا�شتثمار اأو �شراء اأو بيع ممتلكات، 

تمثل كلها اإجراءات من �شاأنها الحد من الاعتباط ال�شريبي واإعادة الثقة.

الن�شاط  قطاعات  مع  ت�شاور  في  ال�شريبة،  عليها  تطبق  لاأن  القابلة  النتائج  تحديد  قواعد  تو�شيح  اأن  كما 

النزاع  من حالات  والحد  المقاولات،  اإلى  بالن�شبة  ال�شريبي  الاعتباط  من  تحد  اأن  �شاأنها  من  المعنية، 

والاإح�صا�س بالظلم. ويمكن القيام بهذا العمل على اأ�صا�س درا�صات دولية مقارنة ، وهو ما �صت�صتفيد منه 

بلادنا، بلا �صك،  في مجال و�صوح نظامها ال�صريبي و�صهولة قراءته، مما �صيح�صن كثيرا من تقييمها في ما 

يتعلق بمناخ الاأعمال.

من جهة اأخرى فاإن الجداول المطبقة على بع�س ال�صرائب غير �صفافة بما يكفي، واأمرها يترك لتقدير اأعوان 

ال�صرائب، مما يخلق �صعورا عاما باأن النظام غير من�صف ولا عادل.

اأما الطعون �صد قرارات الاإدارة، وكذا �صلطة التقويم التي تتمتع بها هذه الاأخيرة، فيجب تاأطيرها بطريقة 

اإ�صلاح هيئات  فاإن  نف�صها. ولذلك  ال�صريبية  الاإدارة  لمراقبة هيئات م�صتقلة حتى عن  واإخ�صاعها  اأمثل 

الطعن وتاأطير �صلطة الت�صوية التي تتمتع بها الاإدارة العامة لل�صرائب، تبدو اليوم كلها �صبلا وجيهة يمكن 

اتباعها لتح�صين المناخ العام.

وحدها.  لل�صرائب  العامة  الاإدارة  �صلاحية  من  ال�صريبية  والقوانين  الن�صو�س  تاأويل  يبقى  اأن  يمكن  لا 

لذلك يجب اأن تكون اإدارة الت�صريع ال�صريبي ملحقة بوزارة المالية، مما يتيح لها مزيدا من الا�صتقلالية 

عن مفت�صي ال�صرائب في اإبداء اآرائها.
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تف�صيل التدابير المقترحة

ت�صير التدابير المقترحة اأدناه في اتجاه الاأهداف المعلن عنها اآنفا. وهي تدابير التقائية لا تعني، اأو لا تعني 

اإلى تحديد الاأ�صا�س التي  اإلا قليلا، الان�صغالات القطاعية، حتى واإن كان بع�صها م�صروعا. وهي تهدف 

ينبغي اأن يقوم عليها اإ�صلاح وا�صع، ويجب بالتالي اأن ينظر اإليها في �صموليتها، تلك هي ال�صبيل الوحيدة 

ل�صمان ان�صجامها وا�صطلاعها بدور القاطرة المن�صود.

IR ل�شريبة على �لدخل�

1.   احت�شاب ح�ش�ص ال�شريبة على الدخل في ارتباط مع ن�شب الت�شخم، حفاظا على القدرة ال�شرائية 

للطبقة المتو�صطة؛

2.  تو�صيع دائرة التخفي�س من الاقتطاعات ح�صب الاأ�صخا�س المعالين لت�صمل الفروع والاأطراف )الاإخوة 

والاأخوات( المعالة، ودائما في حدود �صتة اأ�صخا�س؛

3.   رفع ح�صة التخفي�س لكل �صخ�س معال من 30 اإلى 60 درهما؛

4.  الرفع تدريجيا من ال�صريحة المعفاة من ال�صريبة على الدخل اإلى 4000 درهم؛

5.  توحيد قاعدة احت�صاب ال�صرائب الاجتماعية والجبائية )وخ�صو�صا ال�صريبة على الدخل(، مما يتيح 

تفادي تعدد القواعد بالن�صبة اإلى عمليات المراقبة، ويخلق تحفيزا اأقوى على الت�صريح، وخ�صو�صا ما 

يتعلق منه بالتقاعد؛

6.  ت�صجيع اأ�صحاب المهن الحرة على اأداء ال�صريبة على الدخل، وذلك عبر نظام يتيح الا�صتفادة من 

منحة من العملة ال�صعبة الاإ�صافية يتم احت�صابها على اأ�صا�س الدخل الخا�صع لل�صريبة )20 بالمائة 

من مجموع الدخل الخا�صع لل�صريبة الم�صرح به، في حدود مبلغ ال�صريبة على الدخل الموؤداة(؛

7.    تعميم ا�صتعمال تقنيات الاإعلام والات�صال، مع العمل على تحقيق الربط بين قواعد معطيات اإدارات 

الب�صرية للاإدارة  اأجل المزيد من ال�صفافية والا�صتفادة المثلى من الو�صائل  الدولة وموؤ�ص�صاتها، من 

ال�صريبية في مجال المراقبة وتتبع التقاطعات

�ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة

تمثل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اأكثر ال�صرائب مو�صوع ل�صكوى الفاعلين الاقت�صاديين. ويعد اإ�صلاح 

من�صجم  نمو  المقاولة، و�صمان  لمالية  التوازن  اليوم �صرورة حيوية لاإعادة  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على 

للقطاع الاإنتاجي المهيكل، واإعطاء دفعة جديدة للا�صتثمار. والتدابير المقترحة بهذا ال�صاأن هي التالية:

8.  �صمان حياد ال�صريبة على القيمة الم�صافة بالن�صبة اإلى المقاولة. ومن اأجل ذلك يجب العمل في كل 

�صهر على اإرجاع الفارق ما بين ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم اأداوؤها وال�صريبة على القيمة 
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الم�صافة التي تم تح�صيلها، فتدفع المقاولة الفرق للدولة اإذا كان ذلك الفرق في ذمتها، وتقوم الدولة 

بال�صيء نف�صه حيال المقاولة في حال حدوث العك�س.

اإرجاع فارق ال�صريبة على القيمة الم�صافة خلال ال�صهر الذي يلي الت�صريح، تطبق  9.  في حال عدم 

فائدة على التاأخر في الاأداء تكون م�صاوية للفائدة المطبقة في حال التاأخير في اأداء الديون التجارية.

10.  تحويل المخزون المتراكم من ال�صريبة على القيمة الم�صافة ب�صبب "حاجز الارتطام" buttoir اإلى 

دين في ذمة الخزينة باأجل ع�صر �صنوات، بنظام الق�صيمة �صفر coupon zéro، اأي على اأ�صا�س اأداء 

الفوائد بعد الانتهاء من اأداء الدين.

ت�صجيع  اأجل  الم�صافة، من  القيمة  ال�صريبة على  ال�صريبي لا�صتثمارات  الاإعفاء  نظام  اإلى  الرجوع    .11

الا�صتثمار في البنيات التحتية. وهذا الاإجراء يجب بال�صرورة اأن يرتبط بالاإجراء رقم 8 اأعلاه.

12.  اإعطاء قطاع ال�صناعات الغذائية اإمكانية ا�صترجاع جزء من ال�صريبة على القيمة الم�صافة المح�صلة 

عبر اآلية لاأداء �صريبة �صورية على القيمة الم�صافة على المنتجات الفلاحية التي يتم �صراوؤها.

13.  الانتقال اإلى نظام الن�صبتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة تعطيان الحق في الا�صترجاع، اإحداهما 

ن�صبة عادية مقدارها 20 بالمائة، والاأخرى ن�صبة مخف�صة مقدارها 10 بالمائة، اإ�صافة اإلى ن�صبة �صفر 

بالمائة للمنتجات التي ت�شتدعي غعفاء �شريبيا والعمل، في ارتباط مع هذا الاإجراء، على تخ�شي�ص 

نقطتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة لتمويل التغطية الاجتماعية.

14.  اإعادة اإقرار ن�صبة من ال�صريبة على القيمة الم�صافة مرتفعة جدا، مقدارها 30 بالمائة، تطبق على ال�صلع 

الا�صتهلاكية الفاخرة، يمكن تخ�صي�س مداخيلها، اإ�صافة اإلى نقطتين اثنتين من ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة ذات ن�صبة 20 بالمائة، لتمويل الم�صاهمات الاجتماعية و/اأو �صناديق دعم التما�صك الاجتماعي.

14 بالمائة من  اأو   10 اأو   7 اأو  اإعادة النظر في مجموع المنتجات التي توؤدى عنها اليوم ن�صبة �صفر    .15

ال�صريبة على القيمة الم�صافة، من اأجل اإعادة ت�صنيفها ح�صب ال�صبكة الجديدة. 

IS  ل�شريبة على �ل�شركات�                 

اأو  التراجع  ون�شبة  )كالر�شيد  ال�شريبة  عليها  المطبقة  النتائج  بتحديد  المتعلقة  الن�شو�ص  تو�شيح    .16

الخ�صارة و�صعر التحويل prix de transfert وغير ذلك( التي يتعين تحديدها مع مختلف قطاعات 

الن�شاط.

17.  في ما يخ�س المهن المنظمة ح�صب قوانين واأنظمة محا�صباتية نوعية، العمل على ربط الممار�صات 

الاأموال  وروؤو�س  الا�صتيفاء  واآجال  )كالر�صيد  المعني  الح�صاب  مخطط  بخ�صو�صيات  ال�صريبية 

الموظفة وغير ذلك(.
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18.  و�شع جدول ت�شاعدي لل�شريبة على ال�شركات، ي�شتند اإلى النتائج المطبقة عليها ال�شريبة:

15 بالمائة حتى حدود مليون  •

20 بالمائة من مليون اإلى 10 ملايين •

25 بالمائة من 10 ملايين اإلى 20 مليونا •

30 بالمائة حتى 200 مليون •

35 بالمائة حتى 1000 مليون •

40 بالمائة لما فوق ذلك. •

تو�صيع  يتم  ريثما  �صنوات،   3 اأق�صاها  مدة  بعد  الاأخيرتين  الن�صبتين  تخفي�س  اإمكانية  في  التفكير   .19

القاعدة ال�صريبية وتعود مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى وتيرتها العادية، بعد اأن يكون قد 

تم تطبق الاإ�صلاحات على هذه ال�صريبة.

20. مراجعة النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات، بما ي�صهل تجميع الاأن�صطة واإ�صافة روؤو�س اأموال اإلى 

ن�شاط معين والف�شل بين الاأن�شطة.

21. الربط، بالن�صبة اإلى المجموعات، بين اإمكانية الا�صتفادة من النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات 

كما هو مقترح اأعلاه، وبين �شرورة اأداء ال�شريبة على ال�شركات عن النتيجة المدعمة، علما اأن النتائج 

الخا�صرة لا يتم تدعيمها بل تحتفظ في الكيان القانوني الذي ت�صجل فيه،و باإمكانية التاأجيل كما هو 

جار به العمل حاليا.

22. و�صع حد اأدنى للم�صاهمة، ترتفع ن�صبته تدريجيا ح�صب عدد ال�صنوات التي كان فيها مبلغ ال�صريبة 

المتعلقة  الخا�صة  الحالة  الاعتبار  بعين  توؤخذ  اأن  على  للم�صاهمة،  الاأدنى  للحد  م�صاويا  الموؤداة 

بالقطاعات ذات الهام�س المنظم. ويمكن تطبيق الن�صب التالية مثلا:

0.5 بالمائة لل�صنوات الخم�س الاأولى. •

1 بالمائة من ال�صنة ال�صاد�صة وحتى حدود ع�صر �صنوات. •

1.5 بالمائة لما فوق ذلك. •

                �ل�شريبة على �لأرباح �لعقارية ���جبات �لت�شجيل ��شريبة �ل�شكن

23.  ن�صر جداول للعقار ح�صب المدن والاأحياء واأنواع الملكيات، وهي جداول ينبغي و�صعها بالت�صاور 

مع المهنيين ومراجعتها �صنويا.

24. يجب اأن تكون الن�صب ال�صريبية المطبقة على واجبات الت�صجيل والاأرباح العقارية قائمة على اأ�صا�س 

القواعد نف�صها، الم�صتندة اإلى الجداول المذكورة.

25. يتم اقتطاع ال�صريبة على الاأرباح العقارية من قبل الموثق اأو المحامي اأو العدل الذي ي�صرف على 

عملية البيع.
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26. اإعطاء م�صتري الملكية اأو بائعها اإمكانية الح�صول على الم�صادقة الم�صبقة على ثمن البيع اأو ال�صراء 

من قبل الاإدارة الجبائية. وفي حال عدم الح�صول على جواب في اأجل مدته �صهر واحد، يتم تطبيق 

الجداول الجاري بها العمل دون اأن يكون لاإدارة ال�صرائب الحق في الطعن في ذلك.

ال�شريبة على الميراث و�شريبة الأرا�شي الح�شرية غير المبنية

27. توحيد طريقة احت�صاب ال�صرائب على فائ�س القيمة بين الاإرث والهبة.

28. الانتقال بواجبات الت�صجيل عن المواريث والهبات اإلى ن�صبة 2 بالمائة.

29. اإحداث مفهوم الاأغلبية الموؤهلة )بما ن�صبته 66 بالمائة من الح�ص�س( من اأجل اإتاحة بيع اأو تثمين 

ملكية معينة غير قابلة للتق�صيم، دون اأن ي�صتطيع وارث من ذوي الاأقلية الاعترا�س. ولا تنطبق هذه 

القاعدة على ال�صكن الرئي�صي اإذا كانت لا تزال تقيم به اأرملة معها اأطفال.

30. التفكير في اإقرار �شريبة على الميراث غير المنتج، تحل محل ال�شريبة على الاأرا�شي الح�شرية غير 

المبنية اأو تكملها، تكون ن�صبها مت�صاعدة مع الزمن.

31.  توفير اإمكانية تعليق اأداء ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية لفترة �صبع �صنوات، بالن�صبة اإلى 

المنع�صين العقاريين، انطلاقا من تاريخ �صراء الاأر�س. فاإذا تم في داخل ذلك الاأجل اإنجاز م�صروع 

على الاأر�س المعنية فاإن تلك ال�صريبة ت�صقط عن المنع�س، لكن اإذا لم يتم اإنجاز اأي �صيء اأو تمت 

اإعادة بيع العقار، فاإن ال�صريبة حينها تطبق باأثر رجعي، مع زيادة فائدة م�صاوية للن�صب المعمول بها 

في �صندات الخزينة.

32. اإحداث مفهوم المنطقة ذات الن�شاط المحدود اأو التي تعاني من �شعوبات، لتجنيب المقاول التعر�ص 

لاأ�صرار في حال المعاناة من �صعوبة اقت�صادية )كالحال اليوم في مراك�س وطنجة(.

33. اإعطاء المقاول الذي يعاني من �صعوبات اإمكانية الحق في معاملة مماثلة، لفترة تحدد مدتها بالاتفاق 

مع الاإدارة العامة لل�صرائب.

34. اإلغاء القاعدة التي تُخ�صع لل�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية قطع الاأرا�صي التي تتجاوز 

ملكية  ال�صريبة كل  تلك  من  تعفي  بقاعدة  وتعوي�صها  المبنية،  الم�صاحة  اأ�صعاف  م�صاحتها خم�صة 

فاإن القطعة  اأو عزل قطعة من الملك الاأ�صل،  بناء. وفي حال وجود طلب تق�صيم  عقارية يقوم فيها 

مراجعة  مع  المبنية،  غير  الح�صرية  الاأرا�صي  على  ال�صريبة  حينها  عليها  تطبق  اأن  يمكن  المعزولة 

ت�صمل كل مدة الامتلاك ال�صابقة.

35. العمل على تحقيق تطبيق وت�صور اأف�صل لل�صريبة على ال�صكن وال�صريبة على الخدمات الجماعية 

بالن�صبة اإلى الم�صاكن غير الماأهولة.
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36. التفكير في تطبيق ال�صريبة في داخل اأجل �صنتين عند تغيير و�صعية الاأر�س اإثر ت�صنيفها في المجال 

الح�صري اأو اأي تغيير ملمو�س في و�صعيتها من قبيل المَنطَقة )zoning(. ويمكن اأن تحت�صب هذه 

ال�صريبة على اأ�صا�س القيمة المكت�صبة على تلك الاأر�س مع تخفي�س قدره 50 بالمائة، علما اأن ذلك 

التخفي�س لي�س اإبرائيا.

�لقانون �ل�شريبي �لمحلي

يتعين، في اإطار �صيا�صة الجهوية، مراجعة الن�صب ال�صريبية المحلية، عبر اآلية تقوم على ثلاثة اأركان، في 

احترام للف�صلين 141 و142 من الد�صتور:

ن�صبة متفق عليها من ال�صريبتين الكبيرتين  • ركن يقوم على خلق ثروات محلية، حيث يتم تحديد 

)ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الاأرباح العقارية( تكافئ الثروة التي يتم خلقها محليا، يعاد 

اإرجاعها للجماعات التي تخلقها.

اليوم  • به  ما هو معمول  يرتكز على مثل  الاأ�صعار،  الت�صامن وتعديل  اأ�صا�س روح  قائم على  ثان  ركن 

من توزيع لق�صم من مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة، مع مراجعة قواعد التوزيع، وذلك على 

من  اأ�صكال  وخلق   )intercommunalité( الجماعات  بين  الترابط  ت�صجيع  بهدف  الخ�صو�س 

التعاون بين الجماعات المتجاورة، كما ين�س عليه الف�صل 144 من الد�صتور.

يجب اأن ي�صمل هذا الركن كذلك اآليات الت�صامن والتعديل الجهوي المن�صو�س عليها في الد�صتور 

)�صندوق التاأهيل الاجتماعي المخ�ص�س لامت�صا�س الخ�صارة في مجال التنمية الب�صرية والبنيات 

ال�شناديق  تلك  تمويل  اأنماط  تحديد  مع  الجهات(،  بين  الت�شامن  و�شندوق  والتجهيزات،  التحتية 

)عبر اإرجاع ق�شم من ال�شريبة على القيمة الم�شافة اأو غير ذلك من الاآليات( وكذا اأنماط ا�شتعمالها 

وتدبيرها.

واأخيرا ركن ثالث، ذو طابع محلي خال�س، ي�صمل ر�صوم ال�صكن والر�صوم المهنية، الموجهة اأ�صا�صا  •

ال�صرائب  وبع�س  ال�صركات،  على  لل�صريبة  الخا�صعة  غير  والحرف  الحرة  المهن  واأ�صحاب  للتجار 

ال�صرائب  هذه  احت�صاب  طرق  تب�صيط  على  العمل  فينبغي  الح�صري.  الف�صاء  با�صتغلال  المرتبطة 

المحلية، بما يتيح تفادي تعقيد الت�شريحات وعمليات التتبع بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي. ويجب 

اأن تكون القواعد محددة ما اأمكن ذلك، اإما ح�شب الن�شاط )رقم المعاملات(، واإما ح�شب النتائج 

)خ�صوع النتيجة لل�صريبة على ال�صركات اأو لل�صريبة على الدخل(.

وتدخل الاقتراحات التالية في هذا الاإطار:

37. تح�صين نظرة النا�س اإلى �صريبة ال�صكن، وذلك عبر توحيد ون�صر الجداول ح�صب الاأحياء، على اأن 

اأ�صعار مرتفعة جدا بالن�صبة  اأقدمية الملكية، من اأجل تفادي  يوؤخذ بعين الاعتبار عند اللزوم معيار 

للبع�س.
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وتعوي�صها  ال�صركات،  على  لل�صريبة  الخا�صعين  ال�صرائب  لدافعي  بالن�صبة  المهنية  ال�صريبة  اإلغاء   .38

بتمويل بديل لفائدة الجماعات المحلية، يمكن اأن يقوم على اأ�صا�س ن�صب ال�صريبة على ال�صركات.

39. اإحداث تمويل يقوم على ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الاأرباح العقارية، بما يقيم رابطا بين 

الثروة التي يتم خلقها في داخل الجماعة والمداخيل ال�صريبية المح�صلة.

40. تب�صيط عدد ال�صرائب التي تثقل كاهل بع�س القطاعات، وخ�صو�صا قطاع ال�صياحة.

41. تب�شيط م�شاطر ح�شاب الر�شوم المحلية، لجعلها ترتكز اإما على الن�شاط واإما على النتائج.

النظام ال�شريبي الفلاحي

في اإطار الت�صامن الوطني، ولاأ�صباب تتعلق بالاإن�صاف والم�صاواة اأمام ال�صريبة، يعتبر فر�س نظام �صريبي على 

القطاع الفلاحي �صرورة لا منا�س منها، وخ�صو�صا بالن�صبة اإلى ال�صيعات الفلاحية التي تبلغ حجما معينا. 

فال�صريبة ينبغي لها اأن ت�صطلع بدور مهيكِل ل�صالح تنمية القطاع الفلاحي في اإطار خ�صو�صيته. كما ينبغي 

اإطلاق  الم�صتعجل  فمن  ولذلك  وتناف�صيته.  لاإنتاجيته  ومحفزا  القطاع  هذا  لهيكلة  بمثابة حامل  تكون  اأن 

درا�صة معمقة تهدف اإلى اإحداث �صريبة فلاحية، وتحدد خ�صو�صا على الم�صتوى التقني ما يلي:

42. الجوانب التقنية المتعلقة باإقرار ال�صريبة على القيمة الم�صافة في المجال الفلاحي، وهو ما ي�صمل 

على الخ�صو�س الن�صبة التي ينبغي اعتمادها، وطريقة تح�صيل مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

)تتمثل مقاربة اأولى في اعتبار نقاط الولوج اإلى ال�شوق كاأمكنة لت�شوية ال�شريبة على القيمة الم�شافة، 

اأو اإقرار �صريبة على القيمة الم�صافة تُخ�صع لها �صل�صلات التوزيع(.

43. اإعادة التوازن اإلى ال�صريبة على القيمة الم�صافة الموؤداة قبليا وبعديا في هذا القطاع؛

44. تطبيق �صريبة على مداخيل الفلاحين، من قبيل ال�صريبة على ال�صركات اأو ال�صريبة على الدخل، 

مع و�صع عتبات للاإعفاء وطرق عملية لاحت�صاب ن�صب ال�صرائب في غياب كنا�س ح�صابات فلاحي.

45. اإحداث كنا�س ح�صابات فلاحي يتيح للم�صتغلات الفلاحية تحكما اأمثل في اأن�صطتها.

46. مواكبة هيكلة الم�صتغلات الفلاحية التي تبلغ حجما معينا، من اجل تحويلها اإلى �صركات.

احت�صاب  عدم  مع  الاأر�س،  ملكية  على  تقوم  �صريبة  �صبيل  بحث  على  ذلك،  اأمكن  اإذا  العمل،   .47

الاأرا�صي غير ال�صالحة اأو الجرداء.

اأن ي�صير الخ�صوع للنظام ال�صريبي والتغطية الاجتماعية في تواز )المر�س، والتقاعد،  48. العمل على 

طبيعية  �صعوبات  حدوث  حال  في  الدعم  باآليات  تعلق  ما  في  ذاته  وال�صيء  العائلية(.  والاإعانات 

د وغيرها(.
َ
)كالجفاف والفي�صان والبَر

ويجب اأن يكون النظام في كل الاأحوال مرنا و�صهل التفعيل والمراقبة.
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�لممار�شات �ل�شريبية

49. اإعادة تنظيم م�صاطر الطعن:

اللجنة الجهوية للتقويمات التي تقل عن 10 ملايين درهم؛ •

اللجنة الوطنية للتقويمات التي تعادل اأو تفوق 10 ملايين درهم؛ •

مراجعة تركيبة اللجان بما يجعل اأع�صاءها م�صتقلين عن الاإدارة العامة لل�صرائب؛ •

جعل ح�صور خبير محا�صب اإجباريا في اجتماعات اللجان؛ •

تزويد هذه اللجان بميزانية م�صتقلة ترتبط برئي�س الحكومة؛ •

الن�صر الاإجباري لاآراء اللجان وحيثيات اإ�صدارها لتلك الاآراء. •

50. تاأطير �صلطة الت�صوية التي يتمتع بها المدير العام لل�صرائب وم�صاعدوه، وذلك عبر تحديد �صيا�صة عامة 

في مجال تدبير الملفات بالترا�صي.

51. العمل، متى طلب دافع ال�صرائب ذلك، على تفعيل لجوء اللجان اإلى الا�صتعانة بالخبرات ال�صرورية، 

ل الاأطراف المعنية الم�صاريف المترتبة على ذلك. وو�صع ت�صور لكيفية تحمُّ

52. تح�صين نوعية الن�صو�س، وتطوير العقيدة والاجتهاد الق�صائي، عبر ن�صر قرارات اللجان والمحاكم.

53. اإقرار اإجبارية الاجتماعات لهدف المراقبة، بح�صور م�صت�صار دافع ال�صرائب، بما يتيح الارتقاء بالعلاقة 

بين اإدارة ال�صرائب وبين دافعي ال�صرائب، عبر تبديد حالات �صوء التفاهم.

54. �صرورة التبليغ بمجموع التقويمات المقترحة لكل الفترة المعنية بعملية المراقبة، وذلك في داخل 

اأجل اأق�صاه ثلاثة اأ�صهر بعد المراقبة ال�صريبية المنجزة في عين المكان.

55. تو�صيح ون�صر حدود المقارنة التي تعتمدها الاإدارة من اأجل الحد من حق التقدير الذي تتمتع به 

الاإدارة ومن محاولات الاإخفاء والتكتم من قبل بع�س دافعي ال�صرائب.

مع  الاإدارية،  المحاكم  في  ال�صريبية  الم�صاكل  مع  متكيفة  بكفاءات  متخ�ص�صة،  محاكم  اإحداث   .56

الحر�س على تح�صين اآجال معالجة الملفات والف�صل فيها.

57. تح�صين اآجال تنفيذ الاأحكام المنطوق بها.

بها دافعو  يبلغ  التي  فيها  المبالغ  التقويم  يتعلق بدواعي  بالم�صوؤولية في ما  اأعوان الاإدارة  58. تح�صي�س 

ال�صرائب، والتي يتبين اأنها لا اأ�صا�س لها.

59. اإلحاق اإدارة الت�صريع الجبائي بوزارة المالية.

60. مطالبة الاإدارة باحترام الالتزامات التي تقع عليها في ما يتعلق على الخ�صو�س بالت�صديد واإرجاع 

ال�صرائب ومعالجة ال�صكايات.
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61.  الق�صاء على اأ�صكال التجاوز :

عدم اإبراء الذمة ال�صريبية للمقاولة في اأثناء المراجعة ال�صريبية. •

اأو ال�صريبة على  • مكافاأة المبالغ المترتبة على عمليات الح�صم من ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

ال�صركات، بالمبالغ المتبقية في ذمة الدولة.

للاإ�صعار  م�صاطر  اإلى  ت�صتند  واأن  الاإعلامية  بالتقنية  تتم  اأن  يجب  التي  المراقبة  م�صارات  تح�صين   .62

القبلي.

63. ت�صديد دور مراقبة الجمارك في ما يتعلق باأ�صعار المواد وال�صلع الم�صتوردة، واإن�صاء خلية لليقظة، مع 

مهنيين من مختلف القطاعات )دور الحماية الجمركية بالن�صبة اإلى الاإنتاج الوطني(.

64. مراجعة العقوبات الاإدارية المقررة في حال تقديم ت�صريحات غير �صحيحة:

اإلغاء مبداأ الاحت�صاب الاعتباطي للمبلغ وال�صريبة قد تم اأداوؤها، متى لم يكن الم�صكل يعني اإلا  •

اأخطاء اإدارية )الاأخطاء في الت�صريحات(؛

نا اأو التي تتكرر فيها حالة  • العمل على ت�صديد العقوبات على الحالات التي يكون فيها التحايل بيِّ

العود في تقديم ت�صريحات غير �صحيحة.

65. تطوير طرق ت�صنيف المقاولات.

                 �إجر�ء�ت ذ�ت طابع عام

66. الانتقال من نظام اإنفاق جبائي اإلى نظام اإنفاق موازنتي اأكثر �صفافية.

67. و�صع نظام للقر�س على ال�صريبة من اأجل البحث.

الجبائية بخ�صو�س  بالقاعدة  اأف�صل  ب�صكل  الاإحاطة  للتمكن من  ال�صحية،  بالتغطية  المعالجة  ربط   .68

المهن الحرة والتجار والفلاحين.

69. رفع عتبة الاإعفاء ال�صريبي ل�صالح التعاونيات الفلاحية اإلى 10 ملايين درهم لرقم المعاملات عو�س 

حاليا. المقررة  درهم  ملايين   5
تجميع  اأن�صطة  اأو  الزراعية  الاأن�صطة  عن  التحويلية  اأن�صطتها  ف�صل  على  الفلاحية  التعاونيات  حفز   .70

المنتجات الزراعية، من اأجل تفادي احت�صاب ال�صريبة على اأ�صا�س مجمل رقم معاملاتها.

القيمة  على  )ال�صريبة  الوطني  الاإنتاج  وت�صجيع  ال�صريبة  التاأكد من حياد  بهدف  الم�صالك  تحليل   .71

الم�صافة، مثل ال�صريبة الغابوية، التي كانت مطبقة على الخ�صب الخام الم�صتورد لكنها غير مطبقة 

على الم�صنوعات الخ�صبية الم�صتوردة، مما يمثل حيفا في حق منتجي الاأثاث المحليين(.
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72. اإعطاء المنتجين الوطنيين اإمكانية اللجوء اإلى اآليات الاإنتاج عبر الا�صتيراد، على اأن تخ�صع المواد 

الم�شتوردة في الاأق�شى لل�شروط الجمركية وال�شريبية )ال�شريبة على القيمة الم�شافة( التي تخ�ص 

منتجاتها النهائية.

73. تب�صيط نظام القبول الموؤقت.

74. توحيد الت�صنيفات بين الجمارك وال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي ومكتب ال�صرف وال�صرائب 

فاإذا تم  اأن تعترف كل م�صالح الدولة بجودتها ،  والخزينة العامة للمملكة. فالمقاولة الجيدة ينبغي 

الاإبلاغ عن تورطها في التحايل على القانون، فاإنها تفقد ت�صنيفها لدى الم�صالح الاأخرى جميعا.

75. التفكير في العمل على اأن يكون التبادل قائما مع النظام البنكي، كي ي�صبح الت�صنيف معيارا من 

معايير التنقيط. فالمقاولات الجيدة ينبغي اأن تح�صل على تنقيط جيد واأن ت�صتفيد بالتالي من تعريفة 

اأف�صل ومن منحة اأعلى عن المخاطر.

76. نقل جزء من تمويل التغطية الاجتماعية اإلى ال�صريبة من اأجل تفادي اإثقال كلفة العمل اأكثر مما 

يجب.

و�صندوق  والجمارك  ال�صرائب  اأي  للدولة،  التابعة  الموؤ�ص�صات  مختلف  في  الاإعلام  اأنظمة  توحيد   .77

ف وحيد.
ّ
ال�صمان الاجتماعي ومكتب ال�صرف والخزينة العامة للمملكة، مع اعتماد معرِ

78. �صمان حياد ال�صريبة حيال الوظيفة القانونية ل�صاحب الملكية )�صخ�صا ماديا اأم معنويا(.

                 �إجر�ء�ت تتعلق بمحاربة �لقطاع غير �لمهيكل ��لتهرب �ل�شريبي

79. التوفر  على مقاربة للمراقبة ح�صب المهن، من اأجل تفادي ال�صعور بالظلم الذي ينجم عن عمليات 

المراقبة محددةِ الاأهداف.

و/ ال�صركات  على  ال�صريبة  ن�صب  من  التخفي�س  في  تتمثل  وملائمة،  تحفيزية  �صريبية  اآلية  و�صع   .80

الخروج من  اإلى  دفعها  يمكن من  بما  ال�صغيرة جدا،  المقاولات  ل�صالح  الدخل،  ال�صريبة على  اأو 

دائرة الن�شاط غير المهيكل. ويمكن اأن يتج�شد ذلك التخفي�ص عبر و�شع ن�شب تدريجية لاحت�شاب 

الن�صب ال�صريبية في ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الدخل.

81. تب�صيط النظام ال�صريبي بالن�صبة اإلى المقاولات ال�صغيرة جدا )من ت�صريح وتح�صيل وغيرهما(، مع 

نظام محا�صباتي مب�صط يقوم على ك�صوف الح�صابات البنكية.

82. معالجة اإ�صكالية التغطية الاجتماعية )فلا يمكن مطالبة النا�س باأداء �صرائبهم اإلا اإذا ح�صلوا بذلك 

على مقابل، وخ�صو�صا في مجال التغطية الاجتماعية، ومنها بوجه اأخ�س ما يتعلق بالمر�س والاإعانات 

العائلية(.
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83. التفكير في جعل المقاولات التي هي في طور البداية اأن لا توؤدي اإلا الم�صاهمة المتعلقة بالاأجور، 

وذلك ت�صجيعا للت�صريح.

84. تنظيم قطاع التوزيع واإقرار �صرائب عليه، وخ�صو�صا على تجار الجملة وم�صتوردو ال�صلع الجاهزة.

85. و�صع جدول للكلفة مع المهنيين المعنيين يخ�س ال�صلع الم�صتوردة بكميات كبيرة، بما يمكن من 

الر�صد ال�صريع للمتحايلين المحتملين لو�صعهم تحت المراقبة.

بين  البطاقات  لتقاطعات  نظام  اإحداث  عبر  وذلك  المزورة،  الفواتير  لمحاربة  اإرادية  �صيا�صة  اإر�صاء   .86

اأ�صدر الفاتورة، والذي يقع عليه الاأداء(، وخ�صو�صا في مجال البناء والاأ�صغال  الم�صرحين )الذي 

العمومية. ويمكن اأن يكون هذا النوع من المراقبة مو�صوعا لعقد مع الخوا�س، يمكن اأن ي�صمل اأي�صا 

تجميع المعطيات.

87. مطالبة الم�صتوردين باإقامة الدليل على �صحة اأرقام معاملاتهم، وذلك بتقديم فواتير تت�صمن التعريف 

التوقيف  يتم  غيابه،  اأو  الت�صريح  كفاية  عدم  حال  وفي  �صلعهم.  باعوها  التي  المقاولات  اأو  بالتجار 

الموؤقت لاإمكانية الا�صتيراد بالن�صبة اإلى الفاعل الاقت�صادي المعني.

الناق�صة لد  الت�صريحات  اأجل مكافحة  88. مقارنة �صجلات الجمارك وال�صرائب ومكتب ال�صرف، من 

الجمارك عن ال�صلع الم�صتوردة، وخ�صو�صا عبر مراقبة قوانين الا�صتيراد عبر تحويل العملات.

89. دعم فرق التفتي�س والمراقبة للاإدارة العامة لل�صرائب، وتزويدها بالو�صائل المعلوماتية المنا�صبة.

90. اإن�شاء اإدارة لاإدماج الن�شاط غير المهيكل في داخل وزارة المالية، يكون دورها مواكبة ال�شركات التي 

تختار الدخول في نطاق القطاع المهيكل، واقتراح اإجراءات لت�صجيع وتاأمين تتبع عمليات المراقبة 

والعقوبات.

               خاتمة

وترمي  التطبيق.  يخ�س  ما  في  التح�صين  اإلى  حاجة  في  يبقى  حديث،  �صريبي  بنظام  المغرب  تزود  لقد 

وتكون  �صاملا  منظورا  تمثل  وهي  التح�صين.  هذا  في  الم�صاهمة  على  التقرير  هذا  في  الواردة  الاقتراحات 

الاأخذ  يمكن  اأو  م�صتقلة،  تدابير  وكاأنها  اإليها  يُنظر  باألا  باإلحاح  المجل�س  يو�صي  لذلك  متنا�صقة،  مجموعة 

ببع�صها وترك البع�س الاآخر.

كما ينبغي من جهة اأخرى الحر�س، في اإطار الاإ�صلاح ال�صريبي، على الحفاظ للنظام على ب�صاطته، والعمل 

اإفقاده  تفادي  – على  العمومية  المالية  بتوازن  تم�س  ظرفية  م�صاكل  على  الاإجابة  البحث عن  اإطار  – في 
و�صوحه و�صهولة قراءته، باإحداث اقتطاعات متعددة ح�صب الظروف.

لذلك يجب العمل على دعم التقييم وماأ�ص�صته، باعتباره اأداة من اأدوات اتخاذ القرار العمومي. وهو يتاألف 

من �صقين، اأولهما يتعلق بالتقييم القبلي الذي ي�صبق اتخاذ تدابير جبائية، والثاني بالتقييم البعدي، الذي 

يعنى بقيا�ص نتائج تفعيل تلك التدابير وما تقت�شيه من قوانين تنظيمية.
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ولا يكون لاأي مجهود يتوخى التقييم القبلي للقوانين الجبائية معنى اإلا اإذا تلاه تقييم بعدي اإجباري. ويجب 

اأن يتم هذا الاأخير خلال فترة تتراوح ما بين ثلاث �صنوات اإلى خم�س التي تلي تطبيق اإ�صلاح معين للت�صريع 

الجبائي، بما يتيح التحقق من مدى تطابق النتائج مع الاأهداف المر�شومة عند تبني الاإ�شلاح المعني.

والبعيد  المتو�صط  المديين  على  منظورية  اإعطاء  يفتر�س  تنظيمي  بقانون  موؤطرة  المالية  قانون  بلورة  تكون 

للنفقات العمومية، وخ�شو�شا البرامج التي تمتد على مدى �شنوات، وكذا الم�شاريع الاإ�شتراتيجية )الف�شل 

وبالتالي  المداخيل.  ينطبق كذلك على  العمومية  النفقات  ينطبق على  ما  اأن  والحال  الد�صتور(.  75 من 
يجب اأن يكون هناك قانون للبرمجة ال�صريبية ي�صطلع بدور في تحديد التطور الم�صتقبلي ل�صيا�صتنا الجبائية، 

في�صبح بذلك اأداة توفر للبرلمان كما لدافعي ال�صرائب منظورًا وا�صحا ومزيدا من الا�صتقرار، مع الحفاظ على 

اإمكانية تكييف النظام ال�صريبي في كل وقت مع محيطه الاقت�صادي والاجتماعي.

اأكثر  �صريبي  نظام  �صمان  هما  والتزاماتها،  الدولة  بممتلكات  اأمثل  بمعرفة  م�صنودة  ال�صريبية،  البرمجة  اإن 

و�صوحا، تكون مراحل تطبيقه و اأهدافه معروفة معرفة اأف�صل ومقبولة قبولا اأمثل من لدن المواطنين. واإن من 

�صاأن مثل هذا النظام ال�صريبي اأن يتمكن، �صاعتها، من التطور بطريقة اأي�صر، ويكون في ان�صجام مع المجتمع 

والمحيط الاقت�صادي، دون اأن تعوقه تكتلات حرفية ولا و�صعيات مكت�صبة.



46

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي



47

النظام ال�صريبي المغربي: التنمية الاقت�صادية والتما�صك الاجتماعي

مقدمة

يعد بناء دولة ديمقراطية حديثة م�صل�صلا انخرطت فيه بلادنا منذ �صنين عديدة، وهو ي�صهد ت�صريعا قويا مع تبني 

الن�س الد�صتوري الجديد ل�صنة 2011. واإقرار �صيا�صة �صريبية عادلة ومن�صفة هو اأحد اأهم العنا�صر الموؤ�ص�صة 

للديمقراطية. وقد عر�س الد�صتور الجديد لهذه الم�صاألة في الف�صلين 39 و75، فاأر�صى ب�صفة وا�صحة مبداأ 

عبر  ال�صرائب،  مجال  في  العامة  ال�صلاحية  البرلمان  داخل  الاأمة  لممثلي  ومنح  ال�صريبة،  اأمام  الم�صاواة 

ت�صويتهم على قانون المالية.

والنظام ال�صريبي المغربي هو في الاآن ذاته تعبير عن اندماج الدولة في اقت�صاد ال�صوق العالمي ونتيجةٌ لذلك 

الاندماج. وتاريخ ال�صرائب بالمغرب هو اإلى حد بعيد تاريخ تطور الاإدارة المركزية. فالنظام ال�صريبي الذي كان 

ي�صتند في بادئ الاأمر اإلى الاأن�صاق التقليدية، مر بتغيرات مختلفة، ليعتمد بعد ذلك اأنظمة اأكثر حداثة خلال 

القرن الع�صرين، وينتهي بعد الاإ�صلاح ال�صريبي ل�صنة 1984 اإلى الهند�صة ال�صريبية المعروفة اليوم.

والنظام ال�صريبي المغربي الحالي، الذي يعد ثمرة لاإ�صلاحاتٍ تتابعت في القرن الع�صرين وت�صارعت وتيرتها 

في الثمانينات والت�صعينات منه، يمكن اليوم اعتباره، في هند�صته العامة، نظاما حديثا �صبيها بالاأنظمة المعتمدة 

في الدول ذات الاقت�صاد المفتوح. غير اأنه ي�صكو رغم ذلك من اأوجه نق�س كبيرة، �صواء في ما تعلق بالممار�صة 

اأم بتدبير العلاقة بين الاإدارة ال�شريبية والمواطنين، وكذا ب�شبب غياب الح�ص المدني ال�شريبي، الذي ينتج 

عنه اأن عددا من اأ�شكال الن�شاط والعديد ممن ينطبق عليهم النظام لا يزالون غير خا�شعين له.

في الاقت�صاد المفتوح، تكون تناف�صية المقاولات عن�صرا اأ�صا�صا في خلق الثروات ومنا�صب ال�صغل. والنظام 

تتمتع بحماية جمركية مرتفعة. لذلك فمن  المقاولات  فيها  فترة كانت  بناوؤه في  تم  المغربي قد  ال�صريبي 

اأن يكون عاملا م�صجعا  ال�صريبي على  نظامنا  قدرة  الت�صاوؤل عن  الحواجز،  تلك  رفعت  وقد  اليوم،  المفيد 

للاقت�صاد الوطني. كما اأن من المهم الحر�س على األا تبقى النظرة ال�صائدة اإلى ال�صريبة ترى فيها اإكراها 

فقط، بل اأي�صا عاملا من عوامل اإر�صاء الرابط الاجتماعي والتعبير عن الت�صامن.

اإن التما�صك الاجتماعي، ب�صفته عاملا من عوامل الا�صتقرار الاجتماعي وال�صيا�صي، ينبغي اأن يكون في 

قلب الان�صغالات. يجب اإعادة النظر في النظام المتبع لدينا في خلق الثروات واإعادة توزيعها، وفي قدرتنا 

على تنمية الطبقة المتو�صطة والرفع من قدرتها ال�صرائية، وذلك بطريقة ت�صمن المزيد من الفعالية، وت�صمن 

كذلك مزيدا من العدالة والاإن�صاف الاجتماعيين. ولا �صك اأن النظام ال�صريبي يعد اأحد اأهم مكونات هذه 

الاآلية، واأن اأي ت�صخي�س لحالته ولتطوره ينبغي اأن يقا�س بهذا المقيا�س.



48

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

ما من اإ�صلاح هيكلي – واإ�صلاح النظام ال�صريبي لا �صك اإ�صلاح هيكلي هام – اإلا وينبغي له اأن يندرج في 

الزمن، ولكن اأي�صا اأن ياأخذ بعين الاعتبار ال�صياق الذي يحيط به. والتغيرات الكبرى التي ي�صهدها العالم 

حاليا ت�صائلنا وتدعونا اإلى اإلقاء نظرة نقدية على النماذج التنموية الاقت�صادية والاجتماعية الجاري بها العمل، 

ولكنها في الاآن ذاته تحدد طبيعة الاإ�صلاحات ذات الاأولوية.

اإن النظام العالمي الجديد �صائر في الت�صكل. فالدول الاأوربية والاأمريكية ال�صمالية �صارت تنازعها هيمنتَها 

الاقت�صادية العالمية القوى الجديدةُ المتمثلة في النظم الاقت�صادية ال�صاعدة في اآ�صيا. وقد كان من �صاأن الاأزمة 

الاقت�صادية التي �صهدتها ال�صنوات الاأخيرة المن�صرمة اأن اأ�صعفت اأوربا، ال�صريك التقليدي للمغرب. اأما العالم 

ا�صتراتيجيته  العام يقود المغرب  ال�صياق  العربي فيمر من جهته بتغيرات لا يمكن بحالٍ تجاهلُها. في هذا 

الخا�صة في اإدخال الاإ�صلاحات ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية، وهي اإذ يفعل ذلك يفعله بعزم وت�صميم، 

ولكن ح�صب وتيرته الخا�صة وباإ�صراك اأكبر عدد ممكن من الفاعلين.

ونجاح هذه الاإ�صلاحات يتطلب دعم التما�صك الاجتماعي واإر�صاء مناخ من الا�صتقرار. وينبغي من اأجل ذلك العملُ 

على تحقيق تنمية اقت�صادية تتيح خلق ما يكفي من الثروات ل�صمان تنمية الطبقة الو�صطى ورفع قدرتها ال�صرائية، 

ويوؤمن في الاآن نف�صه تقدم نظام اإعادة التوزيع والت�صامن. تلك هي الاأ�ص�س التي يقوم عليها التما�صك الاجتماعي.

اإن الاقت�صاد المغربي يمر بظرفية خا�صة. ففي الوقت الذي ي�صير فيه نحو الاكتمال م�صل�صل تفكيك الحواجز 

الجمركية مع الاتحاد الاأوربي، اأهم زبون لبلادنا واأكبر مزوديها واأول الم�صتثمرين فيها، هاهي اأزمة اقت�صادية 

خانقة ت�صرب الدول الاأع�صاء في هذا الاتحاد. وكان من نتيجة ذلك اأن القطاعات الاقت�صادية المزودة للمغرب 

بالعملات ال�صعبة – اأي ال�صناعات التحويلية الت�صديرية والفلاحة وال�صياحة – �صارت تعاني من انخفا�س 

الطلب من ال�صركاء الرئي�صين لبلادنا. اأما المغاربة المقيمون بالخارج، والذين اأ�صابتهم بدورهم تداعيات الاأزمة 

التي تع�صف ببلدان اإقامتهم، فقد �صهدت تحويلاتهم بدورها تراجعا اأو جمودا.

وقد اأثر كل هذا في التوازنات الماكرو اقت�صادية للبلاد �صلبا فاأ�صعفها. وبالاإ�صافة اإلى ذلك فاإن انفتاح ال�صوق 

الوطنية ي�صجع كثيرا على الا�صتيراد بكل اأنواعه، في حين اأن ال�صادرات – ب�صبب نق�س التنويع في العر�س 

وكذلك ب�صبب نق�س الدينامية في البلدان الم�صتوردة – تتقدم بوثيرة اأبطاأ بكثير، با�شتثناء �شادرات الفو�شفاط، 

اأما فاتورة الطاقة وكذا فاتورة المواد الاأولية، فلا تفتاآن في ت�صخم ب�صبب  التي لا تكفي لمعادلة الواردات. 

زيادة عجز  اإلى  تف�صي  مجتمعة  العوامل  وهذه  الاأ�صا�صية.  والمواد  المحروقات  اأ�صعار  في  العالمي  الارتفاع 

الميزان التجاري. فبعد �صنتين �صعبتين بالن�صبة اإلى ال�صياحة، �صار ميزان الاأداءات في اأ�صواإ حال، وذلك رغم 

تحويلات المغاربة المقيمين بالخارج، التي بقيت في حدود 5 مليارات يورو �صنويا. اأما الا�صتثمارات الخارجية 

فت�صهد بدورها جمودا، مما يزيد من ال�صغط على احتياطات العملة ال�صعبة التي ت�صجل انخفا�صا كبيرا. واإذا 

كان الاقت�صاد الوطني قد ا�صتطاع خلال ال�صنوات الاأخيرة الحفاظ على ن�صبة نمو تزيد على 4 بالمائة، فاإن 

اختلالات الميزان التجاري وميزان الاأداءات، ي�صاف اإليها عجز الميزانية الذي يتفاقم باطراد من اأثر عبء 

�صندوق المقا�صة، عوامل من �صاأنها اأن تثقل كاهل محركات الاقت�صاد كثيرا في الم�صتقبل المنظور.
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خيار  تبنى  قد  فالمغرب  طرق.  مفترق  في  نف�صها  للبلاد  والاجتماعية  الاقت�صادية  الاختيارات  تجد  بذلك 

انفتاح ال�صوق، وهو مطالب بالتالي برفع تحدي ال�صغل والا�صتثمار، وتحدي الحفاظ على التناف�صية الداخلية 

والخارجية لاقت�صاده، والتحدي المتعلق بالا�صتعمال الجيد للاإنفاق العمومي، واأخيرا التحدي الهام المتعلق 

ويتعين  الاجتماعي.  التما�صك  عنا�صر  من  رئي�صين  عن�صرين  باعتبارهما  والت�صامن،  الاجتماعية  بالحماية 

تحقيق كل هذا في �صياقِ ظرفيةٍ �صعبة لا تكاد تترك اأدنى هام�س للمناورة، بل ولا تتيح حتى ما يكفي من 

الزمن كي يجري امت�صا�س مظاهر الاختلال تدريجيا.

هكذا يبدو بو�صوح اأن اإ�صلاح الاآليات الكبرى التي تنظم الاقت�صاد الوطني اأ�صحى �صرورة لا منا�س منها، 

ونعني المنظومة ال�صريبية ونظام الحماية الاجتماعية ونظام المقا�صة ونظام الت�صامن ونظام معادلة الاأ�صعار 

الجهوي في اإطار ال�صيا�صة الجهوية الجديدة. وهذه الاآليات مرتبطة بع�صها ببع�س، لاأنها ترتكز جميعها من 

جهة على مبداإ الاقتطاع )ال�صرائب والم�صاهمات الاجتماعية والر�صوم( الذي يمثل عبئا تتحمله بالاأ�صا�س 

الاأ�شر والن�شيج الاقت�شادي، ومن جهة اأخرى على اآليات اإعادة تعيين الموارد واإعادة توزيعها.

هناك العديد من الت�صاوؤلات التي ينبغي اأخذها بعين الاعتبار في تحديد الاإ�صلاحات التي يتعين القيام بها:

ما هي المعايير التي ينبغي اأن تجري الاقتطاعات على اأ�صا�صها، بما ي�صمن ت�صجيع تنمية الطبقة الو�صطى  •

اأن يبقى محافظا  اأن يزدهر وللن�شيج الاإنتاجي  ودعم قدرتها ال�شرائية، ويتيح في الاآن نف�شه للا�شتثمار 

على تناف�صيته؟

ما ال�شبيل اإلى دعم الا�شتهلاك المنزلي، محرك النمو، دون اأن يف�شي ذلك اإلى اإفراط في الا�شتيراد  •

وتفاقم في عجز الميزان التجاري؟

البلاد  • تبعية  من  للحد  المدى،  طويل  الادخار  وخ�صو�صا  الوطني،  الادخار  تطوير  اإلى  ال�صبيل  كيف 

للاأ�صواق المالية الدولية والحد من الدين الخارجي؟

كيف يمكن �صمان الحد الاأدنى للعي�س للمعوزين، وخ�صو�صا في مجال ال�صحة والتربية، بكلفة ي�صتطيع  •

الاقت�صاد الوطني تحملها؟

التي  • ال�صناديق  بتوازن  الاإخلال  دون  الاجتماعية،  التغطية  تعميم  في  اتباعها  ينبغي  التي  الطريقة  ما 

تمولها؟

كيف ال�شبيل اإلى �شمان نظام ملائم لمعادلة الاأ�شعار لفائدة الجماعات الترابية الفقيرة، دون ال�شقوط  •

في فخ الم�صاعدة الدائمة؟

ما الو�صيلة اإلى �صمان الجاذبية اللازمة للاقت�صاد من اأجل اجتذاب الم�صتثمرين والم�صاريع، في مناف�صة  •

اأ�صحت اليوم عالمية؟

واأخيرا، ما ال�صبيل اإلى تحقيق كل هذا في احترام لقواعد العدالة والاإن�صاف التي لا يُت�صور من دونها  •

اأي انخراط دائم في م�شروع الاإ�شلاح؟
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بقيت الخيارات والتوجهات الاقت�صادية الكبرى للمغرب ثابتة لا تتغير. فبناء اقت�صادنا يجري، منذ ا�صتقلال 

البلاد، على اأ�صا�س قواعد اقت�صاد �صوق اجتماعي: اقت�صاد يراهن على المبادرة الخا�صة والفردية، ي�صمن 

اإطاره حق الملكية الخا�صة، وكذا حرية المبادرة، مع مكون اجتماعي قوي لاإعادة التوزيع ت�صطلع فيه  في 

الدولة بن�صيب كبير ب�صفتها حكما اأو حتى طرفا فاعلا. فدور الدولة قوي تقليديا في المغرب، من اثر غياب 

ال�صرورية  الاآليات  بناء  في  �صاريا  مازال  الذي  والعمل  الخوا�س،  الم�صتثمرين  من  وطنية  طبقة  ا�صتقلالية 

لتمويل وتنظيم اقت�صاد من نوع اقت�صاد ال�صوق.

بذلك يبقى الاقت�صاد مرتبطا بدرجة كبيرة بقرارات واختيارات الدولة، التي تبقى اأول م�صغل واأول م�صتثمر 

واأول م�صتهلك في الاقت�صاد الوطني. ولي�س هناك قطاع، حتى في داخل القطاع الخا�س، يت�صور نموه دون 

اأو غير المبا�صر من قبل الدولة. في مثل هذا ال�صياق، يكون للخيارات في مجال توجيه  التدخل المبا�صر 

نفقات الدولة اأثر قوي جدا في الفعالية العامة للاقت�صاد. وفي الو�صعية الحالية التي يطبعها عجز كبير في 

النفقات  ل�صالح  م�صاعدة  اإحداث  اأو  ال�صريبي  العبء  من  الزيادة  لفائدة  التحكيم  عمليات  فاإن  الميزانية، 

الجارية وفي غير �صالح الا�صتثمار الخا�س اأو الاجتماعي )ال�صحة والتربية والبحث والتطوير( تبقى قوية جدا. 

وقد يكون من نتائج ذلك تاآكل الن�شيج المنتج، مما يف�شي في اآخر المطاف اإلى تراجع القدرة ال�شرائية عند 

الطبقة المتو�صطة وارتفاع ن�صب البطالة.

اإذ لا يمكن  اأن ي�صمل النقا�س اليوم مجموع النظام المتبع عندنا في اقتطاع واإعادة تعيين الموارد،  يجب 

عزل المنظومة ال�صريبية عن نظام التغطية الاجتماعية اأو نظام المقا�صة. فالاأمر يتعلق ببناء منظومة تحترم 

التوجهات الليبرالية الكبرى للبلاد، مع العمل على جعل تدخلات الدولة – التي �صتبقى حا�صمة لزمن 

طويل – ت�صب في �صالح خلق ثروات داخل التراب الوطني، وت�صاهم في تطوير اآليات الت�صامن بما يرمي 

اإلى تحقيق الفعالية والعدالة والاإن�صاف في المجال الاجتماعي.

فالحماية الاجتماعية تبقى جزئية اإلى حد بعيد، وهناك فئات كبيرة من ال�صاكنة لا ت�صتفيد من اأي تغطية، 

وحتى اأ�صكال التغطية الموجودة، من قبيل تغطية التقاعد، بلغت مرحلة �صار فيها بقاوؤها مهددا. اأما �صندوق 

المقا�صة فبلغ حدا كبيرا من الت�صخم، و�صار يمثل كلفة تفوق مجموع ميزانيات الجماعات المحلية كاملة. 

الاأخيرة  ال�صنوات  خلال  هذا  المقا�صة  �صندوق  نظام  عليها  �صار  التي  الوتيرة  اإلى  بالنظر  جليا،  بات  وقد 

المن�صرمة، اأن هذا النظام لا يمكنه الا�صتمرار في الا�صتغال ح�صب المبادئ نف�صها.

اإذا كان الجميع يتفقون اليوم على اأن هذا النظام لي�س مفيدا اإلا بن�صبة جزئية لل�صاكنة المعوزة التي تم اإن�صاوؤه 

بتوازنات  ي�صبح عاملا كبيرا من عوامل الاإخلال  ذاته في طريقه لاأن  الاآن  فاإنه في  اأجلها،  البداية من  في 

اأو  البوتان  اقت�صادية هامة. ف�صعر الطاقة الذي يتم الاإبقاء عليه في م�صتوى منخف�س جدا في ما تعلق بغاز 

قنينات  ا�صتعمال  في  يتردد  الذي لا  المهيكل،  غير  القطاع  كبير،  وب�صكل  اليوم،  منه  ي�صتفيد  الطبخ،  غاز 

غير  تناف�صية  ميزة  من  ذلك  في  م�صتفيدا  الاإنتاجية،  اأن�صطته  في  للطاقة  م�صدرا  ا�صتعمالها  المدعمة،  الغاز 

م�صروعة، ناهيك عن اأن تلك الميزة ممولة من ال�صرائب التي توؤديها القطاعات المهيكلة التي يناف�صها ذلك 
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القطاع مناف�صة مبا�صرة... حين لا يعك�س �صعر الطاقة الحقيقة الاقت�صادية للبلاد، فاإن التحكيمات في مجال 

اإبقاوؤه  يتم  الطاقة حين  المقايي�س. ف�صعر  فا�صدة  الا�صتثمار وتوطين وحدات الاإنتاج ت�صبح من جراء ذلك 

منخف�صا بطريقة ا�صطناعية، لا ي�صجع مفعول القرب، كما اأنه يعلب �صد التوطين المحلي لوحدات الت�صنيع 

والتحويل، وخ�صو�صا بالن�صبة اإلى قطاعات مثل قطاع ال�صناعات الغذائية.

اإن اإ�صلاح نظام المقا�صة، وهو الاإ�صلاح الذي اأ�صحى �صروريا لا منا�س منه، والاحتمال المطروح باإعادة 

توجيهه �صوب نظام للم�صاعدة ي�صتهدف فئات محددة، يقود منطقيا اإلى طرح اإ�صكالية الحفاظ على القدرة 

منها  بو�صائل  هذا  اإلى  التو�صل  ويمكن  لدعمها.  ال�صرورية  والو�صائل  والتدابير  المتو�صطة،  للطبقة  ال�صرائية 

نظام �صريبي ملائم اأو اإ�صلاح لنظام التعوي�صات العائلية، مع اإمكان اإعادة تقييم هذه الاأخيرة في علاقة مع 

المداخيل. 

اأن تكون مو�صوعا لنقا�س وطني،  اإ�صلاح �صندوق المقا�صة فيجب  اإعادة تعيين الموارد التي �صيتيحها  اأما 

حيث اإنه اإذا كان ق�صم من تلك الموارد �صيوجه اإلى الحد من عجز الميزانية، فاإنه من الهام الحر�س على األا 

ي�صرف ق�صم هام منها في النفقات الجارية، بل اأن يتم توجيهه على الخ�صو�س اإلى تمويل حاجات التغطية 

الاجتماعية. ولما كان من ال�صروري اأن تتطور المنظومة ال�صريبية في ما يخ�س مكونها المتعلق بالتقاعد من 

بال�صحة، الذي يتو�صع عبر نظامي التغطية الاإجبارية  اأخرى مكونها المتعلق  جهة، وفي ما يخ�س من جهة 

الت�صغيل، مع  بدعم  المتعلق  اأي�صا من حيث مكونوه  – ولكن   )RAMED( ال�صحية  والم�صاعدة   )AMO(

عملية التفكير الجارية في اإقرار نظام التعوي�س عن فقدان ال�صغل )IPE( – فاإنها كذلك فر�صة لتبني خيارات 

اأخرى غير الاقتطاعات التي يتم ح�صابها على  جريئة ل�صالح تو�صيع تمويل الحماية الاجتماعية من موارد 

اأ�صا�س كلفة العمل.

هذا هو المنطق العام الذي يجب اأن يتم على اأ�صا�صه ت�صور الاإ�صلاح ال�صريبي، هذا الاإ�صلاح الذي لا ينبغي 

اأن تجري معالجته كاإ�صلاح تقني، بل ب�صفته اإ�صلاحا �صيا�صيا وا�صعا، يمثل جزءا من المراجعة العامة لاآلياتنا 

في التحفيز الاقت�صادي وفي اإعادة التوزيع.

ا�صتقراء  على  والقدرة  الروؤية  وو�صوح  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  اإلى  التطور  طريق  قي  ال�صائر  الاقت�صاد  يحتاج 

الم�صتقبل. والظرفية الاقت�صادية الراهنة، مع اآثارها في اأو�صاع المالية العمومية، ت�صع النظام ال�صريبي تبعا 

لذلك، واأكثر من اأي وقت م�صى، في قلب النقا�س حول ال�صيا�صة الاقت�صادية والاجتماعية. فهذا النقا�س لا 

كله ويف�صي اإلى تو�صيات مفيدة اإلا على اأ�صا�س ت�صخي�س �صامل لذلك النظام، �صواء على 
ُ
يمكن اأن يوؤتي اأ

م�صتوى بنيته واأ�ص�صه الت�صريعية اأم في ما يخ�س تطبيقه وتدبيره اليومي من قبل الاإدارة ودافعي ال�صرائب، 

وكذا النظرة اإليه من قبل الاأطراف المعنية.

اإن ت�صخي�س النظام الجبائي  عمل �صاق ومعقد ب�صبب تنوع المتدخلين ووجهات نظر كل منهم، التي غالباً 

ما تكون متناق�شة ومت�شاربة، وكذلك، وعلى وجه الخ�شو�ص، ب�شبب تعقيد المادة لفرط تقنيتها غالباً. 
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المغربي  الجبائي  للنظام  اأولي  ت�صخي�صي  ت�صور  تقديم  اإلى  ال�صمولية،  يدّعي  اأن  دون  التقرير،  هذا  يهدف 

بالا�صتناد اإلى مختلف وجهات النظر المجمّعة من خلال جل�صات الا�صتماع اأو اللقاءات التقنية مع مختلف 

اأو  المهنية  المنظمات  م�صتوى  على  اأو  والخا�س،  العام  القطاعين  م�صتوى  على  �صواءٌ  المعنية  الاأطراف 

الجمعوية الاأكثر تمثيلًا. 

في  ولا�صيما  المتنوعة  مظاهرها  في  الجبائية  الممار�صة  من  م�صتقاة  تقنية  اأفكار  ثمرة  اأي�صاً  هو  العمل  هذا 

مجال المراقبة، على م�صتوى قدرتها على ح�صد الموارد وعلى م�صتوى اأعم العلاقات بين الاإدارة والملزمين 

بال�صريبة. 

اإلى عقد مقارنات مرجعية على الم�صتوى الدولي كلما دعت ال�صرورة وكلما كان ذلك  لقد مكّن اللجوء 

ممكناً، من تي�صير العمل التحليلي واإثرائه ولا�صيما من الاإفادة من الخبرات المعمول بها في البلدان مو�صوع 

التحليل. 

يبرز هذا الت�صخي�س، بعد تقديم لمحة تاريخية وتحليل لبنية الاإيرادات والنفقات الجبائية، مجالات التح�صين 

على م�صتوى ال�صرائب والر�صوم الاأ�صا�صية، على م�صتوى المو�صوع وال�صكل على حد �صواء. 

اإلى نظام جبائي  اأجل �صياغة تو�صيات بغيةَ الو�صول  اأر�صية للتفكير من  اأن ي�صكّل  ومن �صاأن هذا العمل 

متما�صك، وعادل، ورافعة للتنمية الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية. 



53

النظام ال�صريبي المغربي: التنمية الاقت�صادية والتما�صك الاجتماعي

I.   لمحة تاريخية عن النظام الجبائي المغربي

الفترة  واأثناء  الحماية،  قبل  لما  الاإدارة  تطور  تاريخ  كبير  حد  اإلى  هو  المغرب  في  ال�صريبة  فر�س  تاريخ 

الا�صتعمارية ثم لما بعد الا�صتقلال. هذه التحولات ولّدت، في النهاية، جبائيةً حديثة هي التعبير عن اإرادة 

اإدماج الاقت�صاد المغربي في الم�صرح العالمي. 

1.      النظام الجبائي قبل الحماية

حتى في فترة ما قبل الحماية، جاء تاأ�شي�ص النظام الجبائي نتيجة ل�شغط الميزانية الناتج عن و�شعية المالية 

الناتجة عن  فالنفقات  معاً.  الاإيرادات  وبتقل�س  النفقات  بزيادة  مرتبطة  عدّة  لاأ�صباب  تدهورت  التي  العامة 

اأثقلت بالتدريج  باأ�شعار متزايدة  اأ�شلحة حديثة  المواجهات الع�شكرية والمترافقة مع �شرورة الح�شول على 

التكاليف العمومية. ف�صلًا عن ذلك، فاإن تطور العلاقات التجارية بين المغرب وبلدان اأوربا دفعت به اإلى 

عمليات  من  جنيها  يمكن  كان  التي  الاأرباح  تقلي�س  نتيجتها  من  كان  التي  المعاهدات  من  العديد  اإبرام 

التجارة الدولية. وهكذا، واأمام دَين خارجي متزايد، يبقى الملاذ الوحيد هو اللجوء اإلى ال�صريبة. 

قبل الحماية، كان النظام الجبائي المعمول به يتكون من الاقتطاعات الاأ�صا�صية التالية:

1.1 �لزكاة

اأو ال�صدقة ال�صرعية، كانت وظيفة الزكاة اأولًا تطهير دخل الم�صلمين واأموالهم.  بمعناها الحرفي التزكية 

هي مبلغ يجب على كل م�شلم منتج اأن يدفعه، معرباً بذلك عن ت�شامنه مع الجماعة. وهي الركن الثالث 

للاإ�صلام بعد ال�صهادة وال�صلاة.  

التح�صيل  اآليات  للزكاة  تكن  لم  القراآني،  الن�س  في  موجود  الزكاة  اأ�صل  اأن  من  وبالرغم  المغرب،  في 

الزكاة ت�صرفاً  اإلى جعل  اأدى التخلي عن تح�صيلها  ال�صلطات الاإدارية. وهكذا  الق�صري المقام من قبَل 

احتياجاتهم  تاأمين  من  ال�صدقة  لهذه   
1
الم�صتحقين  الاأ�صخا�س  لتمكين  الموؤمنون  ياأتيه  مح�س  طوعياً 

الحيوية. 

      » اإنما ال�صدقات للفقراء والم�صاكين والعاملين عليها والموؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمين وفي �صبيل الله وابن ال�صبيل ». الاآية 60 من �صورة التوبة، 
1

القراآن الكريم.



54

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

2.1   �لعُ�شر

كانت الاأر�س الفلاحية المنتجة التابعة ل�صلطة الدولة تخ�صع لاقتطاع يعادل %10 من غلتها وثمارها. وكان 

هذا الاقتطاع المنفّذ تحت ا�صم العُ�صُر نوعاً من الزكاة على الدخل الفلاحي.

3.1   �لجزية

اأو »�صريبة الروؤو�س« �صريبة يدفعها غير الم�صلمين للا�صتفادة من حماية ال�صلطان الم�صلم. وهي  الجزية 

رمزاً  الجزية  لاعتبار  فخلافاً  وحمايته.  الوطن  عن  الدفاع  لتمويل  المواطنين  على  مفرو�صة  �صريبة  اأي�صاً 

للخ�صوع للنظام الاإ�صلامي، فاإنها في الواقع بديل مالي عن الخدمة الع�صكرية الاإلزامية على الم�صلمين.  

اأهل  اإدري�س الذي اجتباها من  اإدري�س بن  اإلى المغرب من قبَل  اأدخلت  كانت �صريبة الروؤو�س هذه قد 

الكتاب )اليهود والن�صارى(. وفي بداية تطبيقها كان المبلغ المحدد من قبَل الخليفة مفرو�صاً على كل 

�صخ�س قادر على حمل ال�صلاح با�صتثناء الن�صاء والاأطفال والم�صنّين الذين كانوا معفيين منها.

4.1   �لخر�ج

في  الم�صلم  غير  ي�صتمر  التي  الاأرا�صي  على  عقارية  �صريبة  وهي  الاأر�س.  مح�صول  الحرفي،  بالمعنى 

ا�صتغلالها حتى لو اأنها اأ�صبحت اأملاكاً اإ�صلامية. غير اأن ورثة هوؤلاء المالكين غالباً ما يعتنقون الاإ�صلام 

فيما بعد. وبما اأن ذلك كان يفل�س الخزينة لو اأعفتهم من هذا الخراج، فقد انتهى الاأمر اإلى عدم تغيير 

و�صعية الاأر�س بتغير مالكها.  

يجري تقدير قيمة الخراج عموماً من قبَل ال�صلطان الذي كان يحدد ح�صة المحا�صيل التي يختار اقت�صامها 

الموؤمن بن  ال�صلطان الموحدي عبد  المتداولة. وكان  بالنقود  معهم. كما يمكن ت�صديد الخراج كذلك 

علي قد قرر اإجراء م�صح  »تك�صير« لكامل �صمال اأفريقيا واقتطاع ثلث على ح�صاب الجبال والاأرا�صي غير 

 .
2
المنتجة 

الدولة  تحت  ا�صتبداله  تم  التطبيق،  مو�صع  و�صعة  �صعوبات  ب�صبب  الاإهمال  في  الخراج  وقوع  ولدى 

ال�صعدية في بداية القرن 16 ب�صريبة عقارية اأخرى، ذات اأ�صل مماثل تقريباً، هي النائبة، �صريبة البدل. 

كانت النائبة م�صتحقة على القبائل التي لم تكن توؤدي الخدمة الع�صكرية على مجموع الاأرا�صي المنتجة 

التي ت�صتغلها. ومن ثمة فاإن التمييز الذي جرى به العمل التمييز بين قبائل الكي�س )قبائل ع�صكرية معفاة 

.
3
من النائبة( وقبائل النائبة )الخا�صعة لها(  يعود اإلى تلك الفترة 

2       L’histoire du Maghreb I, LAROUI Abdellah, Petite collection Maspero, 1976, p.168.
3       Les finances des collectivités locales au Maroc: essai d'une approche globale des finances locales,
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5.1  �لهدية

بدايتها  في  تكت�صي  الهدية  كانت  واإذا  الدينية.  الاحتفالات  بمنا�صبة  لل�صلاطين  تهدى  هبة  هي  الهدية 

�صكل هدايا تقدّم طواعية من قبَل القبائل اإلى ال�صلطان، فاإن هذه الاأخيرة اأ�صحت اإلزامية في �صكل اإتاوة 

�صيادية. 

للاأمناء  الاإذن  يعطى  حالما  ت�صديده  القبائل  على  يتوجب  وكان  م�صبقاً،  محدداً  ال�صريبة  مبلغ  وكان 

با�صتيفائها.  

6.1   �لحركة، �لمونة، �ل�شخرة، �لغر�مة ��لتويزة  

القيام بحملة  يريد  ال�صلطان عندما كان  قبَل  القبيلة من  تُطلَب من  التي  الم�صلحة  التجريدة  الحركة هي 

باأنف�صهم،  اأنف�صهم  ال�صريبة. وكانوا يجهزون  ي�صاركون في هذه  الذين  القبائل هم  ع�صكرية. وكان وجهاء 

.
4
ويعبئون خدمهم ويتلقون كمكافاأة جزءاً من الغنيمة 

المونة تحيلنا على تجهيزات الموؤَن التي كانت القبائل تخ�ص�صها لجيو�س ال�صلطان وم�صاعدي المخزن 

اأثناء جولاتهم.

وتمثل ال�صخرة العمولات التي تدفعها القبيلة للموظفين الذين يقيمون على اأرا�صيها لاأي �صبب كان.  

والغرامة اأو »�صُمارة« هي التعوي�س المالي عن �صرر األحقه اأحد اأفراد قبيلة ما )كحالة التمرد، ال�صلب اأو 

الجريمة المرتكبة على اأر�صها(. وتنحدر من مبداأ الم�صوؤولية الجماعية. 

واأخيراً، التويزة وهي �صريبة خدمية كانت تمكّن من اإنجاز تجهيزات ذات نفع م�صترك اأو القيام باأعمال 

ال�صخرة.

7.1   �لمك�س

اأ�صدر �صيدي محمد بن عبد الله، منذ بداية حكمه، مر�صوماً بجباية »المك�س« اأو ال�صريبة المتنوعة على 

. وكانت 
5
عمليات التجارة الداخلية. وكان قد ا�صت�صدر قبل ذلك »فتوى« اأو ا�صت�صارة موؤيدة من العلماء 

هذه ال�صريبة حجر عثرة دائماً بين ال�صلطة والمدن الكبرى. والمعنى الاأول للفعل »مَكَ�سَ« هو، في الواقع، 

خدَعَ �صخ�صاً في ال�صوق. 

8.1    �لترتيب

اإطار الاإ�صلاح الجبائي الحديث. وكان هذا الاإ�صلاح الذي قرره مولاي عبد العزيز  يندرج الترتيب في 

يهدف اإلى اإقامة �صريبة جديدة على الاأموال تحل محل النظام القديم القائم على الزكاة، والعُ�صُر والر�صوم 

في  نف�صه  هو  �صرع  الذي  الاأول  الح�صن  مولاي  خليفة  العزيز  عبد  مولاي  كان  ولما  ال�صيادية.  الاأخرى 

4     Analyse de la décision fiscale au Maroc, Noureddine Bensouda, 2009, éditions la croisée des chemins, p.119
5       Le mémorial du Maroc. Laarbi Essakali, Henri Maurin. Editions Nord Organisations, 1985.Tome 4 p.119.



56

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

العديد من محاولات الاإ�صلاح الجبائي )تعميم ال�صريبة، تحديد مبلغ ال�صريبة الفلاحية الواجب دفعه 

على كل قبيلة للحد من حق التقييم الممنوح للعمال مع محاولة اإدخال نوع من التدرجية في ال�صريبة، 

واإ�صلاح اإدارة »الاأمانة«(.

العدل  تقوم على  �صيا�صة جبائية  اإتباع  يتمثل في  »الترتيب«  با�صم  المعروف  الجديد  الاإ�صلاح  كان هذا 

والم�صاواة، ولا تحابي اأي �صخ�س بامتياز ولا ح�صانة من ال�صرائب المحلية، التي كان يتمتع بها من قبلُ 

.
6
العديد من الاأ�صخا�س 

كذلك، ا�صتهدف الترتيب تطهير المجتمع والاقت�صاد المغربييَن اللذين كانا يعي�صان اأزمة مالية مردّها على 

وجه الخ�صو�س عدم اهتمام النا�س بدفع �صرائبهم. 

ومع ذلك، فقد تم اإقرار الترتيب في ظرفية داخلية خا�شة، وفي فترة كانت تتزايد فيها ال�شغوط الفرن�شية 

على الحدود ال�صرقية للبلد. وهكذا، اإذا كان م�صروع الاإ�صلاح الجبائي قد ن�صاأ من �صرورة محلية تخ�س 

المغاربة، فاأنه لم ي�صلم من التاأثيرات الاأجنبية، ولا�صيما الفرن�صية والاإنجليزية.

 : المغرب  اقت�صاد  على  مزدوج  اأثر   1906 �صنة  الخ�صراء  الجزيرة  معاهدة  على  للتوقيع  كان  الواقع،  في 

تقلي�س المداخيل المتعلقة بر�صوم الجمارك نتيجةً لاإقامة نظام »الباب المفتوح« وتحديد نطاق ال�صرائب 

المقتطعة داخلياً تبعاً لما تم تحديده من �صرائب في المعاهدة المذكورة.  

2.      النظام الجبائي اأثناء الحماية

ات�صفت هذه المرحلة باإ�صلاح النظام الجبائي نتيجةً للتدهور التدريجي لمالية المغرب وتفاقم مديونيته. 

اإقامة  وهكذا �صتجعل الحماية من ال�صريبة الاأداة الرئي�صية للتدخل الاقت�صادي الذي وجد ترجمته في 

نظام جبائي م�صتوحى من النظام الفرن�صي. 

وتجربة  الحماية  معاهدة  ومقت�صيات  الخ�صراء،  الجزيرة  معاهدة  مقت�صيات  بتكري�س  النظام  هذا  قام 

الممار�صات ال�صابقة.

1915 بظهير ينظم هذه  ت�صمّن نظام ال�صرائب المبا�صرة بالاأ�صا�س الترتيب الذي كان قد تم تعديله �صنة 

ال�صريبة.

المبنية  للاأملاك  الكرائية  القيمة  على  القائمة  الح�صرية  ال�صريبة  مراجعة   1918 �صنة  في  تجري  و�صوف 

الواقعة في المدار الح�صري كما اأقرتها معاهدة الجزيرة الخ�صراء. كما تم تاأ�صي�س �صريبة ت�صمى �صريبة 

، على الاأن�صطة ذات الهدف الربحي.
7
البتانتا 

6         L'impôt agricole au Maroc, "le tertib".Roland Lebel E. Larose, 1925.

   تجد البتانتا اأ�صلها في الكلمة اللاتينية التي تعني اإجازة اأو رخ�صة الممار�صة.
7
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المدن  في  م�صكناً  يمتلك  �صخ�س  على كل  فر�صه  تم  الذي  الم�صكن،  ر�صم  الحماية  اأدخلت  وقد  هذا 

والمراكز الح�صرية.

وراأى الاقتطاع من الاأجور والرواتب النور ابتداءً من �صنة 1939. وت�صتلهم هذه ال�صريبة اإلى حد كبير من 

ال�صريبة الفرن�صية على الرواتب مع جدولة ت�صاعدية وخ�صم من الاأ�صا�س، مرفوقاً عند الاقت�صاء بخ�صوم 

تهم الاأطفال المعالين.  

 الاأن�صطة الخا�صعة للبتانتا دون اأن يجري اإلغاء البتانتا مع ذلك.
8
كما تم فر�س ال�صريبة على اأرباح 

اإلى جانب هذه ال�صرائب، هناك الر�صوم الجمركية، وال�صرائب الداخلية على اأمتعة الا�صتهلاك، وال�صريبة 

على المعاملات مع اإعفاء تجارة التق�صيط. اأما ر�صوم الت�صجيل والتمبر، فقد تم اإن�صاوؤها بظهير 15 يوليوز 

 .1914

الوكالات  القروية، ور�صوم  الاأ�صواق  اأخرى منها ر�صوم  المبا�صرة كذلك �صرائب  الجبائية غير  وت�صمنت 

 .
9
المالية، ور�صوم الفقراء، وفح�س الاأوزان والقيا�صات 

وكان الهدف الاأ�صا�صي من كثرة هذه ال�صرائب غير المبا�صرة )4/5 من الاإيرادات كانت تاأتي من هذه 

ال�صرائب غير المبا�صرة( تزويد الخزينة العامة واإنعا�س تنمية البنيات التحتية الاأ�صا�صية. فالغاية من ال�صريبة 

خلال هذه الفترة، فيما عدا تعبئة الموارد المالية ال�صرورية ل�صير الدولة، كانت تهدف اإلى تعبيد الطرق، 

ومد ال�صكك الحديد، وبناء الموانئ، والربط الجوي، والكهربة، التي كانت تخدم تنمية المقاولات لا�صيما 

الاأجنبية منها. 

و�صوف يجعل ا�صتقلال المغرب من ال�صريبة و�صيلة للت�صامن الوطني واأداةً لل�صيا�صة الاقت�صادية. 

3.      النظام الجبائي غداة الا�صتقلال

ا�صتقلال المغرب هو حدث كبير �صوف يغير �صير الاأحداث. وقد ترافقت اإقامة نظام ملكي د�صتوري بتغيّر 

   .
10

لفل�صفة ال�صريبة، التي اأ�صبحت قائمةً على الر�صى، والت�صامن والتحفيز الاقت�صادي 

يت�صمن  اأ�صمى  كقانون  الد�صتور  ن�صو�س  في  م�صروعيتها  الا�صتقلال  بعد  لما  المغربية  الجبائية  تجد 

مقت�صيات تحدد اأ�ص�س الالتزام الجبائي وال�صلطة المخت�صة بفر�صه. وتن�س المادة 53 من د�صتور 7 دجنبر 

قانون  بال�شروط المن�شو�ص عليها في الظهير بمثابة  المالي  القانون  البرلمان ي�شوت على  اأن  1962 على 

تنظيمي للمالية. 

9         L'évolution de la fiscalité marocaine depuis l'instauration du Protectorat: Livre 4: Le sort de la fiscalité dans     
   l'évolution du Maroc moderne. Jacques Jouannet. Librairie générale de droit et de jurisprudence,1953

10        Analyse de la décision fiscale au Maroc, Noureddine Bensouda, 2009, éditions la croisée des chemins, p.127.

   التي كانت اأول �صريبة على الاأرباح في المغرب التي �صت�صبح ال�صريبة على الاأرباح المهنية ثم بعد ذلك ال�صريبة الحالية على ال�صركات.
8
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وهكذا، ي�صع قانون المالية وياأذن، لكل �صنة مدنية، جميع موارد الدولة وتكاليفها التي لا يمكن تعديلها 

خلال ال�صنة اإلا بقوانين مالية يطلق عليها »ت�صحيحية«.

من  العديد  الثمانينيات  منت�صف  غاية  اإلى  ال�صتينيات  منذ  عليها  الم�صادق  المالية  القوانين  ت�صمنت 

الترتيبات والاإ�صلاحات.   

مقت�صيات  تخلت عن  وتعريفة جمركية حديثة  �صنافةً  المغرب  و�صع  الا�صتهلاك،  ب�صرائب  يتعلق  ففيما 

 )0,05% التمبر  وبر�صوم   2,5% خا�صة  ب�صريبة  مزيدة   ،10% موحدة  )ن�صبة  الخ�صراء  الجزيرة  معاهدة 

.
11
واأخ�صعت المنتجات لاأ�صعار تف�صيلية 

والنبيذ  التبغ،  على  البداية  في  طبّقت  فقد  الا�صتهلاكية،  المواد  على  الداخلية  الر�صوم  يتعلق  وفيما 

المواد الا�صتهلاكية  تعميمها على  البترولية، ثم جرى  المنتجات  الكحولية، وكذلك على  والم�صروبات 

العادية الاأخرى كال�صكر، وال�صاي والقهوة ...

اأ�ص�صت ال�صريبة على رقم الاأعمال في 30 دجنبر 1961، ا�صتبدالًا لل�صريبة على المعاملات. و�صمت عدة 

ن�صب: فالماء، والطاقة الكهربائية، والغاز والمنتجات البترولية كانت تخ�صع لاأ�صعار جبائية تتراوح بين 6 

و%8، والمنتجات ال�صيدلانية، واأجهزة ا�صتقبال البث الاإذاعي والتلفزي والتجهيزات المدر�صية كانت 

بن�صبة  الوا�صع  الا�صتهلاك  ذات  الغذائية  المنتجات  وبع�س   ،9% بن�صبة  الغذائية  والزيوت   ،8% بن�صبة 

%12 ... مع اإعفاء المنتجات ذات ال�صرورة الاأ�صا�صية كالخبز، والدقيق، والحليب، والمنتجات الزراعية، 
والنقل ال�صككي ...

فيما يخ�س فر�س ال�صريبة على ال�صغل، يتعلق الاأمر اأ�صا�صاً بخ�صم جبائي مطبّق على ال�صاكنة الن�صيطة 

العاملة في القطاعين العمومي والخا�س عن طريق الخ�صم من الاأجور والرواتب. وكانت هذه ال�صريبة تقع 

على الاأجور، والتعوي�صات والاإجارة، والرواتب وجميع الامتيازات النقدية اأو العينية وكذلك المعا�صات 

مع اإعفاء الم�صاريف المهنية وخ�صوم ح�صب الو�صعية العائلية للملزم بال�صريبة. ويتم احتجاز هذه ال�صريبة 

في المنبع على اأ�صا�س ن�صبة تتراوح بين %6 و36%.

بيد اأن فر�س ال�صريبة على المهن الحرة، وال�صناعية والتجارية كان يجري عن طريق �صريبة البتانتا وال�صريبة 

على الاأرباح المهنية )حلولًا محل ال�صريبة على اأرباح الاأن�صطة الخا�صعة للبتانتا(. وكانت �صريبة البتانتا 

تطبّق على الاأ�صخا�س طبيعيين اأو اعتباريين )مهما تكن جن�صيتهم( الذين يمار�صون مهنة، اأو �صناعة اأو 

تجارة في المغرب. 

   كانت اأمتعة التجهيز والمواد الاأولية تخ�صع ل�صريبة بن�صب �صعيفة اإلى حد ما )اأقل من %10(، والمنتجات ن�صف الم�صنعة بين 5 و20%، 
11

والمنتجات الا�صتهلاكية بين 15 و%35 والمنتجات غير النافعة من %50 اإلى %100. اأما المنتجات الاأخرى التي تعد مناف�صة للمنتجات 

المغربية فقد كانت ممنوعة من الا�صتيراد.
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الدخل  على  تكميلية  �صريبة  تبني   1972 �صنة  كذلك  تم  الجبائية،  الاإيرادات  تح�صين  وبغية  ذلك،  مع 

الاإجمالي للاأ�صخا�س الطبيعيين المقيمين ح�صب دخلهم الاإجمالي وغير المقيمين على مداخيلهم ذات 

الم�صدر المغربي مما هو غير خا�صع لل�صريبة اأو معفى منها في الخارج.

كما تم كذلك و�صع العديد من الاإ�صلاحات الجبائية الهادفة اإلى اإقامة نظام جبائي ي�صاعد على تنمية 

الاإنتاج والا�صتثمارات. وتعود اأول مدونة للا�صتثمار اإلى �صنة 1958. وقد تم ا�صتكمال هذه الاأخيرة بمدونة 

31 دجنبر 1960 التي كان هدفها الاأ�صا�س ت�صهيل خلق المقاولات وتجهيزها. وهكذا، منحت ما يلي:

تخفي�س ر�صم الت�صجيل عند التقدمة ك�صركة على اأ�صا�س ب�صيط بمنا�صبة تكوين راأ�صمال ال�صركات اأو  •

زيادته؛

الاإعفاء الجزئي من �صريبة البتانتا للم�صتعقرات الجديدة التي اأ�صيف اإليها فيما بعد الاإعفاء الخما�صي  •

الممنوح لجميع قطاعات الاأن�صطة؛  

اأمتعة التجهيز الجديدة )الذي تو�صع فيما بعد لي�صمل  • الاإعفاء من الر�صوم الجمركية المفرو�صة على 

الاأمتعة الم�صتعملة(؛

اإمكانية معاينة الا�صتخمادات المت�صارعة للم�صتعقرات الجديدة؛ •

تكوين ر�صيد ل�صراء العتاد الجديد ...    •

وتمثل التجديد المنجز من �صنة 1973 اإلى �صنة 1983 في و�صع امتيازات ح�صب الموقع الجهوي بغية العمل 

على ت�صجيع تنمية جهوبة متجان�صة من خلال التمييز بين ثلاث اإلى اأربع مناطق جغرافية محددة مع فوارق 

في فر�س ال�صريبة على الاأرباح.

4.      النظام الجبائي الحديث

عرف النظام الجبائي المغربي اإ�صلاحاً عميقاً منذ منت�صف عقد الثمانينيات. وكانت الغاية المتوخاة من هذا 

الاإ�صلاح و�صع نظام جبائي حديث، ومتجان�س واأكثر ملاءمة مع ما هو معمول به على ال�صعيد العالمي. وبذا 

اقتربت الجبائية المغربية في هند�صتها ال�صمولية من اأنظمة ال�صرائب الكبرى المعروفة في العالم الغربي.

الخارج،  على  والانفتاح  اقت�صاده،  لتحديث  وا�صع  ور�س  في  التاريخ  هذا  منذ  المغرب  دخل  الواقع،  في 

وللتفكيك الجمركي من خلال توقيع اتفاقيات التبادل الحر مع العديد من البلدان اأو المناطق الاقت�صادية 

المهمة. واليوم، وقد تقل�صت الر�صوم الجمركية ب�صكل كبير، ت�صكّل ال�صريبة الم�صدر الاأ�صا�صي للعائدات 

التي ت�صتند عليها ميزانية الدولة. 

زيادةً على ذلك، مكّنت هذه المراجعة من توفي �صمانات اأف�صل للملزمين بال�صريبة.

وفي هذا الاإطار دائماً، تبنّت اإدارة ال�صرائب، منذ ب�صع �صنوات، ومن اأجل التحديث، تب�صيط المقت�صيات 

الجبائية وتحقيق الان�صجام فيما بينها. 



60

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

 رقم 3-83 لاإ�صلاح النظام ال�صريبي المعتمد من 
12

وقد ر�صم هذا الاإ�صلاح، الذي اأورد مبادئه القانون الاإطار

قبل مجل�س النواب في 20 دي�صمبر 1982 وال�صادر بمقت�صى الظهير رقم  1-83-38 في 23 اأبريل 1984، 

لنف�صه الغايات التالية:

و�صع نظام ي�صمن من جهة توزيعاً اأف�صل للعبء الجبائي وتو�صيعاً للوعاء وتخفي�صاً لل�صرائب، ومن جهة  •

اأخرى تعزيزاً لل�صمانات التي يمنحها القانون للملزمين بال�صريبة؛ 

ا�صتبدال ال�صريبة على المنتجات والخدمات بال�صريبة على القيمة الم�صافة  في �صنة 1986؛ •

اإلغاء ال�صرائب الفئوية المطبقة ح�صب طبيعة الدخل وا�صتبدالها بال�صريبة على ال�صركات �صنة 1988     •

 �صنة 1990. 
13

وال�صريبة العامة على الدخل 

فقد  كليّة.  تختفِ  لم  التنوعية  فاإن  تركيبي،  نظام  وو�صع  التب�صيط  اتجاه  في  المبذولة  الجهود  من  بالرغم 

خلقت �صرائب اأخرى، مثل ال�صريبة على عوائد الاأ�صهم والح�ص�س في ال�صركات، ال�صريبة على حا�صلات 

التوظيفات المالية ذات الدخل الثابت، ال�صريبة على المداخيل المهنية والعقارية المعفاة وال�صريبة على 

اأرباح بيع القيم المنقولة. 

في  للا�صتثمارات  ميثاق  و�صع  من خلال  الجبائية  الامتيازات  لعقلنة  محاولة  الت�صعينيات  بداية  و�صت�صهد 

�صنة 1996. وقد حل هذا الميثاق محل مختلف المدونات القطاعية التي كانت تغطي �صابقاً اأهم الاأن�صطة 

الاقت�صادية في البلد. 

لقد تم توجيه الامتيازات الجبائية نحو اأن�صطة ذات اأولوية )الت�صدير( وكذلك نحو جهات محرومة واأدخلت 

في القانون العام )بدون �صرورة للح�صول على رخ�صة م�صبقة(.

لقد كان تنظيم الموؤتمر الوطني الاأول حول الجبائية في �صنة 1999 المنا�صبة للتو�صل اإلى ت�صخي�س م�صترك 

وت�صاوري ب�صاأن النظام الجبائي ور�صم خريطة طريق ب�صورة جماعية من اأجل تحديث اأكبر للنظام الجبائي 

المغربي.

وهكذا، �صهدنا ابتداءً من �صنة 1999 تطوراً مكّن من اإدخال تغييرات تكرّ�س المبادئ الموجهة التي حددها 

الاإ�صلاح الجبائي. ولاأجل تب�صيط النظام والحد من التنوعية، تم حذف بع�س ال�صرائب )�صريبة الت�صامن الوطني، 

ال�صريبة على المداخيل المهنية والعقارية المعفاة( واأخرى تم دمجها في ال�صريبة على ال�صركات اأو ال�صريبة العامة 

على الدخل )ال�صريبة على عائد الاأ�صهم والح�ص�س في ال�صركات، ال�صريبة على عائدات التوظيف ذات الدخل 

الثابت، ال�صريبة على الاأرباح العقارية، وال�صريبة على اأرباح بيع القيم المنقولة(، وهذا بالرغم من كون الاإبقاء على 

�صرائب بن�صب اإبرائية لا ي�صمح بالا�صتجابة تماماً لهدف فر�س �صامل لل�صريبة اأكثر اإن�صافاً. 

   هذا القانون الاإطار الذي يتكون من 28 مادة مثل نقطة تحول تاريخية في تطور النظام ال�صريبي المغربي
12

   على �صبيل المثال، كان الاأ�صخا�س الطبيعيون خا�صعين، ح�صب مداخيلهم، اإلى العديد من ال�صرائب والر�صوم: ال�صريبة الزراعية، ال�صريبة 
13

على الاأرباح المهنية، الاقتطاع من الاأجور والرواتب، ال�صريبة الح�صرية، ال�صريبة التكميلية، ال�صريبة على الاأرباح العقارية، الم�صاهمة في 

الت�صامن الوطني، ... 



61

النظام ال�صريبي المغربي: التنمية الاقت�صادية والتما�صك الاجتماعي

لقد تم اإدخال العديد من الاإ�صلاحات بوا�صطة قوانين المالية المتعاقبة ما بين �صنتي 2000 و 2011، ترجمت 

بو�صع مجموعة من اإجراءات تب�صيط النظام الجبائي، وعقلنته وان�صجامه، والتي كانت نتيجتها:

اإ�صلاح ر�صوم الت�صجيل �صنة 2004؛    •

البدء في اإ�صلاح ال�صريبة على القيمة الم�صافة �صنة 2005؛  •

�صياغة كتاب الم�صاطر الجبائية �صنة 2005؛  •

�صياغة كتاب الوعاء والتح�صيل �صنة 2006؛  •

تجميع الن�صو�س الجبائية في مجلد واحد: المدونة العامة لل�صرائب، الذي �صدر �صنة 2007؛  •

دمج ال�شريبة على العقود والاتفاقيات في ر�شوم الت�شجيل �شنة 2008؛ •

�صياغة المذكرة الدورية ال�صاملة التي ن�صرت اأخيراً �صنة 2011. •

ان ينظمان ال�صرائب والر�صوم الاأ�صا�صية هما: وفي الوقت الحا�صر، هناك ن�صّ

المدونة العامة لل�صرائب التي تنظم ال�صريبة على ال�صركات، وال�صريبة على القيمة الم�صافة، ال�صريبة  •

على الدخل، ووؤ�صوم الت�صجيل، ور�صوم التمبر والر�صم ال�صنوي الخا�س بالمركبات؛

والقانون رقم 47-06 المتعلق بجبائية الجماعات المحلية، الذي يتمحور حول محورَين: •

يخ�س الاأول ال�صرائب التي تتولى تدبيرها الجماعات المحلية بنف�صها، -

الجماعات  - لفائدة  لل�صرائب  العامة  الاإدارة  تدبيرها  تتولى  التي  المحلية  ال�صرائب  الثاني  ويخ�س 

المحلية. وتهم هذه ال�صرائب المحلية �صنفين من الملزمين بال�صريبة:  

.  ال�صريبة المهنية و�صريبة الخدمات الجماعية الم�صتحقة على المقاولات؛

.  �صريبة الم�صكن و�صريبة الخدمات الجماعية، الم�صتحقة على الخوا�س.

اأو تم خلقها ت�صمح بالقيام بالخ�صوم غير المخ�ص�صة  اأو م�صاهمات ما تزال باقية  اإتاوات  اأو  وهناك �صرائب 

مبا�صرة في الميزانية العامة للدولة اأو ميزانية الجماعات المحلية )انظر لائحة الخ�صوم الاأ�صا�صية في النقطة: 

ثانياً.1 اأدناه(. 

وعلى ال�صعيد الد�صتورى، يكرر الد�صتور الجديد )د�صتور يوليوز 2011( المبادئ المكر�صة �صابقاً، ولا�صيما:

مبداأ الم�صاواة اأمام ال�صريبة وما �صابهها:• 

في  المواطنين  جميع  ي�صاهم  اأن   ،39 المادة  طرحته  الذي  الجبائية،  المادة  في  الم�صاواة  مبداأ  يعني 

التكاليف العمومية، بح�صب قدراتهم ال�صريبية.
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مبداأ م�صاواة ال�صريبة:• 

يعطي مبداأ م�صاواة ال�صريبة الموؤكّد في المادة 75 من د�صتور 2011 البرلمان اخت�صا�صاً عاماً في المادة 

الجبائية )عن طريق الت�صويت على قانون المالية(. 

5.      خلا�صة

متاثراً  الميزانية،  الاإكراهات  �صغط  تحت  تطوراً  ع�صر،  التا�صع  القرن  منذ  المغربي،  الجبائي  النظام  عرف 

بالفترة الا�صتعمارية التي مكّنت من تاأ�صي�س اأولى ال�صرائب الحديثة وقائماً، منذ الا�صتقلال، على القبول، 

والت�صامن والتحفيز الاقت�صادي، لي�صل في الوقت الحا�صر اإلى نظام حديث يمكن مقارنته بتلك المعمول 

بها في البلدان المتطورة ذات الاقت�صاد اللبرالي.   
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II.   البنية العامة للنظام الجبائي المغربي

1.      لائحة ال�صرائب والر�صوم الاأ�صا�صية في المغرب

ال�صرائب والر�صوم في المغرب م�صمنة اأ�صا�صاً في المدونة العامة لل�صرائب، وفي قانون ال�صرائب المحلية، 

اأخرى �صبه جبائية موجودة في ن�صو�س خا�صة. ال�صرائب والر�صوم الجبائية و�صبه الجبائية  كما اأن ن�صو�صاً 

مدرجة في اللائحة غير الح�صرية المرفقة في الملحق 1.

يتبين من هذه اللائحة اأن عدد ال�صرائب والر�صوم لي�س �صاذّاً بحد ذاته )تم اإح�صاء حوالَي 79 �صريبة(. وعلى 

�صبيل المقارنة، فاإن النظام الجبائي الفرن�صي يت�صمن اأكثر من 214 اقتطاعاً اإجبارياً في �صنة 2008.

الجبائية  الاإيرادات  فاأغلب  الاإقرار ب�صحتهما.  ينبغي  الخ�صوم  الكم من  فعالية ونجاعة هذا  فاإن  ومع ذلك، 

)6(، ومن ر�صوم  في المغرب متاأتية من ال�صرائب والر�صوم المن�صو�س عليها في المدونة العامة لل�صرائب 

الجمارك ومن �صريبة الا�صتهلاك الداخلي، واأخيراً من ال�صريبة المهنية، و�صريبة الم�صكن و�صريبة الخدمات 

الجماعية.

يتعين كذلك ملاحظة كثرة في اأنواع الاإيرادات، التي يبلغ عددها 473، من�صو�س عليها على م�صتوى عدة 

دعائم ميزانية، تغطي الاإيرادات الجبائية بر�صم ال�صرائب والر�صوم الاأكثر �صيوعاً وكذلك ال�صرائب المحلية، 

.
14

والاإتاوات، والربيحات، والغرامات، والاأكرية، الخ... 

ال�صرائب  دفع  فاإن  كذلك،  الملزم(.  جانب  من  تلقائي  )اإقرار  غالبيتها  في  اإقرارية  والر�صوم  ال�صرائب  هذه 

تلقائي هو الاآخر، با�صتثناء حالات معينة يكون فيها فر�س ال�صريبة عن طريق جدول ال�صرائب اأو عن طريق 

الخ�صم في المنبع.

اإن بنية ال�صرائب والر�صوم الاأ�صا�صية في المغرب وكذلك طريقة الاإقرار بها وا�صتيفائها تقترب من بنية نف�س 

هذه ال�صرائب والر�صوم في بع�س البلدان )تون�س، اإ�صبانيا، فرن�صا(.

المراقبة من  يتوفر على حق   )2( تلقائي  اأداء  مع  اإقرارياً   )1( يت�صف بكونه  النظام مو�صوع الملاحظة عموماً 

طرف الاإدارة بَعدياً )3( يتوفر على اآليات الحجز في المنبع لا�صيما بالن�صبة لل�صريبة المفرو�صة على الرواتب 

با�صتثناء فرن�صا التي يتم فيها الاإقرار بال�صريبة على الدخل ودفعها من قبَل الاأجير نف�صه.

   مداخلة الخازن العام للمملكة في غرفة التجارة وال�صانعة الفرن�صية بالمغرب في 20 يونيو 2012
14
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اأخيراً، فاإن الاإطار الجبائي المعمول به حالياً في المغرب لا ين�س على فئات معينة من ال�صرائب والر�صوم 

مطبقة في بلدان اأخرى مثل:

ال�صريبة على الاإرث )فرن�صا واإ�صبانيا(؛ •

ال�صريبة على الاأملاك اأو الثروة )فرن�صا واإ�صبانيا(؛ •

الم�صاهمة الاجتماعية المعممة )فرن�صا(؛ •

ال�صريبة على الم�صاكن الخالية )فرن�صا(؛ •

ثة بفرن�صا(؛ • ال�صرائب المتعلقة بالبيئة )مثل ال�صريبة العامة على الاأن�صطة الملوٍّ

ال�صريبة على ارتفاع قيمة الاأرا�صي ذات الطبيعة الح�صرية )اإ�صبانيا(؛ •

ال�صريبة على المعاملات الم�صرفية والتاأمينية )تركيا( ... •

ولكن يبقى مع ذلك اأن الاإيرادات الجبائية ت�صكّل المورد الرئي�س لتمويل الميزانية العامة للدولة. 

فالاإيرادات الجبائية في الحقيقة تمثل %72 من اإيرادات الميزانية العامة في �صنة 2011. وعلى �صبيل المقارنة 

تمثل هذه ال�صريبة بالن�صبة لبع�س البلدان ما يلي:

�لبلد

المغرب

تون�س

تركيا

فرن�صا

اإ�صبانيا

رومانيا

فنلندا

% للإير�د�ت �لجبائية من �لميز�نية �لعامة

72%

70,90%

87%

73%

46,30%

57,70%
72,90%

ملحظة

�صنة 2011

�صنة 2010

�صنة 2010

�صنة 2012

�صنة 2010. لا تاأخذ بالاعتبار اإلا 

الاإيرادات الجبائية والميزانية للاإدارة 

العامة للدولة.    

�صنة 2011

سنة 2012
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80%
70%
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المغرب                 تون�س                   تركيا                  فرن�صا                 اإ�صبانيا                 رومانيا                 فنلندا
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الم�صتويات  على  للمقارنة  قابلة  المغرب  في  الاإجمالية  العمومية  الجبائية  الاإيرادات  ح�صة  اأن  اإذن  يبدو 

الملاحظة في البلدان ذات الجبائية الحديثة �صواء تعلق الاأمر ببلدان �صاعدة اأم ببلدان متقدمة.

2.      بنية الاإيرادات الجبائية في المغرب

�صيجري تقديم بنية الاإيرادات الجبائية من خلال تطورها الاإجمالي وح�صب نوع ال�صريبة وح�صب م�صتوى 

ال�صغط الجبائي وتطوره.

1.2    تطور �لإير�د�ت �لجبائية

تظهر بنية الاإيرادات الجبائية في المغرب كما يلي:

يمكّن تحليل الاإيرادات الجبائية من اكت�صاف تطور وا�صح في الحجم منذ �صنة 2006، مع نموّ ا�صتثنائي تم 

ت�صجيله �صنة 2008 )لي�صل اإلى 185.651 مليون درهم( يجد تف�صيره في اأداء جيد جداً للعائدات الجبائية 

فبالاإ�صافة  الدخل.  على  وال�صريبة  الم�صافة،  القيمة  على  وال�صريبة  ال�صركات،  على  ال�صريبة  اأنتجتها  التي 

2006

   50 639  

   24 386  

   24 182  

      280  

       78  

     1 623  

       90  

   55 127  

   39 087  

   16 587  

   22 500  

   16 040  

     5 617  

     9 202  

     1 221  

   12 344  

     7 195  

  125 305  

2007

   60 308  

   28 009  

   30 013  

      278  

       71  

     1 865  

       72  

   67 069  

   49 730  

   20 707  

   29 023  

   17 339  

     6 133  

   10 159  

     1 047  

   13 415  

     9 331  

  150 123  

2008

   81 827  

   33 312  

   46 290  

      213  

       31  

     1 885  

       96  

   79 943  

   61 250  

   25 817  

   35 433  

   18 693  

     6 983  

   10 639  

     1 071  

   13 706  

   10 175  

  185 651

2009

   71 734  

   26 728  

   42 395  

      180  

       29  

     2 315  

       87  

   74 709  

   55 079  

   22 484  

   32 594  

   19 630  

     6 865  

   11 708  

     1 057  

   11 830  

     9 104  

  167 377  

2010

   65 004  

   26 928  

   35 114  

      205  

       30  

     2 650  

       77  

   86 325  

   65 193  

   26 759  

   38 434  

   21 132  

     7 502  

   12 307  

     1 323  

   12 242  

     9 992  

  173 563  

2011

   69 782  

   27 525  

   40 250  

      212  

       32  

     1 681  

       82  

   93 717  

   71 857  

   27 727  

   44 130  

   21 860  

     7 494  

   12 943  

     1 423  

   10 286  

   10 571  

  184 356  

  226 523  

81%

  255 962  

76%

2012

   73 414  

   28 959  

   41 543  

      264  

       39  

     2 561  

       48  

   98 534  

   76 367  

   29 810  

   46 557  

   22 167  

     7 500  

   13 200  

     1 467  

     9 913  

   11 750  

  193 611

  

�لإير�د�ت �لجبائية

�ل�شر�ئب �لمبا�شرة

ال�صريبة على الدخل

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة المهنية

�صريبة الم�صكن

التعليات

�صرائب مبا�صرة اأخرى

�ل�شر�ئب غير �لمبا�شرة

)1(
�س.ق.م. 

الداخلية

الا�صتيراد

�صريبة الا�صتهلاك الداخليي

التبغ

منتجات الطاقة

غير ذلك

الر�صوم الجمركية

الت�صجيل والتمبر

�لعائد�ت �لجبائية  )1(

عائد�ت �لميز�نية �لعامة

الن�شبة �لمئوية من �لعائد�ت �لجبائية

�لم�شدر:وزارة الاإقت�صاد والمالية

�لم�شدر: مذكرة تقديم القانون المالي ل�صنة 2012  بما فيها �س.ق.م. للجماعات المحلية )%30 من عائدات �س.ق.م.(
)1(

بملايين الدراهم
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اإلى الو�شع الجيد للن�شاط الاقت�شادي، فاإن اأداء ال�شريبة على ال�شركات مردّه في جزء منه اإلى اإ�شلاح ن�شبة 

ال�صريبة التي اأ�صبحت %30 )%37 بالن�صبة للقطاع المالي( التي ترافقت مع تو�صيع قاعدة فر�س ال�صريبة 

باإلغاء التخفي�صات على زائد قيمة بيع الموجودات الم�صتعقرة  والاأر�صدة المقننة )الموؤونة لاأجل الا�صتثمار، 

موؤونة اإعادة تكوين مناجم المعادن وموؤونة �صكنى العاملين(، في حين اأن اأداء �س.ق.م. يجد تف�صيره في 

اإلغاء بع�س الاإعفاءات ولا�صيما على العمليات الا�صتثمارية.  

ال�صرائب  ح�صة  فيه  تعرف  الذي  الوقت  في  وهكذا،  الجبائية.  الاإيرادات  ببنية  كذلك  يتعلق  التطور  هذا 

المبا�صرة في مجموع الاإيرادات الجبائية تراجعاً ظاهراً )%43 في �صنة 2011 مقابل %45 في �صنة 2006(، 

نجد ح�صة ال�صرائب غير المبا�صرة في مجموع الاإيرادات الجبائية ترتفع من %38 �صنة 2006 اإلى 44% 

�صنة 2011. اأما ح�صة الر�صوم الجمركية، فاإنها ت�صجل تراجعاً، حيث انخف�صت من %11 �صنة 2006 اإلى 6% 

�صنة 2011. ويبدو اأن هذه النزعة تتاأكد في �صنة 2012 على اأ�صا�س تكهنات العائدات المدرجة في الميزانية.

   

بلغت الاإيرادات الجبائية الكلية 173,5 مليار درهم �صنة 2010 بدلًا من 167,3 ملياراً �صنة 2009، اأي اأكثر من 

6 مليارات درهم من الاإيرادات الاإ�صافية. و�صجلت �صنة 2011 كذلك الاإيرادات اإ�صافية قيا�صاً ب�صنة 2010 

بزيادة 10 مليارات درهم لت�صل اإلى 184,3 مليار درهم، بدون اأن تبلغ مع ذلك رقم 185,6 مليار درهم التاريخي 

الم�صجل �صنة 2008. 

%88,5 �صنة  اإلى   2009 %87,4 �صنة  هذا التطور عزز ح�صة الاإيرادات الجبائية العادية التي ارتفعت من 

2010 )دون ح�صاب عائدات الخو�ص�صة(.

الوصف

 ال�صرائب المبا�صرة

 �س.ق.م. الداخلية

 ر�صوم الت�صجيل والتمبر

الزيادات          

المجموع ح�صب المديرية العامة لل�صرائب

الر�صوم الجمركية

ال�صريبة على القيمة الم�صافة على الواردات

�صريبة الا�صتهلاك الداخلية

 مجموع الاإيرادات الجبائية الاأخرى

 الاإيرادات الجبائية الكلية )بما فيها ال�صريبة على القيمة الم�صافة للجماعات المحلية( 

62 354   

         26 759   

           9 992   

           2 650   

       101 755   

         12 269   

         38 436   

         21 135   

         71 840   

       173 595   

69 419   

            22 484   

               9 104   

               2 315   

          103 322   

            11 805   

            32 593   

            19 629   

            64 027   

          167 349   

68 101

  27 727

10 571

   1 681

108 080

10 286

44 130

21 860

  76 276

184 356

200920102011

تطور �لإير�د�ت �لجبائية �لكلية  2009-2011 

بملايين الدراهم
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بال�صريبة على القيمة  ينبغي كذلك ملاحظة تفوّق ال�صريبة على القيمة الم�صافة الخا�صة بالواردات قيا�صاً 

الم�صافة المتعلقة بالداخل، وهو تفوّق تعزز بمرور الوقت لكي يمثّل اأكثر من %60 من العائدات الاإجمالية 

لل�صريبة على القيمة الم�صافة المتوقعة �صنة 2012. ويعك�س هذا الو�صع النمو الم�صتمر للواردات وبالتالي 

الطلب على الا�صتهلاك المتجه اأكثر فاأكثر نحو المنتجات الاأجنبية على ح�صاب المنتجات المحلية. 

%56 مقابل  على �صبيل المثال، ت�صاهم ال�صرائب غير المبا�صرة في تون�س، التابعة للنظام الداخلي، بواقع 

%44 لنظام الواردات. 

و2008،   2006 �صنتي  بين  الملاحَظ  للمَيل  خلافاً  الجبائية،  البنية  ات�صمت  �صابقاً،  الاإ�صارة  تمت  مثلما 

بزيادة في ح�صة ال�صرائب غير المبا�صرة قيا�صاً بال�صرائب المبا�صرة ابتداءً من �صنة 2009. اإذ ارتفعت ح�صة 

ال�صرائب غير المبا�صرة من %51,7 �صنة 2009 اإلى %56,8 �صنة 2010 واإلى %56,4 �صنة 2011. 

هذا التوزيع المت�صم بتفوّق ال�صرائب غير المبا�صرة يتطابق مع الميل الملاحظ في بع�س البلدان المتقدمة 

اأو النامية مثل فرن�صا، وتركيا وتون�س.

%51,33 من  الت�صديدات، ما يقارب  القيمة الم�صافة لوحدها، �صافيةً بعد  ففي فرن�صا، تمثل ال�صريبة على 

الاإيرادات الجبائية.

وفي تركيا، تمثل ال�صرائب غير المبا�صرة %70 من الاإيرادات الجبائية، بينما تغطي ال�صرائب المبا�صرة ن�صبة 

%30 الباقية.

وت�صل ال�صرائب غير المبا�صرة في تون�س اإلى حوالَي %60 من الاإيرادات الجبائية.

ال�صرائب المبا�صرة

ال�صرائب غير المبا�صرة

الت�صجيل والتمبر

الزيادات

2009

      41,5%

51,7%

5,4%

1,4%

100,0%

2010

     35,9%

56,8%

5,8%

1,5%

100,0%

2011

     36,9%

56,4%

5,7%

0,9%

100,0%

ال�صرائب المبا�صرة

ال�صرائب غير المبا�صرة

الت�صجيل والتمبر

الزيادات

المجموع

تطور البنية الجبائية
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2.2    تطور �ل�شغط �لجبائي

 2009 �صنتي   22,8% اإلى   ،2008 �صنة   26,9% من  منتقلًا  الانخفا�س  من  مرحلةً  الجبائي  ال�صغط  ابتداأ 

و2010 )باعتبار اأن �صنة 2008 كانت �صنة ا�صتثنائية(. 

المقارَنة  للبلدان  بالن�شبة  المحلي  الاإجمالي  بالناتج  قيا�شاأ  الجبائية  الاإيرادات  نجد  المقارنة،  �شبيل  وعلى 

كالتالي:

�ل�شغط �لجبائي

يجب مع ذلك تناول المقارنة بين هذه الم�صتويات من ال�صغط الجبائي بحذر نظراً لاختلاف مكونات هذه 

الاأ�صعار من بلد اإلى اآخر. فعلى �صبيل الاإ�صارة، يغطي ال�صغط الجبائي المعلَن في فرن�صا مجموع الاقتطاعات 

الاإجبارية، بما في ذلك الاقتطاعات الاجتماعية. 

لهذا، فاإن توزيع هذا ال�صغط الجبائي على مختلف فئات الملزمين بال�صريبة ي�صتحق تحليلًا اأكثر عمقاً ب�صبب 

تركيز ثقله على عدد محدود غالباً من الخا�صعين لل�صريبة وب�صبب وجود اإعفاء �صريبي على اأن�صطة ت�صهم 

ب�شورة مهمة في تكوين الناتج الاإجمالي المحلي )المزارعون مثلًا(.

�لبلد                          المغرب            تون�س                 تركيا                فرن�صا                اإ�صبانيا                    رومانيا                    فنلندا

�ل�شغط �لجبائي                      22,80%        21,20%          22,00%         42,90%           31,70%               19,10%            42,10% 

50%                     40%                     30%                     20%                       10%                  0% 

فنلندا

رومانيا 

اإ�صبانيا    

فرن�صا   

تركيا     

تون�س      

المغرب                                                                             

ال�صغط الجبائي

الوصف

الاإيرادات الجبائية

الناتج الداخلي الاإجمالي  •

)الاأ�صعار الجارية( 

تغيّر الناتج الداخلي الاإجمالي •

ال�صغط الجبائي

2008

185.602

688.843

11,8%

26,9%

2009

167.349

732.449

6,3%

22,8%

2010

173.910

764.302

4,3%

22,8%
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على هذا الاأ�صا�س، من المنا�صب الاإ�صارة اإلى اأن %82 من اإيرادات ال�صريبة على ال�صركات تاأتي من ح�صن 

اأداء بن�صبة %2 من ال�صركات و%73 من عائدات ال�صريبة على الدخل يتم تح�صيلها من اأجراء القطاعين 

اإ�صهام الاأ�صخا�س الطبيعيين غير الاأجراء )التجار، والمقاولون الممار�صون  اأن �صعف  العام والخا�س. كما 

ب�صكل فردي، والمهن الحرة( ملحوظ جداً.

يبدو اأن هذه الخا�صية مرتبطة على م�صتوى التنمية الاقت�صادية والاجتماعية للبلد. ففي تون�س ت�صهم �صريبة 

الدخل على الرواتب بواقع %39 من مجموع ال�صرائب المبا�صرة، مقابل %11 للمداخيل الاأخرى الخا�صعة 

ل�صريبة الدخل و%50 لل�صريبة على ال�صركات. في حين اأن المقاولات الكبرى في فرن�صا )التي يتجاوز مبلغ 

معاملاتها دون ح�صاب الر�صوم 400 مليون يورو( �صددت 55 مليار يورو منها %28,3 ك�صريبة على القيمة 

الم�صافة )اأي ما يعادل %30 من المجموع الوطني( و 16,7 مليار يورو ك�صريبة على ال�صركات )اأي 40% 

من المجموع الوطني(. 

ر باأن ح�صة الاأ�صر هي حوالَي %84  ح�صة ال�صركات  اأما في فنلندا، فمن المبلغ الكلي لل�صرائب الموؤداة، يقدَّ

حوالَي 16%.  

3.2    تطور عدد �لملزمين بال�شريبة

3 000 000

2 500 000

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

2010

169 555

273 377

960 271

2 742 409

3 976 935

693 556

2 482 543

800 836

2009

155 605

256 730

953 071

2 620 296

3 754 459

734 262

2 239 261

780 936

2009

2010

�ل�شريبة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة المهنية

�صريبة الم�صكن و�صريبة الخدمات الجماعية

ال�صريبة على الدخل:

�صريبة الدخل الت�صريحية -

م�صتخدمو القطاع الخا�س -

موظفو الدولة -
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يبيّن ال�صكل اأعلاه زيادةً في عدد الملزمين بال�صرائب الخا�صعين لمختلف ال�صرائب. وهكذا، نجد ال�صاكنة 

الن�صيطة مك�صفة كما يلي:

ارتفع عدد الملزمين )الن�صيطين( بال�صريبة على القيمة الم�صافة من 256.730 �صنة 2009 اإلى 273.377  •

�صنة 2010.

اإلى  •  2009 �صنة   155.605 من  ال�صركات  على  لل�صريبة  الخا�صعة  )الن�صيطة(  المقاولات  عدد  ارتفع 

169.555 �صنة 2010.

ارتفع عدد الملزمين بال�صريبة الخا�صعين ل�صريبة الدخل من 3.754.459 �صنة 2009 اإلى 3.976.935  •

�صنة 2010.

يبيّن تق�صيم الملزمين بال�صريبة ح�صب طبيعة ال�صريبة تفوّقاً للاأ�صخا�س الاعتباريين على م�صتوى ال�صريبة 

 )78%( ال�صركات  على  ال�صريبة  يخ�س  ما  في  جداً  ال�صغيرة  والمقاولات   ،)63%( الم�صافة  القيمة  على 

وم�صتخدمي القطاع الخا�س فيما يتعلق بال�صريبة على الدخل )63%(. 

3.      خلا�صة

اأعمدة  النظام الجبائي المعمول به في المغرب خ�شائ�ص جبائية حديثة قائمة على  تبيّن ملامح      1.3

على  معر�فة  �لم�شافة(  �لقيمة  على  ��ل�شريبة  �لدخل  على  �ل�شريبة  �ل�شركات،  على  )�ل�شريبة 

نطاق ���شع �ممار�شة في �لبلد�ن ذ�ت �لقت�شاد �لليبر�لي.  

الخ�صائ�س الرئي�صية لهذا النظام الجبائي هي كما يلي:  

)i( نظام جبائي قائم على الاإقرار اأ�صا�صاً :   

تفتر�س غالبية ال�صرائب معرفةً في الاإقرار من جانب الخا�صعين لل�صرائب )ال�صريبة على ال�صركات، 

ال�صريبة على القيمة الم�صافة، ر�صوم الت�صجيل، الخ.(. وهناك �صرائب اأخرى، ت�صهل الاإحاطة بها في 

الاأ�صا�س، يتم اقتطاعها في المنبع )ال�صريبة الدخل على الرواتب، الاقتطاعات من التوظيفات المالية(، 

الم�صارف،  العمل،  )اأرباب  الاقتطاعات  عن  م�صوؤولة  منظمات  قبَل  من  كذلك  اإقراري  اأ�صا�س  وعلى 

الخ.(. وتبقى ح�صة ال�صرائب غير المدفوعة تلقائياً والتي تنحدر من الت�صويات ومن فر�س لل�صرائب 

�صادر عن الاإدارة، يبقى �صئيلًا.      

)ii(   نظام جبائي م�صتعمل ب�صورة وا�صعة جداً من قبَل ال�صلطة الحكومية كو�صيلة لتمويل النفقات العمومية 

مع الحر�س على فاعليته وكذلك كرافعة اقت�صادية للحث :

على الا�صتثمار ب�صفة عامة )ميثاق الا�صتثمار ل�صنة 1996(؛  -

على الا�صتثمار على وجه الخ�صو�س في هذا القطاع اأو ذاك )ال�صكن الاجتماعي، الت�صدير. الخ.(  -
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قطاعات معينة ت�صتفيد في الواقع من جبائية مخففة )ن�صب مخف�صة في ال�صريبة على القيمة الم�صافة اأو 

ال�صريبة على ال�صركات( اأو معفاة )الفلاحة(. وقد بلغت الكلفة الاإجمالية لهذه التدابير عدة ع�صرات 

من مليارات الدراهم، بدون اأن تتوفر مع ذلك تحليلات وجيهة في مدى فعاليتها. 

)iii(   نظام في اإ�صلاح دائم :

يجري اإدخال تجديدات بمنا�صبة اإعداد كل قانون مالي، �صمن منطق تحفيز اقت�صادي جديد اأو للرد 

تح�صين جودة  اأجل  من  اأو  الاجتماعية،  الفئة  تلك  اأو  ذاك،  اأو  الاقت�صادي  القطاع  هذا  على مخاوف 

القانون المالي بتو�صيح هذا المقت�صى اأو ذاك.

ق الاجتهاد الاإداري اإلى حد بعيد.  وبمرور الوقت، فقد النظام و�صوحه وعمَّ

2.3    مع ذلك، يبقى النظام الجبائي قابلًا للكمال ل�شيما )1( في توزيع �لعبء �ل�شريبي �)2(  في �تجاه  

�لتب�شيط من �أجل تدبير �أف�شل �تح�شيل �أف�شل لل�شريبة )�جود ن�شو�س عديدة �لكن لم  تثبت 

فعاليتها(:

)i(  لا يلقى العبء ال�شريبي بثقله ب�شورة متوازنة على جميع الفاعلين في الن�شاط الاقت�شادي:

ال�صريبة  • اأما  المقاولات،  من  �صغيرة  اأقلية  قبَل  من  متحملًا  ال�صركات  على  ال�صريبة  عبء  يبقى 

على الدخل، فت�صتقر بالاأ�صا�س على المداخيل التي تاأخذ �صكل الرواتب في القطاعات المنظمة. 

وال�شريبة على القيمة الم�شافة لا تم�ص قطاعات كبيرة من الن�شاط الاقت�شادي. وتبقى هناك دورات 

كاملة للاإنتاج اأو للتوزيع خارج نطاق ال�صرائب، مثقلةً بذلك الح�صة التي يتحملها القطاع المنظم، 

وعلى الخ�صو�س المقاولات الاأكثر �صفافية. 

)ii(   الات�صاق، والنجاعة والفاعلية الاقت�صادية لبع�س ال�صرائب والر�صوم قيا�صاً بمنفعتها الميزانية يجب 

قيا�صها واأخذها بعين الاعتبار في اأي اإ�صلاح جبائي.

3.3    ف�شلًا عن ذلك، فالجبائية المحلية مكونة من عدد كبير من ال�شرائب والر�شوم ي�شعب تدبيرها 

وذات مردودية �شعيفة. وقد اآن الأوان لتكييف هذا النوع من الجبائية مع الجهوية الجديدة. 

اإيرادات  عن  بديناميكية  البحث  على  المحلية  الجماعات  لحث  �شبكها  اإعادة  ينبغي  وهكذا 

ذ�تية.  
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III.   النفقات الجبائية والاإعانات الميزانية

1.  النفقات الجبائية 

1.      بنية النفقات الجبائية

ي�صل مبلغ النفقات الجبائية في المغرب المقدّر �صنة 2011 اإلى 32075 مليون درهم، مقابل 29801 مليون 

درهم �صنة 2010، اأي بزيادة قدرها 7,6%.

وتتمثل بنية النفقات الجبائية في المغرب كالتالي:

�ل�شريبة

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على الدخل

ر�صوم الت�صجيل والتمبر

�صريبة الا�صتهلاك الداخلي 

الر�صوم الجمركية

المجموع

�لمبلغ

13 758

6 016

4 216

3 891

1 285

636

29 801

�لمبلغ

13 236

7 069

4 326

5 513

1 268

664

32 075

�لح�شة

46 ,2 %

20 ,2 %

14 ,1 %

13 ,1 %

4 ,3 %

2 ,1 %

100 ,0 %

�لح�شة

41 ,3 %

22 ,0 %

13 ,5 %

17 ,2 %

4 ,0 %

2 ,1 %

100 ,0 %

-3 ,8 %

17 ,5 %

2 ,6 %

41 ,7 %

-1 ,3 %

4 ,4 %

7 ,6 %

تقييم  2011تقييم  2010

تغير  11-10

�لم�شدر: تقرير حول النفقات الجبائية ل�صنة 2011

بملايين الدراهم
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 ،41,3% اأي  فيما يخ�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي ت�صكّل الح�صة الاأكبر من النفقات الجبائية، 

انتقل المبلغ من 13.758 مليون درهم �صنة 2010 اإلى 13.236 مليون درهم �صنة 2011.

وقد و�صلت النفقات الجبائية المقدرة على م�صتوى ال�صريبة على الدخل اإلى مبلغ 4.326 مليون درهم اأي 

%13,5، منها 2.506 مليون درهم ل�صالح الاأ�صر.

اأي   2011 �صنة  درهم  مليون   7.069 المقدرة  الجبائية  النفقات  بلغت  ال�صركات،  على  ال�صريبة  وبخ�صو�س 

 2.666 منها  مليون درهم،   6.744( المقاولات  منه  ا�صتفادت  النفقات  هذه  من  الاأكبر  والجزء   .22%
مليون درهم تتعلق بالم�صدرين(.

في �إ�شبانيا، يمثل مبلغ النفقات الجبائية بر�صم ال�صريبة على الدخل للاأ�صخا�س الطبيعيين ن�صبة %89 من 

مجموع النفقات الجبائية مقابل %11 لل�صريبة على الدخل لل�صركات.

اأما في فرن�شا، فتتعلق النفقات الجبائية اأ�صا�صاً بال�صريبة على الدخل )حوالَي %50(، وال�صريبة على القيمة 

لل�صركات  الدخل  على  وال�صريبة   )29% )حوالَي  البترولية  المنتجات  على  الداخلية  وال�صريبة  الم�صافة 

)حوالَي 12%(.

في حين تمثل ح�صة النفقات الجبائية في المغرب %18,3 من الاإيرادات الجبائية مقابل %17,4 �صنة 2010. 

اأما ح�شة النفقات الجبائية في الناتج الاإجمالي المحلي فهي%3,9 في �صنتي 2010 و2011.

مبلغ النفقات الجبائية في فرن�صا هو قرابةَ 66 مليار يورو، ويمثل على وجه التقريب %29 من الاإيرادات 

الجبائية ال�صافية وقرابةَ %11 من الناتج الاإجمالي المحلي. ويقدر المجل�ص الاأعلى للح�شابات الفرن�شي اأن 

كلفة النفقات الجبائية قد ارتفعت باأكثر من %60 بين �صنتي 2004 و2010.

الجبائية  الاإيرادات  من   28% قرابةَ  يمثل  يورو  مليار   23 حوالَي  الجبائية  النفقات  حجم  يبلغ  فنلندا،  في 

وحوالي %12,7 الناتج الاإجمالي المحلي.

وفي اإ�صبانيا، ي�صل مبلغ النفقات الجبائية اإلى حوالَي 96 مليار يورو يمثل قرابةَ %66 من الاإيرادات الجبائية 

ال�صافية وقرابة %20 من الناتج الاإجمالي المحلي.

اأما في تركيا، فتمثل النفقات الجبائية %11 من الاإيرادات الجبائية و%2,43 من الناتج الاإجمالي المحلي.

وفي تون�س، لي�س هناك في الوقت الحا�صر اأي تقرير ر�صمي �صادر عن وزارة المالية التون�صية لتقييم النفقات 

الجبائية الناتجة عن الامتيازات الجبائية �صارية المفعول. مع ذلك، تم اإنجاز اأ�صغال حول هذه الم�صاألة منذ 

�صنة 2007. وهناك م�صروع جاري به العمل في تون�س يهدف اإلى و�صع منهجيات للاإدراج في الميزانية على 

للن�صر وذلك بم�صاعدة  )PEFA( في طريقه  المالية  العمومية والم�شاءلة  النفقات  اأ�شا�ص الاأهداف، وبرنامج 

البنك الدولي والاتحاد الاأوربي والبنك الاأفريقي للتنمية. بيد اأن الم�صروع، اإلى غاية تاريخه، ما يزال في 

طور التجريب.

واأخيراً، لا يتوفر في ر�مانيا اأي تقرير حول تقييم النفقات الجبائية.
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2.      الم�صتفيدون الرئي�صيون من النفقات الجبائية

الم�صتفيدون الرئي�صيون من النفقات الجبائية في العدد والحجم في المغرب هم المقاولات، كما يتبين من 

الجدول اأ�صفله :

80%                        60%                       40%                         20%                       0%  

%18,30                              %11,00          %29,00         %66,00                                          %28,00غير متوفرغير متوفر

�لبلد                          المغرب            تون�س                 تركيا                فرن�صا                اإ�صبانيا                    رومانيا                    فنلندا

لنفقات  المئوية  الن�شبة 

�لجبائية قيا�شاً بالإير�د�ت 

�لجبائية

فنلندا

رومانيا 

اإ�صبانيا    

فرن�صا   

تركيا     

تون�س      

المغرب                                                                             

غير متوفر

للنفقات  المئوية  الن�صبة 

بالاإيرادات  قيا�صاً  الجبائية 

الجبائية

2011                            2010

�لم�شتفيد�ن                                                                                                                                                   �لعدد   �لمبلغ     �لعدد    �لح�شة     �لمبلغ      �لح�شة

المقاولات

منها : منع�صون عقاريون

          م�صدّرون

          الاأ�صر

          الم�صالح العمومية

          غير ذلك

المجموع

59,7%

9,6%

9,3%

30,0%

9,8%

0,5%

100,0%

19 154

3 072

2 981

9 627

3 143

151

32 075

43,4%

4,0%

3,0%

27,6%

14,0%

15,0%

100,0%

173

16

12

110

56

60

399

17 091

2 591

2 418

9 285

3 217

209

29 801

166

15

12

103

55

60

384

�لم�شدر:تقرير حول النفقات الجبائية ل�صنة  2011
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قطاعات �لأن�شطة

الاأن�صطة العقارية •

الفلاحة، ال�صيد البحري •

الن�صر، الطبع •

الكهرباء والغاز •

الت�صدير •

�صناعة ال�صيارات وال�صناعة الكيميائية •

ال�صناعات الغذائية •

الو�صاطة المالية •

الاحتياط الاجتماعي •

الجهات •

ال�صحة والاأعمال الاجتماعية •

قطاع الموا�صلات •

الخدمات العمومية •

ال�صياحة •

التدابير العامة بالن�صبة لكل القطاعات

القطاعات الاأخرى •

�لمجموع

في �صنة 2011، التدابير الا�صتثنائية التي تم اإح�صاوؤها ا�صتفادت منها المقاولات بن�صبة %43،4 والاأ�صر بن�صبة 

%27,6. وح�صتهما من حيث المبلغ هي على التوالي %59,7 للمقاولات و%30 للاأ�صر.

ال�صكنى  الجبائية. فقطاع  النفقات  اأكثر من ثلث  ال�صناعية والتجارية من  المقاولات  فنلندا، ت�صتفيد  في 

من  كذلك.   20% ال�صحية  الرعاية  وقطاع  الاجتماعي  ال�صمان  ح�صة  وتبلغ   .20% من  ي�صتفيد  والبيئة 

فئة  تحديد  معها  يمكن  لا  بحيث  ال�صعة  كثير  تطبيق  ذات  هي  الجبائية  النفقات  من   15% اأخرى،  جهة 

الم�صتفيدين  ح�صة  تبلغ  بينما   ،10% عن  النقل  ح�صة  وتقل  منها.  ت�صتفيد  التي  الاقت�صادية  العنا�صر 

الاآخرين حوالَي 3%.  

3.      القطاعات الرئي�صية الم�صتفيدة من النفقات الجبائية 

قطاعات الن�شاط الرئي�شية التي ت�شتفيد من النفقات الجبائية هي كالتالي:

يبيّن الجدول اأعلاه هيمنة الا�صتثناءات لفائدة الاأن�صطة العقارية. وت�صجّل هذه التدابير، التي يبلغ عددها 41، 

ارتفاعاً بن�صبة %22,0 وتمثل %16,9 من النفقات الجبائية المقدّرة �صنة 2011.

2011                                        2010

 تد�بير مدققة        تد�بير مقيمة           �لمبلغ                 تد�بير مدققة             �لح�شة             تد�بير مقيمة            �لمبلغ                    �لح�شة          

16 ,9%

13,4%

0,5%

4,0%

9,4%

0,9%

7,7%

4,6%

9,3%

2,8%

6,3%

4,4%

5,4%

1,4%

10,1%

3,0%

100%

5 413

4 296

159

1 278

3 003

296

2 471

1 464

2 983

887

2 029

1 424

 1 744

449

3 225

954

32 075

33

23

3

3

5

4

14

29

14

18

34

13

7

4

20

47

271

10%

8%

1%

1%

3%

1%

4%

10%

5%

7%

13%

5%

4%

1%

7%

21%

100%

41

31

4

4

12

5

14

40

18

28

53

20

15

4

27

83

399

4 384

4 036

357

1 097

2 421

734

2 312

1 322

3 564

1 091

1 253

1 212

2 045

423

2 464

1 033

29 801

28

20

3

3

5

5

14

16

14

15

24

13

6

3

18

38

225

39

31

4

4

12

5

14

33

18

28

53

20

14

3

24

82

384

بملايين الدراهم
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وتبلغ النفقات الجبائية ذات ال�صلة بالاتفاقيات المبرمة مع الدولة والمتعلقة بالاإعفاء من جميع ال�صرائب 

بالن�صبة  درهم  مليون   798 منها  درهم،  مليون   1.126 ال�شارية،  الاجتماعية  الم�شاكن  برامج  لفائدة  والر�شوم 

لل�صريبة على القيمة الم�صافة و328 مليون درهم بالن�صبة لل�صريبة على ال�صركات.

النفقات  %13,4 من مجموع  وتمثل  مغربي  درهم  مليار   4,3 بـ  بالفلاحة  المتعلقة  الجبائية  النفقات  وتقدّر 

الجبائية.

1.3    �لقطاع �لزر�عي 

1.3. 1      الزراعة في النظام الجبائي المغربي

1.3. 1.1      تعريف الزراعة والن�شاط الزراعي

التي  الاأ�صغال  اأعم، مجموع  وب�صورة  التربة  زراعة  تعني  الحقول«(  »زراعة  الاأ�صلي  )التعريف  الزراعة 

تحوّل الو�صط لطبيعي لفائدة الاإن�صان، وتتخذ �صكلين متميزين :

زراعة  الاأزهار،  زراعة  الب�صتنة،  الاأحراج،  زراعة  الاأ�صجار،  غر�س  النباتات:  اإنتاج  بهدف  التربة  زراعة 

الكروم ...

الزراعة الحيوانية، وت�صمى عادةً »تربية الحيوانات«.

وهكذا يعني الن�شاط الفلاحي كل ن�شاط هدفه اإ�شفاء القيمة على الطبيعة لفائدة الجماعة.

من  المتاأتية  الاإرباح  من  الزراعية  المداخيل  تت�صكّل  المغرب،  في  الجبائي  والتقنين  الت�صريع  وبمقت�صى 

ا�شتغلال المزارع ومن اأي ن�شاط اآخر ذي طبيعة فلاحية غير خا�شعة لل�شريبة المهنية.

1.3. 2.1      عر�س تاريخي

اأن�صئت ال�صريبة الزراعية في المغرب بالظهير رقم 1-61-438 الموؤرخ في 22 رجب 1381 )30 دجنبر 

1961( المن�صور بالجريدة الر�صمية عدد 2566 بتاريخ 30 دي�صمبر 1961. ويوؤكّد هذا الظهير اأن ال�صريبة 

موؤ�ص�صة على:

القدرة على الاإنتاج الزراعي وال�صجاري على اأ�صا�س الهكتار من الاأرا�صي )با�صتثناء الاأرا�صي المبنية،  •

والاأرا�صي التابعة للملك العمومي للدولة، ومنابت الغابات واأرا�صي المرور(

القدرة على اإنتاج الاأ�صجار المثمرة المتفرقة اأو في مزارع نظامية )مع ا�صتثناء موؤقت للمزارع التي لم  •

تبلغ �صن الاإنتاج المحدد، لكل �صنف، في المادة 4 من نف�س الظهير(

اأ�صا�س فر�س ال�صريبة = دخل افترا�صي / هكتار x  م�صاحة الاأرا�صي.

دخل الما�صية المقرر على الراأ�س وعلى ال�صنف الحيواني.  •

كانت ال�صريبة الفلاحية تحت�صب على اأ�صا�س جدول تتابعي يتدرج من %7 اإلى %16 مع دخل اأدنى 

قدره 1400 درهم.
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وكانت العائدات الجبائية المتاأتية من هذه ال�صريبة تمثل %10 من المجموع الكلي للعائدات لت�صل 

اإلى اأقل من %1 في نهاية ال�صبعينيات. 

في �صنة 1984، وفي اأعقاب �صنوات الجفاف التي �صهدها المغرب، تم اإعفاء المداخيل الزراعية من 

ال�صريبة الزراعية، بمقت�صى الظهير بمثابة قانون رقم 1-84-46 الموؤرخ في 17 جمادى الاآخرة 1404 

)21 مار�س 1984( المن�صور بالجريدة الر�صمية عدد 3727 بتاريخ 04 اأبريل 1984؛

في مادته الاأولى، يوؤكد هذا الظهير على اأن المداخيل الفلاحية الخا�صعة لل�صريبة الزراعية معفاة اإلى 

غاية 31 دجنبر 2000 من جميع ال�صرائب. 

وقد مددت المادة 12 من قانون المالية رقم 55-00 لل�صنة الميزانية 2001 اإعفاءات المداخيل الفلاحية 

من جميع ال�صرائب المبا�صرة الحالية والم�صتقبلية، اإلى غاية 31 دجنبر 2010. 

ومددت المادة 7 من قانون المالية رقم 40-08 لل�صنة الميزانية 2009 هذا الاإعفاء اإلى غاية �صنة 2013.

لل�صنة   06-43 رقم  المالية  قانون  من   5 بالمادة  المن�صاأة  لل�صرائب  العامة  المدونة  كررت  وقد  هذا، 

الاإعفاءات  2011 هذه  اإلى   2008 الميزانية  لل�صنوات  المالية  بقوانين  تعديلها  تم  2007 كما  الميزانية 

في مجال ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الدخل على التوالي على م�صتوى المادتين 6 و47. 

1.3. 3.1   النظام الجبائي الحالي

بالرغم من كون القطاع الزراعي معفى حتى �صنة 2013، تت�صمن المدونة العامة لل�صرائب مقت�صيات 

بوا�صطة  الطبيعيين  الاأ�صخا�س  لدى  المتحققة  الزراعية  المداخيل  على  ال�صريبة  فر�س  طرائق  تحكم 

ال�صريبة على الدخل، وتلك المتحققة لدى ال�صركات بوا�صطة ال�صريبة على ال�صركات.

في �ل�شريبة على �لدخل

في ال�صريبة على الدخل، نجد طرائق فر�س ال�صريبة على المداخيل الفلاحية من�صو�صاً عليها في المادة 

46 التي توؤكد باأن المداخيل الفلاحية الخا�صعة لل�صريبة هي الاأرباح المتاأتية من المزارع الم�صتغلة اأو 

من اأي ن�شاط فلاحي غير خا�شع لل�شريبة المهنية.

لمجموع  الفعلية  ال�صافية  النتيجة  نظام  اأو  الجزافي  الربح  نظام  ح�صب  لل�صريبة  المداخيل  وتخ�صع 

الم�صتغلات.

النظام الجزافي:

الناتج عن الاأرا�شي الزراعية والم�شاتل المنتظمة  ي�شمل الربح الجزافي ال�شنوي لكل م�شتغلة الربح 

والربح الناتج عن الاأ�شجار المثمرة والغابوية في مزارع غير منتظمة. 

ويعادل الربح الناتج عن الاأرا�شي الزراعية والم�شاتل المنتظمة ناتج الربح الجزافي على اأ�شا�ص الهكتار 

من م�صاحة الاأرا�صي الزراعية والم�صاتل المذكورة.
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يعادل الربح المت�شل بالاأ�شجار المثمرة والغابوية في م�شاتل غير منتظمة ناتج الربح الجزافي المحدد 

ح�صب ال�صنف وعلى اأ�صا�س الغر�صة، م�صروباً في عدد اأغرا�س ال�صنف المعني.  

اأعلاه، لا تحت�صب الاأ�صجار المثمرة والغابوية ما لم تكن  اإليها  اأجل تطبيق المقت�صيات الم�صار  ومن 

تلكم الاأ�صجار قد بلغت مرحلة الا�صتغلال المحددة بالطريق التنظيمي.  

تتمتع بالاإعفاء من ال�صريبة على �صبيل الدوام الاأرباح المتاأتية من:

المغار�س الغابوية التي لا تفوق م�صاحتها هكتاراً واحداً والمغار�س غير المثمرة المتخذة ك�صياج ؛ •

بيع الحيوانات الحية ومنتجات تربية الموا�صي التي لم يبا�صر تحويلها بو�صائل �صناعية؛ •

المغار�س الغابوية غير المثمرة. •

نظام النتيجة ال�شافية الحقيقية:

ال�صنة  تكاليف  عن  المنتجات  فائ�س  اأ�صا�س  على  مالية  �صنة  لكل  الحقيقية  ال�صافية  النتيجة  تتحدد 

المالية بنف�ص ال�شروط المن�شو�ص عليها في I من المادة 8 من المدونة العامة لل�صرائب.

تقفل ال�صنة المالية المحا�صبية التي يتم تحديد ربحها ح�صب نظام النتيجة ال�صافية الحقيقية، في 31 

دجنبر من كل �صنة.

في �ل�شريبة على �ل�شركات

تحدد المادة 6 من المدونة العامة لل�صرائب باأن المداخيل الزراعية معفاة من ال�صريبة على ال�صركات 

اإلى غاية 31 دجنبر 2013.

غير اأن الن�شاط الزراعي يخ�شع لل�شريبة، في حالة عدم وجود هذا الاإعفاء، بال�شروط المعمول بها في 

القانون العام. 

في �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة

تطبق ال�صريبة على القيمة الم�صافة بمقت�صى المادة 87 من المدونة العامة لل�صرائب فقط على العمليات 

وعلى  المغرب،  في  المنجزة  بمهنة حرة،  المت�صلة  اأو  الحرفية  اأو  التجارية  اأو  ال�صناعية،  الطبيعة  ذات 

تطبيق  نطاق  من  الزراعية  الاأن�صطة  ي�صتثني  ما  وهذا  العقاري.  الاإنعا�س  وعمليات  الا�صتيراد  عمليات 

ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 

كذلك، تدرج المادة 92 من المدونة العامة لل�صرائب لائحة بالمنتجات وال�صلع المعفاة من ال�صريبة 

اأن تكون معدّة للا�شتعمال الزراعي  على القيمة الم�شافة مع الا�شتفادة من الحق في الخ�شم ب�شرط 

على وجه الح�صر.

مدخلات الفلاحة توؤدى عنها ال�صريبة با�صتثناء الاإعفاءات المن�صو�س عليها �صراحةً في المدونة العامة 

لل�صرائب.
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2.1.3      فر�س �ل�شريبة على �لأملك �لعقارية )�لزر�عية(

ت�صنّف دخول الاأ�صخا�س الطبيعيين الناتجة عن كراء الاأملاك الزراعية، بما فيها البنايات والمعدات 

الثابتة والمتحركة المت�صلة بها �صمن المداخيل والاأرباح العقارية. 

الح�صري  المدار  الكائنة خارج  الزراعية،  العقارات  في  الم�صاعة  الحقوق  تفويت  من  المتحقق  الربح 

الربح  يتكوّن  اللاحق  التفويت  حالة  وفي  الدخل.  على  ال�صريبة  من  معفى  كين 
َ
الم�صتر الورثة  بين 

الخا�صع لل�صريبة من الفائ�س من ثمن التفويت عن كلفة ال�صراء من قبَل الوريث اأو الورثة الم�صتركين 

الم�صتفيدين من الاإعفاء.

ويكون الدخل ال�صافي للاأملاك الزراعية الخا�صع لل�صريبة معادلًا:

اإما لمبلغ الكراء اأو الا�صتزراع المن�صو�س عليه كنقود في العقد؛

اأو للمبلغ المح�صل عليه من حا�صل �صرب متو�صط �صعر الزراعة الممار�صة في الكميات المن�صو�س 

عليها في العقد، في حالة الاأكرية الموؤداة عينيا؛ً

اأو لجزء من الدخل الزراعي الجزافي في حالة الكراء مقابل جزء من الغلة.

تخ�شع  الاإعفاء،  م�شتفيد من  مبا�شر  ا�شتغلال  الناتجة من  الزراعية  للمداخيل  اأنه، خلافاً  ينتج  بذلك 

المداخيل العقارية للاأملاك العقارية الزراعية لل�صريبة ولا ت�صتفيد من الاإعفاء. 

3.1.3      النفقات الجبائية للقطاع الزراعي

ا�صتعرا�س  اإعادة  ال�صروري  الزراعي، من  القطاع  باإعفاءات  المتعلق  الم�صيّع  الك�صب  تقييم  اأجل  من 

النفقات الجبائية.

فالنفقات الجبائية بر�صم �صنتي 2010 و2011 كما تظهر في تقرير النفقات الجبائية الملحق بم�صروع قانون 

المالية ل�صنة 2012 هي كالتالي:

      13 758

6 016

4 216

3 891

1 285

636

29 802

      13 236

7 069

4 326

5 513

1 268

664

32 076

%

   46%

20%

14%

13%

4%

2%

100%

%

   41%

22%

13%

17%

4%

2%

100%

20102011
�ل�شريبة

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على الدخل

ر�صوم الت�صجيل والتمبر

ر�صوم الا�صتهلاك الداخلي 

الر�صوم الجمركية

�لمجموع

�لمبلغ�لمبلغ

النفقات الجبائية الكلية

بملايين الدراهم
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ح�صة الاإعفاءات للقطاع الزراعي في النفقات الجبائية مركبّة كما يلي:  

تمثل النفقات الجبائية المتعلقة بالزراعة %11 من النفقات الجبائية الكلية و%2 من الاإيرادات الجبائية 

الكلية )بمعزل عن ال�صريبة على القيمة الم�صافة للجماعات المحلية(.

1.3.1.3   �ل�شريبة على �لدخل

تمثل النفقات الجبائية المتعلقة باإعفاءات القطاع الزراعي في ما يخ�س ال�صريبة على الدخل %23 من 

النفقات الجبائية الكلية لل�صريبة على الدخل.

2.3.1.3   �ل�شريبة على �ل�شركات

تمثل النفقات الجبائية المتعلقة باإعفاءات القطاع الزراعي في ما يخ�س ال�صريبة على ال�صركات اأقل 

بقليل من %4 من النفقات الجبائية الكلية لل�صريبة على ال�صركات.

بملايين الدراهم

بملايين الدراهم

بملايين الدراهم

�لمبلغ

      2 197  

        244  

        974  

          -   

3 415

�لمبلغ

     2 296  

        240  
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         15  
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%
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27%
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20102011

النفقات الجبائية المتعلقة بالزراعة

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على الدخل

واجبات الت�صجيل والتمبر/ال�صريبة الخا�صة ال�صنوية 

على المركبات ذاتية الحركة

المجموع

2010

             974  

 

        

974  

2011

959

     

  3  

        962  

�لتحفيز

 اإعفاء اإلى غاية 31 دجنبر 2013 للاأرباح الناتجة عن الم�شتغلات الزراعية وعن اأي ن�شاط

اآخر ذي طبيعة زراعية غير خا�صع لل�صريبة المهنية

اإعفاء الربح المتحقق من تفويت الحقوق الم�صاعة للعقارات الزراعية الكائنة خارج 

المدارات الح�صرية بين الورثة الم�صتركين 

المجموع

�ل�شريبة

�ل�شريبة على �لدخل

�ل�شريبة على �ل�شركات

2010

             244

244

2011

240

240

�لتحفيز

اإعفاء المداخيل الزراعية من ال�صريبة على ال�صركات حتى 31 دجنبر 2013

المجموع
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3.3.1.3   �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة

تمثل النفقات الجبائية المتعلقة باإعفاءات القطاع الزراعي في ما يخ�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

حوالَي %16 من النفقات الجبائية الكلية لل�صريبة على القيمة الم�صافة.

4.1.3      مقارنة مع اأنظمة مرجعية اأجنبية

في فرن�شا، يتم تحديد الاأرباح الزراعية، التي ت�صكل اإحدى فئات المداخيل المطبقة عليها ال�صريبة 

على الدخل، ا�صتناداً اإلى قواعد محددة.

يكون تقييم الربح الخا�صع لل�صريبة اإما جزافياً اأو حقيقياً ح�صب رقم الاأعمال الذي حققته الم�صتغَلة:

النظام الجزافي: هذا النظام مخ�ص�س للم�صتغلات الفردية التي لا يتجاوز متو�صط عائداتها لل�صنتين  •

بطرق جماعية  تحديده  ويجري  يورو.   76 300 الم�صافة،  القيمة  على  ال�صريبة  فيها  بما  ال�صالفتين، 

لمختلف المزارعين الذين يمار�صون نف�س نوع الزراعة اأو التربية في الجهة نف�صها؛ 

التقييم الحقيقي: يتم تحديد الربح الزراعي للم�صتغلين الخا�صعين لنظام حقيقي وفر�س ال�صريبة  •

قواعد خا�صة  والتجارية، ولكن مع  ال�صناعية  المقاولات  المطبقة على  العامة  المبادئ  عليه ح�صب 

اعتباراً لخ�شو�شية الن�شاط الزراعي واإكراهاته.  

المنتجات  وتخ�صع  الم�صافة.  القيمة  على  لل�صريبة  الزراعية  العمليات  غالبية  تخ�صع  اآخر،  من جانب 

الزراعية ل�صعر مخف�س قدره 7%. 

واأخيراً، ي�صتفيد القطاع الزراعي من م�صاعدات مهمة فرن�صية واأوربية. 

2010

104

        459  

      247  

      31  

    1 236  

      66  

      54  

      2 197  

2011

        105  

        449  

      333  

       32  

    1 253  

       70  

       54  

      2 296  

�لتحفيز

اإعفاء البيع في الداخل وعلى ا�صتيراد الحبوب

اإعفاء البيع في الداخل وعلى ا�صتيراد التجهيزات ذات الا�صتعمال الزراعي ح�صراً

ع، وكذلك  اإعفاء البيع في الداخل وعلى ا�صتيراد الاألبان ودهون الحليب، والاألبان الخا�صة بالر�صّ

الزبدة الم�صنوعة تقليدياً غير المكيّفة، با�صتثناء المنتجات الاأخرى الم�صتقة من الحليب

 اإعفاء بيع التمور المكيفة المنتجة في المغرب وكذلك العنب المجفف والتين المجفف

اإعفاء بيع اللحوم الطازجة اأو المجمدة

اإعفاء زيت الزيتون ومخلفات �صحق الزيتون المنتجة من قبَل وحدات تقليدية

 اإعفاء بيع خ�صب الحطب بلحائه اأو منزوع الق�صرة اأو م�صذّب فقط، والفلين بحالته الطبيعية،

 وخ�صب النار �صواء في حزم اأو من�صور بطول قليل وفحم الخ�صب

المجموع
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اإذا كان الا�صتغلال في تركيا يتم بوا�صطة �صركة، تخ�صع المداخيل لل�صريبة على ال�صركات. اأما اإذا كان 

يمار�س على اأ�صا�س فردي، عندها تطبّق ال�صريبة على الدخل. 

وبا�شتثناء ال�شركات التي لها ن�شاط زراعي والتي يجري فر�ص ال�شريبة عليها ح�شب مقت�شيات ال�شريبة 

اإذا لم تكن م�صتغَلة زراعية تتجاوز عتبة معينة ولا تتوفر على تجهيزات معينة، يكون  على ال�صركات، 

فر�س ال�صريبة عليها جزافياً ويتم عن طريق الاقتطاع في المنبع ح�صب اأ�صعار محددة بالقانون.

الخا�صع  لدى  ذلك،  ومع  الحقيقي.  الربح  اأ�صا�س  على  ال�صريبة  فر�س  يجري  المعاك�صة،  الحالة  وفي 

لل�صريبة دائماً اإمكانية اأن يطلب اإخ�صاعه للنظام الحقيقي اإذا كان مبدئياً تابعاً للنظام الجزافي. 

فيما يخ�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة، يكون ال�صعر المطبق اإما %1 اأو %8، في حين اأن ال�صعر القانوني 

هو %18. ومع ذلك من المنا�صب ملاحظة اأن ت�صليمات المنتجات الزراعية المنجزة من قبَل الخا�صعين 

لل�صريبة ممن هم غير خا�صعين لنظام الاأرباح الحقيقية، معفاة من ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 

واأخيراً ي�صتفيد القطاع الزراعي من م�صاعدات من الدولة.

وجه  وعلى  بالزراعة.  الخا�صة  الجبائية  المقت�صيات  من  ما  اإلى حد  كبيرة  مجموعة  توجد  فنلندا،  في 

على  ال�صريبة  قانون  هو  خا�س،  جبائي  قانون  اأ�صا�س  على  الزراعي  القطاع  جبائية  تتحدد  الخ�صو�س، 

الدخل الزراعي.

يجري تحديد المداخيل الزراعية انطلاقاً مما تولّد من اأرباح حقيقية. وطرائق الح�صاب تختلف �صيئاً ما 

عن القواعد المطبقة في �صياقات اأخرى )قانون ال�صريبة على ال�صركات وقانون ال�صريبة على الدخل(.

المحا�صيل الزراعية خا�صعة لل�صريبة على القيمة الم�صافة. وي�صتفيد القطاع الزراعي من دعم مبا�صر مهم.

في ر�مانيا، يجري تحديد المداخيل الزراعية للاأ�صخا�س الطبيعيين ح�صب النظام الجزافي. ويمكن 

اإلى نظام الربح الحقيقي في اأي وقت باختيار فردي. بعد ذلك ي�صبح نظام  للمعنيين بالاأمر الانتقال 

الربح الحقيقي اإلزامياً بالن�صبة لل�صنة المالية التالية على ال�صنة المالية التي يكون فيها الدخل الاإجمالي 

للاأن�صطة الزراعية قد تجاوز ما يعادل 100.000 يورو. 

واأخيراً  القانوني.  وبال�صعر  قواعد  على  بناءً  الم�صافة  القيمة  على  لل�صريبة  الزراعية  المنتجات  تخ�صع 

وال�صيا�صة  الم�صتركة،  الزراعية  بال�صيا�صة  ف 
َ
يُعر ما  اإطار  في  الم�صاعدات  من  الزراعي  القطاع  ي�صتفيد 

الزراعية الوطنية.

في �إ�شبانيا، وفيما يتعلق بال�صريبة على الدخل للاأ�صخا�س الطبيعيين، وبهدف تخفيف الاإلزام المكلف 

الر�صمي الذي يلقى بثقله على المقاولات ال�صغرى الزراعية، اأو مقاولات تربية الموا�صي، اأو المقاولات 

الغابوية لتحديد دخلها على اأ�صا�س المعايير المحا�صبية، و�صع الت�صريع الاإ�صباني منهجية لح�صاب دخلها 

تدفقات  على  ولي�س  ومقايي�س،  واأ�صعار  علامات  القانون  ي�صميها  معينة،  مو�صوعية  عنا�صر  على  تقوم 

حقيقية للاإيرادات والنفقات. 
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ويكت�صي تطبيق هذا النظام خا�صية طوعية للمهنيين الذين يبلغ دخلهم ال�صنوي 300.000 يورو كحد 

توفر �شروط تطبيق  الذي، مع  لل�شريبة  يورو. والخا�شع   300.00 تتجاوز  ال�صنوية لا  اأق�صى ومقتنياتهم 

النظام المذكور فيه، لا يرغب في الخ�صوع لهذا النظام، يحق له الامتناع عن ذلك. 

وكقاعدة عامة، تخ�صع المحا�صيل الزراعية لل�صريبة على القيمة الم�صافة ب�صعر مخف�س قدره 4%.

القيمة  على  لل�صريبة  نظام خا�س  هناك  ال�صريبة،  هذه  بر�صم  الالتزامات  تنفيذ  تب�صيط  وبغية  اأنه،  غير 

الم�صافة يطبّق على مهن زراعية معينة يمكن لمالكي الم�صتغلات الزراعية، اأو الغابوية اأو تربية الموا�صي 

اأو ال�شيد الخ�شوع له، ب�شرط عدم تعلق الاأمر ب�شركات، وتوفر بع�ص ال�شروط. 

وت�صفية  الم�صافة،  القيمة  ال�صريبة على  اإلزام تحميل  النظام من  يختارون هذا  الذين  المهنيون  يعفى 

ودفع المبلغ المطابق لهذه ال�صريبة للخزينة العامة، وذلك بر�صم العمليات المنجزة في اإطار الاأن�صطة 

الخا�صعة لهذا النظام. كما يعفون من تقديم الفواتير ذات ال�صلة.

اأو  ال�صلع  �صرائهم  لدى  تحملوها  التي  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  مبالغ  المهنيون  هوؤلاء  ي�صترد 

الخدمات الم�صتعملة في ممار�صة الاأن�صطة الخا�صعة للنظام ال�صالف ذكره، مع تلقيهم لتعوي�س جزافي 

ينتج عن تطبيق ن�شبة مئوية على �شعر بيع المحا�شيل الطبيعية الم�شلّمة من قبَلهم اأو �شعر الخدمات 

التبعية التي يوؤدونها.

واأخيراً، تدخل �صيا�صة الم�صاعدة والدعم للاإنتاج الزراعي في الاخت�صا�س الجماعي وتدرج في ميزانية 

الاتحاد الاأوربي. وهناك �صيا�صة زراعية م�صتركة تن�صق الم�صاعدات الممنوحة للقطاع الزراعي بت�صجيع 

الاإنتاج الزراعي الغذائي عالي النوعية، وكذلك الممار�صات الزراعية والبيئية الجيدة.   

يخ�صع قطاع الفلاحة وال�صيد البحري بتون�س للجباية الخا�صة التي تتمثل خطوطها العري�صة فيما يلي: 

اعتباري(  • )�صخ�س  �صركة  اإطار  في  البحري  بال�صيد  الخا�صة  وتلك  الفلاحية  الم�صتغلات  تخ�صع 

لتخفي�س معدل ال�صريبة على ال�صركات )%10 بدلًا من 30%(

تخ�صع دخول الاأن�صطة الفلاحية الفردية لقواعد معينة لتحديد ال�صريبة الم�صتحقة )نظام النفقات/ •

الاإيرادات، نظام التقييم الجزافي والنظام الحقيقي(

من جهة اأخرى، تخ�صع المنتجات الفلاحية وتلك الخا�صة بال�صيد البحري لل�صرائب بطريقة الحجز 

%2 عند ت�صويقها في  المنبع ب�صعر  المنتجات تخ�صع ل�صريبة الحجز في  اأن هذه  المنبع. والواقع  في 

مرحلة البيع بالجملة )المبيعات من المنتجين < تجار الجملة(. تتم عملية الحجز في المنبع من قبل 

اأي متدخل في ت�صويق هذه المنتجات في مرحلة البيع بالجملة )خا�صة، عملاء اأ�صواق البيع بالجملة، 

وال�صركات الم�صنعة للعلب الم�صبرة، واأي متدخل اآخر( عند �صراء هذه المنتجات من المنتجين.  

تقع الفلاحة اأي�صا خارج نطاق ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 
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يتبين من خلال هذه الممار�صات الدولية ما يلي:

يخ�صع القطاع الزراعي عموما لل�صريبة، لكن مع مراعاة خ�صائ�صه المميزة، وغالبا ما يتم الن�س على  •

نظام جزافي اإلى جانب اإتباع نظام النتيجة ال�صافية الحقيقية

معدلات  • مع  ولكن  تون�س(،  )با�صتثناء  الم�صافة  القيمة  على  لل�صريبة  الزراعية  المنتجات  تخ�صع 

منخف�صة لا تتجاوز 10%

ي�صتفيد القطاع الزراعي من منح واإعانات مادية هامة.

البلدان  هذه  في  الفلاحية  الم�صتغلات  على  الاأرباح  فر�س  لنظم  �صاملة  درا�صة  اإجراء  ال�صروري  من 

وغيرها لفهم اأف�صل الممار�صات.

5.1.3      خاتمة

للاأهداف  الفلاحية  الاأن�صطة  من  المتاأتية  والاأرباح  المداخيل  على  ال�صرائب  فر�س  ي�صتجيب  اأن  يجب 

التالية : 

اإن�صاف فر�س ال�صرائب مقارنة مع غيرها من الخا�صعين لها؛ •

عائدات ال�صرائب مقارنة مع الاإيرادات ال�صريبية الواجب ت�صييرها؛ •

تخفيف العبء ال�صريبي؛ •

اإن�صاء جباية ب�صيطة ومن�صجمة؛ •

اإطار  • المغرب في  التي ر�صمها  يتوافق مع الاأهداف  خلق مناخ اجتماعي-اقت�صادي مواتٍ للا�صتثمار 

مخطط المغرب الاأخ�صر؛

النهو�س بال�صغل في القطاع الزراعي الذي ي�صغل عدداً كبيراً من ال�صكان الن�صطين في المغرب؛  •

تح�صين القدرة التناف�صية للفلاحين المغاربة وطنيا ودوليا، لا�صيما بعد اتفاقات التبادل الحر الذي وقعها  •

المغرب.

كما يجب اأن تتم مراعاة الخ�صائ�س المحددة للقطاع الزراعي وتوفير التدابير ذات ال�صلة بما يلي:

مو�شمية الن�شاط الفلاحي  •

تقلب ال�صركات الزراعية )اإمكانية اإدراج خ�صائر الموا�صم ال�صعبة...( •

الفرق بين القطاعات الفلاحية وم�صكلة تقييم المنتجات الفلاحية وال�صجرية •

التق�صيم الجهوي فيما يخ�س العائدات والمو�صم الفلاحي •

التفاوت في اإمكانيات الفلاحين •

اأثر ال�صريبة على القيمة الم�صافة )وال�صرائب الزراعية ب�صكل عام( على قدرة الم�صتهلك ال�صرائية. •
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الفلاح  بين  المتدخلين  الو�شطاء،  التجار  ن�شاط  يكون  اأن  الزراعي  القطاع  ال�شرائب على  فر�ص  يفتر�ص 

الم�شتهلك  الذي يدفعه  الثمن  الو�شطاء من  اأن ح�شة  النهائي، مدرو�شا تماما. كما  المنتج والم�شتهلك 

النهائي تتجاوز تلك التي للمنتجين الزراعيين. 

في اإطار الت�صامن الوطني، ولاأ�صباب تتعلق بالاإن�صاف والم�صاواة اأمام ال�صريبة، يعتبر فر�س نظام �صريبي 

على القطاع الفلاحي �صرورة لا منا�س منها، وخ�صو�صا بالن�صبة اإلى ال�صيعات الفلاحية التي تبلغ حجما 

معينا. فال�صريبة ينبغي لها اأن ت�صطلع بدور مهيكِل ل�صالح تنمية القطاع الفلاحي في اإطار خ�صو�صيته. كما 

ينبغي اأن تكون بمثابة حامل لهيكلة هذا القطاع ومحفزا لاإنتاجيته وتناف�صيته. ولذلك فمن الم�صتعجل 

اإطلاق درا�صة معمقة تهدف اإلى اإحداث �صريبة فلاحية، وتحدد خ�صو�صا على الم�صتوى التقني ما يلي:

)i(   الجوانب التقنية المتعلقة باإقرار ال�صريبة على القيمة الم�صافة في المجال الفلاحي، وهو ما ي�صمل 

القيمة  على  ال�صريبة  مداخيل  تح�صيل  وطريقة  اعتمادها،  ينبغي  التي  الن�صبة  الخ�صو�س  على 

الم�شافة )تتمثل مقاربة اأولى في اعتبار نقاط الولوج اإلى ال�شوق كاأمكنة لت�شوية ال�شريبة على القيمة 

الم�صافة، اأو اإقرار �صريبة على القيمة الم�صافة تُخ�صع لها �صل�صلات التوزيع(. فر�س �صريبة القيمة 

الم�صافة على المنتجات الزراعية من المحتمل اأن يقلل من الم�صاكل التي تعاني منها ال�صناعات 

الزراعية.

)iI(   تطبيق �صريبة على مداخيل الفلاحين، من قبيل ال�صريبة على ال�صركات اأو ال�صريبة على الدخل، 

مع و�صع عتبات للاإعفاء وطرق عملية لاحت�صاب ن�صب ال�صرائب في غياب كنا�س ح�صابات فلاحي.

)iII(   اإحداث كنا�س ح�صابات فلاحي يتيح للم�صتغلات الفلاحية تحكما اأمثل في اأن�صطتها.

)iv(    مواكبة هيكلة الم�صتغلات الفلاحية التي تبلغ حجما معينا، من اجل تحويلها اإلى �صركات.

احت�صاب  عدم  مع  الاأر�س،  ملكية  على  تقوم  �صريبة  �صبيل  بحث  على  ذلك،  اأمكن  اإذا  العمل،     )v(

الاأرا�صي غير ال�صالحة اأو الجرداء.

اأن ي�صير الخ�صوع للنظام ال�صريبي والتغطية الاجتماعية في تواز )المر�س، والتقاعد،  العمل على    )vi(

طبيعية  �صعوبات  حدوث  حال  في  الدعم  باآليات  تعلق  ما  في  ذاته  وال�صيء  العائلية(.  والاإعانات 

د وغيرها(.
َ
)كالجفاف والفي�صان والبَر

كل نظام ل�صرائب مفرو�صة على هذا القطاع يجب اأن يكون مرنا و�صهل الاإعداد والمراقبة.

2.3    قطاع �لعقار

ت�صكل الا�صتثناءات ل�صالح الاأن�صطة العقارية %10.3 من العدد الاإجمالي لحالات الا�صتثناءات.

هذه التدابير، وعددها 41، التي تم تقييمها تجمع 5.413 مليون درهم في 2011 مقابل 4.438 مليون درهم 

في عام 2010، م�صجلة زيادة بن�صبة %22.0. وهي تمثل %16.9 من النفقات الجبائية المقيّمة في 2011.
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تتمثل النفقات الجبائية المتعلقة بالاتفاقات المبرمة مع الدولة ذات ال�صلة بالاإعفاء من جميع ال�صرائب 

والر�شوم ل�شالح برامج ال�شكن الاجتماعي الحالي في 1.126 مليون درهم، منها 798 مليون درهم لل�صريبة 

على القيمة الم�صافة و328 مليون درهم لل�صريبة على ال�صركات.

محددة  عامة  �شيا�شات  اإلى  با�شتناده  الوطني،  الاقت�شاد  على  كبيرة  متتالية  تاأثيرات  العقار  قطاع  ينتج 

الاأهداف وم�صحوبة بالنظام البنكي.

ي�صاهم قطاع البناء والاأ�صغال العمومية بواقع %6.8  في الناتج المحلي الاإجمالي، ون�شبة %9 من حيث 

الت�صغيل.

بين عامي 2010 و 2011، �صجلت الوحدات العقارية قيد البناء زيادة قدرها %26 بينما �صكلت المنجزة 

منها ارتفاعا بن�صبة % 22.

ارتفعت القرو�س العقارية اإلى %10 ونما عدد قرو�س �صندوق ال�صمان العقاري )FOGARIM( اإلى 23% 

خلال نف�س الفترة. ارتفع القر�س العقاري الجاري بالمغرب اإلى 212 مليار درهم في نهاية �صهر مار�س، ن�صبة 

الثلث  من القرو�س الممنوحة اإلى الاقت�صاد ذهبت للعقار )اأي 33%(.

قد يكون للحوافز في هذا القطاع تاأثير الحرمان بالن�صبة للقطاعات الاإنتاجية الاأخرى بما في ذلك ال�صناعية. 

في الواقع، قد يعمد الم�شغلون المنجذبون اإلى هذه الحوافز اإلى تجنب القطاعات ال�شناعية والانخراط 

في قطاع الاإنعا�ص العقاري، مما �شيترتب عنه اإلغاء ت�شنيع الن�شيج الاقت�شادي. كما يمكن لاأهمية الموارد 

المالية التي تم ا�صتيعابها من قبل هذا القطاع في الاتجاهين اأن تمار�س نف�س التاأثير على ندرة الموارد التي 

لا تزال متاحة للاأن�صطة الاقت�صادية الاأخرى.

بالاإ�صافة اإلى ذلك، تعاني هذه ال�صناعة من القيود الهيكلية، لا�صيما الافتقار اإلى معرفة ال�صفقات التي 

القطاع  تدخلات  رغم  ال�صوق  �صبط  و�صعف  المنظم  غير  القطاع  وا�صتمرار  )العتامة(،  القطاع  تكوّن 

العمومي، لا�صيما اإمكانية الولوج اإلى العقار.

ال�صكن  عر�س  تعزيز  اإلى  المدينة  و�صيا�صة  والتعمير  ال�صكنى  لوزارة   2016-2012 خطة  ترمي 

المتو�شطة  للطبقة  جودة  اأكثر  اإنتاج  وتنويع  �شفيح  بدون  مدن  برنامج  لتدعيم  �شنوياً(،  وحدة   170,000(

وال�صباب وكل ما يتعلق بالكراء الاجتماعي.
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الإيرادات                      النفقات                     ح�شة النفقات                   الإيرادات               النفقات ال�شريبية            العلاقة بين

ال�شريبية                           ال�شريبية                      بالإيرادات                 ال�شريبية المتوقعة                                                          النفقات/الإيرادات 

�صاعدت التدابير التي اتخذها قانون المالية 2010 ل�صالح ال�صكن الاجتماعي على الاإحياء الفوري لهذا 

قد  التحفيز  �صيا�صة  اأن  يبدو  لذلك  الاأخرى.  القطاعات  المنعك�صة على  الاإيجابية  الاآثار  مع كل  القطاع 

حققت نتائج مر�شية لهذا القطاع.

ومع ذلك، من ال�صروري، ب�صكل دوري، تقييم اآثار الفوائد التي يتمتع بها هذا القطاع مع مراعاة الاأولويات 

المتفق عليها لتحديد م�صاألة ال�صرائب العقارية والنفقات ال�صريبية التي تتمتع بها: ال�صكن الاجتماعي، 

وال�صكن المتو�صط اأو الو�صائل الداعمة للح�صول على الملكية مقابل تطوير ال�صريبة على الكراء، ت�صجيع 

المنع�س العقاري و/اأو الم�صتري اأو الم�صتاأجر. 

الجهود  الرغم من  دائم، على  في �صك  القطاع  المعاملات هذا  �صعر  اإخفاء جزء من  ممار�صة  ت�صع  كما 

المبذولة لمكافحة هذه الاآفة من قبل الموظفين المنظمين، مما يعك�س انعدام الاأمن ال�صريبي. ولذلك 

ينبغي بذل الجهود لتحقيق ما يلي:

مكافحة ممار�صة عدم الت�صريح بكامل المبلغ‹‹، وغلاإقرار بما دون الواقع والفواتير المزورة •

اإعداد �صلالم بيانية للحد من الاإقرار بما دون الواقع من دافعي ال�صرائب والت�صويات من قبل الاإدارة،  •

مع مراعاة واقع الاأ�صواق والظروف الوطنية والاإقليمية. بيد اأنه يجب األا توؤدي هذه ال�صلالم اإلى فر�س 

�صرائب جزافية تتعار�س مع مبداأ فر�س ال�صرائب ا�صتناداً اإلى النتيجة ال�صافية الحقيقية.

4.       الاإمكان الجبائي: النفقات مقابل الاإيرادات الجبائية

تتمثل النفقات الجبائية مقارنة مع الاإيرادات الجبائية فيما يلي:

وعموما، عرف تقييم النفقات الجبائية ارتفاعا من حيث الحجم والن�صبة المئوية بين عامي 2010 و 2011. 

 2010 عام  الجبائية في  الاإيرادات  %39 من  الجبائية  النفقات  تمثل  والتمبر،  الت�صجيل  لواجبات  بالن�صبة 

و%52 في 2011.

�لتعيين

- ال�صريبة على القيمة الم�صافة

- ال�صريبة على ال�صركات

- ال�صريبة على الدخل

- حقوق الت�صجيل والتنمبر

- �صرائب الا�صتهلاك الداخلية 

- الر�صوم الجمركية

�لمجموع

2011                            2010

66 035

37 163

24 912

10 051

21 135

12 269

171 565

13 758

6 016

4 216

3 891

1 285

636

29 801

20,8%

16,2%

16,9%

38,7%

6,1%

5,2%

17,4%

66 980

 39 245

 26 790

 10 568

 20 792

11 225

 175 600

13 236

7 069

4 326

5 513

1 268

664

32 075

19,8%

18,0%

16,1%

52,2%

6,1%

5,9%

18,3%
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�صافة اإلى ذلك، في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة )التي تمثل الجزء الاأكبر من النفقات الجبائية:  بالاإ

46 في المائة في عام 2010(، عرف تقرير النفقات الجبائية في الاإيرادات الجبائية انخفا�صا بن�صبة 1 في المائة 

بين عامي 2010 و 2011. 

5.       طبيعة النفقات الجبائية في البلدان التي �صملت الدرا�صة المقارنة

في تون�س، يتكون نظام المزايا الجبائية من الحوافز الجبائية والمالية :

)i(   �لحو�فز �لجبائية �لرئي�شية :

التخفي�س الكلي اأو الجزئي للمداخيل اأو الاأرباح التي يعاد ا�صتثمارها في اكتتاب الراأ�س المال الاأ�صلي  •

اأو زيادته.

التخفي�س الكلي اأو الجزئي للمداخيل اأو الاأرباح المعاد ا�صتثمارها داخل ال�صركة  •

التخفي�س الكلي اأو الجزئي، محدود في الزمن، للمداخيل اأو الاأرباح الناجمة عن الا�صتغلال  •

لتنفيذ  • اللازمة  المعدات  اأموال  الم�صتحقة على  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على  و/اأو تخفي�س  الاإعفاء 

الا�صتثمار 

الاإعفاء من الر�صوم الجمركية وال�صرائب التي لها تاأثير معادل الم�صتحقة من ا�صتيراد اأموال المعدات  •

اللازمة لتنفيذ الا�صتثمار

تخفي�س معدل ال�صريبة/الاإعفاء الموؤقت من �صرائب معينة •

الخ ...   •

)ii(   �لحو�فز �لمالية �لرئي�شية :

اأق�شاط الا�شتثمار •

الم�صاركة في تكاليف البنيات التحتية •

توفير اأو منح الاأرا�صي المطلوبة لتحقيق الا�صتثمار بالدينار الرمزي  •

التكفل الموؤقت بم�صاهمة رب العمل بنظام ال�صمان الاجتماعي الاإجباري  •

التكفل بالاأجور الجزئية والموؤقتة )توظيف الخريجين( •

… الخ.   •
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في ر�مانيا، تعتبر الحوافز الجبائية محدودة، وهي في �صكل اإعفاءات اأو تخفي�صات جبائية اأو تق�صيط دفع 

ال�صرائب لمدة اأق�صاها 5 �صنوات:

)i(   حو�فز جبائية ل�شالح �ل�شتثمار:

اأجهزة  • المرافق،  للمعدات،  بالن�صبة  الاأولى(  ال�صنة  في  المائة  في   50( المعجل  الاهتلاك  اإمكانية 

الكمبيوتر، براءات الاختراع

اإمكانية الا�صتفادة من خ�صم اإ�صافي بمقدار %20 للنفقات المخ�ص�صة لاأن�صطة البحث والتطوير •

اإمكانية الاإعفاء بالن�صبة للاأرباح المعاد ا�صتثمارها •

خف�س معدل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى %5 بالن�صبة للم�صاكن في اإطار ال�صيا�صة الاجتماعية •

اأو  • ال�صناعية  المجمعات  في  الا�صتثمارات  لبع�س  المحلية  ال�صرائب  من  اإعفاءات  اأو  تخفي�صات 

التكنولوجية

)ii(   حو�فز جبائية ل�شتهلك �لأ�شر �لمعي�شية:

تخفي�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى %5 للح�صول على الم�صاكن )تحت م�صاحة معينة و�صعر  •

معين(

)iii(   �لحو�فز �ل�شريبية ل�شالح مد�خيل �ل�شغل:

خ�صم �صخ�صي على الاأ�صخا�س المعالين يطبق على الاأجور اأقل من 1,000 لاي  )حوالي 230 يورو( •

تخفي�س الاإ�صهامات في نظم التقاعد الاختياري بمبلغ �صنوي قدره 400 يورو •

5 �صنوات- تنطبق على كل من الاأ�صخا�س الاعتباريين  • اأق�صاها  ال�صرائب لمدة  اإمكانية تق�صيط دفع 

والاأ�صخا�س الطبيعيين.

في فرن�شا، تتمثل الحوافز ال�صريبية بال�صكل التالي :

)i(   ل�شالح �ل�شتثمار : 

قر�س ال�صريبة على البحث  •

والا�صتخمادات  • الفندقية  والا�صتثمارات  التجهيزات  لاأمتعة  بالن�صبة  المعجلة  الا�صتخمادات  اإمكانية 

الا�صتثنائية

للمقاولات  • المال  براأ�س  للاكتتاب  الثروة  على  الت�صامن  �صريبة  اأو  الدخل  على  ال�صريبة  تخفي�س 

ال�صغيرة والمتو�صطة: 

خطة التوفير عن طريق الاأ�صهم  •
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ولاكتتاب  • بالابتكار،  للاهتمام  م�صترك  �صندوق  ح�ص�س  لاكتتاب  الدخل  على  ال�صريبة  تخفي�س 

ح�ص�س �صندوق ا�صتثمار القرب، ولاكتتاب راأ�س مال ال�صركات من اأجل تمويل الاأعمال ال�صينمائية 

اأو ال�صمعية الب�صرية، ف�صلا عن العديد من تخفي�صات ال�صريبة على الدخل من اأجل الا�صتثمار في 

القطاع العقاري.

)ii(   لفائدة ��شتهلك �لأ�شر: 

قر�س ال�صريبة بالن�صبة للنفقات من اأجل جودة محيط ال�صكن الرئي�صي •

تخفي�س ال�صعر بـ %7 للاأ�صغال في المحلات ال�صكنية •

قر�س ال�صريبة للاأجير العامل من المنزل  •

)iii(   لفائدة عائد�ت �ل�شغل: 

ق�صط لل�صغل •

الاإعفاء من ال�صريبة على الدخل بالن�صبة للعمل الاإ�صافي الذي يقوم به الاأجراء •

يمكن تحليل ما ورد اأعلاه من ا�صتنتاج مفاده اأن وجود النفقات الجبائية لي�س عجزا في حد ذاته، نظراً 

لاأنها موجودة في جميع البلدان. يبقى الت�صاوؤل حول فعاليتها على ال�صعيد الاقت�صادي والاجتماعي.

6.       فاعلية النفقات الجبائية

ي�صتدعي وجود القواعد الا�صتثنائية تقييمها ب�صورة منتظمة من اأجل تحقيق و�صمان اأهميتها وفاعليتها، ف�صلا 

عن قدرتها على تحقيق الاأهداف المرجوة والتي يجب اأن تحدد بو�صوح قبل اتخاذ اأي تدبير.

يندرج الاإعداد ال�صنوي لتقرير النفقات الجبائية في هذا المنطق، ويعتبر مبادرة ت�صتحق الثناء.

غير اأن المنهجية المعتمدة لتقييم النفقات الجبائية، في بع�س النواحي، م�صكوك فيها. في الواقع، اإن تقرير 

النفقات الجبائية ل�صنة 2011 ال�صفحة 52 ين�س على اأنه: » وفقا للتجارب الدولية، �صتركز التقديرات على 

الخ�صائر الجبائية المبا�صرة. وهذا الخيار لا ي�صتثني، بالطبع، اإمكانية اللجوء حالة بحالة اإلى تقديرات اأكثر 

تطورا باإجراء درا�صات محددة.

ت�صمل الاأ�صاليب الم�صتخدمة و�صع تقديرات للخ�صائر في الاإيرادات »كل �صيء يجري على قدم الم�صاواة« 

بقيا�س لاحق لتكلفة الابتعاد عن المعيار« مع افترا�س �صلوك من�صبط للوكلاء الذين ي�صتفيدون منه «. 

ومع ذلك، لم يثبت اأن �صلوك الملزمين بال�صريبة والوكلاء الاقت�صاديين الذين ي�صتفيدون من التدبير الجبائي 

اإنتاج ال�صكن الاجتماعي  لا يتاأثر بحذف مثل هذا التدبير. وتثبت حالة المنع�صين العقاريين فيما يخ�س 

التدبير  بين  العلاقة  ذلك،  من  العك�س  على   ،2010 المالية  قانون  اتخذها  التي  بالتدابير  اإحياوؤه  تم  الذي 

التحفيزي و�صلوك دافع ال�صرائب.
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علاوة على ذلك، يجب ا�صتكمال تقييم النفقات الجبائية للتدبير التحفيزي بالتقديمات الاإيجابية اأو ال�صلبية 

لهذا التدبير، وقدرته على تحقيق الاأهداف الاقت�صادية و/اأو الاجتماعية التي كانت اأ�صا�صا لاعتماده.

تجدر الاإ�صارة اإلى اأن درا�صتين اأجريتا من قبل المندوبية ال�صامية للتخطيط لمحاكاة تاأثير بع�س التدابير على 

م�صتوى الاقت�صاد الكلي والجزئي :

اأثر الاقت�صاد الكلي والجزئي عن طريق بع�س التدابير الم�صتفادة من قوانين المالية 2009 و 2010 )زيادة  •

وزيادة  ال�صرائب  �صبكة  تاأهيل  اإعادة  الهام�صي،  للمعدل  الاأق�صى  الحد  للاإعفاء، خف�س  الاأدنى  الحد 

مرتبات موظفي ال�صلالم الدنيا اأو الم�صاوية ل9( بتاريخ 30 يونيو 2010. ويت�شح من نتائج المحاكاة اأن 

اأثر هذين التدبيرين نجم عنه زيادة في النمو الاقت�صادي وتح�صين القدرة ال�صرائية للاأ�صر المعي�صية، مما 

.
15

اأدى اأي�صا اإلى تدهور الميزان التجاري والميزانية 

اأثر التدابير ال�صريبية على حدوث انخفا�س في م�صتوى ال�صريبة على ال�صركات واإعادة تهيئة ال�صريبة  •

على القيمة الم�صافة اعتبارا من 14 �صبتمبر 2010.

�صرعت المندوبية ال�صامية للتخطيط، كجزء من م�صاهمتها في اإ�صاءة �صنع القرار، في تقييم اآثار الاقت�صاد 

على  ال�صريبة  م�صتوى  بخف�س  اأحدهما  يتعلق  ال�صريبيين.  التدبيرين  عن  المترتبة  والجزئي  الكلي 

ال�صركات من %30 اإلى %25. اأما التدبير الاآخر فيخ�س اإعادة تهيئة ال�صريبة على القيمة الم�صافة من 

خلال خف�س معدلها الاأعلى من 20 اإلى %16 وتوحيد المعدلات الاأخرى )%7، %10 و %14( في 

معدل واحد حوالي 10%.  

اأنجزت هذه التقييمات على اأ�صا�س نموذجين و�صعتهما المندوبية ال�صامية للتخطيط. يتعلق الاأول بنموذج 

الاقت�صاد الكلي ذو الطبيعة النيو-كينزية المنجزة وفق بيانات الح�صابات الوطنية على اأ�صا�س عام 1998 

الثاني نموذج توازن عام مح�صوب  الفترة 1990-2008. ويخ�س  وتتتبع تطور الاقت�صاد المغربي خلال 

بمحاكاة جزئية ا�صتناداً اإلى بيانات م�صفوفة المحا�صبة الاجتماعية ل�صنة 2007 للتوفيق بين بيانات الدرا�صة 

الا�صتق�صائية الوطنية على م�صتويات المعي�صة وا�صتهلاك الاأ�صر المعي�صية في عام 2007.  وب�صفة عامة، 

ي�شمح التدبيران با�شتئناف الن�شاط الاقت�شادي بما لهما من اآثار على العر�ص والطلب، وتح�شين م�شتويات 

المعي�صة للاأ�صر. ومع ذلك، �صيحفز التدبيران تدهور التوازنات الاقت�صادية الكلية الداخلية والخارجية. 

علاوة على ذلك، هل يفتقر مفهوم »النفقات ال�صريبية« اإلى الو�صوح؟ يتم تعريف النفقات ال�صريبية بالاإ�صارة 

اإلى ›معيار‹ ذو معالم غير دقيقة في بع�س الاأحيان، معيار كاإعفاء بموجب قانون ال�صرائب. لحل اأوجه عدم 

التخفيف  ت�صكل  التي  الاأحكام  بين  ال�صريبية،  النفقات  �صمن  البلدان،  من  العديد  ميزت  هذه،  اليقين 

الهيكلي لل�صرائب وبين تلك التي ت�صكل اأدوات حقيقية لل�صيا�صة العامة.

اأثر اختيار ال�صيا�صات العامة في  اأ�صا�س نموذج الاقت�صاد الكلي الذي ي�صمح بالقيام بالتنبوؤات الاقت�صادية وتقييم     تجري الممار�صة على 
15

الاقت�صاد الوطني في الاأجلين الق�صير والمتو�صط. من خلال الاأ�ص�س النظرية النيو-كينزية، يميز هذا النموذج بين اأربعة عوامل اقت�صادية: 

الاأ�صر المعي�صية، المقاولات، الاإدارة العامة وبقية العالم. كما اأنه يميز بين القطاع التجاري والقطاع غير-التجاري.
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وفي الممار�شة الحالية، لا يقدم تقدير »خ�شائر الاإيرادات« الناتج عن اأداة �شريبية ا�شتثنائية، عندما يتم توفيره، 

�صوى عر�س محدود للاآثار الاقت�صادية والمتعلقة بالميزانية لهذا التدبير: لا ياأخذ هذا التقدير بعين الاعتبار 

التغييرات في ال�صلوك الناتجة عنه )الاآثار التحفيزية(، ولا تاأثير هذا الاإجراء على الاإيرادات الاأخرى اأو على 

م�شتوى الن�شاط. 

ينبغي اأن ي�صتكمل تقييم النفقات ال�صريبية، رغم كونه معقدا، بتقييم الاآثار الناتجة عن الخطة الاقت�صادية 

والاجتماعية لكل تدبير تحفيزي.

اأولًا، لا ت�صمح  لل�صعوبات المنهجية:  علاوة على ذلك، يعتبر جزء من الاأدوات المدرجة غير مرقم، نظراً 

اإلى  الاإدارة  ا�صطرت  الاأخرى،  للاأدوات  بالن�صبة  وثانيا،  الحالات.  لبع�س  دقيق  بتقدير  المتاحة  البيانات 

اإ�صدار العديد من الافترا�صات التي تجعل التقديرات م�صكوكا فيها. 

لذا، لا يمكن لح�صاب مجموع تكلفة النفقات ال�صريبية اإلا اأن يعطى وفق نظام تقريبي جداً.  هذا ما ي�صمح 

باعتبار نفقات الميزانية كتدابير تحفيزية بدلًا من اأو بالاإ�صافة اإلى القواعد ال�صريبية الا�صتثنائية وفقا للظروف 

وطبقا لل�صيا�صات الاقت�صادية والاجتماعية.

ب.  اإعانات الميزانية

لا يتبع نظام اإعانات الميزانية بدلًا من الاإ�صتثناءات ال�صريبية الناتجة عن النفقات ال�صريبية على نطاق وا�صع 

من قبل نظام الحوافز بالمغرب على الرغم من اأن بع�س التدابير لم تو�صع في هذا الاتجاه. يتعلق الاأمر بالاأداة 

الخا�صة بالمقاولات المن�صاأة في المناطق المخ�ص�صة للتجارة خارج المياه الاإقليمية، من اأجل الا�صتفادة من 

م�صاهمة الدولة، بحيث تكون الاأعباء الجبائية بر�صم ال�صريبة على الدخل المخ�صومة من العاملين لا تتجاوز 

%20 من كتلة الاأجور لهذه ال�صركات، اأو من التكفل المبا�صر من قبل الدولة لل�صريبة على القيمة الم�صافة 

المتعلقة بالاإ�صكان العام ل�صالح الم�صترين. 

القوانين  و�صوح  الاأدوات  تغير  الواقع،  في  ال�صريبي.  للنظام  المعقد  الطابع  ال�صريبية  الاإ�صتثناءات  تبرز 

ال�صريبية ويمكن اأن توؤدي اإلى تكاليف تدبير عالية �صواء بالن�صبة للم�صتخدمين اأو اإدارة ال�صرائب. 

اأو الحا�صنة الجبائية والنفقات الجبائية  اإلى طرح النقا�س حول الاختيار بين الا�صتثناء  يوؤدي هذا التعقيد 

الناتجة عن ذلك وبين النظام المبا�صر والم�صتهدف لاإعانة الميزانية، على األا تكون النفقات الجبائية مو�صوع 

فح�س اأكثر دقة من نفقات الميزانية.

تطرح التدابير الا�صتثنائية اإح�صا�صا بالظلم بين دافعي ال�صرائب الذين لا ي�صتفيدون منها، في حين تتمتع نظم 

الاإعانات المبا�صرة من ميزة الو�صوح واإمكانية المتابعة. 

�صياق  في  التدابير  لهذه  الميزاني  الاأثر  في  التحكم  اأ�صا�صية:  رهانات  كذلك  الجبائية  الا�صتثنائية  تترجم 

المالية العمومية المتوتر ب�صورة خا�صة، هو واأثر فاعلية هذه التدابير، واأثر التب�صيط. 
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اأن تاأخذ اأي محاولة في هذا الاتجاه بعين الاعتبار القلق من تنفيذ اإجراءات ب�صيطة و�صهلة المنال  يجب 

متاح  وغير  النظام معقدا  البيروقراطية، مما يجعل  القيود  وتجنب  الميزانية  الجبائية  الحوافز  للا�صتفادة من 

اأن  الممار�صة  يتبين في  الواقع  فيه. في  الحق  لهم  اأو  منه  ي�صتفيدوا  اأن  يتعين  الذين  للوكلاء الاقت�صاديين 

العديد من نظم المعونة التي و�صعت غالباً ما تبقى غير م�صتخدمة ب�صبب تعقيد الاإجراءات المطلوبة لاإعمالها.  

ج.  خلا�صة

ي�صكل تقرير النفقات الجبائية في ال�صنوات الاأخيرة الم�صاحب لعر�س م�صروع قانون المالية بالبرلمان خطوة 

اأ�صا�صية لتح�صين ال�صفافية في عملية اتخاذ القرارات في الم�صائل المتعلقة بالمالية العامة. والهدف من ذلك 

اإطلاع الم�صوؤولين المنتخبين والمواطنين على الجهود التي يبذلها المجتمع لتنفيذ ال�صيا�صات الاقت�صادية 

والاجتماعية المتبعة.

اأن  باإعداده. كما يجب  بالمنهجية الخا�صة  اأكثر �صراحة فيما يتعلق  التقرير  اأن يكون هذا  مع ذلك، ينبغي 

يكون التقرير اأكثر �صلة بنوعية المعلومات المقدمة. كما يمكّن الرفع من م�صتوى جميع الاآثار الناجمة عن 

الحوافز الجبائية من فهم اأف�صل للمقابل الاقت�صادي والاجتماعي للا�صتثناء الممنوح.

اإذا تم ا�صتخدام الحوافز الجبائية في اأي مكان، ي�صبح التقييم الدوري لاأثرها فيما يتعلق بالاأهداف المن�صودة 

�صروريا جدا. ويوؤدي التقدير الاأف�صل للحوافز الممنوحة لمقارنتها �صد اإعانات الميزانية التي غالباً ما تعتبر 

م�صتهدفة ب�صكل اأف�صل وم�صيطر عليها.

من ال�صروري جعل نوعية المعلومات المقدمة في التقرير المتعلق بالنفقات الجبائية اأكثر �صلة وكذا اإعداد 

اإعانات الميزانية لمزيد من ال�صيطرة على فعاليتها، كلما كان ذلك ممكناً.
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IV.  الممار�صات الجبائية والعلاقات بين الاإدارة 
والملزم بال�صريبة 

ال�صرائب كنتيجة  مراقبة  اإجراء  )1( في  بال�صريبة  والملزم  الاإدارة  بين  والعلاقة  الجبائية  الممار�صة  تنعك�س 

طبيعية للنظام ال�صريبي الت�صريحي و )2( تظهر على م�صتوى نظام الجزاءات المن�صاأة و )3( �صواء في انتظارات 

دافعي ال�صرائب اأو الاإدارة. 

1.       ت�صيير نظام الاإقرار

يعتمد النظام الجبائي المغربي على نظام الاإقرار. على هذا النحو، فاإن الملزمين بال�صريبة هم الذين يقومون 

بالاإقرارات ال�صريبية الخا�صة بهم، وي�صرعون في ت�صفية ودفع ال�صريبة على م�صوؤوليتهم الخا�صة.

لا يمكن لهذا النظام الذي ينطوي بحكم طبيعته على مخاطر حدوث الاأخطاء وال�صهو اأن يحد من محاولات 

الاحتيال، ناهيك عن التف�صيرات المختلفة لتنوع حالات تطبيق الاأحكام الجبائية. 

وهذا هو ال�صبب، الذي جعل الم�صرع يمنح اإدارة ال�صرائب حق التحكم بهذه البيانات. لذا، فاإن المراقبة 

المالية هي المقابل المنطقي والمو�صوعي لنظام الاإقرار.

المراقبة  لت�صهيل  هدفا  ومداها  طبيعتها  تعتبر  التي  الحقوق  بع�س  ال�صرائب  اإدارة  الجبائي  القانون  يمنح 

الجبائية :

 حق المراقبة •

حق الاإثبات •

حق الات�صال •

حق ال�صفعة •

في موازاة ذلك، تتمتع اإدارة ال�صرائب اأي�صا بما يلي:

�صلطة تقديرية  •

الحق في مراقبة الاأ�صعار والاإقرارات التقديرية. •
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2.       المراقبة ال�صريبية

وجميع  المنجزة  المعاملات  ت�صمل جميع  التي  الح�صابات  فخ�س  في  تتمثل  اأن  الجبائية  للمراقبة  يمكن 

ال�صرائب التي يخ�صع لها الملزم بال�صريبة )المراقبة ال�صاملة( اأو التي تغطي فقط �صفقة، اأو �صريبة اأو فترة 

.) 
16

زمنية محددة )مراقبة دقيقة 

واأخيراً، تجدر الاإ�صارة اإلى اأن الاإدارة قد تم�صي قدما في درا�صة مجموع الحالة الجبائية للملزمين بال�صريبة 

اأو  ر�صميا  لل�صريبة  الخا�صع  به،   
ّ
المقر دخلهم  مجموع  بمراعاة  المغرب،  في  الجبائي  موطنهم  يقع  الذين 

يتمتعون باإعفاء من الاإقرار ويقع �صمن نطاق ال�صريبة على الدخل )اإجراء التحقق من الو�صع ال�صامل للملزم 

بال�صريبة ك�صخ�س طبيعي(.

1.2    �لمر�قبة �لجبائية بالأرقام

1. مجموع �لملفات �لمدققة

ازداد عدد الملفات المدققة في عام 2010 بن�صبة %5.6 مقارنة بعام 2009.

2. �لر�شوم �ل�شادرة

3. توزيع �لحقوق �ل�شادرة ح�شب نتيجة �لإجر�ء

تمكن المقارنة بين بيانات 2009 و 2010  من ملاحظة ما يلي:

تح�صن بقدر 15.4 في المائة من الاإ�صدارات المتعلقة بالاتفاقات؛ •

زيادة كبيرة في الحقوق ال�صادرة عقب الاأمر باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا )+ %153.2(، واإلى قرارات لجان  •

التحكيم )+ 11.2%(.

2009

      1 273

2010

     1 344     +5,6%

�لتعيين

عدد الملفات المدققة

معدل �لتغيير

2009

5 811 499

2010

     7 312 701     +25,8%

�لتعيين

الر�صوم ال�صادرة

معدل �لتغيير

    تنظم المراقبة الفورية من قبل القانون المالي 2011. �صيكون من ال�صابق لاأوانه اإجراء تقييم له. من حيث الاإجراءات و�صبل الطعن، فاإنه 
16

يخ�صع لنف�س القواعد كالمراقبة ال�صاملة.

باَلاف الدراهم

باَلاف الدراهم

4 607 511

463 338

740 650

5 811 499

5 315 749

1 173 098

823 854

7 312 701

79,3%

8,0%

12,7%

100,0%

+15,4%

+153,2%

+11,2%

+25,8%

72,7%

16,0%

11,3%

100,0

د�فع �لإخ�شاع لل�شريبة

الاتفاقات

الاإخ�صاع لل�صريبة ر�صميا

قرارات العمولات

المجموع العام

% معدل �لتغيير % مقارنة مع �لمجموع % مقارنة مع �لمجموع �لحقوق �ل�شادرة

�شنة 2009

�لحقوق �ل�شادرة

�شنة 2010
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4. توزيع �لحقوق �لم�شتردة ح�شب نتيجة �لإجر�ء

مقارنة بالعام 2009، �صجلت الحقوق الم�صتردة بر�صم �صنة 2010 تح�صنا بن�صبة 4.5 في المائة. ويمكن تف�صير 

هذا التح�صن اأ�صا�صا بالبت في الملفات ذات رهان �صريبي كبير. علما اأن جزءا من الاتفاقات التي اأبرمتها 

المديرية العامة لل�صرائب بالن�صبة للحقوق الم�صتردة ترتفع اإلى 97.9 في المائة في 2010 مقابل 93.7 في 

المائة في عام 2009. 

يمثل المبلغ الم�صترد 2.66 في المائة من اإجمالي الاإيرادات ال�صريبية.

الاإيرادات  من  المائة  في   4.3 اأي   2010 عام  في  يورو  مليون   6822 ال�صريبية  المراقبة  اأفادت  �إ�شبانيا،  في 

ال�صريبية الاإجمالية.

في فنلندا، يتمثل هذا المبلغ في 280 مليون يورو )منها 48 مليون يورو لا�صتراكات اأرباب العمل( في عام 

2010 وهو اأقل من 1 في المائة من الاإيرادات ال�صريبية الاإجمالية.

في فرن�شا، يمثل المبلغ الم�صترد في اإطار المراقبة ال�صريبية 5159 مليون يورو في عام 2010 اأو حوالي 2 في 

المائة من الاإيرادات ال�صريبية. 

في ر�مانيا، تتراوح الن�صبة المئوية للاإيرادات الناتجة عن المراقبة ال�صريبية مقارنة بالاإيرادات ال�صريبية ذات 

المفهوم الدقيق ما بين %5 و %10، انظر بين %2 و %5 من الاإيرادات ال�صريبية ذات المفهوم الوا�صع، بما 

في ذلك الم�صاهمات الاجتماعية.

في تون�س، تقدر الاإيرادات التي تنتج عن خدمات المراقبة ال�شريبية )وفقا للاإح�شاءات غير الر�شمية( مقارنة 

%4.5.من  بحوالي  نقدا  الم�صتردة  المراقبة  اإيرادات  وتقدر  المائة.  في   7.9 بحوالي  الاإجمالية  بالاإيرادات 

حيث توزيع الاإيرادات ح�صب الاإجراء المتبع، يقدر الاأداء الودي بحوالي %46، وتمثل المنازعات الاإدارية  

%29 من الاإيرادات والمنازعات الق�صائية 25%.

5. ملخ�ص لن�شب اإيرادات المراقبة ال�شريبية بالن�شبة لإجمالي الإيرادات 

د�فع �لإخ�شاع لل�شريبة

الاتفاقات

الاإخ�صاع لل�صريبة ر�صميا

قرارات العمولات

المجموع العام

% معدل �لتغيير % قارنة مع �لمجموع % قارنة مع �لمجموع �لحقوق �ل�شادرة

�شنة 2009

�لحقوق �ل�شادرة

�شنة 2010

باَلاف الدراهم

4 153 940

19 014

260 760

4 433 714

4 533 883

10 773

87 457

4 632 113

93,7%

0,4%

5,9%

100,0%

+9,1%

+43,3%

-66,5%

+4,5%

97,9%

0,2%

1,9%

100,0%

المغرب                   تون�ص                 تركيا                     فرن�شا                   اإ�شبانبا                  رومانيا                   فنلندا

 المبلغ الم�صترد تبعا للمراقبة ال�صريبية

%4,30%2,66نتيجة الاإيرادات ال�صريبية اأقل من  %1غير متوفرة   تقريبا %2   تقريبا 4,5% بين 5 و10%
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2.2    �إجر�ء �لمر�قبة �ل�شريبية بالمغرب

يتم اإجراء مراجعة الح�صابات كما يلي :

�إ�شعار بالفح�س :

لا يمكن اأن تبداأ المراقبة اإلا بعد توجيه اإ�صعار بالفح�س اإلى الملزم بال�صريبة ير�صل 15 يوما على الاأقل 

قبل تاريخ البدء في عملية الفح�س بعين المكان.

�أجل �لفح�س

باأكثر  • مراجعتها  تمت  التي  المالية  ال�صنوات  اأحد  معاملات  مبلغ  يقدر  التي  لل�صركات  �صهرا   12

50 درهم ؛  000 000 من 

6  اأ�صهر في حالة العك�س. •

�ختتام �لفح�س

يجب على المفت�س المراقب اإبلاغ ال�صركة كتابة بعد اختتام عمليات المراجعة بالموقع.

�أ�ل �إ�شعار

التي  الت�صوية  وروؤ�صاء  ال�صرائب  دافعي  ال�صريبية  الاإدارة  ت�صعر  المحا�صبية،  المراجعة  عملية  نهاية  في 

تقترحها لتقديم الت�صريحات. يجب اأن يكون الاإ�صعار مف�صلا ومبررا ويقدم لدافعي ال�صرائب عن طريق 

اإ�صعار بالا�صترجاع.

جو�ب عن �لإ�شعار �لأ�ل

يتوفر دافع ال�صرائب على 30 يوما للرد على الاإ�صعار الاأول. يبداأ الاأجل من تاريخ ا�صتلام الاإ�صعار الاأول.

اتفاق ودي

�سـبـل الـطـعـن

م�سطرة ح�سورية م�سطرة اإداريةم�سطرة ق�سائية

- لجنة محلية لاإخ�صاع ال�صريبة

- لجنة وطنية للطعن ال�صريبي

- محاكم اإدارية

- محكمة النق�س- محكمة النق�س

- اإ�صعار اأول

- اإ�صعار ثان
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�لإ�شعار �لثاني

تتوفر اإدارة ال�صرائب على 60 يوما لاإعلام دافعي ال�شرائب باأ�شباب الرف�ص  الجزئي اأو الكلي لحجج دافع 

ال�صرائب في الاإ�صعار الاأول. 

الرد على الإ�شعار الثاني: الطعن اأمام اللجنة المحلية لإخ�شاع ال�شريبة

تتمثل الاإجابة على الاإ�صعار الثاني بالطعن اأمام اللجنة المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة �صد روؤ�صاء الت�صوية التي 

تحتفظ بها الاإدارة ال�صريبية. يجب اأن يقع هذا الطعن في غ�صون 30 يوما بعد تاريخ تلقي الاإ�صعار الثاني.

يوجه الطعن اأمام اللجنة المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة اإلى المفت�س الم�صوؤول على اإحالته اإلى اللجنة م�صحوبا 

بتقرير عن روؤ�صاء الت�صوية.

يتم تحديد اأجل اأق�صاه  اأربعة اأ�صهر كي تتو�صل الاإدارة بالا�صتعلامات والوثائق وت�صلمها اإلى اللجنة المحلية 

لاإخ�صاع ال�صريبة اعتبارا من تاريخ الاإ�صعار اإلى الاإدارة لطعن دافع ال�صرائب اأمام اللجنة المذكورة.

وتتوفر اللجنة المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة على اأجل 24 �صهرا لاتخاذ القرار.

تبت اللجنة المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة في المنازعات المقدمة اإليها ويجب اأن تعلن اأن الق�صايا التي تراها 

بمثابة تف�صير الاأحكام القانونية اأو التنظيمية لا تدخل في دائرة اخت�صا�صها.

تت�صمن اللجنة المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة :

قا�صيا ورئي�صا •

ممثلا لوالي العمالة اأو الاإقليم داخل الولاية الق�صائية التي يقع بها المقر الرئي�صي للجنة؛ •

رئي�س الم�صلحة المحلية لل�صرائب اأو ممثله الذي يقوم بدور الاأمين المقرر، •

ال�شرائب  • دافع  به  يقوم  الذي  للن�شاط  تمثيلًا  الاأكثر  المهني  للفرع  ينتمي  ال�شرائب  دافعي  ممثل 

الملتم�س.

الطعن اأمام اللجنة الوطنية للطعن ال�شريبي

اللجنة  قرار  �صد  ال�صريبي  للطعن  الوطنية  اللجنة  اأمام  الطعن  ال�صريبية  والاإدارة  ال�صرائب  لدافع  يجوز 

المحلية لاإخ�صاع ال�صريبة خلال فترة 60 يوما من تاريخ ا�صتلام القرار المذكور. 

يقع المقر الرئي�شي للجنة الوطنية للطعن ال�شريبي في الرباط. 

وتتوفر اللجنة الوطنية للطعن ال�صريبي على اأجل 12 �صهرا كي تتخذ القرار.

اللجنة الوطنية للطعن ال�صريبي:

7  ق�صاة ينتمون اإلى هيئة الق�صاء، يعينهم رئي�س الوزراء بناء على اقتراح من وزير العدل؛ •
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30  موظف، يعينهم رئي�س الوزراء، بناء على اقتراح وزير المالية، بعد فر�س تكوين �صريبي، محا�صبي  •

اأو قانوني اأو اقت�صادي، ولديهم على الاأقل رتبة مفت�س، اأو رتبة في نطاق التعوي�س المعادل. يتم اإعارة 

هوؤلاء الموظفين للجنة؛

100  �صخ�س من عالم الاأعمال يعينهم رئي�س الوزراء بناء على اقتراح م�صترك لوزراء التجارة وال�صناعة  •

بمثابة  �صنوات،  لمدة ثلاث  المالية،  بال�صوؤون  المكلف  والوزير  البحرية،  وال�صيد  التقليدية،  وال�صناعة 

ممثلي دافعي ال�صرائب. ويتم اختيار هوؤلاء الممثلين من بين الاأ�صخا�س الماديين اأع�صاء المنظمات 

المهنية الاأكثر تمثيلًا الذين يمار�صون اأن�صطة �صناعية، وتجارية، وخدمات اأو حرف اأو �صيد بحري، في 

وغرف  والخدمات،  وال�صناعة  التجارة  غرف  وروؤ�صاء  المذكورة،  المنظمات  قبل  من  المقدمة  القوائم 

ال�صناعة التقليدية وغرف الفلاحة وغرف ال�صيد البحري، قبل 31 اأكتوبر من ال�صنة ال�صابقة للتي عين 

فيها الاأع�صاء للعمل في اللجنة الوطنية.

تنق�صم اللجنة الوطنية للطعن ال�صريبي اإلى �صبع لجان فرعية تداولية. وتتكون كل لجنة فرعية مما يلي:

رئي�س، قا�س •

موظفان مختاران من الذين لم يدر�صوا الملف المقدم للتداول •

ممثلان من دافعي ال�صرائب يختارهما رئي�س اللجنة من بين الممثلين الم�صار اإليهم اأعلاه. •

من  • اثنين  جانب  اإلى  المذكورة  الفرعية  اللجنة  اجتماعات  لح�صور  اللجنة  رئي�س  يختاره  اأمين  مقرر 

موظفي اللجنة الفرعية دون �صوت للتداول. 

للطعن  الوطنية  اللجنة  اتخذته  الذي  بالقرار  الاإ�صعار  بعد  الاإ�صافية  بالحقوق  المت�صلة  الاأدوار  وت�صدر 

ال�صريبي.

الطعن اأمام المحكمة الإدارية �شد قرار اللجنة الوطنية للطعن ال�شريبي:

اللجنة  اأو  ال�صريبة  لاإخ�صاع  المحلية  للجنة  النهائية  القرارات  في  الطعن  ال�صريبة  ودافع  للاإدارة  يمكن 

الوطنية للطعن ال�صريبي وكذا القرارات المتعلقة بالاعتراف بعدم اخت�صا�س اللجان المذكورة، من خلال 

المحاكم، و�صمن اأجل 60 يوما من تاريخ الاإ�صعار بقرارات اللجان المذكورة. 

وهذا الطعن لا يوقف اإجراءات المتابعة المتخذة لا�صترداد الاأدوار ال�صادرة. في الممار�صة العملية، يمكن 

النظر في اإدخال التما�س باإجراء م�صتعجل للح�صول على اإيقاف المتابعة عن طريق حكم، في انتظار �صدور 

حكم في المو�صوع طالما تم توفير �صمانات كافية لتغطية الاأدوار ال�صادرة )ال�صمانات البنكية ...(.

3.2    �إجر�ء �لمر�قبة �ل�شريبية في بع�س �لبلد�ن �لأخرى

فيما  بالدرا�صة  الم�صمولة  والبلدان  المغرب  بين  المحا�صبية  والمراجعة  المراقبة  في  الاختلافات  تتمثل 

يلي:
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مقارنة بفرن�شا : •

لا يمكن القيام باإ�صدار الدور اإلا بعد انق�صاء اأجل جواب دافع ال�صرائب واأجل و�صع اليد من قبل  -

اللجنة الوطنية اأو الاإدارية عند الاقت�صاء.

اأو  - التح�صيل  مو�صع  با�صتخلا�س  الاأمر  �صنة  من  ابتداء  �صنتين  اأجل  في  الاإدارية  المرحلة  تتمثل 

ا�صتحقاق ال�صريبة الممنوحة لدافع ال�صرائب لتوجيه مطالبة �صابقة للاإدارة.  

اإ�صافي( للاإعلام بجوابها المبرر لدافع  اأ�صهر محتملة لاأجل   3 اأ�صهر )+   6 اأجل  تتوفر الاإدارة على 

ال�شرائب، واإذا كان هناك محل لذلك، اإ�شقاط ال�شريبة المنطوق بها. في نهاية هذا الاأجل، عند عدم 

ال�صلبية، يمكن لدافع ال�صرائب رفع الدعوى  اأو عند الا�صتجابة  ا�صتلام جواب من جانب الاإدارة، 

اإلى المحكمة.

اأي منازعات تتعلق بال�صرائب المبا�صرة اأو �صرائب مبلغ المعاملات تعد من دائرة اخت�صا�س المحاكم  -

الاإدارية )المحكمة الاإدارية، محكمة الا�صتئناف الاإدارية ومجل�س الدولة(، اأما المنازعات المتعلقة 

بر�صوم الت�صجيل، والم�صاهمات غير المبا�صرة، و�صريبة الت�صامن على الثروة فهي من دائرة اخت�صا�س 

المحاكم الق�صائية )المحكمة العليا، محكمة الا�صتئناف، ومحكمة النق�س(.

اأو  - الوطنية  اللجنة  الطلب لدى  اإيداع  اأو  التدريجي  الطعن  ال�صرائب  النزاع وديا يمكن لدافع  لحل 

اللجان التابعة لق�صم ال�صرائب. يتعلق الاأمر بفئة هجينة للطعن الا�صت�صاري، في منت�صف الطريق بين 

الطعن الاإداري والطعن الق�صائي. يتراأ�س اللجنة قا�س وتتاألف من كل من ممثلي الاإدارة وممثلي 

دافعي ال�صرائب. لا تقوم بالبت في النزاع في المو�صوع بل ت�صدر اأحكاما تتبعها الاإدارة عموما.

مبلغ  عن  التراجع  المبداأ  حيث  من  الممكن  غير  من  فاإنه  ال�صرائب،  وفر�س  الطعن  ا�صتنفاد  عند 

ال�صريبة من اأ�صل. لا يمكن �صوى لل�صرائب المبا�صرة وكذا العقوبات اأن تكون مو�صوع طعن مجاني.

الا�صترجاع،  - اآجال  تمديد  ويمكن  المحلية.  لل�صرائب  بالن�صبة  �صنة  في  فقط  التقادم  اأجل  يتمثل 

لا�صيما في حالة اأفعال الاحتيال )5 �صنوات(، واأن�صطة غام�صة )10 �صنوات(، التلب�س ال�صريبي )10 

�صنوات( اأو اإغفالات اأو اأوجه الق�صور التي ك�صفت عنها هيئة ق�صائية )10 �صنوات(.

مقارنة بتون�س : •

 وجود نظام للمراجعة الاأولية: يتم على اأ�صا�س العنا�صر الواردة في الت�صريحات والعقود والم�صتندات  -

الخطية المقدمة من قبل دافعي ال�صرائب اأمام اإدارة ال�صرائب وكذلك على اأ�صا�س كل الوثائق اأو 

المعلومات المتاحة للاإدارة.

بالمراجعة،  اإ�صعار  اإر�صال  اأو  ال�صرائب  لدافع  م�صبق  )المعلومات(  للاإ�صعار  يخ�صع  لا  اإجراء  اإنه 

ويجري ذلك في مكاتب الاإدارة. كما اأنه ي�صمح للاإدارة بمراقبة �صدق الاإقرارات ال�صريبية، والعقود 
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والم�صتندات الخطية المقدمة من الملزمين بال�صريبة )على �صبيل المثال، الخ�صوم، واإعادة الاإدماج، 

اإلخ...( وت�صحيح قواعد فر�س ال�صرائب في �صوء المعلومات  اأو الاإرث  وقيمة المعاملات العقارية 

الوحيدة والمعلومات المتاحة. 

لا حول الفح�س الاأولي دون اإجراء فح�س معمق. 

لا يوجد اأجل مفرو�س على الاإدارة ال�صريبية للا�صتجابة لمعار�صة دافع ال�صرائب للاإ�صعار الاأول؛ -

بعد الاإ�صعار الثاني، يتوفر دافع ال�صرائب على اأجل 15 يوما ل�صياغة رده؛ -

يتم اإغلاق الطعن الاإداري بتحليل ا�صتجابة دافع ال�صرائب للاإ�صعار الثاني من الاإدارة واإر�صال القرار  -

النهائي 

‘’اأمرا  - الاإدارة  ت�صدر  المرا�صلات،  تبادل  نهاية  في  عليها  المن�صو�س  المراجعة  على  الحفاظ  عند 

باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا’’ �صد دافع ال�صرائب المعني. يتمثل الاأمر باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا في عقد 

اإداري موقع من قبل وزير المالية اأو عن طريق نائبه. وبالتالي يتم ا�صتنفاد مرحلة المنازعات الاإدارية، 

ولا يمكن لدافع ال�صرائب معار�صة الاأمر باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا اإلا عن طريق الطعن اأمام المحاكم 

الق�صائية.  

اإليه  - رفع  الذي  الابتدائية  المحكمة  رئي�س  ي�صلم  الاأولى:  الدرجة  من  الق�صائية  المنازعات  مرحلة 

الطعن في الاأمر باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا الق�صية اإلى القا�صي المقرر الذي يبذل جهده للتوفيق بين 

وجهات نظر الاإدارة ودافع ال�صرائب. عندما يتو�صل كل من دافع ال�صرائب والاإدارة اإلى توافق، يحدد 

القا�صي المقرر اأجلا لجعل التوقيع بمح�صر التوافق اأمرا واقعا. ويتم اإغلاق الق�صية في تقديم من قبل 

اأحد الاأطراف للاأوراق  المثبتة لتحقيق التوافق. لا يمكن لمرحلة التوافق اأن تتجاوز ت�صعين يوما من 

تاريخ جل�صة الاإن�صات الاأولى. يجوز لرئي�س المحكمة تمديد هذه الفترة لمدة اأق�صاها ثلاثين يوما بناء 

على طلب مبرر من القا�صي المقرر.  عند المرور لمرحلة التوافق اأمام المحكمة من الدرجة الاأولى، 

لا يمكن القيام باأي اتفاق اآخر و تبت المحكمة في الق�صية. 

يجوز وقف تنفيذ الاأمر باإخ�صاع ال�صريبة ر�صميا )�صند القب�س( فقط بدفع %20 من مبلغ ال�صريبة  -

باأ�صل اأو عن طريق تقديم �صمانة بنكية لنف�س المبلغ، وذلك في غ�صون �صتين يوما من تاريخ الاإ�صعار 

بالاأمر. 

انق�صاء �صنة من  البنكية بعد  الموؤ�ص�صة  البنكية من  ال�صمانة  ال�صريبة مو�صوع  ا�صترداد مبلغ  يمكن 

تاريخ الاإ�صعار بالاأمر باإخ�صاع ال�صريبة. 

ت�صتثنى ال�صريبة اأ�صل والعقوبات الم�صتحقة الدفع فيما يخ�س الحجز في المنبع من اإيقاف التنفيذ. 

اأجل لا  التنفيذ في  ر�صميا مو�صوع وقف  ال�صريبة  باإخ�صاع  الاأوامر  الطعون �صد  الحكم في  ي�صدر 

يتجاوز �صتة اأ�صهر من تاريخ عر�س الق�صية اأمام المحكمة الابتدائية.
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مقارنة باإ�شبانيا : •

الاأمر  - يتعلق  والاإدارة.  ال�صرائب  دافع  بين  اتفاق  اإلى  بالتو�صل  التفتي�س  انتهاء  اإمكانية  المتوقع  من 

الت�صفية، لا  اإ�صدار  التفتي�س. ومع ذلك، عند  ينتهي  اأن  المرحلة الاإدارية، قبل  يبرم خلال  باتفاق 

يمكن اإبرام اتفاق في هذا ال�صدد، ولا خلال المرحلة الاإدارية اأو المرحلة الق�صائية. ويحظر القانون 

ال�صريبي العام �صراحة اإمكانية اإبرام اأي معاملة فيما يتعلق بالديون ال�صريبية الم�صفاة م�صبقا.

التجارية  - للاأعمال  ال�صرائب  »ق�صم  م�صتوى  على  الموجودة  الكبرى  لل�صركات  المنتظمة  المراقبة 

الكبرى«.

يتم تاأطير الاإرجاع المجاني بموجب قانون. -

مقارنة بتركيا : •

-  10 لديهم خبرة  �صريبيين  مراقبين  قبل ثلاث  من  التفتي�س  تقرير  التحقق من �صحة  يتم  اأن  يجب 

�صنوات في هذه الوظيفة 

القدرة على التعامل، لا مع المراقب، ولكن مبا�صرة مع الاإدارة ال�صريبية حول مقدار الت�صوية والجزاء  -

قبل اأن يتم �صدور هذه القرارات واإ�صعار دافع ال�صرائب بها.

تتم عملية اإ�شدار الدور عندما تحاط الاإدارة ال�شريبية المخت�شة علما بتقرير المفت�شين وتقرر اإ�شعار  -

دافع ال�صرائب بالت�صوية. لا يرفق هذا �صمن اأجل قانوني معين؛

يتمثل التقادم في 5 �صنوات. -

مقارنة بفنلندا : •

ينبغي اأولًا مناق�صة الم�صاكل المطروحة وتو�صيحها بروح من التعاون بين دافع ال�صرائب ومراجعي  -

ال�صرائب. يجب على المراجعين اإر�صاد دافع ال�صرائب لم�صاعدته في حل الم�صائل التي تن�صاأ خلال 

عملية المراجعة.

الح�صابات  - لمراجعة  اأولي  تقرير  باإعداد  ال�صرائب  مراجعو  يقوم  ال�صريبية،  المراقبة  اإلى  ا�صتناداً 

اإ�صافية، ف�صلا  تقديم معلومات  لديه خيار  الذي  ال�صرائب،  دافع  اإلى  التقرير  اإر�صال  يتم  ال�صريبية. 

عن وجهة نظره في الم�صائل المثارة عن طريق رد مكتوب. على اأ�صا�س هذه المرا�صلات، يتم اإعداد 

تقرير الافتحا�س النهائي وتقديمه اإلى مكتب ال�صرائب المخت�س بالن�صبة لدافع ال�صرائب الذي نحن 

ب�صدده. لي�صت الاإدارة ملزمة باآراء وتف�صيرات مراجعي ال�صرائب. 

لا توجد اإمكانية للتو�صل اإلى اتفاق ودي؛ -

لا توجد اإمكانية للتخفي�س كما هي. بيد اأن الجزاءات التي تقدمها تكون محددة ............ )على  -

�صبيل المثال: 0 اإلى %10 من ال�شريبة غير المدفوعة(. من الممكن اأي�شا اإ�شقاط المتابعات، على 

�صبيل المثال اإذا كانت الاإدارة ال�صريبية ترى اأن الاأخطاء المرتكبة كانت قليلة اأو اأن الم�صاألة معقدة 
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للغاية والاإجابة عنها غير وا�صحة.

يتمثل التقادم في 5 �صنوات. -

مقارنة بر�مانيا: •

الفترة  - نف�س  ال�صريبة خلال  لنف�س  بالن�صبة  المالية مرة واحدة فقط  المراقبة  الوحدة: تتدخل  مبداأ 

الخا�صعة للمراقبة.

لا توجد اإمكانية للاتفاق وديا -

تتمثل فترة التقادم في 5 �صنوات  -

لا توجد اإمكانية للاإرجاع المجاني. -

ي�صمح تحليل هذه الممار�صات والاأنظمة ال�صريبية الاأجنبية بتبين ما يلي:

اأن ممار�صات المراقبة لي�صت متجان�صة وتختلف من بلد اإلى اآخر، على الرغم من الاحتفاظ بمبداأ  -

المناق�صة الح�صورية في كافة البلدان التي جرت درا�صتها؛

فنلندا  - )با�صتثناء  الاأحيان  من  كثير  في  النزاع  لت�صوية  الاإدارة  مع  اتفاق  اإلى  اللجوء  الممكن  من 

ورومانيا( ولكن اتفاقا من هذا القبيل يجب اأن يتم على م�صتوى اإجراء �صتمكن بوا�صطته �صبل الطعن 

الاإدارية اأو الق�صائية وحدها على البت في الق�صية؛

يعتبر مبداأ الاإرجاع المجاني للعقوبات اأي�صا متغيرا. فهو اإما غير من�صو�س عليه في بع�س البلدان اأو  -

غير موؤطر بالقانون في البلدان الاأخرى.

لذلك، و ب�صكل عام، تعتبر عملية الرقابة المالية في المغرب جزءا من الممار�صات الدولية وتحتاج اإلى 

اأن ت�صتكمل باآلية تنظم الاتفاق الودي. لكن تتطلب هذه النتيجة، التحقق منها في �صوء تحليل عملي 

لمثل هذا الاإجراء.

4.2    تحليل م�شطرة �لمر�قبة �لجبائية

بادئ ذي بدء، تتميز العلاقة بين الملزم بال�صريبة واإدارة ال�صرائب ببوْن �صا�صع في مواقف الطرفين يجدر 

بنا تحديد اأ�صله الذي لا يمكن اأن يقع اإلا على م�صتوى: 

�صلوك الملزمين بال�صريبة؛  -

�صلوك اإدارة ال�صرائب؛  -

و/اأو نوعية القاعدة الجبائية. -

باأهمية  ر  يف�صَّ اأن  يمكن  ما  وهو  بالترا�صي،  الت�صوية  اإلى  مكثف  بلجوء  الجبائية  النزاعات  ت�صوية  وتتميز 

الت�صحيحات التي يتم تبليغها في غالب الاأحيان وفقدان الثقة في الم�صاطر الاإدارية والق�صائية.

يلاحَظ كذلك تاأخر في التطبيق الفعلي لمبداإ »التطبيق المتزن للقانون ال�صريبي«، على كافة الم�صتويات 
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الذي ينعك�س اأ�صا�صا في الانت�صار البطيء لـ »الممار�صات الجيدة« المتعلقة بالمراقبة ويُترجَم بت�صحيحات 

تعتبر في غالب الاأحيان غير متنا�صبة مع اأداءت الخا�صع لل�صريبة، ويتم التخلي في النهاية عن اأزيد من 

ن�صفها عن طريق الم�صالحة.

غالبا ما تكون طرق الطعن المن�صو�س عليها مخيبة للاآمال. فالتعقيد لا يفيد بالفعل اأيا من الفاعلين في 

المراقبة ال�صريبية ويترجِم العجز عن الو�صول اإلى قرارات مذهبية عميقة وم�صتدامة، وذلك على الرغم 

من اأن قلة المعطيات المتوفرة عن الم�صاطر على م�صتوى اللجان والمحاكم تحول دون اإ�صدار حكم نهائي 

عن �صير تلك اللجان.

ن من التوفر على مواقف اجتهادية  بيد اأنه من الواجب اأن نلاحظ اأن اللجوء اإلى الاتفاق بالترا�صي لا يمكِّ

الخا�صعون  به  يقوم  الذي  بالت�صويب  اأي�صا  يُترجَم  ال�صريبية. وهو لا  القاعدة  لتو�صيح  الفر�صة  تتيح  ثابتة 

لل�صريبة للو�صعيات مو�صوع عمليات الت�صحيح المعتمدة بر�صم فترة ما بعد المراقبة. 

يُبرز التحليل العملي لم�صطرة المراقبة ال�صريبية، من جهة اأخراى، عددا من م�صالك عمليات التح�صين، 

نذكر من بينها على وجه الخ�صو�س الرغبة في: 

جعل اجتماع نهاية المراقبة اإلزاميا، بح�صور م�صت�صار الخا�صع لل�صريبة، مما يمكن من تح�صين العلاقة  -

بين اإدارة ال�صرائب والخا�صعين لل�صريبة من خلال تذويب حالات �صوء التفاهم؛

تاأطير اإمكانيات اللجوء اإلى الاتفاق بالترا�صي تاأطيرا قانونيا؛ -

اإ�صفاء طابع المهنية على عمل اللجان وتمكينها من الو�صائل الملائمة؛ -

جعل ح�صور خبير محا�صبي اإلزاميا في اجتماعات اللجان؛ -

تج�صيد لجوء اللجان اإلى الخبرات ال�صرورية والتن�صي�س على كيفيات تحمل الم�صاريف من لدن  -

ن؛
ْ
الطرفي

تح�صين جودة الن�صو�س وبلورة الفقه والق�صاء من خلال ن�صر قرارات اللجان والمحاكم؛  -

عليه  - تتوفر  الذي  التقدير  لتقلي�س حق  الاإدارة  الم�صتعملة من طرف  المقارنة  عنا�صر  ون�صر  تو�صيح 

الاإدارة ومحاولات التمل�س من طرف الخا�صعين لل�صريبة؛

المحاكم  - م�صتوى  على  ال�صريبية  للم�صاكل  ملائمة  اخت�صا�صات  ذات  مخت�صة  محاكم  اإحداث 

الاإدارية، مع الحر�س على تح�صين اآجال معالجة الملفات والبت فيها؛

تح�صين اآجال تنفيذ الاأحكام ال�صادرة؛ -

تح�صي�س موظفي الاإدارة بالم�صئولية بخ�صو�س �صكوك الت�صحيحات المبلغة اإلى الخا�صعين لل�صريبة  -

والتي يت�صح باأنها ت�صحيحات لا اأ�صا�س لها؛
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من المنا�صب التاأكيد بخ�صو�س اللجان و�صيرها )اختلالات(، على النقط التالية:

اللجنة المحلية لتقدير ال�شريبة

على الم�صتوى العملي، يتم انتقاد ت�صيير اللجان المحلية لتقدير ال�صريبة على عدة م�صتويات. فهناك بالفعل:

بطء اتخاذها للقرارات؛ -

تتميز اجتماعات اللجنة المحلية لتقدير ال�صريبة بمناق�صات �صطحية لمختلف النقط مو�صوع النزاع.  -

ن اللجنة المحلية لتقدير ال�صريبة من اتخاذ قرارات مبنية على اأ�صا�س؛ وهو اأمر لا يمكِّ

لا تكون قرارات اللجان المحلية لتقدير ال�صريبة معلَّلة في غالب الاأحيان؛  -

ن ق�صور التكوين التقني لاأع�صائها، خ�صو�صا في مجال النظام ال�صريبي والمحا�صبة والاقت�صاد،  - لا يمكِّ

من القيام بتقدير �شريع لحجج كل واحد من الطرفين؛

اللجنة  - اأمام  طعن  مو�صوع  كلها،  تكن  لم  اإن  ال�صريبة،  لتقدير  المحلية  اللجنة  قرارات  اأغلب  تكون 

الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة.   

اللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�شريبة 

لا تتوفر اللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة على ميزانية ولا على لوج�صتيك؛ مما يجعلها 

تابعة لوزارة المالية، ولمديرية ال�صرائب على وجه الخ�صو�س في ما يتعلق بالو�صائل الب�صرية والمادية التي 

. وينبغي اأن يتمثل الهدف من الاإ�صلاح الذي ينبغي اإدخاله على م�صتوى ت�صيير اللجنة 
17
يفر�صها ت�صييرها 

الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة في ما يلي:

تزويد اللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة بو�صائل ب�صرية ومادية في م�صتوى المهام  -

المنوطة بها؛

تزويد هذه اللجنة بميزانية م�صتقلة ترتبط برئي�س الحكومة؛ -

تقوية ا�صتقلال اللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة لتلعب دورها الحقيقي باعتبارها  -

حكما؛

ومن  - الاأخيرة  هذه  من  ع�صو  كل  منتظمة  بكيفية  عليه  يوقع  اأخلاق  وميثاق  داخليةٍ   
َ
م�صاطر ع  و�صْ

الاأع�صاء الممثلين للخا�صعين لل�صريبة على حد �صواء؛

تزويد اللجنة الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�صريبة بالو�صائل ال�صرورية لن�صر قراراتها، خ�صو�صا  -

تلك المتعلقة بت�صحيحات نابعة من م�صاألة مبداإ من دون اأن تكون م�صاألة قانون.

17      « les voies de recours du contribuable devant les commissions locales de taxation et devant la CNRF»

»طرق طعن الخا�صع لل�صريبة اأمام اللجان المحلية لتقدير ال�صريبة و اأمام la CNRF « المناظرة الوطنية للنظام ال�صريبي. ال�صيد عز الدين بنمو�صى.
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3.       الجزاءات

1.3    الحالة الراهنة

و�صل مبلغ الزيادات التي تم تح�صيلها بالمغرب �صنة 2009 اإلى 2,3 مليار درهم واإلى 2,03 مليار درهم 

�صنة 2010. 

قة في المغرب اأ�صا�صا في ما يلي: تتمثل الجزاءات المطبَّ

تطبق زيادة قدرها %15 بالن�صبة للاإقرار المتعلق بالح�صيلة الخا�صعة لل�صريبة وزائد القيمة والدخل العام  •

والاأرباح العقارية ورقم المعاملات والعقود والاتفاقات في حالات فر�س ال�صريبة ب�صورة تلقائية في حالة 

عدم اإيداع الاإقرار ال�صريبي اأو في حالة اإقرار ناق�س اأو غير كاف، واإيداع الاإقرار خارج الاأجل المحدد 

وعدم الاإيداع اأو الاإيداع خارج الاأجل للعقود والاتفاقات.

اأدلى به  • اأو  اإذا لم يدل الخا�صع لل�صريبة بالاإقرار بالمكافاآت الممنوحة للغير  تطبق زيادة بن�صبة 25% 

اأو المدفوعة للغير  خارج الاأجل المحدد. وتطبق هذه الزيادة كذلك على مبلغ المكافاآت الممنوحة 

تكون  عندما  اأو  تامة  غير  معلومات  يت�صمن  لكنه  الاأجل  داخل  اإقرارا  لل�صريبة  الخا�صع  يقدم  عندما 

المبالغ الم�صرح بها غير كافية. وفي هذه الحالة، تُحت�صَب هذه الزيادة على المبالغ المعنية بالبيانات غير 

التامة اأو على المبالغ الناق�صة.

تطبق على كل اإقرار غير تام برواتب اأو يت�صمن عنا�صر غير متطابقة زيادةٌ بن�صبة %15 من مبلغ ال�صريبة  •

تَبيَّن وجودها في هذا  التي  الدقة  الاإغفال وعدم  ويقابل حالات  يكون معتمدا  قد  الذي  اأو  المعتمد 

الاإقرار.

ر�صم،  • اعتماد  يت�صمن  لكنه  القانوني،  الاأجل  الم�صافة خارج  القيمة  بال�صريبة على  الاإقرار  يتم  عندما 

�س هذا الاعتماد بن�صبة 15%. يخفَّ

في مجال تح�صيل ال�صريبة، تطبَّق ذعيرة بن�صبة %10 وزيادة بن�صة %5 عن ال�صهر الاأول من التاأخير  •

و%0,50 عن كل �صهر اأو جزء من �صهر اإ�صافي.

2.3    مقارنات

يمكن تلخي�س الجزاءات المطبقة في البلدان الاأجنبية مو�صوع الدرا�صة المقارنة على النحو التالي ح�صب 

كل بلد:

في ر�مانيا، يعاقَب على عدم الاإقرار وعلى الاإقرار غير التام اأو غير الكافي بر�صوم ثابتة. بيد اأنه يعاقب  •

على عدم الاأداء بفوائد تاأخير تبلغ %0,04 عن كل يوم )اأي %14,4 كل �صنة(. وتتغير ن�صبة الذعيرة 

عن التاأخير ح�صب مدة التاأخير؛ هكذا، وفي ما يخ�س الاأداء داخل الثلاثين يوما ابتداء من تاريخ حلول 

الاأجل، تبلغ الن�صبة 0، وبخ�صو�س الاأداء داخل الفترة الممتدة من 31 و90 يوما ابتداء من تاريخ حلول 
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الاأجل، تبلغ ن�صبة الذعائر عن التاأخير %5، وبخ�صو�س الاأداء الذي يتم بعد مرور 90 يوما ابتداء من 

تاريخ حلول الاأجل، تبلغ ن�صبة الذعائر عن التاأخير %15 من مبلغ الالتزامات ال�صريبية التي تُلغى بالاأداء.

في فنلندا، يعاقَب على الاإقرارات غير التامة اأو عن عدم الاإقرار بر�صوم ثابتة اإذا لم يكن لها تاأثير على  •

مبلغ ال�صريبة. 

من  • و10%   5% بين  الزيادة  تقع  اأورو،  األف   20 تتجاوز  التي  الذاتيين  الاأ�صخا�س  لمداخيل  بالن�صبة 

الدخل غير الم�صرح به.

بالن�صبة للاأ�صخا�س المعنويين، اإذا كان الاإقرار بال�صريبة غير دقيق بكيفية مهمة ب�صبب اأفعال متعمدة اأو  •

حالات تق�صير ج�صيمة اأو اإغفال متعمد من لدن الخا�صع لل�صريبة: تتراوح الجزاءات بين 5 و%10 من 

مبلغ المداخيل غير الم�صرح بها. ويمكن اأن ت�صل العقوبة في الحالات الاأكثر ج�صامة حتى اإلى 30% 

من الدخل غير الم�صرح به.

في تركيا، يعاقب على الاإقرارات غير التامة اأو عدم الاإقرار، اأ�صا�صا بغرامة تعادل مبلغ ال�صريبة المتمل�س  •

من اأدائها. وفي حالات العوْد، داخل اأجل 5 �صنوات، تتم زيادة الغرامة بـ 50%.

تبلغ فائدة التاأخير %1,4 عن كل �صهر تاأخير. مع التن�صي�س على اأن اأي اإقرار يترتب عنه غياب فر�س  •

ال�صريبة اأو تقدير منخف�س لهذه الاأخيرة يعتبر اإقرارا غير تام. 

في �إ�شبانيا، يمكن اأن تتراوح العقوبات عن عدم الاإقرار والاإقرار غير التام اأو غير الكافي من %50 اإلى  •

%150، ح�صب ج�صامة الاأفعال. مع العلم باأن الاإقرار غير التام هو كل اإقرار يتم فيه اإخفاء معلومات عن 

الاإدارة مثل تلك التي تذكُر عمليات لا وجود لها اأو مبالغ مغلوطة اأو يُغفل كليا اأو جزئيا ذكر عمليات 

اأو مداخيل اأو ممتلكات.

في فرن�شا، يترتب عن عدم تقديم اإقرار اأو التاأخر في تقديمه تطبيق فائدة التاأخير تبلغ %0,40 كل �صهر  •

وزيادة تبلغ ن�صبتها: 

الموالية لا�صتلام  - يوما  الثلاثين  الاإقرار خلال  يودع  عندما  اأو  الاإقرار  باإيداع  اإنذار  غياب  في   10%

الاإنذار؛

%40 عندما لا يتم اإيداع الاإقرار خلال الثلاثين يوما الموالية لا�صتلام اإنذار؛ -

%80 في حالة ممار�شة ن�شاط خفي. -

في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة، يترتب عن الاأداء المتاأخر تطبيق زيادة تبلغ %5 علاوة على فائدة 

التاأخير.

اأخيرا، تُعرِّف المدونة العامة لل�صرائب الفرن�صية عدم كفاية الاإقرار بكونه »حالات البيانات غير الم�صبوطة 

اأو الاإغفال التي تبث وجودها في اإقرار اأو عقد يت�صمن ذكر عنا�صر يجب اعتمادها بالن�صبة لوعاء ال�صريبة 

اأو ت�صفيتها وكذا ا�صترجاع دين ذي طبيعة جبائية من الدولة تم دفعه بكيفية غير م�صتحقة«.
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في تون�س، تتم المعاقبة على عدة اإقرارات بمبالغ جزافية. •

 يوؤدي عدم الاإقرار، داخل الاآجال المحددة، بالمبالغ والاأرباح المعفية من ال�صريبة اأو الخا�صعة للحجز 

في المنبع المحررِّ من ال�صريبة، اإلى تطبيق ذعيرة عن التاأخير بن�صبة %1 يتم احت�صابها كما لو اأن تلك 

المداخيل والاأرباح كانت خا�صعة لل�صريبة. 

�س التاأخر في اأداء ال�صريبة لغرامات تاأخير عن النحو التالي: يُعرِّ

يترتب عن التاأخر في اأداء كل ال�صريبة اأو بع�صها تطبيق غرامة تاأخير تُحت�صب بن�صبة %0,5 من مبلغ  -

ال�صريبة عن كل �صهر اأو جزء من �صهر التاأخير عندما يتم الاإبراء من ال�صريبة الم�صتحقة تلقائيا وبدون 

تدخل م�صبق من م�صالح المراقبة ال�صريبية؛

تُرفع ن�صبة الغرامة عن التاأخير الم�صار اإليها اأعلاه اإلى %1,25 عندما يتم الوقوف على التاأخر في اأداء  -

ال�صريبة على اإثر تدخل م�صالح المراقبة ال�صريبية؛

في مجال ال�صرائب التي تُحتجز في المنبع، يعاقب كل �صخ�س لم يَحتجز ال�صريبة في المنبع طبقا  -

للمبالغ  م�صاوية  بغرامة  كافية،  غير  بكيفية  ال�صريبة  احتجز  اأو  العمل  به  الجاري  ال�صريبي  للت�صريع 

اأنجزها بكيفية غير كافية. وتُ�صاعَف هذه الغرامة في حالة العوْد  اأو  المحتجزة التي لم يقم باإنجازها 

داخل فترة �صنتين؛

غرامة التح�صيل: يترتب عن التاأخر عن اأداء اأي ديْن �صريبي تم الوقوف عليه في دفاتر جابي المالية  -

اأو تبليغ قرار بتقدير ال�صريبة تلقائيا اأو قرار حكم( تطبيق غرامة  )خ�صو�صا في اأعقاب الاإقرار بدين 

تاأخير تُحت�صَب بن�صبة %0,75 عن كل �صهر اأو جزء من �صهر تاأخير مبلغ اأ�صل الدين.

3.3    �لتحليل 

اأن بع�س  تم بذل مجهود لاإقامة نوع من الان�صجام بين الغرامات مع ن�صر المدونة العامة لل�صرائب. بيد 

العقوبات تعتبر ثقيلة للغاية اأو لا تتنا�صب مع المخالفات المرتكبة ومع الاأهداف الم�صطرة. وعلى �صبيل 

البيان المح�س نذكر ما يلي:

عقوبات عدم الاإقرار المحددة في %15 من ال�صريبة الم�صتحقة نظريا بالن�صبة للمقاولات المعفاة هي  •

عقوبات لا تتنا�صب مع المبالغ التي لم ت�صتخل�صها الخزينة العامة.

يجب تحديد الغرامات عن عدم تقديم بيانات دون تاأثير على مبلغ ال�صريبة الم�صتحقة في غرامات ثابتة  •

)يتم التن�صي�س حاليا على عقوبات تبلغ %25 من مبلغ الاأتعاب مثلا بالن�صبة للاإقرار بالاأتعاب و15% 

بالن�صبة للاإقرار بالرواتب والاأجور والربيحات والفوائد والح�صيلات الخام(. 

اإقرار متاأخر يتميز باعتماد ال�صريبة  • %15 من اعتماد ال�صريبة على القيمة الم�صافة نتيجة  يعتبر فقدان 

على القيمة الم�صافة بدون تاأثير على مبلغ ال�صريبة الم�صتحقة، يعتبر كذلك غير تنا�صبي.
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والغاية  بالغ�س(  المتميزة  ال�صلوكات  )معاقبة  القمعية  الغاية  بين  التوازن  لاإعادة  عملية  في  ال�صروع  يجب 

ال�صريبة  )تح�صيل  الميزانية  والغاية  لل�صريبة(  الخا�صعين  لكل  ال�صريبية  المواطنة  روح  )توطيد  الردعية 

»المتمل�س منها« ب�صرعة وفعالية(.

يجب تحقيق توازن بين هاج�س حث الخا�صعين لل�صريبة على احترام التزاماتهم ال�صريبية وهاج�س عدم 

تهريب جزء من ن�شاط بع�ص المقاولات اأو ن�شاطها باأكمله نحو القطاع غير المهيكل.

ينبغي �صياغة العقوبات تبعا لج�صامة حالات الاإغفال اأو الاأفعال التي يتم قمعها.

اأن الاإدارة  اأو  اإذا كان الخا�صع لل�صريبة قد �صوى و�صعيته تلقائيا  يجب اإحداث عقوبات مختلفة ح�صب ما 

هي التي دفعته اإلى ذلك. ومن المنا�صب اأن يتم ذلك بكيفية تُقمع معها ب�صدة اأكبر الحالات التي تبيَّن اأنها 

حالات غ�س اأو عوْد في الاإقرارات المغلوطة.

يمكن كذلك التفكير في التن�صي�س على حوار ح�صوري م�صبق تتم فيه دعوة الخا�صع لل�صريبة اإلى تكملة 

تاأثير مبا�صر على الاأ�صا�س الخا�صع لل�صريبة وال�صريبة الم�صتحقة ولا يتم تطبيق  المعلومات الناق�صة بدون 

العقوبات اإلا في الحالة التي لا يقوم فيها هذا الاأخير بتكملة اإقراراته داخل اأجل محدد.

4.       العلاقة بين اإدارة ال�صرائب والخا�صع لل�صريبة

تتميز العلاقة بين اإدارة ال�صرائب والخا�صعين لل�صريبة بالمنازعة على نطاق وا�صع. ذلك اأن الاأمر المتمثل 

في كون النظام مبني على الاإقرار ي�صع الاإدارة في و�صعية ريب دائم اإزاء الخا�صع لل�صريبة. ويجب التاأكيد 

اأي�صا على اأن �صلوك بع�س الخا�صعين لل�صريبة في و�صعية عجز دائمة يغذي هذا الريب وي�صع الاإدارة اأحيانا 

في موقف عدواني.

ي�صاف اإلى ذلك اأن الاأمر المتمثل في توفر اإدارة ال�صرائب على احتكار لتف�صير الن�صو�س يكاد يكون تاما، 

بل وعلى تو�صع في تطبيقها يخولها �صلطة للتقويم لا حد لها تقريبا، ت�صتعملها على نطاق وا�صع بما فيه الكفاية، 

مما يولد اإح�صا�صا بالخوف وبالجور.

 المغربية على النحو التالي:
18

تمثل التحديات والرهانات كما تدركها اإدارة ال�صرائب 

تاأمين م�صتوى المداخيل ال�صريبية؛  •

الم�صاهمة في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية؛ •

الحر�س على التطبيق الجيد للقانون؛ •

�صمان اإن�صاف �صريبي بين الخا�صعين لل�صريبة؛ •

الم�صاهمة في تح�صين روح المواطنة ال�صريبية. •

   مداخلة ال�صيد عبد اللطيف زغنون، المدير العام لل�صرائب، بتاريخ 8 يونيو 2012 في المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي
18
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 .
19

يمكن تجميع انتظارات الخا�صعين لل�صريبة تحت ثلاثة جوانب 

طلب قوي على تحقيق �لإن�شاف: يتم التعبير عن هذا الانتظار المتعلق بالاإن�صاف على م�صتويين ب�صفة  •

خا�صة:

1. على م�صتوى تحديد اأ�صا�س فر�س ال�صريبة في مجال )i( ت�صحيح اأ�صعار البيوعات العقارية )ii( تقييم 

تحديد   )iii(و لنف�صه،  بالت�صليم  يقوم  من  على  الم�صافة  القيمة  على  لل�صريبة  بالن�صبة  التكلفة  كلفة 

المعاملات بالن�صبة للربح الاأدنى لل�صريبة على الدخل المهني ...

 )ii( ،صمان الم�صاواة في برمجة الملفات التي يجب فح�صها� )i( 2. على م�صتوى المراقبة ال�صريبية ل

تحفيز   )iii( المحا�صبة،  بفح�س  القيام  قيد  يكونون  الذين  لل�صريبة  الخا�صعين  الحفاظ على حقوق 

الروؤ�صاء الذين يقومون بالت�صحيح وتقلي�س مدة الفح�س...

جودة �أف�شل في مجال �لخدمة: تهدف انتظارات الخا�صعين لل�صريبة من حيث جودة الخدمة اإلى ما يلي: •

1. تح�صين الا�صتقبال؛ 

 )ii( ،ا�صترداد ال�صريبة على القيمة الم�صافة )i( 2.  تقلي�س الاأجل في التكفل بالطلبات المقدمة في مجال

الا�صترجاع التلقائي لل�صريبة على ال�صركات، و)iii( ت�صليم ال�صهادات )و�صل الاإبراء ال�صريبي...(؛

3. �صرعة اأكبر في معالجة ال�صكايات؛

4. تب�صيط الاإجراءات والم�صاطر.

 �شهولة �أكبر في �لولوج �إلى معطيات �لت�شريع ��إلى �لمعلومة. •

1. تقلي�س عدم ا�صتقرار الت�صريع الناجم عن تواتر التغييرات؛

2.  تب�صيط وتو�صيح المقت�صيات ال�صريبية؛

3. ت�صجيع ا�صتقرار المذهب ال�صريبي وتقلي�س اآجل الرد على الاأ�صئلة التي يطرحها الخا�صعون لل�صريبة؛

4. م�شاعفة اأنماط الات�شال والتوا�شل لجعل القانون في المتناول.

الدولي، خ�صو�صا  الم�صتوى  الممار�صات الجيدة على  اأي�صا بعين الاعتبار  ال�صرائب  اإدارة  تاأخذ  اأن  ينبغي 

بتو�صيع اللجوء اإلى »الاأحكام الم�صطرة« تبعا لتو�صيات منظمة التعاون والتنمية الاقت�صادية وبتحديد »اأحكام 

م�صطرة« موحدة بالن�صبة لم�صمونها وبالن�صبة لاآجال الرد على حد �صواء. ويجب على الم�صالح ال�صريبية اأن 

تعتمد، كلما �صمحت الظروف بذلك، نمط ت�صيير ملائم على نحو اأف�صل للواقع ومنفتح في غالب الاأحيان 

نحو الخارج، وب�صفة خا�صة نحو الخا�صعين لل�صريبة. 

   نف�س المرجع
19
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�صمن هذا المنظور، يمكن التفكير اإذن في تر�صيم وتعميم ممار�صة »الاأحكام الم�صطرة« التي تتمثل بالن�صبة 

لمقاولة اأو فرد  في طلب الموافقة الم�صبقة للاإدارة بخ�صو�س تركيب اأو عملية خا�صة )تمويل موجودات، 

اقتناء مقاولة اأو تفويتها...( تت�صمن تاأثيرات �صريبية مهمة. وتُ�صكل هذه الممار�صة التي تمت ماأ�ص�صتها في 

بع�س البلدان عامل ا�صتقرار واأمن �صريبي مهم بالن�صبة للمقاولات في �صياق متغيّر.

واإذا كان �صحيحا اأن هذه الممار�صة توجد حاليا بالمغرب، فاإنه لا يمكننا �صوى اأن نلاحظ اأنها تتم بدون اإ�صهار 

واأنها مخ�ص�صة في اأغلب الاأحيان للخا�صعين لل�صريبة الاأف�صل اطلاعا على الاأمور. 

اعتماد م�صطرة ت�صنيف المقاولات في قانون المالية ل�صنة 2011 هو مبادرة حميدة يجب اأن ت�صاهم بكيفية 

�صفافية.  الاأكثر  للمقاولات  الاأولوية  باإعطاء  لل�صريبة  والخا�صعين  الاإدارة  بين  العلاقة  تح�صين  في  مهمة 

فتطبيقها اإذن يكت�صي طابع الا�صتعجال.

الوطني  المكتب  الجمارك،  الاإدارات:  مختلف  لدى  الت�صنيف  �صكل  بتوحيد  القيام  اإذن  المنا�صب  من 

لل�صمان الاجتماعي، مكتب ال�صرف، الخزينة العامة للمملكة، ال�صجل التجاري. اإذ يجب اأن تعترف كل 

باإحدى المقاولات الجيدة باعتبارها كذلك. واإذا ما بلغت اإحدى هذه الم�صالح عن حالة  م�صالح الدولة 

لدن  من  الحظوة  بنف�س  التمتع  في  ي�صتمر  اأن  الاأخير  لهذا  يجوز  لا  فاإنه  لل�صريبة،  خا�صع  طرف  من  غ�س 

الم�صالح الاأخرى. ويقت�صي هذا الاأمر توحيد �صكل اأنظمة الاإعلام في مختلف هيئات الدولة.

 يمكن التفكير كذلك في التن�صي�س على تبادل مع النظام البنكي ليكون باإمكان الت�صنيف من لدن م�صالح 

الدولة اأن يكون معيارا للتنقيط. فالمقاولة الجيّدة يجب اأن ت�صتفيد من تنقيط اأف�صل، واأن ت�صتفيد بالتالي من 

ت�صعيرة اأف�صل ومن مكافاأة عن المخاطر تتميز بم�صتوى اأف�صل.

يمكن كذلك اأن يكون الت�صنيف معيارا للتنقيط في منح ال�صفقات العمومية من خلال منح امتياز اأو نقطة 

اإ�صافية للمقاولات الم�صنفة لكونها تتوفر على �صمانات لتح�صيل ال�صرائب والر�صوم المطبقة على ال�صفقات 

المذكورة.

غالبا ما يتم انتقاد مرحلة تح�صيل ال�صريبة من طرف قُبا�س الخزينة وقُبا�س اإدارة ال�صرائب على حد �صواء، 

وهي لا تتمكن من ت�صريع تح�صيل المداخيل ال�صريبية ال�صادرة. وبالفعل فاإنه لي�س من اللازم، قبل ال�صروع 

الخا�صعين  اإلى  ال�صريبة  بفر�س  اإ�صعارات  اإر�صال  على  حجة  اأية  تقديم  الاإجباري،  التح�صيل  م�صطرة  في 

لل�صريبة، م�صكلة في غالب الاأحيان �صببا اأو ذريعة لعدم احترام اآجال الاأداء.

ن من تح�صين الاأمور با�صتعمال تكنولوجيات الاإعلام  ومن المنا�صب، في هذا الاإطار، درا�صة اأية مبادرة تمكِّ

والات�صال واإمكانيات اإخبار الخا�صعين لل�صريبة بوجود �صجلات اأو اإ�صعارات بفر�س ال�صريبة �صادرة في حقهم.

�صيمكن تحديد تواريخ اإ�صدار ال�صجلات بالن�صبة لكل فئة من فئات ال�صريبة والر�صم )مثلا، يجب اإ�صدار 

اإ�صعارات فر�س ال�صريبة على الدخل خلال �صهر مايو واإ�صعارات ال�صريبة على ال�صكن خلال �صهر اأبريل، 

الخ...( من تثبيت تاريخ اأداء كل واحد من هذه ال�صرائب والر�صوم بكيفية قانونية.
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5.       خلا�صة

تنعك�س ممار�صة النظام ال�صريبي من خلال علاقة مطبوعة بالنزاع بين الاإدارة والخا�صعين لل�صريبة، وهي 

على  ال�شريبي  ال�شغط  تقلي�ص  وبالتالي  ال�شريبي،  الوعاء  وتو�شيع  ال�شريبة  في  الانخراط  ر  تُي�شِّ لا  علاقة 

المقاولات الاأكثر تنظيما.

تبين ممار�صة المراقبة ومجموعة الخا�صعين لل�صريبة اأو الذين خ�صعوا لها اأن الهدف من هذه المراقبة يتمثل 

اإلى مراقبة الخا�صعين لل�صريبة المتميزين  اأولا وقبل كل �صيء في جمع المداخيل ال�صريبية، مما يف�صي 

بالظهور وال�صفافية، الذين قد يكون من الاأي�صر القيام بين �صفوفهم بت�صحيحات وبتحقيق مداخيل اإ�صافية. 

فالمراقبة لا تتوجه بالفعل نحو الخا�صعين لل�صريبة الاأقل �صفافية اأو العاملين في العُتمة اأو القطاع غير المهيكل.

ن في اأن�صطة غير م�صرح بها، فهو  لا ي�صجع هذا النظام على ال�صفافية، ويدفع الخا�صعين لل�صريبة اإلى التح�صُّ

لا يمثل اإذن نظاما فعالا بمثابة و�صيلة لمعاقبة المتمل�صين.

اإلى المراقبة ال�صريبية وطرق الطعن المو�صوعة التي تعتبر طرقا غير  اإذن توجيه العديد من الانتقادات  تم 

فعالة، رهينة بما تراه اإدارة ال�صرائب ولا تتوفر على و�صائل تمكنها من تحمل م�صوؤوليتها.

تم كذلك توجيه نف�س الانتقادات على م�صتوى نظام العقوبات. ذلك اأن الهدف من و�صع بع�س العقوبات 

الخا�صعين  اأن  التامة؛ غير  المغلوطة والاإقرارات غير  الاإقرارات  يتمثل في محاربة  تعتبر غير متنا�صبة  التي 

الخا�صعون  اأما  العقوبات.  لهذه  عر�صة  الممار�صة  في  اأنف�صهم  يجدون  الذين  هم  تنظيما  الاأف�صل  لل�صريبة 

لل�صريبة العاملون في القطاع غير المهيكل فاإنهم لا يخ�صعون لاأية عقوبة باعتبار اأنهم غير مرئيين من لدن 

اإدارة ال�صرائب. وهكذا فاإن نظام العقوبات الذي تم ت�صميمه لملاحقة المتمل�صين ذوي النية ال�صيئة يطبق 

في الواقع على الخا�صعين لل�صريبة  ذوي النية الح�صنة عن اأخطاء �صغيرة بدون تاأثير في غالب الاأحيان على 

مداخيل الخزينة.

ي�صاف اإلى ذلك اأن هناك العديد من حالات الت�صوية ت�صكل مو�صوع طلب تخفي�س اإكرامي، وغالبا ما يتبعها 

راأي بالموافقة جزئيا اأو كليا من لدن الاإدارة.

لماذا اإذن التن�صي�س على عقوبات متبوعة بتخفي�س كلي اأو جزئي. فمثل هذا النظام لا يقوم �صوى بتنمية 

الاإح�صا�س بعدم الاأمان لدى الخا�صعين لل�صريبة ذوي النية الح�صنة وتقوية ال�صلطة التقديرية للاإدارة في 

اأعين هوؤلاء الخا�صعين لل�صريبة، مع الزيادة في نف�س الوقت في عبء عمل الاإدارة لمعالجة كل هذه الملفات 

المتعلقة بالمطالب الاإكرامية والمتعلقة بالمنازعات الناجمة عن ذلك.

لدن  من  القانون  احترام  تاأكيد،  وبكل  اأي�صا،  لل�صريبة  والخا�صعين  الاإدارة  بين  العلاقات  تح�صين  يقت�صي 

كل من الطرفين. اإذ يجب على الاإدارة احترام الالتزامات التي تقع على كاهلها في مجال عمليات الاإرجاع 

وا�صترداد ال�صرائب ومعالجة ال�صكاوى، ويجب على الخا�صعين لل�صريبة اأن يُبدوا مزيدا من ال�صفافية. واإذا 

لم تكن العلاقة مبنية على الثقة فاإنها �صتقود اإلى التمل�س والغ�س والر�صوة.
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1.   ن�صر جداول للعقار ح�صب المدن والاأحياء واأنواع الملكيات، وهي جداول ينبغي و�صعها بالت�صاور مع 

المهنيين ومراجعتها �صنويا.

2.  اإعطاء م�صتري الملكية اأو بائعها اإمكانية الح�صول على الم�صادقة الم�صبقة على ثمن البيع اأو ال�صراء 

من قبل الاإدارة الجبائية. وفي حال عدم الح�صول على جواب في اأجل مدته �صهر واحد، يتم تطبيق 

الجداول الجاري بها العمل دون اأن يكون لاإدارة ال�صرائب الحق في الطعن في ذلك.

3.   اإلحاق اإدارة الت�صريع الجبائي بوزارة المالية.

واإرجاع  بالت�صديد  الخ�صو�س  على  يتعلق  ما  في  عليها  تقع  التي  الالتزامات  باحترام  الاإدارة  4.  مطالبة 

ال�صرائب ومعالجة ال�صكايات.

الاحت�صاب  مبداأ  باإلغاء  غير �صحيحة  ت�صريحات  تقديم  في حال  المقررة  الاإدارية  العقوبات  5.  مراجعة 

الاعتباطي للمبلغ وال�صريبة قد تم اأداوؤها، متى لم يكن الم�صكل يعني اإلا اأخطاء اإدارية )الاأخطاء في 

نا اأو التي تتكرر  الت�صريحات(؛والعمل على ت�صديد العقوبات على الحالات التي يكون فيها التحايل بيِّ

فيها حالة العود في تقديم ت�صريحات غير �صحيحة.

6.  توحيد الت�صنيفات بين الجمارك وال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي ومكتب ال�صرف وال�صرائب 

تم  فاإذا  بجودتها،  الدولة  م�صالح  كل  تعترف  اأن  ينبغي  الجيدة  فالمقاولة  للمملكة.  العامة  والخزينة 

الاإبلاغ عن تورطها في التحايل على القانون، فاإنها تفقد ت�صنيفها لدى الم�صالح الاأخرى جميعا.



115

النظام ال�صريبي المغربي: التنمية الاقت�صادية والتما�صك الاجتماعي

V.  تحاليل المكونات الكبرى

مة لل�صرائب وال�صرائب الخا�صة الرئي�صية، خ�صو�صا على م�صتوى  ن درا�صة المقت�صيات الت�صريعية المنظِّ تمكِّ

المدونة العامة لل�صرائب، من الوقوف على حالات عدم ان�صجام اأو لب�س ينبغي رفعها اأو تو�صيحها لتحقيق 

تطبيق اأف�صل للقاعدة ال�صريبية، لم�صلحة الخا�صعين لل�صريبة ول�صالح الاإدارة على حد �صواء. ونقدم فيما 

يلي هذه الو�صعيات المتعلقة بال�صكل اأو بالم�صمون بالن�صبة لكل واحد من ال�صرائب والر�صوم الرئي�صية.

1.       ال�صريبة على الدخل

يوجه توزيع التحمل ال�صريبي على الاأ�صخا�س الذاتيين اأ�صبع الاتهام اإلى ظلم معين على ح�صاب اأجراء القطاع 

العام واأجراء القطاع الخا�س ل�صالح الخا�صعين الاآخرين لل�صريبة الممار�صين بكيفية م�صتقلة.وتتفاقم هذه 

الو�صعية عندما ناأخذ بعين الاعتبار الاقتطاعات الاجتماعية التي لا ترخي بثقلها اإلا على مدخول العمل.

ل وفقها ال�صريبة على الدخل العام للاأ�صخا�س الذاتيين ب�صبب اإحداث العديد  لم يتم بلوغ الغاية التي تُ�صكِّ

رة والحفاظ عليها على �صورة ال�صرائب الفرعية المعمول بها قبل اإ�صلاح الثمانينات. من الاقتطاعات المحرِّ

ويقدم الملحق 2 قائمة بمقت�صيات ومجالات الاإ�صلاح فيما يتعلق بال�صريبة على الدخل.

الت�صاعدي  الجدول  وفق  القليلة،  الا�صتثناءات  بع�س  مع  بالمغرب،  العمل  مداخيل  على  ال�صريبة  �س 
َ
تُفر

    .
20

الوارد بعده 

رة من ال�صريبة.
ّ
    يمكن اأن نذكر من بين الا�صتثناءات المدر�صين المو�صميين الخا�صعين لن�صبة %17 المحرِ

20

0 اإلى 2.500
2.501 اإلى 4.166,67

4.167 اإلى 5.000

5.001 اإلى 6.666,67

6.667 اإلى 15.000

15.000 وما فوق

0 اإلى 30.000

30.001 اإلى 50.000

50.001 اإلى 60.000

60.001 اإلى 80.000

80.001 اإلى 180.000

180.001 وما فوق 

0,00

250,00

666,67

11.66,67

1.433,33

2.033,33

0,00

3.000,00

8.000,00

14.000,00

17.200,00

24.400

معفى

10%

20%

30%

34%

38%

اأ�شطر الدخل )بالدرهم(                                           الن�شبة                                                        المبلغ الواجب خ�شمه

ال�صهري                              ال�صنويال�صهري                          ال�صنوي
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تخ�صع هذه المداخيل كذلك اإلى الاقتطاعات من المنبع في مجال الم�صاهمات الاجتماعية. 

تفر�س ال�صريبة على مداخيل واأرباح راأ�س المال التي يحققها اأ�صخا�س ذاتيون مقيمون بر�صم مداخيل واأرباح 

:
 21

من م�صادر مغربية وفق الن�صب التالية 

 %10 بالن�صبة للربيحات؛ •

%15 بالن�صبة لزائد القيم عن تفويت اأ�صهم ال�صركات الم�صومة ]بالبور�صة ؛ •

%20 بالن�صبة لزائد القيم عن تفويت اأ�صهم ال�صركات غير الم�صومة ]بالبور�صة ؛ •

%20 بالن�صبة لزائد القيم عن تفويت �صندات الاقترا�س و�صندات الديون؛  •

%30 بالن�صبة للفوائد المقبو�صة؛ •

%20 بالن�صبة للاأرباح العقارية )مع م�صاهمة دنيا تبلغ %3 من ثمن البيع(.  •

تطبيق الجدول بالن�صبة للمداخيل العقارية. •

يتبين مما �صبق اأن ن�صب ال�صريبة الا�صمية لمداخيل راأ�س المال هي عموما اأقل اأهمية من تلك المطبقة 

يتجاوز  لل�صريبة  �صنوي خا�صع  ابتداء من دخل   38% تبلغ  لن�صبة هام�صية  الخا�صعة  العمل  على مداخيل 

180.000 درهم. 

تبقى هذه الملاحظة في حاجة اإلى اإظهار الفروق الدقيقة لعدة اأ�صباب:

اأولا يمكن اأن تتاأتى مكا�صب راأ�س المال جزئيا من الادخار )مداخيل العمل( التي �صبق واأن فُر�صت  •

عليها �صريبة؛

تتاأتى الربيحات )dividendes( من اأرباح المقاولات التي خ�صعت لل�صريبة على ال�صركات �صابقا؛ •

وف�صلا عن ذلك فاإن التحليل قد لا يكون وجيها وموثوقا به اإلا مع اأخذ ن�صب فر�س ال�صريبة الفعلية  •

مختلفة  عموما  تكون  لل�صريبة  الخا�صعة  والقاعدة  الاعتبار؛  بعين  عنها  المعلن  الن�صب  عن  المختلفة 

ح�صب ما اإذا كان الاأمر يتعلق بمداخيل  العمل اأو بمداخيل راأ�س المال مع وجود تخفي�س اأو خ�صم اأو 

ب�صبب الطابع التدريجي لجدول ال�صريبة على الدخل؛

ويمكن اأي�صا للممار�صة الفعلية لل�صريبة، وراء ن�صب وقواعد فر�س ال�صريبة المعتمدة، اأن تفاقم اأو اأن تلطف  •

هذه الملاحظة ح�صب اإمكانيات تحقيق م�صتوى اأمثل المقدمة لكل واحد من الخا�صعين لل�صريبة.

1.1    �لأ�شعار �لفعلية لفر�س �ل�شريبة

يجب اأن تاأخذ مقارنة اأكثر وجاهة لفر�س ال�صريبة على مداخيل راأ�س المال، مقارنة مع تلك المطبقة على 

مداخيل العمل، اأن تاأخذ بالاأحرى بعين الاعتبار ن�صب فر�س ال�صريبة الفعلية التي ت�صرب كل واحدة 

من فئات المداخيل.

    اأنظر التحليل المف�صل في الجزء المتعلق بجبائيات ممتلكات الذمة.
21
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أ. زائد القيم المنقولة والعقارية

عدا  ما   ،20% بن�صبة  المفرو�صة  ال�صريبة  ن�صبة  على  الان�صجام  من  نوع  اإ�صفاء  تم  القيم،  لزائد  بالن�صبة 

بالن�صبة للاأ�صهم الم�صومة بالبور�صة التي ت�صتفيد من ن�صبة مخف�صة تبلغ 15%.

واإمكانية  الت�صخم  الاعتبار  بعين  للاأخذ  التكلفة  �صعر  تحيين  من  ت�صتفيد  التي  العقارية  القيم  زائد  عدا 

الاحتفاظ بم�صاريف الاقتناء بمبلغ جزافي ي�صاوي %15 من �صعر الاقتناء، التي يمكن اأن توؤثر اإذن على 

الن�صب  القيم المنقولة الاأخرى، تعك�س  الفعلية لفر�س ال�صريبة نحو الانخفا�س، وبالن�صبة لزائد  الن�صبة 

جبائيات  م�صتوى  على  اأ�صفله  )انظر  ال�صريبة  لفر�س  الفعلية  الن�صبة  و20%   15% تبلغ  التي  الا�صمية 

ممتلكات الذمة تحليلا مقارنا اأعمق لفر�س ال�صريبة على مختلف زائد القيم(.  

ب. �لمد�خيل �لعقارية

يترجِم فر�سُ ال�صريبة على المداخيل العقارية بن�صبة جدول ت�صاعدي بعد تخفي�س بن�صبة %40 فر�سَ 

الفعلية لل�صريبة  الن�صبة  %60(. وقد لا يتم بلوغ  %22,8 )%38 من  اأق�صى هام�صية تبلغ  �صريبة بن�صبة 

بن�صبة %20 اإلا ابتداء من كراء �صهري خام يبلغ 72.500 درهم. ويبين الجدول التالي تطور الن�صبة الفعلية 

لفر�س ال�صريبة على المداخيل العقارية.بالن�صبة لكراء �صهري يتراوح بين 2.500 درهم و200.000 درهم.   

�إجمالي بلغ �لكر�ء 

�ل�شهري

�ل�شريبة على �لدخل �شافي مبلغ �لكر�ء

��جبة �لأد�ء

�لم�شاهمات 

�لجتماعية

مجموع 

�لقتطاعات

% لمجموع 
�لقتطاعات

2 500,00

5 500,00

8 000,00

8 500,00

10 000,00

11 000,00

14 000,00

16 666,66

20 000,00

25 000,00

30 000,00

36 000,00

70 000,00

72 500,00

100 000,00

200 000,00

2 500,00

5 420,00

7 706,00

8 137,00

9 367,00

10 187,00

12 577,00

14 699,66

17 353,00

21 333,00

25 193,00

29 825,00

56 073,00

58 003,00

79 233,00

156 433,00

-

80,00

294,00

363,00

633,00

813,00

1 423,00

1 967,00

2 647,00

3 667,00

4 807,00

6 175,00

13 927,00

14 497,00

20 767,00

43 567,00

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

80,00

294,00

363,00

633,00

813,00

1 423,00

1 967,00

2 647,00

3 667,00

4 807,00

6 175,00

13 927,00

14 497,00

20 767,00

43 567,00

0,00%

1,45%

3,68%

4,27%

6,33%

7,39%

10,16%

11,80%

13,24%

14,67%

16,02%

17,15%

19,90%

20,00%

20,77%

21,78%
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)dividendes( ج.   �لربيحات

يجب اأن تاأخذ ن�صبة ال�صريبة المفرو�صة على الربيحات ب %10 بعين الاعتبار ال�صريبة على ال�صركات بين 

اأيدي ال�صركة التي حققت الربح القابل للتوزيع. 

على هذا النحو، تميل الن�صبة الفعلية لفر�س ال�صريبة على الربيحات التي حققها م�صتثمر ب�صفته �صخ�صا 

ذاتيا مقيما عبر �صركة نحو %37 بالن�صبة لل�صركات التي يتجاوز رقم معاملاتها 3 ملايين درهم )ال�صريبة 

على ال�صركات بن�صبة %30 + حجز بالمنبع لل�صريبة على ال�صركات بن�صبة %10على توزيع الربيحات(.

 وتبلغ هذه الن�صبة %23,5 بالن�صبة للا�صتثمار في ال�صركات التي يقل رقم معاملاتها عن 3 ملايين درهم 

توزيع  %10على  بن�صبة  ال�صركات  على  لل�صريبة  بالمنبع  حجز   +  15% بن�صبة  ال�صركات  على  )ال�صريبة 

الربيحات(.

ن�صبة  %23,5 ح�صب  اأو   37% تبلغ  تنا�صبية  ن�صبة  الربيحات  على  ال�صريبة  لفر�س  الفعلية  الن�صبة  تقابل 

عة. ويمكن تخفيف هذه الن�صبة ب�صيا�صة التوزيع التي تعتمدها هذه  ال�صريبة المفرو�صة على ال�صركة الموزِّ

الاأخيرة. وبالفعل، فاإن غياب التوزيع يمكن من نقل جزء من هذه ال�صريبة.

د.   �لفو�ئد

في غياب تخفي�صات اأو خ�صوم مهمة، تقابل الن�صبة الفعلية لل�صريبة الن�صبة الا�صمية التي تبلغ 30%. 

ه.  �لأجور

بالن�صبة للاأجور، يف�صي اأخذ ت�صاعدية جدول ال�صريبة على الدخل والتخفي�س عن الم�صاريف المهنية 

)خ�صم مبلغ ي�صاوي %20 وي�صل �صقفه 2500 درهم في ال�صهر من الاأجر( بعين الاعتبار اإلى ن�صبة �صريبة 

فعلية تقل بكثير عن الن�صبة الهام�صية التي تبلغ %38، كما يبين ذلك الجدول الموالي.

�لر�تب 

�لخام �ل�شهري

�ل�شافي �لو�جب 

�أد��ؤه

�ل�شريبة على �لدخل 

�لو�جب �أد��ؤها
الن�شب الفعلية

2 500,00

5 500,00

8 000,00

8 500,00

10 000,00

11 000,00

14 000,00

16 666,66

20 000,00

-

214,00

753,00

879,00

1 287,00

1 559,00

2 477,00

3 383,66

4 617,00

2 500,00

5 286,00

7 247,00

7 621,00

8 713,00

9 441,00

11 523,00

13 283,00

15 383,00

0%

4%

9%

10%

13%

14%

18%

20%

23%
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يمْكن تقلي�س هذه الن�صبة كذلك في الحالة التي ي�صتفيد فيها الاأجير من الخ�صوم التي ترخ�صها الدولة، 

خ�صو�صا خ�صم الفوائد التي يتحملها لاقتناء ال�صكن الرئي�صي وخ�صم الم�صاهمات في عقود التاأمين عن 

التقاعد الم�شتعملة عمليا على نطاق وا�شع لاأداء الاأق�شاط والاأنفال الدورية.

ممار�صة  في  دفَعَها  التي  للم�صاريف  ا�صترجاعا  باعتبارها  ال�صرائب  من  معفاة  تعتبر  للاأجير  تعوي�صات  منح 

وظيفته اأو عمله هو ذو طبيعة من �صاأنها كذلك تقلي�س الن�صبة الفعلية لل�صريبة. ويلاحَظ اأن هناك في الواقع 

مجموعة من التعوي�صات الممنوحة معفاة من ال�صرائب.

وعلى �صبيل البيان، فاإن تطبيق جدول ال�صريبة على الدخل الذي ياأخذ بعين الاعتبار فقط تخفي�س الر�صم 

عن الم�صاريف المهنية ب�صرف النظر عن التحملات الاجتماعية يف�صي اإلى ن�صبة �صريبة فعلية تبلغ 20% 

بالن�صبة لاأجر خام �صنوي ي�صاوي 200.000,00 درهم اأي اأجرة �صهرية تبلغ حوالي 16.666,00 درهم.

ولا تطبق الن�صبة الفعلية التي تبلغ %30 )اأي ما يعادل ن�صبة فر�س ال�صريبة على الفوائد( اإلا على اأجر �صهري 

يبلغ 36.000,00 درهم، اأي دخل �صنوي يبلغ 432.000,00 درهم. ولا يمكن اأن ينجم  مثل هذا الدخل، 

على اأ�صا�س ن�صبة مردودية خام تبلغ %3,5، اإلا من دخل يتم توظيفه يبلغ 12.342.857,00 درهم.

بالن�صبة للربيحات، وباأخذ ن�صبة ال�صريبة على ال�صركات التي تدخل في نطاق القانون العام وتبلغ %30 بعين 

 200.000,00 يبلغ  �صهري  اأجر  ابتداء من  اإلا  اأكبر  الاأجور  ال�صريبة على  اأن  اعتبار  فاإنه لا يمكن  الاعتبار 

درهم. ودون ذلك تظل ال�صريبة المفرو�صة على دخل العمل اأقل من ذلك.  

التوازن  نحقق  قد  فاإننا   ،15% تبلغ  منخف�صة  بن�صبة  ال�صركات  على  ال�صريبة  الاعتبار  بعين  اأخذنا  ما  واإذا 

بالن�صبة لاأجر خام �صهري يتجاوز 20.000,00 درهم.

ومع ذلك، لا توؤخذ مداخيل واأرباح راأ�س المال بعين الاعتبار في مجال الم�صاهمات الاجتماعية.

25 000,00

30 000.00

36 000,00

70 000,00

80 000,00

100 000,00

200 000,00

6 517,00

8 417,00

10 697,00

23 617,00

27 417,00

35 017,00

73 017,00

18 483,00

21 583,00

25 303,00

46 383,00

52 583,00

64 983,00

126 983,00

26%

28%

30%

34%

34%

35%

37%
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و.  اأخذ التحملات الجتماعية بعين العتبار

يمكن اأن تُقتطع من الاأجور التي يدفعها القطاع الخا�س الم�صاهمات المت�صمنة في الجدول الموالي.

قد تكون ال�صريبة المفرو�صة على اأجر العمل، باأخذ هذه الم�صاهمات الاجتماعية المطبقة على الاأجور 

بعين الاعتبار اأكبر، نتيجة مراكمة »الم�صاهمات« ال�صريبية والاجتماعية، كما يبين ذلك الجدول التالي.

�لمجموعتكاليف الأجرتكاليف اأرباب العملفئة �لخدمات

1.  �لإير�د�ت �لعائلية 
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2.  �لإير�د�ت �لجتماعية على �لأمد �لق�شير
ن�صبة الم�صاهمة -

ال�صقف ال�صهري -

3.  �لإير�د�ت �لجتماعية على �لأمد �لطويل
ن�صبة الم�صاهمة -

ال�صقف ال�صهري -

4.  �لتاأمين �لإلز�مي عن �لمر�س
ن�صبة الم�صاهمة -

ال�صقف ال�صهري  -

5.  التكوين المهني 
ن�صبة الم�صاهمة -

ال�صقف ال�صهري  -

-
-
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جراء 
ُ
ملحوظة: لا ياأخذ هذا الجدول بعين الاعتبار �صوى الم�صاهمات الاجتماعية الاإلزامية المطبقة على اأ

القطاع الخا�س. ومن �صاأن اأخذ التقاعد التكميلي بعين الاعتبار اأن يثقل اأكثر كلفة الاقتطاعات.

العمل  اأرباب  %6 من ح�صة  بينها  )من   10% بن�صبة  التكميلي  التقاعد  الاعتبار  بعين  اأخذنا  نحن  ما  واإذا 

جراء 
ُ
و%4 من ح�صة الاأجراء( التي غالبا ما تلاحظ في الممار�صة لدى اأجراء القطاع الخا�س، خ�صو�صا اأ

المجموعات الكبرى، فاإن الن�صبة الفعلية لفر�س ال�صريبة قد تكون كما يلي:

يظهر بو�صوح، مع اأخذ الم�صاهمات الاجتماعية الاإلزامية بعين الاعتبار، اأن فر�س ال�صريبة على مداخيل 

العمل ت�صبح اأكبر. ويتم بلوغ ن�صبة فر�س ال�صريبة المتراكمة بن�صبة %30 ابتداء من اأجر خام �صهري يبلغ 

13.000,00 درهم فقط. 
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الاجتماعية  بالتحملات  فقط  تقريبا  %30 هذه  ن�صبة  بلوغ  يتم  الاعتبار،  بعين  التكميلي  التقاعد  وباأخذ 

وحدها حتى بالن�صبة للاأجور المنخف�صة.

 لا يمكن القيام اإذن بتحليل فر�س �صريبة العمل دون اأن ناأخذ بعين الاعتبار وزن التحملات الاجتماعية 

التي غالبا ما تكون اأثقل من التحمل ال�صريبي. وبالفعل فاإن وزن التحملات الاجتماعية الاإلزامية وحدها، 

بالن�صبة للاأجور الخام التي تقل عن 16.000,00 درهم في ال�صهر، اأثقل من وزن التحملات ال�صريبية. ولا 

ينعك�س الميل اإلا ابتداء من دخل �صنوي يبلغ 200.000,00 درهم. 

�صت�صاهم اأي�صا الرغبة في الا�صتمرار في اإقامة التحملات الاجتماعية على مداخيل العمل في مفاقمة ثقل 

الاقتطاعات الاإلزامية على العمل، و�صت�صاهم اإذن في اإغناء الكلفة على نحو اأكبر.

وهناك تجارب اأجنبية مددت حقل الاقتطاعات الاجتماعية اإلى المداخيل الاأخرى غير مداخيل العمل 

مة في فرن�صا. مثل حالة الم�صاهمة الاجتماعية المعمَّ

يجب التفكير في تمويل التغطية الاجتماعية من طرف الجماعة باأكملها وذلك بجعلها تدفع جزءا من ال�صريبة.

خ.  تحليل مقارن للن�شب الفعلية لفر�ص ال�شريبة

ال�صريبة  لفر�س  الفعلية  الن�صب  بالن�صبة لاأهمية دخل  التطور  المواليان  البياني  والر�صم  الجدول  يلخ�س 

على مختلف المداخيل والاأرباح.
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يبرز هذا الجدول والر�صم البياني على وجه الخ�صو�س اأن:

فر�س ال�صريبة على المداخيل العقارية هو الاأقل؛ •

لكن  • الربيحات،  على  ال�صريبة  فر�س  مع  الت�صاوي  اإلى  يميل  العمل  مداخيل  على  ال�صريبة  فر�س 

ابتداء من دخل مرتفع جدا؛

اأخذ التحملات الاجتماعية بعين الاعتبار يثقل م�صتوى الاقتطاعات من الاأجور.   •

1. 2      �لممار�شة �لجبائية

وراء التحليل المقارن للن�صب الفعلية لل�صرائب على اأ�صا�س قواعد فر�س ال�صريبة المعمول بها، يجب اأن 

تكون هناك روؤية اأ�صمل تاأخذ كذلك بعين الاعتبار الفروق التي يمكن اأن تنجم عن الممار�صات الجبائية 

الرامية اإلى بلوغ اأف�شل النتائج اأو التمل�ص اأو الاإقرار بمداخيل اأقل مما هو عليه الاأمر في الواقع.  

جراء والخا�صعين الاآخرين لل�صريبة )انظر 
ُ
يُظهر توزيع المداخيل المترتبة عن ال�صريبة على الدخل بين الاأ

تحليل بنية المداخيل ال�صريبية( تركز التحمل ال�صريبي على الاأجراء من دون اأن تتم البرهنة مع ذلك 

التي يحققها  والاأرباح  المداخيل  اأهمية من  اأكثر  الاأجراء هي  تتم جبايتها من  التي  المداخيل  اأن  على 

الخا�صعون الاآخرون لل�صريبة.

يترتب عن ذلك تفاقم ال�صغط ال�صريبي الن�صبي الذي لا ينجم عن القواعد ال�صريبية واإنما عن ال�صلوكات 

وعن تطبيق تلك القواعد. وقد تمت بالفعل ملاحظة اأنه اإذا كانت ال�صريبة تفر�س على مداخيل العمل عن 

طريق الاحتجاز  في المنبع التي تحد من اإمكانيات بلوغ اأف�شل النتائج والتمل�ص، فاإن لاأ�شحاب المداخيل 

الكبرى، خ�صو�صا المهنيون منهم يتوفرون على مجال وا�صع لتحديد م�صتوى ال�صريبة المفرو�صة عليهم. 

وعلى  العمل  مداخيل  على  ال�صريبي  لل�صغط  مقارن  تحليل  اأي  في  عنا  يغيب  اأن  ينبغي  لا  اأمر  وهو 

المداخيل الاأخرى.
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يتطلب ت�صحيح هذه الو�صعية اتخاذ اإجراءات عملية تهدف اإلى ما يلي:

المحددين جبائيا  • لل�صريبة  الخا�صعين  بين �صفوف  باأعمال  بالقيام  الدخل  ال�صريبة على  تو�صيع وعاء 

وباإدماج الخا�صعين لل�صريبة العاملين في القطاع غير المهيكل، في حقل ال�صريبة؛

تو�صيح النظام ال�صريبي لمختلف التعوي�صات الممنوحة وجعله من�صجما مع النظام المطبق لح�صاب  •

الم�صاهمات الاجتماعية مما يتيح تفادي تعدد القواعد بالن�صبة اإلى عمليات المراقبة، ويخلق تحفيزا 

اأقوى على الت�صريح، وخ�صو�صا ما يتعلق منه بالتقاعد ؛

ال�شرائية  • القدرة  على  الت�شخم، حفاظا  ن�شب  مع  ارتباط  في  الدخل  على  ال�شريبة  احت�شاب ح�ش�ص 

للطبقة المتو�صطة؛

تو�صيع دائرة التخفي�س من الاقتطاعات ح�صب الاأ�صخا�س المعالين لت�صمل الفروع والاأطراف )الاإخوة  •

والاأخوات( المعالة، ودائما في حدود �صتة اأ�صخا�س؛

رفع ح�صة التخفي�س لكل �صخ�س معال من 30 اإلى 60 درهما؛ •

الرفع تدريجيا من ال�صريحة المعفاة من ال�صريبة على الدخل اإلى 4000 درهم؛ •

ت�صجيع اأ�صحاب المهن الحرة على اأداء ال�صريبة على الدخل، وذلك عبر نظام يتيح الا�صتفادة من منحة  •

من العملة ال�صعبة الاإ�صافية يتم احت�صابها على اأ�صا�س الدخل الخا�صع لل�صريبة )20 بالمائة من مجموع 

الدخل الخا�صع لل�صريبة الم�صرح به، في حدود مبلغ ال�صريبة على الدخل الموؤداة(؛

تعميم ا�صتعمال تقنيات الاإعلام والات�صال، مع العمل على تحقيق الربط بين قواعد معطيات اإدارات  •

للاإدارة  الب�صرية  الو�صائل  من  المثلى  والا�صتفادة  ال�صفافية  من  المزيد  اأجل  من  وموؤ�ص�صاتها،  الدولة 

ال�صريبية في مجال المراقبة وتتبع التقاطعات.

2.       ال�صريبة على القيمة الم�صافة

تقوم ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي اأ�صبحت �صارية المفعول بالمغرب �صنة 1986 على رقم المعاملات. 

وهي اأول �صريبة جديدة اأحدثها الاإ�صلاح ال�صريبي ل�صنة 1984. 

هي حا�صرة في كل المعاملات تقريبا، في كل �صراء وفي كل بيع. وهي ت�صْغل الرتبة الاأولى في المداخيل 

الاأولى على  الرتبة  ت�صْغل  اأنها  2010. كما  �صنة   22,21% 2011 مقابل  �صنة   20,88% اأي  العامة،  ال�صريبية 

م�صتوى النفقات ال�صريبية، اأي %41,3 �صنة 2011 مقابل %46,2 �صنة 2010.

تدبير ال�شريبة على القيمة الم�شافة بالن�شبة لهيئة ما هو مو�شوع يمثل خطرمحتمل ، في بداية الن�شاط ونهايته 

على حد �صواء.
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تقوم ال�صريبة على القيمة الم�صافة على المبداإ المتمثل في اأن لكل مقاولة الحق، طيلة م�صل�صل ن�صاطها في 

انتقا�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم جمعها في ال�صافلة بخ�صو�س مبيعاتها، ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة التي تحملتها بخ�صو�س م�صترياتها من المواد والخدمات. ولن يُدفع للخزينة �صوى الر�صيد اإذا كانت 

د  ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم جمعها بال�صافلة تفوق ال�صريبة على القيمة الم�صافة الموؤداة للمزوِّ

في العالية. وفي الحالة المخالفة، ت�صكل اعتمادا اإزاء الخزينة يمكن ا�صترداده في بع�س الحالات. فال�صريبة 

على القيمة الم�صافة تخ�صع اإذن لمبداأ الاأداء المجزاإ، بمعنى اأنه لي�س من المفرو�س في كل خا�صع لل�صريبة 

اأن يوؤدي �صوى ال�صريبة على القيمة الم�صافة المتعلقة بقيمته الم�صافة الخا�صة واأنها لا ت�صكل اإطلاقا �صريبة 

تراكمية. 

في فرن�شا، تم اإدخال ال�صريبة على القيمة الم�صافة �صنة 1954 )اأول اإدخال في اأوروبا(. وفي �صنة 2008 

بلغت مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة %21,4 من المداخيل ال�صريبية الوطنية للبلدان الاأع�صاء في 

الاتحاد الاأوروبي )بما في ذلك الم�صاهمات الاجتماعية(، اأي بزيادة بلغت %12 ابتداء من �صنة 1995 22. 

البلدان  العديد من  رئي�صي في  الوطنية، وهي م�صدر  الميزانيات  للدخل في  اإذن م�صدرا مهما  تمثل  فهي 

الاأع�صاء.

غير  البيانات  حالات  من  عدد  تو�صيح  من  الخا�صة  ال�صريبة  لهذه  مة  المنظِّ المقت�صيات  تحليل  يمكن 

ال�صحيحة، وُ�صعت لها قائمة غير �صاملة مرفقة بالملحق 3.

ن من ا�صترداد  يو�صح هذا التحليل كذلك )i( غياب حيادها بالن�صبة لبع�س القطاعات المنتجة التي لا تمكِّ

المقاولات  خزينة  على  الخا�صة  ال�صريبة  لهذه  ال�صلبي  التاأثير   )ii(و النهائي  الم�صتهلك  بخ�صو�س  كلفتها 

ب�صبب الطابع غير التام لقواعد المقا�صة المو�صوعة.

أ .  �شريبة على القيمة الم�شافة تلحق جزاءات بالن�شبة للقطاعات المنتجة: حالة ال�شناعة الغذائية

يف�صي غياب الحياد اإلى و�صعية تنتمي فيها ال�صريبة على القيمة الم�صافة المطبقة في بع�س القطاعات اإلى 

�صريبة عن القيمة الم�صافة بخ�صو�س رقم المعاملات اأكثر من انتمائها اإلى �صريبة على القيمة الم�صافة. 

وهي حالة قطاع ال�صناعة الغذائية- الفلاحية على وجه الخ�صو�س.

لم يحدد مخطط »بروز« هذا القطاع باعتباره مهنة مهمة في الاقت�صاد الوطني وح�صب، واإنما باعتباره اأي�صا 

من بين مهن الم�صتقبل التي يتوفر فيها المغرب على مزايا مقارنة متميزة يتعيّن على المغرب اأن يجعل 

من اأولوياته ال�صعي اإلى تطويرها.

بين  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  تفا�صل  في  ال�صريبي  الم�صتوى  على  الحالية  الاإ�صكالية  تكمن 

المنتوجات الفلاحية والمنتوجات الغذائية- الفلاحية. فالفاعل ال�صناعي يتحمل عموما ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة الفلاحية )التي يُفتر�س اأنها خارج المجال( والقيمة الم�صافة ال�صناعية.

 22    Taxation trends in the European Union, 2010 Edition, Annex A, Tables 7 and 8.
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هذه الو�صعية هي و�صعية كل القطاعات التي تعفى عاليتها من ال�صريبة على القيمة الم�صافة والتي ت�صطر، 

في غياب �صريبة على القيمة الم�صافة قابلة للانتقا�س، اإلى دفع ال�صريبة على القيمة الم�صافة عن قيمها 

الم�صافة، واأي�صا عن القيم الم�صافة التي حققها مزودوها.

نتيجة لذلك، ومن اأجل اإنعا�س �صناعة تحويل المواد الفلاحية، يمكن التفكير في اإرجاع ن�صب ال�صريبة 

التفكير  ويمكن  الدنيا.  الن�صب  اإلى  الفلاحية  الغذائية-  ال�صناعات  على  المطبقة  الم�صافة  القيمة  على 

كذلك في بع�س الاآليات التي نذكر من بينها على �صبيل المثال مَنح اعتماد نظري لل�صريبة على القيمة 

العالية  في  تثقل  اأنها  يفتر�س  التي  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  بانتقا�س  القيام  من  ن  يمكِّ الم�صافة 

المنتوج الفلاحي الذي يتم تحويله.

اإنعا�س ال�صناعة الغذائية- الفلاحية من خلال الزيادة في  تاأثير على  اأنه �صيكون لهذه المقاربة  والراجح 

الحالي(  الوقت  في  منه  جزءً  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  تمت�س  )الذي  ال�صناعة  رجال  ربح  هام�س 

وبالتالي �صترتفع، موازاة مع ذلك، المداخيل ال�صريبية للدولة )ال�صريبة على الح�صيلات: ال�صريبة على 

ال�صركات(.

يكت�صي كل تخفي�س لل�صريبة على القيمة الم�صافة على منتوجات ال�صناعة الفلاحية طبيعة من �صاأنها اأن ترفع 

الطلب الداخلي واأن تو�صع اإذن �صوق المنتوجات الغذائية- الفلاحية واأن تكبح تطور القطاع غير المهيكل.

وم�صتويات ن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة المعمول بها في بلدان اأخرى توؤكد هذا التحليل.

في فرن�شا، تخ�صع المنتوجات الغذائية ل�صريبة على القيمة الم�صافة ذات ن�صبة منخف�صة. ذلك اأنها تُعتبر 

بالفعل بمثابة منتوجات تدخل في نطاق �صروريات الحياة. 

�إ�شبانيا، تخ�صع المنتوجات لل�صريبة على القيمة الم�صافة لنف�س ن�صبة المنتوجات الغذائية )ن�صبة  وفي 

منخف�صة تبلغ 7%(. 

ن وجود �صريبة على القيمة الم�صافة بالعالية من تقلي�س كلفة الاإنتاج بوا�صطة ا�صترجاعها، وهو اأمر ذو  يمكِّ

طبيعة من �صاأنها توفير الظروف المواتية لازدهار القطاع ومحاربة القطاع غير المهيكل. وبالفعل، فاإنه من 

المنا�شب لكي يكون المنتِج قادرا على ا�شترداد ال�شريبة على القيمة الم�شافة التي تحملها في العالية، 

اأن يفوتر واأن ي�صرح ب�صريبة على القيمة الم�صافة في ال�صافلة. ولن يكون باإمكان مقاولة تعمل في القطاع 

غير المهيكل اأن تقوم بمثل هذا الا�صترداد. هكذا، وكلما كانت هذه ال�صريبة على القيمة الم�صافة القابلة 

للا�صترداد مرتفعة، اإلا وكان للمقاولة فائدة في ا�صترجاعها واإذن في فوترة �صريبة على القيمة الم�صافة في 

ال�صافلة بالعمل في القطاع المهكيل.

ياأتي غياب الحياد كذلك من الاإعفاءات بدون حق في الانتقا�س الموجودة منذ اإحداث ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة التي كانت مرفوقة بقائمة للمواد والعمليات التي تعتبر معفاة بدون حق في الانتقا�س. ولا 

يمكن لبائع هذه المواد ا�صترداد ال�صريبة على القيمة الم�صافة المتحملة في العالية التي ت�صكل مكونة 

من كلفته.
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ب .  ت�شديد �عتماد �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة: 

على  ال�صريبة  من  العالية  في  المتحملة  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  انتقا�س  في  المقا�صة  اآلية  تتمثل 

القيمة الم�صافة التي تم جمعها عن رقم المعاملات. وعندما يُف�صي ذلك اإلى وجود اعتماد، تبرُز حالتان 

في و�صعية الت�صريع الحالية: 

اعتماد قابل للا�شترداد: يتعلق الاأمر باعتماد ناتج اأ�شا�شا عن اأن الخا�شع لل�شريبة ينجز عمليات معفاة  •

مع الحق في الانتقا�س.

يبلغ الاأجل القانوني المن�صو�س عليه للا�صترجاع 3 اأ�صهر. وعلى الم�صتوى العملي، تمت ملاحظة اآجال 

اأطول من ذلك.

فاإن  وبالفعل  الغ�س.  خطر  على  تنطوي  عملية  بمثابة  الا�صترجاع  تعتبر  لاأنها  مختلفة  مقاربات  للاإدارة 

الا�شترجاع يتاأخر عموما م�شببا كلفة مالية للخا�شع لل�شريبة الذي يتحمل على هذا النحو، جزئيا، نتائج 

�صيا�صات الدولة في مجال الاإعفاءات.

الم�صافة  • القيمة  على  ال�صريبة  تفا�صل  من  عموما  الو�صعية  هذه  تنجم  للا�صترجاع:  قابل  غير  اعتماد 

)ن�صبة يتم تحملها عن الم�صتريات تفوق الن�صبة المطبقة على رقم المعاملات(. ويظل هذا الاعتماد مع 

ذلك قابلا للنقل بخ�صو�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي يتم جمعها في الم�صتقبل. ومن المعلوم 

اأنه اإذا كانت ن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم تحملها في العالية تفوق ن�صب ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة في ال�صافلة فاإن الاعتماد �صيزيد با�صتمرار. وتترتب عن هذه الو�صعية كلفة مالية مهمة 

بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة الذين يعنيهم الاأمر.

ما يزال مبلغ ال�صريبة على القيمة الم�صافة غير الم�صترجع وكذا توزيعه على مختلف الخا�صعين لل�صريبة 

بع�س  �صفوف  بين  جمعها  تم  التي  والمعلومات  الاأولى  التقديرات  وح�صب  تحديد.  اإلى  حاجة  في 

المقاولات والموؤ�ص�صات العمومية والخا�صة، فاإن هذا المبلغ قد يقارب 10 اإلى 12 مليار درهم قد تتحمل 

اأغلبيتها الهيئات الم�صتثمرة والفاعلون في الت�صدير.

لا يمكن لاإطلاق م�صاريع كبرى للا�صتثمارات، خ�صو�صا على م�صتوى الموؤ�ص�صات العمومية اإلا اأن يرفع 

مبلغ اعتماد ال�صريبة على القيمة الم�صافة محدِثا حاجيات تمويلية بالن�صبة لهذه الموؤ�ص�صات. وهو ما يجب 

اإلى ت�صنيف اعتماد ال�صريبة على القيمة الم�صافة هذا �صمن الدين العمومي الذي غالبا ما  اأن يف�صي 

يكون حلول اأجل ا�صترجاعه غير محدد.

وبالفعل، فاإن اأهمية هذه الا�صتثمارات، وبالتالي اأهمية ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تتحملها، مقارنة 

بما يمكن اأن تفرزه ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي يجب جمعها عن القيمة الم�صافة التي قد تتولد من 

هذه الا�صتثمارات، تقود اإلى و�صعية اعتماد دائم لل�صريبة على القيمة الم�صافة، واإذن اإلى و�صعية دين دائم 

على الدولة قد لا ي�صترده الم�صتثمر اأبدا. وحالة المكتب الوطني لل�صكك الحديدية بروؤيته الاإرادوية التي 
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تميزه كم�صتثمر مهم للغاية تو�صح بجلاء هذا المو�صوع لاأن ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تحملها عن 

ا�صتثماراته قد لا يتم ا�صتردادها في اأفق حوالي قرن من الزمن في ظل الحالة الراهنة للت�صريع.

على م�صتوى تعبئة اعتمادات لتمويل الا�صتثمار، يوؤدي وجود اعتماد لل�صريبة على القيمة الم�صافة غير 

قابل للا�صترجاع وغير معترف به كدين على الخزينة العامة، اإلى مزيد من تعقيد اإمكانيات هذه التعبئة. 

حيث يرف�س مانحو الاأموال في غالب الاأحيان تمويل هذا الدين الذي هو في ذمة الدولة ويعتبرونه بمثابة 

موجودات افترا�صية توؤثر على البنية المالية للم�صتثمر المقتر�س. 

تبين ذلك  الم�صافة كما  القيمة  لل�صريبة على  الاأ�صا�صي  المبداأ  المحايدة هي  المقا�صة  اآلية  اأن  والحال 

الممار�صات والتجارب المعمول بها في البلدان التالية: 

في فرن�شا، يمكن ت�شديد اعتماد ال�شريبة �شمن ال�شروط التالية: 

ت�صديد �صنوي: في 31 دجنبر، �صريطة اأن يبلغ اعتماد ال�صريبة على القيمة الم�صافة 150 اأورو على  •

الاأقل؛

ت�صديد ف�صلي )كل ثلاثة اأ�صهر(: بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة الذين ي�صرحون بال�صريبة على القيمة  •

الم�صافة كل ثلاثة اأ�صهر، �صريطة األا يقل الا�صترجاع المطلوب عن 760 اأورو؛ 

ت�صديد �صهري: بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة الذين ي�صرحون بال�صريبة على القيمة الم�صافة �صهريا،  •

�صريطة األا يقل الا�صترجاع المطلوب عن 760 اأورو؛

الاتحاد  • بلدان  ت�شليم داخل  اأو  ت�شدير  ينتج عن عمليات  ال�شريبة  اعتماد  اإذا كان  ال�شهر،  اآخر  في 

الاأوربي. 

كان  اإذا  الا�صتثمارات  اأثقلت  التي  الم�صافة  القيمة  على  لل�صريبة  بالن�صبة  كذلك،  الت�صديد  هذا  يطبَّق 

الن�شاط المزمع القيام به ن�شاطا خا�شعا لل�شريبة على القيمة الم�شافة.

تتوفر اإدارة ال�صرائب على اأجل ال�صتة اأ�صهر التي تعقب تاريخ اإيداع طلب الا�صترجاع للبت فيه. وفي حالة 

عدم وجود رد داخل هذا الاأجل، يُعتبر هذا الطلب مرفو�صا من طرف الاإدارة. ويمكن للخا�صع لل�صريبة 

اأن يعر�س الاأمر على المحكمة الاإدارية لمنازعة هذا الرف�س.

في �إ�شبانيا، بافترا�س اأن ال�صخ�س الخا�صع لل�صريبة لم يتمكن من خ�صم ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

التي تم تحملها خلال فترة الت�صفية وبافترا�س اأنه قد تبين اأن مبلغ هذه الاأخيرة يفوق مبلغ ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة التي تم جمعها خلال نف�س الفترة، يكون له الحق في:

طلب ت�صديد فائ�س ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم تحملها ولم يتم خ�صمها )من المنا�صب  •

طلب هذا الت�صديد كل �صهر اأو عند نهاية كل �صنة( اأو،

اإثبات هذا الفرق الواجب ا�صترجاعه كتابة مع المبالغ التي تم جمعها بر�صم فترة الت�صفية الموالية. •
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يطبَّق هذا الت�صديد على حد �صواء على ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي اأثقلت نفقات الا�صتغلال وعلى 

تلك التي تثقل عمليات الا�صتثمار.

بافترا�س اأنه وقع الاختيار، عند نهاية فترة الت�صفية، على ت�صديد فائ�س مبالغ ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

التي تم تحملها ولم يتم خ�صمها، تكون اإدارة ال�صرائب ملزمة بدفعها تلقائيا داخل اأجل �صتة اأ�صهر ابتداء 

الاأمر  الاإدارة  تعطي  اأن  دون  من  الاأجل  هذا  ان�صرم  واإذا  للت�صفية.  الاإرادي  التقديم  ان�صرام  تاريخ  من 

المقابل بالاأداء، فاإنه تترتب عن المبلغ الذي ظل ينتظر الا�صترجاع فوائد تاأخير ابتداء من اليوم الموالي 

لتاريخ ان�صرام اأجل �صتة اأ�صهر المذكور اآنفا. 

اإلى  الدولة  التي هي في ذمة  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على  اعتمادات  اإرجاع  فنلندا، يمكن عموما  في 

الملزمين بال�صريبة اإذا كانت ال�صريبة على القيمة الم�صافة المدفوعة في العالية تفوق ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة التي تم جمعها عن مبيعات الخا�صع لل�صريبة. واإذا تجاوزت ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي 

تم جمعها عن المبيعات مبلغ ال�صريبة على القيمة الم�صافة بالعالي، يكون الملزم بال�صريبة ملزما باأن يوؤدي 

للدولة ال�صريبة على القيمة الم�صافة.

تكون ال�صريبة على القيمة الم�صافة م�صتحقة في العادة على اأ�صا�س �صهري. ومنطلق ا�صترجاع ال�صريبة 

على القيمة الم�صافة هو ال�صهر الذي تمت فيه معالجة ال�صلطات ال�صريبية للاإقرار بال�صريبة على القيمة 

الم�صافة )الذي ي�صمى عادة بالاإقرار الدوري بالمداخيل(. وعادة ما يتطلب ذلك ب�صعة اأ�صابيع. 

في ر�مانيا، يتم ت�صديد دين ال�صريبة على القيمة الم�صافة �صريطة اأن يتجاوز الر�صيد ال�صلبي 5000 لايْ. 

واإذا كان الر�صيد ال�صلبي لل�صريبة على القيمة الم�صافة اأقل من 5000 لاي اأو م�صاويا لها، يتم نقله لزوما 

اإلى الفترة ال�صريبية الموالية. 

ويطبَّق هذا الت�صديد كذلك على ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي اأثقلت الا�صتثمارات.

يبلغ الاأجل مبدئيا 45 يوما؛ بيد اأنه غالبا ما يتم تجاوز هذا الاأجل عمليا. وعلاوة على ذلك، يتم تعليق هذا 

الاأجل في حالة ال�صروع في مراقبة �صريبية تتعلق بالعمليات التي يتم نقلها اإلى ك�صف الح�صاب المتعلق 

بال�صريبة على القيمة الم�صافة.

في تون�س، يتم كذلك الت�صديد ال�صريبة على القيمة الم�صافة في الحالات التالية: 

الحالة الم�صتنتجة من الاإقرارات ال�صهرية بال�صريبة بر�صم ثلاثة اأ�صهر متتالية عن دين ال�صريبة المتاأتي  •

من الا�صتثمارات المن�صو�س عليها في مدونة الحث على الا�صتثمارات وا�صتثمارات التاأهيل المنجزة 

في اإطار برنامج التاأهيل المعتمد من طرف الدولة.

اأجل الا�صترداد: 30 يوما ابتداء من تاريخ اإيداع طلب الا�شترداد الم�شتوفي لكل ال�شروط المطلوبة.  •

الحالة الم�صتنتجة من الاإقرارات ال�صهرية بال�صريبة على القيمة الم�صافة بر�صم �صتة اأ�صهر متتالية في  •

باقي الحالات. اأي الاعتماد المتاأتي من الن�شاط العادي للمقاولة، بما في ذلك ا�شتثمارات الاإحداث. 
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بالن�صبة للمقاولات التي تخ�صع ح�صاباتها بكيفية قانونية لافتحا�س مندوب الح�صابات والم�صادق على 

 50% ح�صاباتها بدون تحفظ يم�س وعاء ال�صريبة، يتم الا�صترداد عبر �صطرين من �صمنهما ت�صبيق يبلغ 

اإيداع طلب  تاريخ  يوما من   60 الا�صترداد:  تاريخ  م�صبقة.  مراقبة  وبدون  الطلب  اإيداع  بتاريخ  الدين  من 

الا�شترداد الم�شتوفي لكل ال�شروط المطلوبة. 

وبالن�صبة لباقي المقاولات )غير الخا�صعة قانونا لافتحا�س مندوب الح�صابات(، يتم الا�صترداد عبر �صطرين، 

من �صمنهما ت�صبيق يبلغ %15 من الدين بتاريخ اإيداع الطلب وبدون مراقبة م�صبقة. تاريخ الا�صترداد: 120 

يوما من تاريخ اإيداع طلب الا�شترداد الم�شتوفي لكل ال�شروط المطلوبة. 

يترتب عن  اأن  يمكن  الذي  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  اعتماد  تُرجع  البلدان  اأغلبية  اأن  اإذن  يلاحَظ 

الا�صتثمار وذاك الذي يمكن اأن يتولد عن الا�صتغلال الجاري على حد �صواء. 

الاأمر المتمثل في عدم اإرجاع اعتماد ال�صريبة على القيمة الم�صافة يترجِم دينا على الدولة ياأتي ليندرج 

في ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي �صتجمعها الاأجيال اللاحقة.

تمثل اإ�صكالية اإرجاع اعتمادات ال�صريبة على القيمة الم�صافة التحدي الرئي�صي الذي يجب رفعه ل�صمان 

حياد هذه ال�صريبة، على غرار ما هو معمول به في البلدان الاأخرى. وهو ما �صيمكن من تخويل ال�صلطات 

العمومية مزيدا من المرونة في مجال تحديد ن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة، وفق ال�صيا�صة الاقت�صادية 

هذه  تح�صيل  مجال  في  و�صطاء  مجرد  هي  التي  المقاولات  خزينة  اإثقال  دون  المعتمدة،  والاجتماعية 

ال�شريبة، بين الخزينة العامة والم�شتهلك النهائي، ودون نقل النتائج المالية اإلى الاأجيال القادمة.

يمكن التفكير في القيام بالاإجراءات التالية:

�صمان حياد ال�صريبة على القيمة الم�صافة بالن�صبة للمقاولة، ولتحقيق ذلك يجب اأن تتم كل �صهر  •

تم  التي  الم�صافة  القيمة  وال�صريبة على  الموؤداة  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على  بين  الر�صيد  ت�صوية 

باأداء  ذلك  مقابل  في  الدولة  وتلتزم  تتحمله،  عندما  الر�صيدَ  للدولة  المقاولة  توؤدي  حيث  جمعها. 

الر�صيد عندما يفيد المقاولة داخل اأجل يحدده القانون، مع التن�صي�س على تطبيق اأداء فائدة عن 

التاأخيرات تكون مطابقة للفائدة المحتجزة عن تاأخيرات الاأداء بالن�صبة للديون التجارية.

تحويل المخزون المتراكم من ال�صريبة على القيمة الم�صافة ب�صبب »حاجز الارتطام« buttoir اإلى  •

دين في ذمة الخزينة باأجل ع�صر �صنوات، بنظام الق�صيمة �صفر coupon zéro، اأي على اأ�صا�س اأداء 

الفوائد بعد الانتهاء من اأداء الدين.0.

ت�صجيع  • اأجل  من  الم�صافة،  القيمة  على  ال�صريبة  لا�صتثمارات  ال�صريبي  الاإعفاء  نظام  اإلى  الرجوع 

الا�صتثمار في البنيات التحتية. وهذا الاإجراء يجب بال�صرورة اأن يرتبط بالاإجراء الاأول اأعلاه.

اإعطاء قطاع ال�صناعات الغذائية اإمكانية ا�صترجاع جزء من ال�صريبة على القيمة الم�صافة المح�صلة  •

عبر اآلية لاأداء �صريبة �صورية على القيمة الم�صافة على المنتجات الفلاحية التي يتم �صراوؤها.
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الانتقال اإلى نظام الن�صبتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة تعطيان الحق في الا�صترجاع، اإحداهما  •

اإلى ن�صبة �صفر  اإ�صافة  ن�صبة عادية مقدارها 20 بالمائة، والاأخرى ن�صبة مخف�صة مقدارها 10 بالمائة، 

بالمائة للمنتجات التي ت�شتدعي غعفاء �شريبيا والعمل، في ارتباط مع هذا الاإجراء، على تخ�شي�ص 

نقطتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة لتمويل التغطية الاجتماعية.

اإعادة اإقرار ن�صبة من ال�صريبة على القيمة الم�صافة مرتفعة جدا، مقدارها 30 بالمائة، تطبق على ال�صلع  •

الا�صتهلاكية الفاخرة، يمكن تخ�صي�س مداخيلها، اإ�صافة اإلى نقطتين اثنتين من ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة ذات ن�صبة 20 بالمائة، لتمويل الم�صاهمات الاجتماعية و/اأو �صناديق دعم التما�صك الاجتماعي.

3.       ال�صريبة على ال�صركات

يجد التحمل ال�صريبي الناجم عن هذه ال�صريبة، بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة، تف�صيره على م�صتوى نِ�صب 

ن ت�صافرها من تحديد الن�صبة الفعلية لفر�س ال�صريبة التي  فر�س ال�صريبة وقواعد الوعاء ال�صريبي التي يمكِّ

ت�صكل البارومتر الحقيقي للتحمل ال�صريبي.

1.3    ن�شبة فر�س �ل�شريبة: من �أجل �شلم �لت�شاعدي 

عند تخفي�س الن�صبة الا�صمية �صنة 2008 الم�صحوبة بحذف التخفي�صات على القيم الم�صافة والموؤونات 

خ�صو�صا  لل�صريبة،  للخا�صعين  بالن�صبة  بال�صرورة،  ال�صريبة  لفر�س  الفعلية  الن�صبة  تنخف�س  لم  المقننة، 

بالن�صبة لل�صركات التي تنجم نتيجتها اأ�صا�صا عن زائد القيم المتعلقة بالتفويت و/اأو تلك التي تلجاأ اإلى 

اآليات الموؤونات المقننة.

ع قانون المالية ل�صنة 2011 ن�صبة منخف�صة لل�صريبة على ال�صركات بالن�صبة لل�صركات �صغيرة الحجم  و�صَ

التي لا يتجاوز رقم معاملاتها 3 مليون درهم. ويبدو اأن هذا الاإجراء الذي يهدف اإلى ت�صجيع المقاولات 

ال�صغيرة واإلى مواكبتها نحو القطاع المهيكل قد اأف�صى باأزيد من 13.000 �صركة اإلى الاإقرار بنتيجة �صريبية 

ربحية. بيد اأن هناك تخوفا من اأن تقوم بع�س ال�صركات بتقلي�س رقم معاملاتها اأو الحد منه لتظل �صمن 

ال�صركات التي ت�صتفيد من هذه الن�صبة المنخف�صة. 

خطر  تجنب  مع  ال�صريبة  فر�س  ن�صبة  بتخفي�س  المتعلق  الطريق  هذا  في  للا�صتمرار  المنا�صب،  ومن 

عُ ن�صب تدريجية تبعا لاأهمية الربح  ال�صلوكات التدلي�صية الهادفة اإلى الحد من مبلغ رقم المعاملات، و�صْ

ولي�س لاأهمية رقم المعاملات.

وبالفعل، فاإن الحالة الراهنة التي تعتمِد معيار رقم المعاملات مع ن�صبة واحدة تنا�صبية، يمكن اأن تف�صي 

ن من الا�صتمرار في  اإلى اإرادة الحد من رقم المعاملات الم�صرح به لتظل ال�صركة في العتبة التي تمكِّ

لتقدير  ال�صائب  المعيار  ي�صكل  لا  المعاملات  برقم  التقيد  اأن  ذلك  المنخف�صة.  الن�صبة  من  الا�صتفادة 

ال�صركات هي �صريبة على  فال�صريبة على  ال�صريبة.  وبالتالي قدرتها على دفع  الربحية لمقاولة ما  القدرة 

الربح ولي�س على رقم المعاملات. 
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الن�صب الت�صاعدية المطبقة بكيفية مت�صل�صلة وفق اأهمية الربح هي اأكثر اإن�صافا باعتبار اأنه وحده الربح الذي 

يفوق عتبة الانتقال اإلى ن�صبة اأعلى يمكن اأن يخ�صع لهذه الن�صبة الاأعلى.

على م�صتوى ن�صب ال�صريبة المفرو�صة، لا يكون الاأمر المتمثل في التن�صي�س على ن�صب مميزة تبعا لقطاع 

الن�شاط من�شفا دائما. فو�شع جدول ت�شاعدي تبعا لاأهمية الربح الذي تم تحقيقه هو اأكثر عدلا من ذلك. 

ذلك اأنه لي�س من الطبيعي اأن تتحمل �صركة تعمل في قطاع اآخر غير القطاع المالي وتحقق اأرباحا مهمة 

�صريبة على ال�صركات بن�صبة %30 في حين توؤدي �صركة للتاأمين تحقق نتيجة اأقل من ذلك بكثير هذه 

ال�صريبة بن�صبة 37%.

ولذلك يو�صى ب:

1.  و�شع جدول ت�شاعدي لل�شريبة على ال�شركات، ي�شتند اإلى النتائج المطبقة عليها ال�شريبة:

15 بالمائة حتى حدود مليون درهم   -

20 بالمائة من مليون اإلى 10 ملايين درهم -

25 بالمائة من 10 ملايين اإلى 20 مليونا درهم -

30 بالمائة حتى 200 مليون درهم -

35 بالمائة حتى 1000 مليون درهم -

40 بالمائة لما فوق ذلك. -

2.  التفكير في اإمكانية تخفي�س الن�صبتين الاأخيرتين بعد مدة اأق�صاها 3 �صنوات، ريثما يتم تو�صيع القاعدة 

ال�صريبية وتعود مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى وتيرتها العادية، بعد اأن يكون قد تم تطبق 

الاإ�صلاحات على هذه ال�صريبة.

2.3    قو�عد �لوعاء �ل�شريبي             

ال�صريبي  التمل�س  في  الرغبة  تقلي�س  من  اأخرى،  جهة  من  ال�صريبية،  القاعدة  تو�صيح  يمكن  اأن  يجب 

وفوارق التاأويل ل�صالح فعالية اأف�صل بالن�صبة للخزينة ولتحقيق اأمن اأف�صل بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة. 

لبع�س  المنظمة  الخا�صة  المحا�صبية  القواعد  الاعتبار  بعين  توؤخذ  اأن  ذلك  عن  ف�صلا  المنا�صب  ومن 

قطاعات الن�شاط التي تتوفر على محا�شبة خا�شة )الموؤونات، مدة الا�شتخماد، التوظيفات، الخ.(.

تجلى مجهود تقنين الجبائيات المغربية في بع�ص الحالات بتعميم مفرط للقواعد ال�شريبية لا ياأخذ بعين 

الاعتبار الخ�صو�صيات القطاعية وحجم الخا�صعين لل�صريبة. وهو ما يجعل هذه المقت�صيات ال�صريبية غير 

قابلة للتطبيق في بع�س الاأحيان. ولهذا الغر�س فاإن اإلزام التوفر على اللجوء اإلى المحاكم بكيفية ممنهجة 

لتاأكيد الخ�صم ال�صريبي للموؤونات من الديون من دون اأخذ اأهمية الدين المعني بعين الاعتبار يجعل هذه 

القاعدة ال�صريبية غير قابلة للتطبيق بالن�صبة للديون التي ت�صاوي مبلغا معينا. وهو ما يمثل اإح�صا�صا بعدم 

الاأمن بالن�صبة للخا�صعين لل�صريبة المعنيين.
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القيام  عند  المعتمدة  المبادئ  اأحد  هو  المحا�صبية  القواعد  مع  واحد  في �صف  ال�صريبية  القواعد  ع  و�صْ

الخا�صعة  الح�صيلة  غير  اآخر  �صيئا  لي�صت  لل�صريبة  الخا�صعة  الح�صيلة  اأن  ذلك  اإلى  ي�صاف  بالتقنين. 

لل�صريبة التي اأدخلت عليها بع�س التعديلات. ومن المهم تقلي�س الفارق بين هذين المفهومين لمقاربة 

القدرة ال�صريبية للمقاولات على نحو اأف�صل ولتحقيق مزيد من الو�صوح والروؤية وال�صلامة بالن�صبة لكافة 

الاأطراف الم�صاركة.

المنتوجات  هذه  لمواكبة  ال�صريبية  القاعدة  تطور  جديدة  مالية  واأدوات  الاقت�صاديات  تطوير  يقت�صي 

الجديدة. فمن المهم اإذن القيام بمجهود لتحيين القاعدة ال�صريبية في اإطار روؤية اأف�صل بالن�صبة للفاعلين.   

انفتاح الاقت�صاد الوطني على الدولي واأهمية الا�صتثمارات الخارجية بالمغرب واإرادة اإ�صفاء الطابع الدولي 

على المقاولات المغربية بتمكينها من الا�صتثمار بالخارج، كلها اأمور تبرر اإيلاء عناية خا�صة لجباية مختلف 

التدفقات التي يمكن اأن تتاأتى من ذلك.

اأف�صل حول الاتفاقيات ال�صريبية من ح�صول المغرب على المداخيل  ن القيام بتفاو�س  اأن يمكِّ يجب 

للمعايير  مطابقة  معاييره  تكون   اأن  على  الحر�س  مع  ال�صريبي  الوعاء  تو�صيع  ق�صد  اأ�صلها  فيه  تجد  التي 

الدولية في هذا المجال.

يجنب  واأن  الاقت�صاديين  ال�صركاء  يُطمئِن  اأن  الموقعة  ال�صريبية  الاتفاقيات  مقت�صيات  احترام  �صاأن  من 

التمل�س ال�صريبي. وبالفعل فاإن من �صاأن القيام بتطبيق جيد لهذه الاتفاقيات اأن يجنب، اأو اأن يقل�س على 

ن القيام بمراقبة  الاأقل، ال�صرائب المزدوجة لفائدة الخا�صعين لل�صريبة. وموازاة مع ذلك، يجب اأن يمكِّ

فعالة للمعاملات الدولية من تقلي�س التمل�س ال�صريبي.

وعلى �صبيل البيان، فاإن من �صاأن التوقيع على اتفاقيات للتبادل الحر وتخفي�س الر�صوم الجمركية اأو غيابها 

الكلي على تنقل الب�صائع اأن ي�صجع على الزيادة في فوترة الواردات وبالتالي »ت�صدير« الوعاء ال�صريبي. 

ومن تم �شرورة اإيلاء عناية خا�شة ل�شروط اإبرام تلك المعاملات.

3.3    جبائية �لمجموعة

لا تن�س المدونة العامة لل�صرائب حاليا على مقت�صيات خا�صة تمكن من معاملة ال�صركات باعتبارها كائنا 

جبائيا واحدا. وعلى العك�س من ذلك فاإن هدف المقت�صيات الحالية يتمثل في اإلقاء نظرة تحليلية على 

برمت �شمن �شروط ال�شوق وتقديم التعديلات 
ُ
المعاملات داخل المجموعة ق�شد معرفة ما اإذا كانت قد اأ

ال�صرورية عند الاقت�صاء. وتفا�صيل هذه الاإجراءات هي كما يلي:  

اإما  • اأخرى،  اإلى �صركة مجموعة  المنقولة بكيفية مبا�صرة من طرف �صركة مجموعة  الاأرباح  حق تقدير 

باأية و�صيلة اأخرى. واإذا كانت هذه هي  اأو  اأثمان البيع،  اأو  اأثمان ال�صراء  اأو النق�صان في  بطريق الزيادة 

الحال، يتم نقل الاأرباح المذكورة اإلى الح�صيلة الخا�صعة لل�صريبة الم�صرح بها. 
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في الممار�صة، تتعر�س الخدمات )الم�صاعدة التقنية اأو غيرها( التي تفوترها ال�صركة الاأم لفروعها لاإعادة 

النظر في مجموعها عند القيام بمراقبة جبائية. وتخ�صع اأ�صعار النقل هي الاأخرى للت�صحيح.

تتمثل قاعدة نق�س الر�صملة في الحد من الخ�صم الجبائي للفوائد المتعلقة بت�صبيقات قام بها �صركاوؤها  •

اأو الم�صاهمون فيها.

وبالفعل فاإن الخ�شم المذكور يخ�شع ل�شرط ولتحديدين.

ال�شرط: يجب اأن يكون راأ�ص مال ال�شركة للهياأة المقترِ�شة محررا بالكامل.  •

ال�صركة  • مال  راأ�س  مبلغ  �صقف  اإلى  للخ�صم  القابلة  بالفوائد  المتعلقة  الت�صبيقات  رفع  يتم   :1 التحديد 

للهياأة المقترِ�صة. ونقول بعبارة اأخرى باأن الفوائد المحت�صبة على مبلغ الت�صبيقات التي تفوق راأ�س مال 

ال�صركة للهياأة المقتر�صة لا تخ�صم جبائيا.

ده �صنويا وزير المالية بقرار. • �لتحديد 2: لا يجب اأن يتجاوز �صعرُ الفائدة �صعرا يحدِّ

وهكذا فاإن الانتقال عبر ت�صبيقات في الح�صاب الجاري اأو بكيفية اأخرى بدلا من راأ�س مال ال�صركة هو 

اإلى الجزء غير  النظر  اأنه يتم  اأمر يعني  بالكامل. وهو  التي تنتج عنه لا تخ�شم  الفوائد  اأمر مقبول، لكن 

المخ�صوم جبائيا على اأنه »ربيحة«. 

تميل اإدارة ال�صرائب، على م�صتوى �صجل اآخر، اإلى اأن تطلب من ال�صركة التي تفوْتر الفوائد تطبيق �صعر 

فر�س  ذلك  يترتب عن  فاإنه  الجبائي  ال�صعر  يفوق  المذكور  ال�صعر  كان  واإذا  ال�صوق.  ل�صعر  مطابق  فائدة 

قابل  غير  لكنه  المُقرِ�س،  لدى  لل�صريبة  الاأرباح خا�صع  الاإ�صافي من  )المبلغ  مزدوجة  اقت�صادية  �صريبة 

للخ�صم لدى المقتر�س(.

تن�س المدونة العامة لل�صرائب كذلك على تعديل القاعدة التي ينبغي اأن تخ�صع لل�صريبة على القيمة  •

غير  م�صترية  ومقاولة  لل�صريبة  خا�صعة  بائعة  مقاولة  تكون  عندما  وبالفعل،  التبعية.  حالة  في  الم�صافة 

خا�صعة اأو معفية مرتبطتين بالتبعية اإلى بع�صهما البع�س، مهما كان �صكلهما القانوني، فاإنه يجب تقعيد 

ال�صريبة التي ت�صتحقها المقاولة البائعة على �صعر البيع المعمول به من لدن المقاولة الم�صترية اأو على 

القيمة العادية للممتلك اإن لم يكن هناك بيع.

نفقات  • من   10% النتيجة  هذه  تعادل  للتن�صيق:  لمركز  لل�صريبة  الخا�صعة  الح�صيلة  تحديد  كيفيات 

الت�صيير، تن�صاف اإليها نتيجة العمليات غير الجارية.

من  الاإعفاء  في  يتمثل  اإيجابي  مقت�صى  على  لل�صرائب  العامة  المدونة  تن�س  الاأمر،  بهذا  التذكير  بعد 

الاحتجاز في المنبع ل %10 وفي الاإفادة من تخفي�س بن�صبة %100 للربيحات الموزعة من طرف �صركة 

خا�صعة لل�صريبة على ال�صركات اإلى �صركة اأخرى خا�صعة لل�صريبة على ال�صركات. ويطبق هذا التخفي�س 

حتى على الربيحات من اأ�صل اأجنبي التي لم تتحمل اأبدا  ال�صريبة بالمغرب. وفي انتظار و�صع جبائيات 

للمجموعة اأو على الاأقل بع�ص المقت�شيات التي تمكن من الاأخذ بعين الاعتبار، جزئيا، نتائج �شركات 

المجموعة، ينبغي اأخذ العنا�صر التالية بعين الاعتبار:
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�شروط الاختيار )ال�شركات القابلة للاختيار، الن�شبة المئوية للحيازة المطلوبة، ال�شرائب المعنية،...(؛ •

كيفيات الاختيار )اإيداع الاختيار، المقبولية وعدم اإمكانية الرجوع(؛ •

العجز الجبائي؛  •

اعتمادات ال�صرائب.      •

يقل�س من  واأن  الجبائي  النظام  نزاهة  واأن يح�صن  الاأعمال  ط  يب�صِّ اأن  النظام  �صاأن هذا  فاإن من  وبالفعل، 

تكاليف المطابقة، وذلك ب: 

تجاهل المعاملات داخل المجموعة؛ •

تجميع العجز واعتمادات ال�صريبة؛ •

جعل اأداءات ال�صرائب والاإقرارات ال�صنوية بالح�صيلة الخا�صعة لل�صريبة في خط واحد؛ •

تعوي�س عدة التزامات بالترحيل باإقرار واحد بالح�صيلة الخا�صعة لل�صريبة؛ •

تقلي�س اإمكانيات التمل�س ال�صريبي من خلال الاإحداث ونقل العجز.  •

ن هذا النظام كذلك، مع وجود ن�صب ت�صاعدية في مجال ال�صريبة على ال�صركات، من الا�صتجابة  �صيمكِّ

للخوف من الاإحداث من طرف مجموعة تتكون من عدة مقاولات، بهدف وحيد يتمثل في الا�صتفادة من 

ن�صب ال�صريبة الاأكثر انخفا�صا.

ولهذا من ال�صروري:

1. مراجعة النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات، بما ي�صهل تجميع الاأن�صطة واإ�صافة روؤو�س اأموال اإلى 

ن�شاط معين والف�شل بين الاأن�شطة.

2. الربط، بالن�صبة اإلى المجموعات، بين اإمكانية الا�صتفادة من النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات 

كما هو مقترح اأعلاه، وبين �شرورة اأداء ال�شريبة على ال�شركات عن النتيجة المدعمة، علما اأن النتائج 

الخا�صرة لا يتم تدعيمها بل تحتفظ في الكيان القانوني الذي ت�صجل فيه،و باإمكانية التاأجيل كما هو 

جار به العمل حاليا.

التو�صيح على عدة م�صتويات. وتوجد  مة لل�صريبة على ال�صركات  اأخرى منظِّ اأخيرا، ت�صتحق مقت�صيات 

بالملحق 4 قائمة غير �صاملة لهذه المقت�صيات.

4.      ر�صوم الت�صجيل ونقط اأخرى م�صتركة بين مختلف ال�صرائب

تظل  الت�صجيل،  لر�صوم  المنظم  الن�س  اإ�صلاح  عند   2004 �صنة  المنجز  التحديث  مجهود  من  بالرغم 

المقت�صيات المنظمة لهذه ال�صريبة غير دقيقة في الكثير من الحالات، بمفاهيم لا يدركها في غالب الاأحيان 

�صوى المطلعون على الاأمور الذين يقل عددهم با�صتمرار. ولذلك، يعتبر القيام بمراجعة �صاملة لهذا الن�س 

اأمرا �صروريا.
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الم�صطلحات  بتب�صيط  المتعلق  المجهود  هذا  وراء  الاأخرى،  المجالات  بع�س  هناك  اأن  ذلك  اإلى  ي�صاف 

الم�صتعملة، التي ت�صتحق التو�صيح، ومن بينها على وجه الخ�صو�س ما يلي:

1 .  نطاق �لتطبيق �لتر�بي

لا  اأنه  اأخرى  بعبارة  ونقول  الت�صجيل.  لر�صوم  الترابي  التطبيق  مجال  لل�صرائب  العامة  المدونة  تحدد  لا 

يتبين من المدونة العامة لل�صرائب ما اإذا كان يجب اأن تكون الممتلكات مو�صوع العقود والاتفاقيات واقعة 

بالمغرب اأو حتى بالخارج لتكون خا�صعة لر�صوم الت�صجيل.

يمكن ا�صتخلا�س هذا المجال من المادة 139 من المدونة العامة لل�شرائب التي تعالج الالتزامات الم�شتركة 

والتي تحدد مكتب الت�صجيل الذي يجب اأن يتم فيه الاإجراء.

2 .  نطاق �لتطبيق �لمادي 

تم تحرير مجال التطبيق المادي على �صكل اأمثلة ولي�س على �صكل مبداأ عام واأمثلة تو�صيحية.

لا تمكن كيفية العمل هذه من اإدراك مجال التطبيق المعني بكيفية م�صبوطة ودقيقة. 

ي�صاف اإلى ذلك اأن المادة 133 من المدونة العامة لل�صرائب تخلق مزيدا من اللب�س لاأنها ت�صنف على 

م�صتوى مختلف الن�صب اتفاقيات وعقود لا تخ�صع لزوما لر�صوم الت�صجيل.

اأمثلة:

اإذا تم ت�صجيل العقد العرفي لبيع ممتلكات منقولة، يتم اإخ�صاعه لن�صبة %3؛ •

يتم اإخ�صاع عمليات القر�س لن�صبة %1,5 اإذا ما تم تقديمها للت�صجيل؛ •

تخ�صع �صلع المخزون التي تم جردها جردا مف�صلا وبتقدير منف�صل والتي بيعت مع الاأ�صل التجاري  •

وكذا اإيجارات ال�صناعة لن�صبة %1,5، اإذا طلبت الاأطراف الت�صجيل.

الاتفاقيات  توجد �صمن  التي لا  الاتفاقيات  تعفي  لل�صرائب  العامة  المدونة  من   129 المادة  فاإن  وبالمثل، 

الخا�صعة للت�صجيل لزوما. وعلى �صبيل المثال، نذكر ما يلي:

العقود المتعلقة بالتح�صيل الق�صري للديون العمومية؛ •

الاتفاقيات المبرمة بين الحبو�س والدولة، من اأية طبيعة كانت؛ •

عقود اإجارة الخدمات، اإذا تم تحريرها كتابة؛ •

ال�شرطان،  • لمحاربة  الثاني  الح�شن  موؤ�ش�شة  التالية:  الموؤ�ش�شات  وبعمليات  بن�شاط  المتعلقة  العقود 

ابن  زايد  ال�صيخ  موؤ�ص�صة  التعليم،  للتكوين-  الاجتماعية  الاأعمال  لاإنعا�س  ال�صاد�س  محمد  موؤ�ص�صة 

�صلطان، موؤ�ص�صة خليفة ابن زايد؛

عقود الكفالة البنكية والرهن المقدمة �صمانا لاأداء ر�صوم الت�صجيل؛ •

عقود جامعة الاأخوين باإفران  واأن�صطتها اأو عملياتها؛ •

عقود عمليات القر�س المبرمة بين خوا�س وموؤ�ص�صات القر�س. •

2 .  ت�شديد �عتماد �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة:
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تجدر الاإ�صارة اإلى عدم وجود اأية اإحالة اإلى الطابع التوثيقي لهذه الاتفاقيات. وهكذا يتم منح الاإعفاء حتى 

واإن تم تحرير الاتفاقيات بوا�صطة عقود عرفية. المق�صود من اإعفاء هذه الاتفاقيات هو وجودها �صلفا في 

مجال تطبيق ر�صوم الت�صجيل. والحال اأن المادة 127 من المدونة العامة لل�صرائب لا ت�صير اإليها.

3 .  �لعلقة بين �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة �ر�شوم �لت�شجيل

لا تقيم المدونة العامة لل�صرائب رابطة بين تقدير ال�صريبة على القيمة الم�صافة وفر�س ر�صوم الت�صجيل 

عندما يتعلق الاأمر بال�صرائب على المعاملات. وبالفعل فاإنه من الممكن اأن يُفهم من  غياب مثل هذه 

الرابطة اأن الاتفاقيات المتعلقة ببع�س الممتلكات يمكن اأن تخ�صع لل�صريبة على القيمة الم�صافة ولر�صوم 

بناية من طرف منع�س عقاري، تفويت الحق في الكراء، ...( ويتبين مع ذلك  الت�صجيل )مثلا: تفويت 

عند قراءة المدونة العامة لل�صرائب اأن تفويت بع�س الممتلكات يخ�صع لر�صوم الت�صجيل، لكنه يقع خارج 

وح�ص�س  واأ�صهم  والاأرا�صي  التجاري  الحق  تفويت  الم�صافة)مثلا:  القيمة  على  ال�صريبة  تطبيق  مجال 

ال�صركة،...(. 

يقدم الملحق 5 رفقته قائمة بمجالات التح�صينات التي تم تحديدها في مجال ر�صوم الت�صجيلات وعلى 

م�صتوى المقت�صيات الم�صتركة بين كل ال�صرائب، على م�صتوى المدونة العامة لل�صرائب. 

5.      الجبائيات المحلية

تنظم الجبائيات المحلية بقانون ي�صمى القانون المتعلق بجبائيات الجماعات المحلية. وهو يعدد 17 �صريبة 

خ�صو�صية(  �صرائب   3( والاأقاليم  والعمالات  خ�صو�صية(  �صريبة   11( الجماعات  بين  موزعة  خ�صو�صية 

والجهات )3 �صرائب خ�صو�صية(.

تقوم هذه ال�صرائب الخ�صو�صية على مخزونات )ال�صريبة الخا�صة المهنية، ال�صريبة الخا�صة على الاأرا�صي 

الح�صرية غير المبنية،...( اأو على تدفقات )ر�صم الاإقامة، ال�صريبة الخا�صة على ا�صتخراج مواد المقلع، ...(.

لا يتعلق مبلغ هذه الاقتطاعات ال�صريبية تقريبا بدخل الخا�صعين لل�صريبة المحلية. وهي لا تتاأثر على نطاق 

وا�صع بقدرات الخا�صعين لل�صريبة.

تتوفر بع�س الهيئات المحلية، بالن�صبة لبع�س ال�صرائب الخا�صة، على حرية تحديد الت�صعيرة في اإطار جدول 

يحدده القانون.  ويندرج ذلك �صمن منطق جعل المنتخبين المحليين اأفرادا م�صئولين.

بالن�صبة للتح�صيل، ت�صتمر اإدارة ال�صرائب في تدبير وتح�صيل 3 �صرائب خا�صة لح�صاب الجماعات. ويتعلق 

الاأمر بال�صريبة الخا�صة المهنية وال�صريبة الخا�صة على ال�صكن وال�صريبة الخا�صة عن الخدمات الجماعية.

وبما اأن الجبائيات المحلية هي مادة �صيا�صية، فاإن اإ�صلاحها يجب اأن يكون مو�صوع درا�صة معمقة في اإطار 

م�صروع الجهوية. ومع ذلك فاإن الملاحظات التالية ت�صتحق التقديم بالن�صبة لل�صريبة الخا�صة المهنية التي 

تمثل ال�صريبة الخا�صة المحلية الرئي�صية من حيث المداخيل ال�صريبية.

2 .  ت�شديد �عتماد �ل�شريبة على �لقيمة �لم�شافة:
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الخا�شع  ن�شاط  لممار�شة  الم�شتعملة  المادية  الثابتة  الاأ�شول  على  تقوم  الخا�شة  ال�شريبة  هذه  فاإن  هكذا، 

الثابتة  للاأ�صول  بالن�صبة  درهم   50.000.000 في  محدد  القاعدة  هذه  �صقف  فاإن  الحال  وبطبيعة  لل�صريبة 

المقتناة اأو الماأخوذة على �صبيل الائتمان العقاري، من دون اأن يحدد القانون ما اإذا كان تحديد هذا ال�صقف 

مطبقا على الخا�صع لل�صريبة في ا�صتقلال عن عدد محددات ال�صريبة الخا�صة المهنية التي يتوفر عليها اأو 

بمحدد ال�صريبة الخا�صة المهنية. وفي هذه الحالة الاأخيرة لن يكون لتحديد �صقف مفعول لاأنه قد لا يتم 

بلوغ ال�صقف بالن�صبة لكل محدد لل�صريبة الخا�صة المهنية، و�صتفر�س ال�صريبة اإذا على المقاولة على مجموع 

اأ�صولها الثابتة حتى واإن تجاوز مجموع الكلفة ال�صقف المعفى. 

وبالن�صبة للاأ�صول الثابتة الماأخوذة على �صبيل الكراء، لم يتم التن�صي�س على تحديد اأي �صقف.

يبدو على هذا النحو اأن ال�صريبة الخا�صة المهنية تخ�صع الا�صتثمار ولي�س المداخيل المتاأتية منه لل�صريبة. 

وهي لا ت�صجع الكراء وتقيم اإذا تمييزا ح�صب نمط التمويل وتملك الاأ�صول الثابتة الم�صتعملة.

اأخيرا، ومع اأن الخا�شع لل�شريبة ملزَم بتقديم معلومات عن اأهمية الن�شاط اعتبارا لعدد العمال والم�شتخدمين 

وغير ذلك من العنا�شر المميزة للن�شاط، فاإن اإدارة ال�شرائب لا ت�شتعمل هذه المعلومات للحاجيات المتعلقة 

بتحديد ال�صريبة الخا�صة.

اأدى الطابع ال�صاذ لهذه ال�صريبة الخا�صة الذي ي�صرب الا�صتثمار اإلى اتخاذ عدة اإجراءات لتخفيف كلفته 

بوا�صطة اإعفاءات وتحديد �صقوف يتبين اأن تطبيقها العملي اأمر معقد.

يمكن التفكير في درا�صة اإمكانية حذف ال�صريبة الخا�صة المهنية وا�صتبدالها بتمويل بديل بالن�صبة للجماعات 

المحلية يقوم احتمالا على ال�صريبة على ال�صركات. ومن المنا�صب كذلك التن�صي�س على تب�صيط عدد من 

ال�صرائب الخا�صة التي ترخي بثقلها على بع�س القطاعات، خ�صو�صا قطاع ال�صياحة.

نقدم من جهة اأخرى، في ما يلي، بع�س مجالات التح�صين بر�صم هذه ال�صريبة المهنية الخا�صة وكذا ال�صريبة 

الخا�صة على ال�صكن:

1 .  القاعدة الخا�شعة لل�شريبة في ال�شريبة الخا�شة المهنية

تب�صيط التحرير وتو�صيح الم�صمون. وبالفعل فاإنه لا يمكن في الوقت الراهن اأن يفهم العنا�صر المت�صمنة 

في القاعدة الخا�صعة لل�صريبة �صوى مهني محنك. 

ويجب اأي�صا تفادي ا�صتعمال الم�صطلحات التي يمكن اأن تكون لها معان مختلفة ومتباعدة. 

2. �لإعفاء�ت

دة الممنوحة لل�شريبة الخا�شة المهنية.  يجب منح الاإعفاء الخما�شي لبداية الن�شاط باتباع الاأرقام المحدِّ

وبالفعل، فاإنه عندما يفتح خا�صع لل�صريبة فرعا، ينبغي اأن ي�صتفيد هذا الفرع من اإعفاء 5 �صنوات حتى في 

غياب اقتناءات للاأ�صول الثابتة )محل مثلا(. 
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ى باإ�صفاء نوع من الان�صجام على الاإعفاءات بين المدونة العامة لل�صرائب والقانون المتعلق بجبائيات  يو�صَ

 2500 ينجزون  الذين  المنع�صون  يعفَى  )مثلا:  لل�صريبة  الخا�صعين  لبع�س  بالن�صبة  المحلية  الجماعات 

�صكن اجتماعي من ال�صريبة المهنية الخا�صة، في حين تعفي المدونة العامة لل�صرائب  من ال�صريبة على 

ال�صركات المنع�صين الذين ينجزون فقط 500 �صكن اجتماعي(؛ 

3. �لإقر�ر

 يجب تحيين المطبوعات لاإ�شافة خطوط تاأخذ بعين الاعتبار العمليات التي قد يقوم بها الخا�شع لل�شريبة. 

يجب التفكير في دليل تطبيقي بالن�صبة لكل المطبوعات. 

اأخيرا، يجب على الاأ�صخا�س الذين ي�صتفيدون من اإعفاء دائم، ح�صب ما ين�س عليه القانون، اأن يوقعوا كل 

م. فمن اللازم 
َ
�صنة الاإقرار بالعنا�صر الخا�صعة لل�صريبة. والحال اأنه لي�س من الموؤكد اأن هذا الالتزام يُحتر

اإذن درا�صة كلفات ومزايا الا�صتمرار في التو�صل بالاإقرارات المذكورة بالن�صبة للاإدارة.

4. �لإعفاء�ت في مجال �ل�شريبة على �ل�شكن

تتعلق هذه ال�صريبة الخا�صة على العقارات المبنية والبنايات من اأية طبيعة كانت التي ي�صغلها مالكوها 

ب�صكل كلي اأو جزئي على �صبيل ال�صكن. 

الاإعفاء  وهذا  يملكونها.  التي  العقارية  الممتلكات  عن  المعنويين  الاأ�صخا�س  يُعفي  القانون  اأن  والحال 

متهافت لاأن مفهوم ال�صكن لا يمكن اأن ينطبق على �صخ�س معنوي. 

مثال عن هذه الاإعفاءات :

العقارات التي تمتلكها )i( الدولة والجماعات المحلية والم�صت�صفيات العمومية، )ii( الاأعمال الخا�صة  -

المتعلقة بالم�صاعدة والبر والاإح�صان الخا�صعة للدولة، )iii( الجمعيات المعترف بكونها ذات منفعة 

عمومية، عندما ت�صتقر بالعقارات المذكورة موؤ�ص�صات خيرية غير ربحية؛

العقارات المو�صوعة مجانا رهن اإ�صارة الدولة؛ -

العقارات التي لا تنتج مدخولا المر�شودة ح�شريا للقيام بمختلف ال�شعائر بكيفية جماعية اأو للتعليم  -

المجاني. 

5. �لقاعدة �لخا�شعة لل�شريبة في �ل�شريبة على �ل�شكن

د القاعدة تبعا لمتو�صط الاأكرية المطبقة بالن�صبة للبنايات المماثلة الواقعة في نف�س الحي. تحدَّ

لم تقدم الاإدارة بن�صر هذا المعطى ل�صمان اإعلام الجمهور وال�صفافية في تدبير هذه ال�صريبة الخا�صة.

6. �شبل للتفكير

العقارات  اأكرية  متو�صط  اأ�صا�س  على  الاإح�صاء  لجنة  تحددها  التي  الكرائية  القيم  �صبكات  ن�صر  يجب 

المماثلة في الحي.
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يتعين، في اإطار �صيا�صة الجهوية، مراجعة الن�صب ال�صريبية المحلية، عبر اآلية تقوم على ثلاثة اأركان، في 

احترام للف�صلين 141 و142 من الد�صتور:

الكبيرتين  • ال�صريبتين  من  عليها  متفق  ن�صبة  تحديد  يتم  حيث  محلية،  ثروات  خلق  على  يقوم  ركن 

يعاد  محليا،  يتم خلقها  التي  الثروة  تكافئ  العقارية(  الاأرباح  على  وال�صريبة  ال�صركات  على  )ال�صريبة 

اإرجاعها للجماعات التي تخلقها.

من  اليوم  به  معمول  هو  ما  مثل  على  يرتكز  الاأ�صعار،  وتعديل  الت�صامن  روح  اأ�صا�س  على  قائم  ثان  ركن 

توزيع لق�صم من مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة، مع مراجعة قواعد التوزيع، وذلك على الخ�صو�س 

بهدف ت�صجيع الترابط بين الجماعات intercommunalité وخلق اأ�صكال من التعاون بين الجماعات 

المتجاورة، كما ين�س عليه الف�صل 144 من الد�صتور.

يجب اأن ي�صمل هذا الركن كذلك اآليات الت�صامن والتعديل الجهوي المن�صو�س عليها في الد�صتور 

والبنيات  الب�صرية  التنمية  مجال  في  الخ�صارة  لامت�صا�س  المخ�ص�س  الاجتماعي  التاأهيل  )�صندوق 

التحتية والتجهيزات، و�شندوق الت�شامن بين الجهات(، مع تحديد اأنماط تمويل تلك ال�شناديق )عبر 

اإرجاع ق�شم من ال�شريبة على القيمة الم�شافة اأو غير ذلك من الاآليات( وكذا اأنماط ا�شتعمالها وتدبيرها.

واأخيرا ركن ثالث، ذو طابع محلي خال�س، ي�صمل ر�صوم ال�صكن والر�صوم المهنية، الموجهة اأ�صا�صا للتجار  •

المرتبطة  ال�صرائب  وبع�س  ال�صركات،  على  لل�صريبة  الخا�صعة  غير  والحرف  الحرة  المهن  واأ�صحاب 

با�صتغلال الف�صاء الح�صري. فينبغي العمل على تب�صيط طرق احت�صاب هذه ال�صرائب المحلية، بما 

يتيح تفادي تعقيد الت�شريحات وعمليات التتبع بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي. ويجب اأن تكون القواعد 

النتيجة  )خ�شوع  النتائج  واإما ح�شب  المعاملات(،  )رقم  الن�شاط  اإما ح�شب  ذلك،  اأمكن  ما  محددة 

لل�صريبة على ال�صركات اأو لل�صريبة على الدخل(.

وتدخل الاقتراحات التالية في هذا الاإطار:

اأن  • الجداول ح�صب الاأحياء، على  ال�صكن، وذلك عبر توحيد ون�صر  اإلى �صريبة  النا�س  نظرة  تح�صين 

بالن�صبة  جدا  مرتفعة  اأ�صعار  تفادي  اأجل  من  الملكية،  اأقدمية  معيار  اللزوم  عند  الاعتبار  بعين  يوؤخذ 

للبع�س.

اإلغاء ال�صريبة المهنية بالن�صبة لدافعي ال�صرائب الخا�صعين لل�صريبة على ال�صركات، وتعوي�صها بتمويل  •

بديل لفائدة الجماعات المحلية، يمكن اأن يقوم على اأ�صا�س ن�صب ال�صريبة على ال�صركات.

اإحداث تمويل يقوم على ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الاأرباح العقارية، بما يقيم رابطا بين  •

الثروة التي يتم خلقها في داخل الجماعة والمداخيل ال�صريبية المح�صلة.

تب�صيط عدد ال�صرائب التي تثقل كاهل بع�س القطاعات، وخ�صو�صا قطاع ال�صياحة. •

تب�شيط م�شاطر ح�شاب الر�شوم المحلية، لجعلها ترتكز اإما على الن�شاط واإما على النتائج. •
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6.      جبائية الاأملاك بالذمة

بالرغم من اأن الت�صريع الجبائي لا يت�صمن ن�صا خا�صا يجمع الجبائيات المطبقة على ممتلكات الذمة، فاإن 

اإجراءات تتعلق باقتناء وحيازة ونقل الموجودات  المدونة العامة لل�صرائب والجبائيات المحلية تتوفر على 

المكونة لممتلكات الذمة. 

اأجيال،  اأو بعدة  اأن يتعلق بجيل  نتيجة م�صل�صل تراكم يمكن  الممتلكات الاقت�صادية للذمة لاأ�صرة ما هي 

تبعا لاأهداف متنوعة: الحماية من التقلبات غير الم�صبقة للمداخيل اأو ال�صحة اأو طول العمر، تكوين ادخار 

م�صبق لا�صتثمار مهني اأو عقاري، ادخار تح�صبا للتقاعد، تح�صين م�صتوى العي�س، الخ...

على هذا النحو، تمثل الاأملاك، من وجهة النظر الجبائية مح�صلة مداخيل متراكمة خ�صعت �صلفا لل�صريبة.

ومن وجهة النظر الماكرو- اقت�صادية، تتمثل الخدمة التي يقدمها الادخار المالي للاأ�صر في الم�صاركة في 

تمويل الاقت�صاد. لذلك، يجب اأن تاأخذ كل محاولة لاإخ�صاع ممتلكات الذمة هذه باعتبارها »مخزونا« هذا 

الواقع بعين الاعتبار.

على العك�س من ذلك، تجد جبائيات الاأملاك بالذمة تبريرها في اأن هذه الاأخيرة تخلق ثروة، فعلية اأو دائمة، 

تقدم قاعدة يمكن تحديدها لتقعيد الاقتطاعات. ويتم اعتماد اإحداث هذه الثروة في اأوقات مختلفة: 

ال�صرائب  • بوا�صطة  عليه �صريبة خا�صة  تُفر�س  اأن  يمكن  عينيا،  »مدخولا«  تخول حيازة ممتلكات ذمة 

الخا�صة العقارية؛

يُنتج الادخار المنقول والعقاري مداخيل فعلية ت�شكل قاعدة لفر�ص �شريبة خا�شة؛ •

يخول نقل ممتلك ذمة، بالبيع اأو على �صبيل التبرع، مدخولا فعليا للبائع اأو عينيا لمن يقتنيه اأو ي�صتلمه.  •

قاعدة يمكن  النحو  يقدم على هذا  ما  الذمة. وهو  قيمة ممتلك  زيادة  للك�صف عن  منا�صبة  اأي�صا  وهو 

اعتمادها لفر�س ال�صريبة. 

تهدف مختلف الاأوعية الم�صتعملة من اأجل القيام بالاقتطاعات على ممتلكات الذمة اإلى الاإحاطة بنف�س 

الواقع: خلق فعلي اأو محتمل لمداخيل من طرف ممتلكات الذمة. 

لكن، من المهم التمييز بو�صوح بين تطبيق ال�صريبة على المداخيل الفعلية التي تدرها ممتلكات الذمة 

وتترجَم بتدفقات يتم تح�صيلها وتطبيق ال�صريبة على ممتلكات الذمة باعتبارها مخزونا متراكما بزائد قيمة 

كامنة اأو بدونه.

اإذ تت�صكل جبائيات  ال�صاملة.  اأولا غياب فر�س ال�صريبة على ممتلكات الذمة  اأن ن�صجل  المنا�صب  من 

ممتلكات الذمة في المغرب من اقتطاعات متنوعة من مختلف الموجودات المنقولة والعقارية المكونة 

لها.
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1.6    تقديم الجبائيات على الموجودات المنقولة والعقارية في المغرب

يمكن اأخذ جبائيات الموجودات المنقولة والعقارية في ثلاثة اأطوار:

وقت اقتناء الموجودات؛ •

خلال حيازة الموجودات؛ •

وقت تفويت الموجودات. •

هناك �صنفان من الجبائيات يثقلان الموجودات المنقولة والعقارية:

الخا�صة  بال�صريبة  اأ�صا�صا  الاأمر  ويتعلق  الموجودات.  تطبَّق خلال حيازة  التي  المحلية:  الجبائيات   .1

المهنية وال�صريبة الخا�صة عن الخدمات الجماعية وال�صريبة الخا�صة عن ال�صكن وال�صريبة الخا�صة 

على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية؛ 

2. الجبائيات التي تنظمها المدونة العامة لل�صرائب: يتعلق الاأمر اأ�صا�صا بال�صرائب وال�صرائب الخا�صة 

)الر�صوم( التالية:

�أ. وقت الاقتناء: ر�صوم الت�صجيل؛

الدخل  وال�صريبة على  العقارية  المداخيل  المطبقة على  الدخل  ال�صريبة على  الحيازة:  وقت  ب. 

المطبقة على مداخيل روؤو�س الاأموال المنقولة؛

الدخل  على  وال�صريبة  العقارية  الاأرباح  على  المفرو�صة  الدخل  على  ال�صريبة  التفويت:  وقت  ج. 

المفرو�صة على اأرباح الر�صاميل المنقولة. 

وكذا  والعقارية،  المنقولة  للموجودات  ال�صريبي  النظام  �صامل،  �صكل جدول  على   ،6 الملحق  يقدم 

المداخيل والاأرباح المتعلقة بها وفق مختلف الاأطوار الم�صار اإليها اأعلاه.

2.6    تحليل الجبائية على الأملاك بالذمة

جبائيات  م�صتوى  وعلى  المحلية  الجبائيات  م�صتوى  على  الموجودة  الاقتطاعات  بتحيين  القيام  يمكن 

الدولة على حد �صواء.

1.2.6. �لجبائية �لمحلية 

�صيتناول التحليل على هذا الم�صتوى ال�صرائب الخا�صة الاأربع القائمة على الموجودات العقارية، اأي: 

�أ. ال�صريبة المهنية )الباتانتا(

يتعلق الاأمر، كما �صبق التاأكيد على ذلك اأعلاه، ب�صريبة خا�صة »عبثية« تقوم على الموجودات المنتِجة، 

وتندرج اإذن �صد تيار الاأهداف الم�صطرة لجبائيات ممتلكات الذمة والمتمثلة في تعبئتها في المدارات 

مع  مزدوج  با�صتعمال  تقوم  فاإنها  المنتِجة،  الموجودات  على  تقوم  اأنها  وبما  الم�صاربة.  ومحاربة  المنتِجة 

ال�صرائب وال�صرائب الخا�صة )الر�صوم( المطبقة على المداخيل التي تدرها تلك الموجودات، خ�صو�صا 

مع و�صع م�صاهمة دنيا عن تلك المداخيل.
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ب. ال�صريبة على الخدمات الجماعية وال�صريبة على ال�صكن

الخدمات  لتمويل  ال�صرورية  الموارد  جمع  في  الخا�صتين  ال�صريبتين  لهاتين  الاأ�صلي  الهدف  يتمثل 

من  حقيقية  اقتطاعات  ت�صكل  لا  فهي  العمومية،...(.  الطرق  اإنارة  ال�صلبة،  النفايات  )جمع  الجماعية 

ممتلكات الذمة. 

ت. ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية

وهي  المحلية.  الجماعات  لفائدة  الذمة  ممتلكات  على  الاقتطاعات  �صمن  ال�صريبة  هذه  ترتيب  يمكن 

تتعلق، كما يدل على ذلك ا�صمها، بالاأرا�صي غير المبنية الواقعة في المدار الح�صري.

يحد نمط تح�صيلها القائم على ت�صعيرة تعتمد المتر المربع للاأرا�صي المعنية، في ا�صتقلال عن قيمة تلك 

الاأرا�صي وتطورها وكذا اأقدميتها، من فعاليتها باعتبارها اأداة تتوخى ال�صرعة في تعبئتها وتثمينها.

2.2.6. جبائية �لد�لة

 5 النقطة  م�صتوى  على  اأول  تحليل  مو�صوع  والعقارية  المنقولة  الموجودات  الدولة عن  كانت جبائيات 

اأعلاه، خ�صو�صا في ما يتعلق بالمداخيل التي تدرها تلك الموجودات. وي�صتحق هذا التحليل تكملته في 

هذه المرحلة على م�صتوى النقط التالية: 

اأ. زائد القيمة المنقولة وزائد القيمة العقارية 

بادئ ذي بدء، ن�صبة فر�س ال�صريبة الا�صمية هي نف�صها بالن�صبة لزائد القيمتين )%20( مع تحفيز طفيف 

لفائدة زائد القيمة على الاأ�صهم الم�صومة الخا�صعة لن�صبة 15%. 

غير اأنه من المنا�صب اأن ن�صجل، بالن�صبة لزائد القيمة العقارية، اأخذ تحيين المبلغ الم�صتثمر بعين الاعتبار، 

من خلال تطبيق المعامِلات التنظيمية، ولا يرخ�س بمثل هذا التحيين لح�صاب زائد القيم المنقولة. 

عك�صيا، في الوقت الذي يتم فيه تناول زائد القيم العقارية عملية عملية، يمكن اإر�صاد زائد القيم باإدراج 

نواق�س القيمة الم�صجلة بر�صم عمليات �صابقة تتعلق ب�صندات من نف�س الطبيعة.

ب. الهبة والإرث

يتميز نقل ممتلكات الذمة بتاأثيرات �صريبية مختلفة ح�صب ما اإذا كان الاأمر يتعلق بنقل عن طريق هبة بين 

الاأحياء اأو عن طرق تركة بوا�صطة الاإرث. وهذا الطريق الاأخير اأكثر امتيازا؛ 

اأولا، على م�صتوى ر�صوم الت�صجيل، لاأن الهبة تخ�صع لن�صبة %1,5، في حين يخ�صع جرد الممتلكات  •

بعد الوفاة لن�صبة %1؛ 

ن  • وبعد ذلك، على م�صتوى قيام الحائز الجديد بح�صاب زائد القيمة في حالة التفويت، لاأن الاإرث يمكِّ

من تحيين �صعر التكلفة اإلى القيمةِ وقتَ الوفاة، في حين تقت�صي الهبة الاإبقاء على �صعر التكلفة هذا 

م�صاويا ل�صعر التكلفة الذي تحمله الواهب.
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3.6    �شبل للتفكير

قد يكون من ال�صروري التفكير في الاأهداف التي يجب ت�صطيرها لجبائيات ممتلكات الذمة. ولا يمكن 

تبرير الم�صلك المتعلق بممتلكات الذمة باعتبارها مخزونا اإلا باعتبارات اقت�صادية تهدف اإلى تعبئتها في 

الدوائر المنتجة. 

اإخ�صاع  اإلى  بالاإ�صافة  لل�صريبة  الذمة  ممتلكات  اإخ�صاع  في  التفكير  ينبغي  لا  اإنه  اأخرى  بعبارة  ونقول 

لتلك  ال�صرورية  الموجودات  تعبئة  على  والت�صجيع  الم�صاربة  لمحاربة  اإلا  كذلك  لل�صريبة  مداخيلها 

الم�صارات المنتجة. اإذ يجب اأن ت�صمن الاقتطاعات من ممتلكات الذمة، في خُطاطة مثالية، اأف�صل اأداء 

�صريبي بتقليل التاأثيرات ال�صلبية على الاقت�صاد، بل وتوجيه الادخار نحو تمويل التنمية الاقت�صادية للبلد، 

مع �صمان توزيع عادل لتوزيع ال�صريبة ح�صب قدرات الخا�صعين لل�صريبة.

بع�س التاأملات ت�صتحق نوعا من التعميق، ويتعلق الاأمر على وجه الخ�صو�س بما يلي: 

التن�صي�س، من اأجل محاربة الم�صاربة والت�صجيع على تعبئة العقار ال�صروري للا�صتثمارات، على �صريبة  •

اأن  ينبغي  الحال،  وبطبيعة  الزمن.  في  ت�صاعدية  بن�صب  المبنية،  غير  الح�صرية  الاأرا�صي  على  خا�صة 

ياأخذ و�صع مثل هذه التدرجية بعين الاعتبار الحالة الخا�صة للمهنيين الذين يتوجب عليهم التوفر على 

مخزون على �صكل احتياطي عقاري لتاأمين ا�صتمرارية ا�صتغلال ن�صاطهم. 

 توفير اإمكانية تعليق اأداء ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية لفترة �صبع �صنوات، بالن�صبة اإلى  •

المنع�صين العقاريين، انطلاقا من تاريخ �صراء الاأر�س. فاإذا تم في داخل ذلك الاأجل اإنجاز م�صروع على 

الاأر�س المعنية فاإن تلك ال�صريبة ت�صقط عن المنع�س، لكن اإذا لم يتم اإنجاز اأي �صيء اأو تمت اإعادة 

بيع العقار، فاإن ال�صريبة حينها تطبق باأثر رجعي، مع زيادة فائدة م�صاوية للن�صب المعمول بها في �صندات 

الخزينة.

التفكير في �صريبة خا�صة على الاأرا�صي التي تنتقل من الو�صط القروي اإلى المجال الح�صري؛ •

يجب اأن تكون الن�صب ال�صريبية المطبقة على واجبات الت�صجيل والاأرباح العقارية قائمة على اأ�صا�س  •

القواعد نف�صها، الم�صتندة اإلى جداول و اأن يتم اقتطاع ال�صريبة على الاأرباح العقارية من قبل الموثق اأو 

المحامي اأو العدل الذي ي�صرف على عملية البيع.

تعميق التفكير بخ�صو�س اإحداث �صريبة على الثروة. ويجب اأن ياأخذ هذا التفكير بعين الاعتبار و�صائل  •

وتاأثيراتها على  الدولة  ال�صريبة من حيث مداخيل  وفعالية مثل هذه  الاإدارة  تتوفر عليها  التي  التدبير 

الاإبعاد من حيث خطر التهرب اأو اإخفاء الممتلكات الخا�صعة لل�صريبة. اأفلا يجب تر�صيد الاإمكانيات 

الجبائية التي تمثلها ال�صرائب الموجودة قبل التفكير في اإحداث اأخرى؛

للهبات  • الجبائي  بالنظام  المقارنة  خلال  من  بالاإرث  التركة  على  ال�صريبة  بخ�صو�س  التفكير  تعميق 

والاأ�شكال الاأخرى لنقل ممتلكات الذمة. ومن الممكن اأن يكون التفكير قد تم �شلفا في و�شع النتائج 
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الجبائية للتركة في نف�ص �شف النتائج الجبائية للهبة بين الاأحياء من خلال تطبيق ر�شم ت�شجيل اإجباري 

موحد اأو حتى خا�صع للمراجعة وباعتماد زائد القيمة الاإجمالي في حالة تفويت لاحق يُحت�صب بالن�صبة 

ل�صعر التكلفة الاأولي، ولي�س بالن�صبة للقيمة بتاريخ الوفاة كما هو من�صو�س عليه في الوقت الحالي. 

الانتقال بواجبات الت�صجيل عن المواريث والهبات اإلى ن�صبة 2 بالمائة. •

تتجاوز  • التي  الاأرا�صي  قطع  المبنية  غير  الح�صرية  الاأرا�صي  على  لل�صريبة  تُخ�صع  التي  القاعدة  اإلغاء 

م�صاحتها خم�صة اأ�صعاف الم�صاحة المبنية، وتعوي�صها بقاعدة تعفي من تلك ال�صريبة كل ملكية عقارية 

المعزولة  القطعة  فاإن  الملك الاأ�صل،  اأو عزل قطعة من  تق�صيم  بناء. وفي حال وجود طلب  فيها  يقوم 

يمكن اأن تطبق عليها حينها ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية، مع مراجعة ت�صمل كل مدة 

الامتلاك ال�صابقة.

الجماعية  • الخدمات  على  وال�صريبة  ال�صكن  على  لل�صريبة  اأف�صل  وت�صور  تطبيق  تحقيق  على  العمل 

بالن�صبة اإلى الم�صاكن غير الماأهولة.

التفكير في تطبيق ال�صريبة في داخل اأجل �صنتين عند تغيير و�صعية الاأر�س اإثر ت�صنيفها في المجال  •

اأن تحت�صب هذه  )zoning(. ويمكن  المَنطَقة  تغيير ملمو�س في و�صعيتها من قبيل  اأي  اأو  الح�صري 

ال�صريبة على اأ�صا�س القيمة المكت�صبة على تلك الاأر�س مع تخفي�س قدره 50 بالمائة، علما اأن ذلك 

التخفي�س لي�س اإبرائيا.

واتخاذ  الت�صيير  لقواعد  بتعديلات  القانوني  الم�صتوى  التاأملات على  المفيد مواكبة هذه  وقد يكون من 

القرار على م�صتوى الممتلكات المحوزة على ال�صيوع، خ�صو�صا بو�صع قرارات باأغلبية ال�صركاء في الملك 

على ال�صيوع بدلا من الاإجماع المطلوب حاليا، مع الحر�س في نف�س الوقت على الحفاظ على حقوق 

ذوي الاأقلية الذي لم ي�صاركوا في اتخاذ القرار. كما يمكن اإحداث مفهوم الاأغلبية الموؤهلة )بما ن�صبته 

66 بالمائة من الح�ص�س( من اأجل اإتاحة بيع اأو تثمين ملكية معينة غير قابلة للتق�صيم، دون اأن ي�صتطيع 

وارث من ذوي الاأقلية الاعترا�س. ولا تنطبق هذه القاعدة على ال�صكن الرئي�صي اإذا كانت لا تزال تقيم 

به اأرملة معها اأطفال.
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VI.  القطاع غير المهيكل والتمل�س من ال�صرائب

1.       الواقع الحالي

غالبا ما يعرف القطاع غير المهيكل اأنه مجموعة من الاأن�صطة الاقت�صادية الم�صروعة التي تتحقق على هام�س 

العائلية  اأو  الفردية  الربحية، غالبا  المقاولات ذات  و  ال�صغيرة  الاأن�صطة  ويت�صمن  بها.  المعمول  الت�صريعات 

الغير  والاأجور  قانوني،  نظام محا�صبة   و غياب  للدولة،  القانوني  و  ال�صريبي  الخ�صوع للاإطار  بعدم  ويتميز   ،

الم�صرح بها الخ ...

اإن �صهولة ولوج القطاع الغير المنظم و تموقعه داخل اقت�صاد ما، يتاأتى من وجود الخ�صائ�س التالية:

�صهولة الولوج للاأن�صطة ؛ •

الملكية العائلية للمقاولات؛ •

محدودية نطاق العمليات؛ •

ا�صتخدام التقنيات الب�صيطة والعدد المحدود من اليد العاملة؛ •

الموؤهلات والمهارات المتح�صل عليها خارج النظام المدر�صي الر�صمي؛ •

توفر اأنواع الاأ�صواق المختلفة والانفتاح على المناف�صة .... •

في »المذكرة الاقت�صادية« للبنك الدولي و المتعلقة بالمغرب، يلاحظ اأن ح�صة القطاع الغير المهيكل ت�صم 

٪45 من العمالة خارج قطاع الزراعة، وتمثل حوالي ٪36 من الناتج المحلي الخام.

و في هذا ال�صياق خ�ص�س بحثين في المو�صوع تم اعتمادهما في التقرير الخم�صيني   » درا�صة حول القطاع 

الغير المنظم في المغرب: 1956-2004« من قبل مديرية الاإح�صاءات �صنتي 1998 و2000  حيث اأظهرا 

اأن ٪93 من الوحدات لاأقل من 10 اأ�صخا�س و التي تم م�صحها لم تكن م�صجلة بقوائم ال�صمان الاجتماعي، 

و ن�صبة ٪69 منها اأي الوحدات لا تكترث لل�صرائب المهنية   ) ال�صريبة المهنية و ال�صرائب المحلية( 22.

كجزء من الجهود المبذولة لدعم القطاع غير الر�صمي، اأدخلت تدابير على المدونة العامة لل�صرائب تحث 

على  :

اإن�صاء معدل �صريبة مخف�صة بن�صبة ٪15 لل�صركات الخا�صعة لل�صريبة على ال�صركات والتي تحقق رقم  •

معاملات اأقل اأو ي�صاوي 3000000 درهم دون احت�صاب ال�صريبة على القيمة الم�صافة.

اأن�صطة  • يمار�صون  الذين  و  الجدد  ال�صرائب  دافعي  على  الت�صجيع  ال�صرائب:  دافعي  تحديد 
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المنظم. الاقت�شادي  الن�شيج  في  الاندماج  من  لتمكينهم  المنظم  الغير  القطاع   داخل 

ويجب دائما الاإ�صارة اإلى اأن تاأثير ال�صريبة على القيمة الم�صافة و التكاليف الاجتماعية على الرواتب 

هي الاأ�صباب الرئي�صية، ذات الطبع المالي، للاقت�صاد الغير المنظم.

اأي�صا، اإن مكافحة هذه الاآفة  لا يمكن اأن تنح�صر في التدابير ال�صريبية اأو المتعلقة بالاإدارة ال�صريبية،  •

ولكن تتطلب تعبئة جميع الاإدارات والمواطنين وو�صع قواعد تحفيزية اإلى جانب التدابير الردعية كما 

تبينه التجارب المعرو�صة في الق�صم 4.3 فيما بعد.

2.      التمل�س والغ�س ال�صريبي

يتم تعريف التمل�س ال�صريبي على اأنه تحويل غير قانوني للنظام الجبائي لاإعاقة ال�صداد الكامل اأو الجزئي 

الخطاأ  التام،  الغير  الاإبلاغ  اأو  )الاإغفال  المادية  والعنا�صر  المتعمد  الغ�س  على  ينطوي  كما  ال�صريبة.  من 

المتعمد...(

في المقابل، فاإن الغ�س في دفع ال�صرائب هو ا�صتخدام الثغرات القانونية في النظام ال�صريبي كهدف للخف�س من قيمة 

ال�صريبة المفرو�صة.  يمكن القول اأنه  بمعنى وا�صع يقترب من التهرب من ال�صرائب ، ولكن، من الوا�صح اأنه يتميز 

كونه  قانوني. و من هذا المنظور، يتمثل التمل�س من دفع ال�صرائب اعتماد ال�صلوك الذي يهدف فقط اإلى تخفي�س 

 العبء ال�صريبي من دافعي ال�صرائب، دون هذا ال�صلوك  فهوينتهك القانون ويمكن اعتباره كالتهرب ال�صريبي.

ي�صعب قيا�س مدى التهرب ال�صريبي. اأي�صا، فقد تناولت الدرا�صات وتاأملات حول النظام ال�صريبي المغربي 

ب�صكل �صطحي تطور عملية التهرب ال�صريبي. اأظهرت الاإح�صاءات الر�صمية في المغرب في عام 2011 باأن 

115000 وحدة تخ�صع لل�صريبة على ال�صركات تعلن الخ�صارة ب�صفة متكررة، اأي %65 من مجموع ال�صكان 

الخا�صعين لل�صريبة. و بالتالي فهي حالة غير عادية بحيث ٪2 من المقاولات توؤدي %80 من ال�صريبة على 

ال�صركات.

اإن الدرا�صات والمناق�صات حول الغ�س غالبا ما تحوم حول اأ�صئلة الرقابة والعقوبات، مع اأنه كان اأولى تحليل 

و ح�صر الظاهرة من اأجل الا�صتجابة في ا�صتراتيجية منا�صبة حيث المراقبات و العقوبات تكون �صرورية و 

لكن غير كافية.

3.      المقارنة بالمرجعيات الاأجنبية

اإلى   40 بين  ما  اأي  الخام  المحلي  الناتج  و%2.5 من   2 بين  بما  فرن�صا  في  ال�صريبي  التمل�س  يقدر حجم 

التهرب  الحد من  اإلى  المهيكل  الغير  القطاع  فرن�صا لمحاربة  اتخذتها  التي  التدابير  يورو. وترمي  مليار   50

ال�صريبي:

التهرب  • لمكافحة  متكاملا  جهازا  بالموازاة  ال�صريبي  النظام  اأن�صاأ  لقد  ال�صريبية:   الملاذات  محاربة 

ونقل  الخارج،  اإلى  للاأرباح  مبا�صرة  غير  )تحويلات  ويتطور  يتنامى  فتئ  ما  الذي  الدولي  ال�صريبي 
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الاأ�صول خارج فرن�صا، واأرباح ال�صركات المتواجدة في بلد يوفرا نظاما �صريبيا تف�صيليا، والم�صاهمة في 

في  الم�صددة  الخدمات  واأتعاب  تف�صيلي،  �صريبي  نظام  ذات  بلدان  في  المن�صاأة  المالية  الموؤ�ص�صات 

الخارج...(

وبالاإ�صافة اإلى ذلك، وقعت فرن�صا موؤخرا 36 معاهدة جديدة للم�صاعدة الاإدارية ت�صمح بتبادل المعلومات 

من اأجل تعزيز �صيا�صة الردع.

•   EVAFISC  - ال�صرائب   من  المتهربين  ملف  )اإن�صاء  البحث  اإجراء  على  ال�صرائب  اإدارة  قدرة  تعزيز 

ي�صمح بتجميع معلومات تفيد م�صك بع�س الاأفراد اأو ال�صركات لح�صابات بنكية خارج فرن�صا، والحق في 

الات�صال للح�صول على معلومات من البنوك الفرن�صية ب�صاأن تحويلات الاأموال التي تمت بالخارج ...(.

التعاون بين م�صالح الدولة من خلال تبادل الملفات والتدابير الم�صتركة على الاأر�س. •

اإن�شاء �شرطة لل�شرائب تتاألف من موظفي ال�شرائب خ�شعوا لتدريب وح�شلوا على �شفة �شباط ق�شائيين  •

في مجال ال�صرائب لمكافحة اأ�صكال الغ�س الاأكثر تعقيدا، دون الحاجة اإلى اإ�صعار المتهرب المزعوم 

م�صبقا.

ت�صديد العقوبات الجنائية لتهمة الاحتيال ال�صريبي  اإن قانون المالية المعدل ل�صنة 2012 يزيد غرامة  •

37500  يورو اإلى 500000 يورو في الحالة العامة و من غرامة  75000 يورو اإلى 750000 يورو عندما 

تحدث عملية الاحتيال اأو الت�صاهل خلال و�صيلة البيوع و الم�صتريات بدون فواتير اأو فواتير لا تتعلق 

بالعمليات الفعلية.

في هذه الفر�صياتان، ت�صل العقوبة ال�صجنية 5 �صنوات.

من  الردعية  ا�صتراتيجية  تنفيذ  فعالية  الميزانية  وزير  اأبرز   ،2008 نوفمبر   24 ليوم  ال�صحفي  الموؤتمر  خلال 

خلال الاأرقام التالية:

اإن مراقبة  النظام ال�صريبي جلبت 16 مليار يورو في عام 2010، اأي بزيادة 1  مليار يورو عن �صنة 2009؛ •

بلغ عدد الح�صابات الم�صرفية  الم�صرح بها في الخارج حوالي 77000  في عام 2010، مقابل 25000   •

ح�صاب في عام 2007؛

من  • مليارات   7 يمثل  هذا  لل�صريبة.و  خا�صع   4700 و�صع  بت�صحيح  ال�صريبية   الت�صوية  خلية  قامت 

الم�صتحقات و 1.2 مليار من الحقوق و الغرامات العائدة للدولة.

•  800 HSBC لتطبيقها. و من  3000 من ق�صية بنك  و قد تم و�صع مراقبة ا�صتثنائية تخ�س لائحة من 

عملية مراقبة، تم الانتهاء من 350، و ح�صيلة 160 مليون  من عائدات ال�صرائب؛

والاحتيال الدائري بالن�صبة لل�صريبة على القيمة الم�صافة الم�صبوطة في الفترة من 2008  اإلى2010  •

29 �صكاية للتهرب من ال�صرائب  2010، وقدمت الاإدارة  1 مليار يورو. في عام  اإلى ما مجموعه  ترتفع 

ب  المعروف   2011 عام  في  الجديد  النظام  اإن  بهم.  للمحر�صين  �صكاية    12 و  ال�صريبي  والاحتيال 
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بمبلغ  �صركة    16000 تتعلق ب  المعلومات  من    45000 من  اأكثر  بتبادل  �صمح   قد    EUROFISC

مبادلات 10 مليار يورو.

البرلمان  في  والديمقراطيين  الا�صتراكي  التقدمي  التحالف  قبل مجموعة  المقدم من  التقرير  ��شبانيا،  في 

ا�صبانيا  في  ال�صري  الاقت�صاد  اأن  يعتبر  اليوروبية«  ال�صريبية  الفجوة  >> << »اإغلاق  بعنوان  اليوروبي، 

يمثل 240000 مليون يورو، اأو %22.5 من ناتجها المحلي الخام. ويبين غياب التح�صيل ال�صريبي من قبل 

ال�صلطات ال�صريبية لمبلغ 72 مليون يورو.

اإن التدابير المتخذة في هذا ال�صدد هي كما يلي:)1(: من جهة، تم زيادة ميكانزمات التن�صيق وتبادل المعلومة 

بين وكالة ال�صرائب ومفت�صية ال�صغل، التي تتبع وزارة ال�صغل، )2( من ناحية اأخرى، مجال ال�صرائب خا�صة،  

لعمل  الاأ�صا�صية  التوجيهية  المبادئ  يحدد  �صنويا  عليها  الموافق  والجمركية،  ال�صرائبية  المراقبة  فاإن خطة 

وكالة ال�صرائب: تعزيز التدخلات في الموقع من مفت�صي ال�صرائب، وتحليل بيانات ا�صتهلاك الطاقة ومراكز 

بطائق الائتمان، التحقيق في م�صادر ال�صلع الم�صتوردة من قبل ال�صركات الغير العاملة اأو الغير الم�صرحة، 

والتحقيق في اأن�صطة الا�صتيراد و بيع المنتجات القادمة من اآ�صيا.

في تركيا، يقدر ن�صبة القطاع غير الر�صمي ما بين 30-%35 من الناتج المحلي الخام . والحكومة التركية 

لديها خطة للمكافحة للفترة 2011-2013 و خلالها هناك عددا من الاإجراءات التي يجب اتخاذها ب�صكل 

م�صترك من قبل الوزارات ومجل�س الاأ�صواق المالية، اللجنة الم�صرفية، والبنك المركزي، والاتحاد الغرف 

التجارية وال�صناعية وكذا اتحاد الموثقين بتركيا. و �صتكون هذه الاإجراءات، تحت اإ�صراف اإدارة الاإيرادات، 

وتهدف اإلى:

 ت�صهيل المعلومات عن دافعي ال�صرائب والاإجراءات ال�صريبية المتبعة. •

زيادة الموارد الب�صرية )توظيف 1500  من المفت�صين( والو�صائل التقنية للمراقبة ال�صريبية. •

زيادة العقوبات لل�صريبة بحيث ت�صبح اأكثر ردعا. •

تقا�صم قواعد البيانات بين مختلف الاإدارات وال�صلطات المهنية. •

ال�صريبي. • التهرب  مجال  في  ال�صرائب  لدافعي  والمعلومة  المواطنة  لتطوير  حملات   اإطلاق 

وعلاوة على ذلك، توا�صل تركيا جهودها  في مجالات ال�صيرفة  داخل اقت�صادها من اأجل توفير تتبع 

اأثر التدفقات المالية.

الاقت�صاد  المهيكل في  غير  القطاع  انخف�صت مكانة   ،2012 من2002  وحتي  يعني  �صنوات، وهذا   10 في 

 التركي بن�صبة %4.7. علما اأن هدف الحكومة هو خف�س هذه الن�صبة ب %5 في غ�صون 10 �صنوات المقبلة. 

ما  فنلندا  في  المهيكل  غير  القطاع  يمثل  البرلمان،  في  التدقيقات  للجنة  اأعدت  لدرا�صة  وفقا  فنلندا،  في 

 بين 5.5 اإلى %7.5 من الناتج المحلي الاإجمالي. وتقدر الخ�شائر ال�شريبية بحوالي 4  اأو 5  مليارات يورو.
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مخ�ص�صة  وحدة  اإن�صاء  في  تتمثل  الاأخيرة  ال�صنوات  في  ال�صري  الاقت�صاد  لمعالجة  الكبيرة  الجهود  اإن 

الذاتية  للت�صفية  نظام  ال�صريبية، وتم و�صع  تاأ�ص�صت داخل الاإدارة  الذي  ال�صري  للتحقيقات في الاقت�صاد 

لل�صريبة على القيمة الم�صافة في قطاع البناء و�صيتم تح�صين تحديد هوية العاملين في قطاع البناء والت�صييد 

في انطلاقا من �صنة 2013-2012. 

في ر�مانيا و طبقا لبيانات المجل�س ال�صريبي، فاإن الوزن التراكمي للقطاع غير المهيكل في مجال العمل 

الخفي)ال�صريبة على الدخل وا�صتراكات ال�صمان الاجتماعي( وال�صريبة على القيمة الم�صافة قدر بحوالي 

غير  بالقطاع  المتعلقة  و  الخامة  الم�صافة  الق�صمة  و   .2010 عام  في  الاإجمالي  المحلي  الناتج  عن   10.3%

المهيكل قدرت في عام 2010 ب %21.5 من الناتج المحلي الاإجمالي.

وبالاإ�صافة اإلى ذلك، وفقا للمجل�س ال�صريبي، فاإن ن�صبة »العمال« الغير الم�صرح بهم �صتكون ٪34 في عام 

2010 و%35.3 في عام 2011، اأي بزيادة قوية بالمقارنة مع ال�صنوات الما�صية حيث %22.5 في عام 2008. 

مليون   2 من  يقرب  ما  ال�صريبي  المجل�س  قبل  من   2011 عام  في  بهم  الم�صرح  الغير  »العمال«  وقدرعدد 

�صخ�س.

 ،2005 عام  في  الر�صمي  غير  القطاع  من  جزء  اإخراج  اإلى  اأدت  فعالة  و�صيلة  على  لقداعتمد 

ال�صركات( على  ال�صريبة  و  الدخل  على  )لل�صريبة   16٪ بن�صبة  موحد  �صريبي  ر�صم  اعتماد   وهي 

ومع ذلك، فاإن القطاع غير المهيكل بالن�صبة ل�صوق ال�صغل لا يزال مرتفعا و خا�صة من حيث الم�صاهمات 

الاجتماعية التي تظل مرتفعة )م�صاهمات العامل ٪16 م�صاعفة من قبل م�صاهمات اأرباب العمل ب 27.75% 

و 38.45%(

المحلي  الناتج  اإلى  بالن�شبة  المهيكل  غير  القطاع  لوزن  تقدير  اعطاء  جدا  ال�شعب  من  فاإنه  تون�س،  في   

 5 تن�صركل  التي  تلك  هي  البلد  هذا  في  المتاحة  الر�صمية  الاأبحاث  الاإيرادات.  يتعلق  فيما  اأو  الاإجمالي 

والمتعلق   )2007 الاآن في عام  ن�صره حتى  تم  ما  اآخر  )و كان  الوطني للاإح�صاء  المعهد  قبل  �صنوات من 

بالم�صاريع ال�صغيرة - ذات ال�صلة، في تون�س، في القطاع غير الر�صمي. ومع ذلك، فاإن هذه التحقيقات على 

اأ�صا�س تقنية اأخذ العينات، والتركيز بدلا من ذلك على قدرة هذه ال�صركات على خلق فر�س عمل وم�صتوى 

الاأجور ... الخ. دون الاهتمام بالمجال ال�صريبي ال�صرائب.

المحلي  للناتج  بالن�شبة  القطاع  هذا  لحجم  تقريبية  روؤية  بتكوين  ذلك،  مع  ت�شمح،  البحوث  تلك  قراءة  اإن 

الاجمالي و الذي يمثل تقريبا %25 ما بين �صنوات 2002 و2007 )حجم المقاولات ال�صغرى دون نظام 

محا�صبتي و الاأن�صطة الاأخرى الغير المهيكلة.

4.8 من  اإلى  %19.1، يمكننا تقدير الخ�صائر ال�صريبية  2007 كان  اأن العبء ال�صريبي في عام  اإذا علمنا  و 

اإجمالي الاإيرادات ال�صريبية.
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فاإن التدابير ال�صريبية المعتمدة في هذا ال�صدد هي كالاآتي:

اجراءات ت�صريعية:  لتقييد ا�صتفادة  النظام الجزافي )الم�صدر المحوري في عملية الغ�س ( لل�صرائب  •

وت�شجيع دافعي ال�شرائب على الانخراط في نظام واقعي.

دفع  • من  والتهرب  الاحتيال  لمكافحة  وال�صريبية(  الجنائية  )العقوبات  اأي�صا  رادعة  تدابير  اعتماد  يتم 

ال�صرائب.

تدابير لمراقبة النظام ال�صريبي: ر�صد في المواقع، حيث يقوم موظفي اإدارة ال�صرائب زياراتهم لتحديد  •

وتنظيم الاأعمال التجارية وال�صناعية... و الغير الم�صرح بها.

التحكم في حركة الب�صائع على الطرق العامة: اأي �صلعة التي لا يرافقها الفواتير اأو وثيقة معادلة اأخرى  •

تفر�س عليها غرامة �صريبية عقابية.

4.      التحليل والتو�صيات

ال�صريبي. المجال  في  المهيكل  غير  القطاع  اإدماج  بدون  ال�صريبي  الا�صتغلال  اإعادة  تحقيق   ي�صعب 

اإن المعركة �صد هذا القطاع لايمكن تتم فقط عن طريق العقوبات.  فالبيئة الاقت�صادية يجب اأن تكون محفزة 

 على اأفعال  من �صاأنها اأن تعمل و  ب�صكل طبيعي على نقل الاأن�صطة غير المهيكلة نحو المجال المهيكل.

للقيام بذلك، يجب اأن تكون الحوافز كافية وجذابة ووا�صحة للقراءة.

 اإن الاإ�صارة اإلى النماذج القائمة في بع�س البلدان يدل على و�صع قاعدة �صريبية وا�صعة قدر الاإمكان مقابل 

ن�صب منخف�صة ممكنة. يجب اأن تدعم اأي خطوة في هذا الاتجاه، والذي هو م�صدر الكفاءة الاقت�صادية، 

لي�س  التي  ال�صريبية   والمزايا  البدلات  اإزالة  طريق  عن  الاجتماعية  والعدالة  ال�صريبي  التهرب  ومكافحة 

 لها  مبرر اقت�صادي اأو اجتماعي .  و بالتالي تاأ�ص�س تعريفا حديثا للم�صاواة بين المواطنين اأمام ال�صرائب.

اإن ت�صجيع الحكومات على مكافحة كل ما هو غير مهيكل يعد �صكوى مع ما له من الاآثار غير المبا�صرة على 

الاقت�صاد المغربي.

فيجب اأن يكون هناك ح�صد من خلال:

جهاز �صريبي تحفيزي ومنا�صب: خفظ معدلات ال�صريبة على ال�صركات و / اأو ال�صريبة على الدخل  •

المهنية ل�صالح  المقاولات ال�صغرى لت�صجيعهم على الخروج من القطاع الغير المهيكل و هذا التخفيظ 

يمكن اأن يتحقق من خلال و�صع  معدل ال�صريبة الت�صاعدية في مجال ال�صريبة على ال�صركات كما 

فيما يتعلق ال�صريبة على الدخل .

جهاز تاأطيري: اإعادة ت�شكيل �شروط الاحت�شاب الاعتباطي لل�شريبة على الدخل و عتبة ال�شريبة على  •

القيمة الم�صافة لتجار التجزئة )حاليا 2 مليون درهم(

رفع عتبة الاإعفاء ال�صريبي ل�صالح التعاونيات الفلاحية اإلى 10 ملايين درهم لرقم المعاملات عو�س 5  •
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ملايين درهم المقررة حاليا و حفزها على ف�صل اأن�صطتها التحويلية عن الاأن�صطة الزراعية اأو اأن�صطة تجميع 

المنتجات الزراعية، من اأجل تفادي احت�صاب ال�صريبة على اأ�صا�س مجمل رقم معاملاتها.

تب�صيط النظام ال�صريبي بالن�صبة اإلى المقاولات ال�صغيرة جدا )من ت�صريح وتح�صيل وغيرهما(، مع نظام  •

محا�صباتي مب�صط يقوم على ك�صوف الح�صابات البنكية.

تعزيز ال�صمانات التي تقدم لدافعي ال�صرائب؛ •

النظام  • اإلى  المهيكل  الغير  القطاع  في  ال�صرائب  دافعي  لجذب  الموؤقتة  ال�صريبية  الحوافز  ا�صتخدام 

ال�صريبي؛

تعزيز اإمكانيات اإدارة ال�صرائب لتحديد ال�صركات التي تعمل خارج نظام ال�صرائب؛ •

دعم فرق التفتي�س والمراقبة للاإدارة العامة لل�صرائب، وتزويدها بالو�صائل المعلوماتية المنا�صبة؛ •

تح�صين اآليات المراقبة التي يجب  اأن تكون معلوماتية ومدعومة بو�صائل للتنبيه؛ •

تعزيز دور مراقبة الجمارك بالن�صبة لاأ�صعار المنتجات الم�صتوردة،  واإن�صاء خلية اليقظة مع المهنيين من  •

مختلف القطاعات )دور حماية الجمارك للاإنتاج الوطني(.

 ت�صجيع المهن الم�صتقلة على دفع  ال�صريبة على الدخل  بو�صع نظام يمكن الا�صتفادة من مبالغ من  •

العملات ال�صعبة اإ�صافية بالتوافق مع الاإيرادات الخا�صعة لل�صريبة .

ا�صتهداف عنا�صر التحكم في قنوات التوزيع والتي تعتبر الم�صدر الرئي�صي للقطاع الغير المهيكل. •

 نهج مقاربة للاإ�شراف ح�شب المهنة لتجنب م�شاعر الظلم لماذا )مراقبة �شخ�ص دون الاآخرمن نف�ص  •

المهنة (

باأداء  • النا�س  مطالبة  يمكن  )فلا  الاجتماعية  بالتغطية  الاهتمام  مقابل  ال�صرائب  على  ال�صوء  ت�صليط 

�صرائبهم اإلا اإذا ح�صلوا بذلك على مقابل، وخ�صو�صا في مجال التغطية الاجتماعية، ومنها بوجه اأخ�س 

ما يتعلق بالمر�س والاإعانات العائلية(.

التنظيم وفر�س ال�صرائب على قطاع التوزيع، خا�صة تجار الجملة والم�صتوردين من المنتجات النهائية؛ •

و�صع جداول اأ�صعار التكلفة، مع المهنيين المعنيين بال�صلع الم�صتوردة بالكمية، بحيث يمكن ك�صف  •

ب�صرعة المهربين الاأ�صا�صين و و�صعهم تحت المراقبة.

بين  • البطاقات  لتقاطعات  نظام  اإحداث  عبر  وذلك  المزورة،  الفواتير  لمحاربة  اإرادية  �صيا�صة  اإر�صاء 

والاأ�صغال  البناء  مجال  في  وخ�صو�صا  الاأداء(،  عليه  يقع  والذي  الفاتورة،  اأ�صدر  )الذي  الم�صرحين 

العمومية. ويمكن اأن يكون هذا النوع من المراقبة مو�صوعا لعقد مع الخوا�س، يمكن اأن ي�صمل اأي�صا 

تجميع المعطيات.
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مطالبة الم�صتوردين باإقامة الدليل على �صحة اأرقام معاملاتهم، وذلك بتقديم فواتير تت�صمن التعريف  •

بالتجار اأو المقاولات التي باعوها �صلعهم. وفي حال عدم كفاية الت�صريح اأو غيابه، يتم التوقيف الموؤقت 

لاإمكانية الا�صتيراد بالن�صبة اإلى الفاعل الاقت�صادي المعني.

لد  • الناق�صة  الت�صريحات  مكافحة  اأجل  من  ال�صرف،  ومكتب  وال�صرائب  الجمارك  �صجلات  مقارنة 

الجمارك عن ال�صلع الم�صتوردة، وخ�صو�صا عبر مراقبة قوانين الا�صتيراد عبر تحويل العملات.

اإن�شاء اإدارة لاإدماج الن�شاط غير المهيكل في داخل وزارة المالية، يكون دورها مواكبة ال�شركات التي  •

المراقبة  عمليات  تتبع  وتاأمين  لت�صجيع  اإجراءات  واقتراح  المهيكل،  القطاع  نطاق  في  الدخول  تختار 

والعقوبات.

اإن مكافحة القطاع الغير المهيكل بطريقة �صاملة هي تحد �صخم بما اأنها عمل توافقي، قدر الاإمكان، للمواطن 

مع مفهوم ال�صريبة. وهذا العمل ي�صتند في المقام الاأول على طريقة تلقين كبيرة معطاءة ت�صاعد على اإبراز 

القيمة المقابلة لل�صرائب.

ولكن  عبرتب�صيطات  كبعا  تمر  قراءة  مقروءا.  ال�صريبي  النظام  ي�صبح  لاأن  هذه،  النظر  وجهة  من  فهومهم 

وبهذا  دورها.  اأو  بوظيفتها  ال�صريبة  ذلك،  يمكن  عندما  توحد،  التي  للعلاقة  جيد  ترابط  من  كذلك 

م�صادره.  توجيه  اإعادة  ال�صابقة،  الحالة  وفي  تقييم،مراقبة،  النجاعة،  قيا�س  على  قادر  للمواطن   يمكن 

ولكن الاقتطاعات لا يمكن فهمها و قبولها اإلا اإذا اعتبرت �صحيحة و لا يمكن اعتبارها عائقا  للقدرة التناف�صية 

ال�صاملة للاقت�صاد. كل  نظام تتخلله حالات من عدم العدالة �صيقود الخا�صع لل�صريبة اأن يفر�صعدالته بنف�صه 

بالانغما�س في اأن�صطة غام�صة.
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VII. ملخ�س التو�صيات والمحاور الرئي�صة 
للاإ�صلاح ال�صريبي

يتعين على كل اإ�صلاح للنظام ال�صريبي المغربي اأن يعنى على الاأقل بالهند�صة العامة، التي ينبغي اأن تبقى 

قائمة على ال�صرائب الثلاث الكبرى، اأي ال�صريبة على القيمة الم�صافة، وال�صريبة على الدخل، وال�صريبة 

الواقع.  اأر�س  على  ال�صريبية  الممار�صة  تحدد  كما  تفا�صيلها  تحدد  التي  بالن�صو�س  وكذا  ال�صركات،  على 

قاعدةً  الر�صوم  تلك  اأ�صا�صها  على  تحت�صب  التي  القاعدة  وجعل  المحلية  الر�صوم  تب�صيط  يجب  لذلك  و 

من�صجمة. ويمكن تحديد المبادئ الرئي�صة في المحاور التالية:

1.       نظام �صريبي مت�صل بقوة مع باقي محاور ال�صيا�صات العمومية، من اأجل 
الا�صتجابة لاأهداف العدالة الاجتماعية

لم يعد من الممكن ف�صل ال�صيا�صة ال�صريبية عن باقي ال�صيا�صات العمومية، المتعلقة بموا�صيع الت�صامن 

ودعم ال�صاكنة المعوزة واإ�صتراتيجية التغطية الاجتماعية. وعلى �صبيل المثال فاإن �صندوق المقا�صة، الذي 

ي�صتهلك اليوم اأكثر من ربع المداخيل ال�صريبية بالبلاد، والذي يمثل اأحد اأهم اأوجه الاإنفاق لدى الدولة، 

اأو  الت�صامن  تمويل مختلف �صناديق  اأن  ال�صريبية. كما  �صيا�صتها  �صيا�صة مداخيلها وفي  يوؤثر لا محالة في 

�صناديق تعديل الاأ�صعار من �صاأنه، اإذا لم يتم اعتباره في مجمله، اأن يف�صي اإلى تعدد الاقتطاعات والر�صوم، 

مما يُفقد النظام ال�صريبي المغربي ق�صما من و�صوحه ومن قدرته على الا�صتجابة للتوقعات.

ي�صحّ ال�صيء نف�صه في حق التغطية الاجتماعية. ذلك اأن الاإ�صكالية التي يطرحها اليوم نظام التقاعد الذي 

يزداد توازنه اختلالا مع الوقت من جهة، وتو�صيع دائرة التغطية الاجتماعية – لت�صمل على �صبيل المثال 

التعوي�س عن فقدان ال�صغل)IPE(، وتعميم التغطية ال�صحية الاإجبارية بالن�صبة اإلى الاأجراء)AMO( ونظام 

الم�صاعدة الطبية )RAMED( بالن�صبة اإلى الفئات المعوزة – من جهة اأخرى، فاإن كل ذلك يطرح م�صاألة 

تمويل التغطية ال�صحية من الاأجور وحدها بحدة، م�صتندة اإلى كلفة العمل، اأو عبر الجمع بين الاقتطاعات 

الاجتماعية وال�صرائب.

لها  تتوفر  التي لا  ال�صاكنة  قبل  التغطية الاجتماعية من  القوي على  الطلبَ  ما ذكرناه  اإلى كل  اأ�صفنا  فاإذا 

هذه التغطية اليوم – والتي تجعل من تلك التغطية �صرطا للموافقة على اأداء ال�صرائب – يت�صح جيدا اأن 

الاإ�صلاح ال�صريبي ينبغي اأن تواكبه اإعادة �صياغة لنظام المقا�صة كما هو مطبق حاليا، واأن يواكبه منظور عن 

التغطية الاجتماعية بهدف تو�صيعها، في اإطار منطق ي�صمن ا�صتمرارية تمويلها.
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اإن من �صاأن اإ�صلاح �صندوق المقا�صة، وهو الاإ�صلاح الذي اأ�صحى �صروريا، اأن يتيح للدولة اقت�صاد مبالغ 

الن�شيج الاقت�شادي، كما  تثقل كاهل  التي  ال�شرائب  باإ�شلاح عميق لبع�ص  بالقيام  هامة، وهو ما �شي�شمح 

اإثقال  اإلى  ذلك  في  الا�صطرار  دون  الت�صامن،  �صناديق  لمختلف  موارد  توفير  من  يمكن  اأن  �صاأنه  من  اأن 

الاقتطاعات اأو تعقيدها.

اإيقاف  اأن ي�صاحبه  من البديهي اأن و�صع نظام للم�صاعدة المبا�صرة محددة الهدف لل�صاكنة المعوزة يجب 

اإ�صلاحٌ لن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي يرد  اأن يواكب ذلك  العمل بنظام دعم ال�صلع. ولا بد 

الكلام عليها في الفقرة رقم VI اأدناه، وذلك كي ت�شتطيع الم�شاعدات المبا�شرة الممنوحة امت�شا�ص النتائج 

التي �صتترتب على عملية تقويم الاأ�صعار. ويبقى مما لا جدال فيه اأن اإ�صلاح نظام المقا�صة ينبغي اأن يكون 

يتعلق  ما  في  الاإ�صلاح،  هذا  وفقها  �صيجري  التي  ال�صبل  تحديد  اإلى  يرمي  مفتوح  وطني  لنقا�س  مو�صوعا 

بدائرة الفئات الم�صتهدفة وكذا الاآليات والو�صائل، دون اأن نن�صى الاآثار الممكنة في القدرة ال�صرائية للطبقة 

المتو�صطة و�صرورة و�صع التدابير اللازمة لدعمها.

2.       توزيع عادل للعبء ال�صريبي، وحماية القدرة ال�صرائية للطبقة المتو�صطة

لقد اأ�صبح تو�صيع القاعدة ال�صريبية م�صاألة عدالة واإن�صاف بقدر ما هو م�صاألة مداخيل للدولة و�صغط �صريبي 

اإلى مقدار  باأنها مرتفعة جدا، لا يعود  ال�صعور  اأو على الاأقل  ال�صرائب،  ال�صرائب. فرف�س دفع  على دافعي 

ال�صريبة في حد ذاتها بقدر ما يعود اإلى ال�صعور باأن النا�س لا توؤدي �صرائبها بالطريقة ذاتها، واأن ق�صمة الاأعباء 

ال�صريبية لي�صت عادلة.

ولعل القطاع الذي ي�صهد اأكبر عدد من حالات الاإح�صا�س بالظلم هو قطاع العقار. فبالن�صبة اإلى ممتلكات 

عقارية مت�صابهة اأو موجودة في منطقة واحدة، ي�صعر المواطنون باأن هناك فرقا في المعاملة في ما يتعلق بال�صريبة 

اأداوؤها.  الواجب  ال�صكن  الت�صجيل وقيمة �صريبة  بواجبات  الخا�صة  التقويم  العقارية وعمليات  على الاأرباح 

ويعمل غياب ال�صفافية في الجداول المطبقة من قبل الاإدارة ال�صريبية على تغذية ذلك ال�صعور بالظلم وانعدام 

الم�صاواة. هكذا نجد اأن �صريبة ال�صكن، التي يختلف مبلغها اختلافا كبيرا من منزل اإلى اآخر – حتى اأن 

بع�س النا�س لا يوؤدونها فلا يزعجهم اأحد – تغذي كثيرا ال�صعور لدى المواطن باأن هناك كيلا بمكيالين.

اإنه من ال�صروري الرفع من درجة �صفافية الممار�صات ال�صريبية، ومعاملة دافعي ال�صرائب جميعا على اأ�صا�س 

قواعد موحدة. فال�صفافية ون�صر الجداول من �صاأنهما اأن يف�صيا اإلى التخفيف من هذا ال�صعور بالظلم، والحد 

ن�صر جداول  فاإن  العقار  اأما في مجال  والف�صاد.  الناق�صة  الت�صريحات  النزاعات وو�صع حد لممار�صات  من 

معالجتها  تتم  العقارية  العمليات  اأن  فبحكم  ال�صرائب.  مردود  تح�صين  �صريعا  �صيتيح  ال�صرائب  احت�صاب 

من قبل مهن منظمة مثل مهنة الموثق، فاإنه من ال�صهل تكليف الموثقين بتح�صيل ال�صريبة على الاأرباح 

العقارية مبا�صرة بعد اإتمام عملية البيع وال�صراء، مما �صيجنب دافع ال�صريبة م�صقة الت�صريح، ويوفر على الدولة 

م�صاريف التح�صيل وي�صمن لها مداخيل مبا�صرة وموؤكدة.
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في ما يخ�س ال�صريبة على الدخل، لا جدال اليوم في اأن اأ�صحاب المهن الحرة، ومثلهم التجار والو�صطاء، 

و كل من لهم دخل اإ�صافي غير اأجورهم، لا يتحملون العبء ال�صريبي ذاته الذي يتحمله الاأجراء. ولذلك 

 – �صرامة  اأكثر  مراقبة  اعتماد  ذاته  الاآن  في  يقت�صي  وهذا  التوازن.  تحقيق  اإلى  يف�صي  مجهود  من  بد  لا 

تقوم على و�صائل الاإعلاميات وعلى عمليات تقاطع اإح�صائية – واتخاذ تدابير تحفيزية. ومنها على �صبيل 

التغطية الاجتماعية،  بتعميم  ال�صريبي  فربطُ الالتزام  تغطية اجتماعية.  تتوفر على  التي لا  ال�صاكنة  المثال 

مع تقريب اأ�ص�س الح�صاب بع�صها من بع�س، �صيتيح تعميما اأ�صرع واأي�صر للنظام ال�صريبي. ومن المفيد، من 

اأجل تح�صين ال�صعور بالم�صاواة اأمام ال�صريبة، العمل على تنظيم ون�صر المعلومة المتعلقة بتوزيع ال�صرائب 

المدفوعة من قبل مختلف الفئات المهنية-الاجتماعية.

القدرة  تاآكل  تفادي  اأجل  من  الت�صخم،  بن�صب  الدخل  على  ال�صريبة  ح�ص�س  ربط  المقترح  من  اأنه  كما 

ال�صرائية للطبقات المتو�صطة ب�صبب ارتفاع كلفة العي�س. كما اأنه من المقترح اأن يتم اأخذ الت�صامن العائلي 

بعين الاعتبار في ح�صاب هذه ال�صريبة. هكذا �صيكون من الممكن تو�صيع دائرة التخفي�س من الاقتطاعات 

ح�صب الاأ�صخا�س المعالين لت�صمل الفروع والاأطراف )الاإخوة والاأخوات( المعالة، ودائما في حدود �صتة 

اأ�صخا�س. كما اأنه من المقترح م�صاعفة ح�ص�س التخفي�س ال�صريبي.

من اجل الرفع من القدرة ال�صرائية لاأ�صحاب الدخل المتوا�صع، يُقترح الرفع التدريجي من عتبة الاإعفاء من 

ال�صريبة على الدخل من 2500 اإلى 4000 درهم �صهريا.

كما اأنه من الممكن التفكير في اإطار �صيا�صات اإ�صلاح منظومة التربية الوطنية، في اأن يُقتطع من القاعدة الخا�صعة 

لل�صريبة على الدخل جزء من الم�صاريف الدرا�صية بالن�صبة اإلى الاأ�صر التي توؤدي عن تمدر�س اأبنائها.

لا يوؤدي ال�صريبة على ال�صركات اإلا ق�صم �صئيل من المقاولات. ويُقترح بهذا ال�صاأن اأن يُرفع مع الزمن مقدار 

ال�صعيفة، والمحدد حاليا  اأو  ال�صلبية  الح�صيلة  المقاولات ذات  به  تُلزم  الذي  الم�صاهمة  الحد الاأدنى من 

في ن�صبة 0.5 بالمائة. هكذا، وح�صب عدد ال�صنوات التي يتم فيها اأداء الحد الاأدنى – على اأن توؤخذ بعين 

الاعتبار الحالة الخا�صة المتعلقة بالقطاعات ذات الهام�س المنظم – يمكن اقتطاع الن�صب التالية:

0.5 بالمائة لل�صنوات الخم�س الاأولى؛ •

1 بالمائة انطلاقا من ال�صنة ال�صاد�صة واإلى حدود ع�صر �صنوات؛ •

1.5 بالمائة لما فوق ذلك. •

3.       نظام �صريبي يتيح محاربة الم�صاربة

تبين التجارب الدولية اأن ال�صريبة على المواريث لا تمثل ممار�صة متبعة في عموم الدول، ومن ثمة فهي 

مو�صوع للنقا�س والجدل. من جهة اأخرى، ي�صعب الاإحاطة بمجالها الح�صابي، لاأن المواريث لا تمثل في 

اأن المواريث  اإلى  اإ�صافة  نهاية المطاف �صوى مجموعة من المداخيل التي طبقت عليها ال�صرائب م�صبقا، 

ت�صتتبع مجموعة من ال�صرائب المتعلقة بالعنا�صر المختلفة التي تكونها )من اأرباح اأ�صهم واأرباح على الاأ�صول 

ومداخيل عقارية وفائ�س قيمة عن الاإرث المنقول والعقار، وغير ذلك(.
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من ثمة فاإن توقيع ال�صرائب على المواريث اإ�صافة اإلى ال�صرائب على مداخيلها، لا ينبغي اعتماده اإلا بالكثير 

وتعبئة  الم�شاربة  لمحاربة  م�شروعة  تبدو  ال�شريب  هذه  اأن  غير  وا�شعة.  وطنية  نقا�شات  وبعد  الاحتياط  من 

الموارد ال�صرورية ل�صلا�صل الاإنتاج. وبالتالي، فمن المنا�صب التفكير في اإقرار �صريبة على الممتلكات التي 

لا تخلق ثروة، مثل الممتلكات العقارية غير المبنية اأو غير الم�صتغلة، ومحلات ال�صكن غير الماأهولة، وكذا 

المجال  في  تدخل  التي  كالاأرا�صي  با�صتثمار،  مرتبط  غير  ارتفاعا  الممتلكات  قيمة  ارتفاع  على  يترتب  ما 

الح�صري اأو ت�صتفيد من تغيير في و�صعية المناطق. ويو�صى في هذا ال�صاأن بخم�صة تدابير هي كالتالي:

�صريبة  • اإقرار  في  التفكير  للا�صتثمار،  ال�صرورية  العقارية  التعبئة  وت�صجيع  الم�صاربة  محاربة  اأجل  من 

 TNB المبنية  غير  الح�شرية  الاأرا�شي  على  ال�شريبة  محل  يحل  المنتج،  غير  الميراث  على  ت�شامنية 

توقيفُ  �صاأنهم  في   
َّ
يُقَر اأن  فيمكن  العقاريون  المنع�صون  اأما  الزمن.  بمرور  ترتفع  ن�صب  مع  يكملها،  اأو 

اأداء ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية طيلة �صبع �صنوات انطلاقا من تاريخ اقتناء الاأر�س. 

فاإذا ان�شرم ذلك الاأجل دون اأن يتم اإنجاز اأي برنامج على تلك الاأر�ص، اأو اإذا تم بيعها، يجري تطبيق 

ال�صريبة عليها باأثر رجعي؛

تطبيق ال�صريبة في داخل ال�صنة نف�صها عند تغيير و�صعية الاأر�س اإثر ت�صنيفها في المجال الح�صري اأو  •

اأي تغيير ملمو�س في و�صعيتها من قبيل المَنطَقة )zoning(. ويمكن اأن تحت�صب هذه ال�صريبة على 

اأ�صا�س القيمة المكت�صبة على تلك الاأر�س مع تخفي�س قدره 50 بالمائة، علما اأن ذلك التخفي�س لي�س 

اإبرائيا؛

احت�صاب ال�صريبة على فائ�س القيمة المترتب على الممتلكات المكت�صبة عن طريق الاإرث، و�صريبة  •

على  المطبق  الاإعفاء  اإلغاء  مع  الهبة،  طريق  عن  المكت�صبة  الممتلكات  على  المترتب  القيمة  فائ�س 

فوائ�س القيمة المتراكمة حتى وفاة المو�صي، ح�صب ما يتيحه نظام الميراث اليوم؛

نقل واجبات الت�صجيل عن الميراث والهبات اإلى ن�صبة 2 بالمائة؛ •

ترك المجال مفتوحا للتفكير والت�صاور في منظور اأي تو�صيع محتمل لقاعدة ح�صاب �صريبة الت�صامن  •

على الميراث غير المنتج كما هو مقترح اأعلاه، وكذا اإحداث �شريبة على المواريث.

4.       نظام �صريبي ي�صجع القطاع الاإنتاجي والا�صتثمار

اإن الاإ�صلاح الرئي�س في ما يخ�س القطاع الاإنتاجي يتعلق بال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي تمثل كما 

راأينا اآنفا م�شكلا �شائكا بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي في البلاد، وعائقا حقيقيا اأمام الا�شتثمار. لذلك ينبغي 

الرجوع اإلى المبداإ الموؤ�ش�ص لهذا النوع من ال�شرائب، اأي حيادها بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي. هكذا، واأيا 

كانت �صيا�صة فر�س ال�صرائب التي تقرها الدولة، فلا ينبغي اأن تتحمل المقاولة المنتجة �صريبة على القيمة 

الم�صافة اإلا على القيمة التي تخلقها هي. كما اأن المقاولات التي تحرز ر�صيدا موجبا من القيمة الم�صافة 

مبررة  وغير  زائدة  مالية  م�صاريف  ب�صبب  بها  للاإ�صرار  تفاديا  اإبطاء،  دون  الر�صيد  هذا  اإليها  يوؤدى  اأن  يجب 
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تحد من قدرتها على الا�صتثمار. ومن �صاأن مثل هذا الاإجراء اأن ي�صع حدا نهائيا لم�صكلة »حاجز الارتطام« 

)buttoir(، الذي يفر�س على المقاولة اأن تتوفر ب�صفة دائمة على ر�صيد من ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 

اأما اأر�صدة ال�صرائب على القيمة الم�صافة المتجمعة حتى اليوم، في�صتح�صن تحويلها اإلى ديون على الدولة، 

توؤدى على مدى ع�صر �صنوات، دون فوائد اإن اأمكن.

في  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  ب�صبب  ثقيلة  اأعباء  الاأولي  للتحويل  الغذائية  ال�صناعات  قطاع  يتحمل 

منتجاته، وهي �صرائب لا يمكنه ا�صترجاعها. و لا يخفى مقدار اأهمية هذا القطاع بالن�صبة اإلى اقت�صاد البلاد. 

ال�صاكنة  لحاجيات  وي�صتجيب  الح�صرية،  التجمعات  من  قريبة  اأحوا�س  في  �صغل  فر�س  يخلق  قطاع  فهو 

الح�صرية والقروية، وبالتالي فاإن تطوره يكت�صي اأهمية ق�صوى لل�صغل والتنمية الجهوية. فن�صيب المنتجات 

الزراعية المحولة بالمغرب يبقى �صعيفا جدا بالمقارنة مع دول تبلغ م�صتوى م�صابها من النمو، هذا في حين 

اأن الم�صتهلكين ي�صترون المزيد من المنتجات المحولة، التي كثيرا ما تكون م�صنعة بالخارج، علما اأن قطاع 

اإ�صتراتيجية حقيقية  عليها  تقوم  اأن  يمكن  التي  الاأ�صا�س  اللبنة  يمثل  الاأولي  للتحويل  الغذائية  ال�صناعات 

لل�صناعات الغذائية بالبلاد. ولكي يتمكن هذا القطاع من النمو – الذي لم يعد له اليوم من خيار �صوى 

الم�صافة حلا  القيمة  ال�صريبة على  م�صاألة  تجد  اأن  –يجب  المهيكل  غير  الن�شاط  نحو  الاتجاه  اأو  الانهيار 

نهائيا، في ا�صتقلال عن النظام ال�صريبي الفلاحي. ويُقترح في هذا ال�صاأن اأن يُ�صمح للمقاولات العاملة في 

هذا القطاع باأن تقتطع، من مجموع ال�صريبة على القيمة الم�صافة المترتبة عليها، قدرا م�صاويا لمبلغ ال�صريبة 

على القيمة الم�صافة التي توؤديها عن م�صترياتها الفلاحية، على اأن يُحت�صب ذلك على اأ�صا�س الن�صبة نف�صها 

المطبقة على منتجاتها النهائية. و�صينعك�س هذا الاقتطاع على الاأ�صعار انخفا�صا، وتكون الح�صيلة في اآخر 

المطاف تطبيق ال�صريبة على المنتجات النهائية في حدود 2 اإلى 5 بالمائة لا غير، دونما حاجة اإلى اإحداث 

ن�صب جديدة لل�صريبة على القيمة الم�صافة.

هو  ما  فبقدر  ال�صركات.  ال�صريبة على  الو�صوح على  مزيد من  اإ�صفاء  العمل على  ينبغي  اأخرى،  من جهة 

التي  الخ�صو�صيات  الوهم محو  باب  يبدو من  ما  بقدر  الجميع،  عامة على  قواعد  تطبيق  يُطلب  اأن  م�صروع 

العمل على  ينبغي  وبالتالي  الا�صتثمار.  اآثار على  اأي  له  اأن هذا لن تكون  بالاعتقاد  بها كل مهنة،  تخت�س 

تقريب الممار�شات ال�شريبية من الممار�شات الاقت�شادية لكل قطاع من قطاعات الن�شاط، على اأ�شا�ص ما هو 

 plans de( معمول به دوليا في هذا المجال. اأما بالن�صبة اإلى القطاعات التي تتوفر على مخططات ح�صابات

compte( نوعية اأو مخططات مراقبة )supervision( مكيفة )كالبنوك و�صركات التاأمين و�صركات التمويل 

وهيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة )OPCVM( والفاعلين في مجال الات�صالات و�صركات الطيران 

وما اإلى ذلك(، فمن ال�صروري اإخ�صاع الممار�صات ال�صريبية للقواعد الوطنية والدولية التي تنظمها.

واأما م�صاعدات الدولة، التي تاأتي على �صكل تخفي�صات اأو اإعفاءات �صريبية، فيجب اأن تكون من�صفة واألا 

يترتب عليها مفعول من قبيل الريع. وتمثل تلك الم�صاعدات ما قدره 32 مليارا، وي�صتفيد منها، على وجه 

)5.413 مليون درهم من النفقات ال�صريبية في مجال العقار،  الخ�صو�س، الت�صدير وقطاعا الفلاحة والعقار 
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لاأ�شباب  ذلك  كان  ولو  حتى  زائد،  بدعم  الن�شاط  قطاعات  بع�ص  تتمتع  فحين  للفلاحة(.  مليون  و4.296 

وجيهة، فاإن الاأمر قد يف�صي اإلى اإحداث مفعول طارد يوؤثر �صلبا في الا�صتثمارات التي من �صاأنها اأن تتوجه 

من  لذلك  مجموعه.  في  الاقت�صاد  على  خطير  فقاعة  مفعول  عنه  ينجم  مما  المعني،  القطاع  اإلى  مبا�صرة 

ال�صروري اإر�صاء اآليات �صنوية لتقييم �صيا�صات الدعم، من اأجل التمكن من قيا�س مدى وجاهتها، و اأي�صا 

الاآثار التي يمكن اإحداثها في الن�شيج الاقت�شادي والا�شتثمار على وجه العموم.

ي�صكو الاقت�صاد المغربي من نق�س في التجديد والمبادرة في مجال البحث والتطوير. ويُقترح، على مثال 

والبحث  التجديد  لدعم  اإ�صتراتيجية  اإر�صاء  على  العمل  المجددة،  الاأن�صطة  ت�صجع  التي  الدول  من  عدد 

والتطوير، بوا�صطة اآليات التحفيز عبر اأر�صدة ال�صرائب المخ�ص�س عائدها للبحث، والتي اأبانت علاوة على 

ذلك عن فعاليتها.

5.       نظام �شريبي يتيح الحد من مجال الن�شاط غير المهيكل

بقطع النظر عن القواعد ال�صريبية التي تنطبق على القطاع الاإنتاجي، هناك مطلب حا�صم يطرحه هذا القطاع 

باإلحاح، هو بطبيعة الحال المطلب المتعلق بمحاربة المناف�صة غير ال�صريفة التي يعاني منها ب�صبب الفاعلين 

الذين ين�شطون خارج دائرة الاقت�شاد المنظم، اأي في مجال الن�شاط غير المهيكل.

اإعارة المزيد من الاهتمام للاأ�شخا�ص الذين يتخذون من هذا  في ما يخ�ص الن�شاط غير المهيكل، يجب 

الن�شاط و�شيلة للبقاء، و لل�شل�شلات القَبلية التي تغذي ن�شاطهم في نف�ص الوقت، لاأنه يمثل خطرا حقيقيا 

على الاقت�صاد الوطني. ويتعلق الاأمر على وجه الخ�صو�س بالم�صتوردين الذين يدلون بت�صريحات ناق�صة عن 

التي  الخفية  التوزيع  الم�صافة، وم�صارات  القيمة  ال�صريبة على  اأداء  تفادي  اأجل  الم�صتوردة من  المنتجات 

تفلت من كل �صريبة، والمنتجين الذين يظلمون العاملين لديهم حين لا ي�صرحون بهم، فيحرمونهم بذلك 

من حقهم في التغطية ال�صحية.

واإن من �صاأن تدابير للمراقبة تقوم على تتبع العوامل )انظر التدابير 84 و85 و86 اأدناه( اأن تتيح اإحاطةً اأمثل 

باأن�صطة الفاعلين والحد بدرجة ملمو�صة من ممار�صات الت�صريحات الناق�صة والفواتير الناق�صة والكاذبة.

غير اأن محاربة الن�شاط غير المهيكل والتهرب ال�شريبي لا يمكن الاعتماد في �شاأنها على العقوبات وحدها. 

فالمحيط الاقت�صادي ينبغي له اأن ي�صتنفر ردود الاأفعال من اأجل انتقال طبيعي للاأن�صطة غير المهيكلة �صوب 

الدائرة الر�صمية للاقت�صاد المنظم. ومن اأجل ذلك لا بد من جعل الميزات التي تترتب على الم�صروعية 

جذابة ووا�صحة بما فيه الكفاية )انظر على �صبيل المثال الاقتراح رقم VI اأدناه(.

ت�صهد الاإحالة على النماذج القائمة لدى بع�س الدول على نجاعة الاأنظمة التي تعتمد على قاعدة �صريبية 

التغطية  وقاعدة  ال�صريبية  القاعدة  بين  والربط   ، اأمكن  ما  قدر  �صعيفة  ن�صب  تقابلها  الاإمكان،  قدر  وا�صعة 

الاجتماعية التي ي�صتفيد منها دافع ال�صرائب. ويتعين دعم كل م�صعى يتوخى هذا الهدف، بحكم اأنه م�صدر 

للفعالية الاقت�صادية ولمحاربة اأ�صكال التهرب ال�صريبي و�صمان العدالة الاجتماعية عبر اإلغاء التخفي�صات 
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وغيرها من الامتيازات ال�صريبية التي لي�س لها مبرر اقت�صادي ولا اجتماعي في الاآن نف�صه. كما اأن ذلك 

يوؤ�ص�س لتعريف حديث لت�صاوي المواطنين اأمام ال�صريبة.

وتمثل محاربة الن�شاط غير المهيكل بوجه عام رهانا كبيرا، بحكم اأن الاأمر يتعلق بما لي�ص اأقل من العمل 

على اإقرار ال�صلح قدر الاإمكان بين المواطن ومفهوم ال�صريبة. وهذا العمل يقوم اأولا على بيداغوجيا اأكثر 

م�صداقية تتيح تبيين الفائدة من ال�صريبة، مما ي�صتدعي القيام بمبادرات توا�صلية ناجعة.

ومن هذا المنظور فمن المهم اأن يكون النظام ال�صريبي وا�صحا قدر الاإمكان، و�صوحا لا �صك في اأنه ي�صتدعي 

اأمكن ذلك – بين  – متى  تربط  التي  للعلاقة  اأمثل  تقديرا  اأي�صا  التب�صيط، ولكن  اإلى  ترمي  تدابير  اتخاذ 

ال�صريبة ووظيفتها اأو مو�صوعها.

واأنها لا  عادلة  اأنها  بها جميعا  المعنيون  راأى  متى  اإلا  مقبولة  ولا  مفهومة  الاقتطاعات  تكون  فاإنه لا  لذلك 

تنت�صب عائقا يحول دون تطور التناف�صية العامة للاقت�صاد. فما من نظام فيه ظلم اإلا و�صيدفع بدافع ال�صريبة 

اإلى الاقت�صا�س لنف�صه بنف�صه عبر الالتجاء اإلى الاأن�صطة الخفية. 

وتقترح التدابير المف�صلة اأدناه مقاربة اأكثر �صمولية، ويقترح المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي اأن تكون هذه 

الم�صاألة مو�صوعا لنقا�س وطني بهدف بلورة اإ�صتراتيجية مت�صاور عليها بين كل الاأطراف المعنية.

6.       نظام �صريبي يتحمل جزءا من تمويل التغطية ال�صحية، من اأجل تفادي زيادة 
ال�صغط على الاأجور وكلفة الاأجراء

يبلغ ال�صغط ال�صريبي اليوم ما مقداره 22 بالمائة بالن�صبة اإلى الاأجور القريبة من الحد الاأدنى للاأجر، ويرتفع 

اإلى ما قدره 45 بالمائة بالن�صبة اإلى الاأجور العليا. هذا في حين اأن تناف�صية المقاولات المغربية، في اإطار 

العامل  لم يكن هذا هو  واإن  ال�صغل، حتى  بكلفة  اأي�صا  ترتهن  اليوم،  المغرب  اقت�صاد  اقت�صاد مفتوح مثل 

الوحيد الذي ينبغي اأخذه بعين الاعتبار. واإذا اأردنا للمغرب اأن يبقى داخل دائرة المناف�صة الدولية دون اأن 

يوؤثر ذلك �صلبا في الاأجر ال�صافي المدفوع اإلى العاملين، فاإن من ال�صروري العمل على الحيلولة دون تجاوز 

ال�صغط الاجتماعي وال�صريبي حدوده الحالية، مع العمل على درا�صة واإحداث �صبل اإ�صافية لتمويل التغطية 

الاجتماعية.

يمكن  ال�صحية،  التغطية  من  الجديدة  والاأ�صكال  التقاعد  اأنظمة  تهم  التي  الاإ�صلاحات  اإطار  وفي  بذلك، 

ا�صتعادة التوازن المالي، عبر تمويل يقوم جزئيا على ال�صريبة على القيمة الم�صافة، التي يتعين بالتالي العمل 

على اإ�صلاحها. ومن ذلك على �صبيل المثال اأن ال�صريبة على القيمة الم�صافة يجب اإعادة هيكلتها لتنتقل 

بالمائة، و10  اأربع ن�صب )�صفر  اإلى  بالمائة(  بالمائة و20  بالمائة و14  بالمائة و10  اليوم )7  نِ�صب  من خم�س 

بالمائة، و20 بالمائة و30 بالمائة(، مما �صيتيح توفير موارد يمكن تعيينها لتمويل التغطية ال�صحية وغيرها من 

اآليات الت�صامن. ون�صبة 30 بالمائة المقترحة �صتعني ال�صلع الفاخرة. ويتعين لذلك مراجعة لائحة المنتجات 

من اأجل اإعادة ت�صنيفها ح�صب ال�صبكة الجديدة لل�صريبة على القيمة الم�صافة.
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وبديهي اأن تغيير ن�صب ال�صريبة على القيمة الم�صافة �صتكون له اآثار على اأ�صعار المنتجات، وبخا�صة منها 

�صب  الم�صتفيدة من ن�صب مخف�صة. ولذلك فمن ال�صروري اأن يجري ربط هذا الاإجراء الخا�س بتقويم النِّ

بمثيله الخا�س باإلغاء دعم ال�صلع، وتعوي�س ذلك بنظام للم�صاعدات المبا�صرة ذات الاأهداف المحددة )انظر 

الفقرة رقم 1 اأعلاه(. فال�صريبة المخف�صة على القيمة الم�صافة يمكن اعتبارها بمثابة م�صاعدة من قبل الدولة، 

ينبغي التعامل معها مثل غيرها من الم�صاعدات التي يقدمها �صندوق المقا�صة.

اإن من �صاأن الاإ�صلاح المتوازي لل�صريبة على القيمة الم�صافة مع اإ�صلاح �صندوق المقا�صة اأن يوفر للدولة 

موارد هامة تتيح تمويل نظام الم�صاعدة المبا�صرة الموجهة اإلى الفئات الاأكثر عوزا، وو�صع التدابير اللازمة 

من  بجزء  المبا�صر  التكفل  اأجل  من  الخ�صو�س  وعلى  المتو�صطة،  للطبقات  ال�صرائية  القدرة  على  للحفاظ 

موارد  من  ممول  الاجتماعية،  للتغطية  مخ�ص�س  �صندوق  اإحداث  �صاأن  من  واإن  ال�صحية.  التغطية  تمويل 

الدولة، اأن يتيح التكفل باإعادة تقييم، على �شرط الموارد، للتعوي�شات العائلية، بما يعطي مزيدا من القدرة 

ال�صرائية للاأ�صر ذات الاأطفال من الطبقة المتو�صطة.

7.       نظام �صريبي يتيح اإر�صاء مناخ من الثقة بين الاإدارة ال�صريبية ودافعي ال�صرائب

يقت�صي اإر�صاء مناخ من الثقة بين اإدارة ال�صرائب ودافعي ال�صرائب بال�صرورة قدرا اأكبر من ال�صفافية ومن 

و�شوح القواعد. وبالتالي فاإن ن�شر جداول احت�شاب ال�شرائب في مجال العقار، وتو�شيح قواعد تحديد نتائج 

المقاولات، واإمكانية م�صاءلة الاإدارة الترابية قبل القيام بعمليات ا�صتثمار اأو �صراء اأو بيع ممتلكات، تمثل 

كلها اإجراءات من �شاأنها الحد من الاعتباط ال�شريبي واإعادة الثقة.

كما اأن تو�شيح قواعد تحديد النتائج القابلة لاأن تطبق عليها ال�شريبة، في ت�شاور مع قطاعات الن�شاط المعنية، 

من �شاأنها اأن تحد من الاعتباط ال�شريبي بالن�شبة اإلى المقاولات، والحد من حالات النزاع والاإح�شا�ص بالظلم. 

ويمكن القيام بهذا العمل على اأ�صا�س درا�صات دولية مقارنة ، وهو ما �صت�صتفيد منه بلادنا، بلا �صك،  في مجال 

و�صوح نظامها ال�صريبي و�صهولة قراءته، مما �صيح�صن كثيرا من تقييمها في ما يتعلق بمناخ الاأعمال.

من جهة اأخرى فاإن الجداول المطبقة على بع�س ال�صرائب غير �صفافة بما يكفي، واأمرها يترك لتقدير اأعوان 

ال�صرائب، مما يخلق �صعورا عاما باأن النظام غير من�صف ولا عادل.

اأما الطعون �صد قرارات الاإدارة، وكذا �صلطة التقويم التي تتمتع بها هذه الاأخيرة، فيجب تاأطيرها بطريقة اأمثل 

الطعن  هيئات  اإ�صلاح  فاإن  ولذلك  نف�صها.  ال�صريبية  الاإدارة  عن  م�صتقلة حتى  هيئات  لمراقبة  واإخ�صاعها 

وتاأطير �صلطة الت�صوية التي تتمتع بها الاإدارة العامة لل�صرائب، تبدو اليوم كلها �صبلا وجيهة يمكن اتباعها 

لتح�صين المناخ العام.

لا يمكن اأن يبقى تاأويل الن�صو�س والقوانين ال�صريبية من �صلاحية الاإدارة العامة لل�صرائب وحدها. لذلك 

يجب اأن تكون اإدارة الت�صريع ال�صريبي ملحقة بوزارة المالية، مما يتيح لها مزيدا من الا�صتقلالية عن مفت�صي 

ال�صرائب في اإبداء اآرائها.
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               الخلا�صة العامة

وترمي  التطبيق.  يخ�س  ما  في  التح�صين  اإلى  حاجة  في  يبقى  حديث،  �صريبي  بنظام  المغرب  تزود  لقد 

وتكون  �صاملا  منظورا  تمثل  وهي  التح�صين.  هذا  في  الم�صاهمة  على  التقرير  هذا  في  الواردة  الاقتراحات 

الاأخذ  يمكن  اأو  م�صتقلة،  تدابير  وكاأنها  اإليها  يُنظر  باألا  باإلحاح  المجل�س  يو�صي  لذلك  متنا�صقة،  مجموعة 

ببع�صها وترك البع�س الاآخر.

كما ينبغي من جهة اأخرى الحر�س، في اإطار الاإ�صلاح ال�صريبي، على الحفاظ للنظام على ب�صاطته، والعمل 

ظرفية تم�س بتوازن المالية العمومية – على تفادي اإفقاده  م�صاكل  على  الاإجابة  عن  البحث  اإطار  – في 
و�صوحه و�صهولة قراءته، باإحداث اقتطاعات متعددة ح�صب الظروف.

لذلك يجب العمل على دعم التقييم وماأ�ص�صته، باعتباره اأداة من اأدوات اتخاذ القرار العمومي. وهو يتاألف 

من �صقين، اأولهما يتعلق بالتقييم القبلي الذي ي�صبق اتخاذ تدابير جبائية، والثاني بالتقييم البعدي، الذي 

يعنى بقيا�ص نتائج تفعيل تلك التدابير وما تقت�شيه من قوانين تنظيمية.

ولا يكون لاأي مجهود يتوخى التقييم القبلي للقوانين الجبائية معنى اإلا اإذا تلاه تقييم بعدي اإجباري. ويجب 

اأن يتم هذا الاأخير خلال فترة تتراوح ما بين ثلاث �صنوات اإلى خم�س التي تلي تطبيق اإ�صلاح معين للت�صريع 

الجبائي، بما يتيح التحقق من مدى تطابق النتائج مع الاأهداف المر�شومة عند تبني الاإ�شلاح المعني.

اإن اإعادة الاختبارالدوري للنظام ال�صريبي تمثل فكرة مهمة.  اإنه يمثل بالطبع ، بالن�صبة لبلد، اأن يكون له نظام 

يتكيف با�شتمرار مع التغيرات الاقت�شادية و مجتمع كثيرالتطور الانفتاح. فهو �شرط لتجنب تراكم التدابير 

ال�صريبية المتقادمة، والتي ت�صاهم اإلى حد كبير جدا  في الحفاظ على ت�صور وجود نظام �صريبي معقد. اإن  

النقا�س ال�صريبي يجب اأن يعتمد على بيانات موثوق بها وعامة.

والبعيد  المتو�صط  المديين  على  منظورية  اإعطاء  يفتر�س  تنظيمي  بقانون  موؤطرة  المالية  قانون  بلورة  تكون 

للنفقات العمومية، وخ�شو�شا البرامج التي تمتد على مدى �شنوات، وكذا الم�شاريع الاإ�شتراتيجية )الف�شل 

75 من الد�صتور(. والحال اأن ما ينطبق على النفقات العمومية ينطبق كذلك على المداخيل. وبالتالي يجب 

اأن يكون هناك قانون للبرمجة ال�صريبية ي�صطلع بدور في تحديد التطور الم�صتقبلي ل�صيا�صتنا الجبائية، في�صبح 

بذلك اأداة توفر للبرلمان كما لدافعي ال�صرائب منظورًا وا�صحا ومزيدا من الا�صتقرار، مع الحفاظ على اإمكانية 

تكييف النظام ال�صريبي في كل وقت مع محيطه الاقت�صادي والاجتماعي.

اأكثر  �صريبي  نظام  �صمان  هما  والتزاماتها،  الدولة  بممتلكات  اأمثل  بمعرفة  م�صنودة  ال�صريبية،  البرمجة  اإن 

و�صوحا، تكون مراحل تطبيقه و اأهدافه معروفة معرفة اأف�صل ومقبولة قبولا اأمثل من لدن المواطنين. واإن من 

�صاأن مثل هذا النظام ال�صريبي اأن يتمكن، �صاعتها، من التطور بطريقة اأي�صر، ويكون في ان�صجام مع المجتمع 

والمحيط الاقت�صادي، دون اأن تعوقه تكتلات حرفية ولا و�صعيات مكت�صبة.
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�لعدد

6

17

نوع �ل�شريبة

ال�صريبة على ال�صركات

ال�صريبة على القيمة الم�صافة

ال�صريبة على الدخل

ر�صوم الت�صجيل

ر�صوم التمبر

ال�صريبة ال�صنوية الخا�صة على ال�صيارات

ر�شوم لفائدة �لجماعات �لح�شرية 

��لقر�ية

ال�صريبة المهنية •

�صريبة ال�صكنى •

�صريبة الخدمات الجماعية •

ر�صم الاأرا�صي الغير مبنية •

�صريبة عملية تق�صيم البقع •

�صريبة ا�صتهلاك الم�صروبات •

�صريبة الاإقامة •

ال�صريبة على المياه المعدنية و المائدة •

�صريبة النقل العام للم�صافرين •

�صريبة ا�صتغلال المقالع •

�شر�ئب لفائدة �لعمالت � �لأقاليم

�صريبة رخ�صة القيادة •

�صريبة ال�صيارات الخا�صعة للفح�س  •

التقني

�صريبة بيع المنتوجات الغابوية •

�لمرجع

القانون رقم 06-47

الن�شو�ص الأ�شا�شية

المدونة العامة 

لل�صرائب

النظام ال�صريبي 

للجماعات المحلية

لائحة ال�صرائب والر�صوم الرئي�صية المعمول بها في المغرب
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�لعدد

13

نوع �ل�شريبة

�شر�ئب لفائدة �لجهات

�صريبة رخ�صة ال�صيد •

�صريبة الا�صتغلالات المنجمية •

�صريبة الخدمات الموانئ  •

�لف�شل �لمعتمد من �لقانون رقم 89-30 

��لمكمل بالقانون رقم 47-06  �لمتعلق  

بالنظام ال�شريبي للجماعات �لمحلية 

بالقانون رقم 07-39:

�صريبة اهتلاك الطريق •

�صريبة ت�صحيح الاإم�صاءات و مطابقة  •

الن�صخ مع الاأ�صول

ر�صوم الذبح •

الر�شم الإ�شافي للذبح لفائدة الأعمال 

�لخيرية

الر�صوم المح�صلة على الاأ�صواق و  •

اأماكن البيع العمومية

�صريبة المحجز البلدي •

�صريبة التوقف بالن�صبة لل�صيارات  •

المخ�ص�صة للنقل العام للم�صافرين

�صريبة الحالة المدنية •

م�صاهمة ال�صكان في الم�صاريف  •

التجهيز و التطوير

ر�صوم �صوق الجملة و دلال ال�صمك •

ر�صوم ا�صتغلال الملك العمومي  •

الجماعي للا�صتعمال المرتبط بالبناء

ر�صوم ا�صتغلال الملك العمومي  •

الجماعي التجاري اأو ال�صناعي اأو 

المهني

�لمرجع

القانون رقم 89-30/

القانون رقم 07-39

الن�شو�ص الأ�شا�شية
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�لعدد

2

41 )كموؤ�صر(

نوع �ل�شريبة

ر�صوم ا�صتغلال الملك العمومي  •

الجماعي باأ�صياء منقولة اأو غير منقولة 

مرتبطة بممار�صة تجارية اإو �صناعية اأو 

مهنة

�أ�شا�شا ر�شوم �لإ�شتير�د ��ل�شريبة 

�لد�خلية على �ل�شتهلك

ال�صريبة على التاأمينات •

�صريبة الرخ�صة المح�صلة على  •

الموؤ�ص�صات على ا�صتهلاك الم�صروبات 

الكحولية اأو الكحول

ال�صريبة ال�صنوية على اللوحات  •

الاأ�صهارية على جانب طرق 

الموا�صلات التابعة للدولة

�صريبة تطوير الم�صهد ال�صمعي  •

الب�صري الوطني

ال�صريبة على الاإعلانات المبثوثة  •

اإذاعيا

�صريبة التفاقية الخا�صة ب�صيد  المنتوج  •

البحري

ال�صريبة على الكا�صير لغائدة الجالية  •

الاإ�صرائلية المغربية

ال�صريبة لفائدة اللجنة الوطنية للوقاية  •

من حوادث ال�صير

�صريبة �صبه نظامية لفائدة جمعية  •

الهلال الاأحمر

�صريبة البحث في ال�صيد البحري  •

لفائدة المعهد الوطني لل�صيد البحري

�صريبة تهيئ المطارات •

الن�شو�ص الأ�شا�شية�لمرجع

الت�صريعات الجمركية

�صرائب اأخرى مكملة 

للنظام ال�صريبي
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�لعدد نوع �ل�شريبة

�صريبة ت�صويق الحبوب و القطاني •

الريبة الخا�صة على الاإ�صمنت •

ال�صريبة ال�صبه النظامية للا�صتيراد  •

لتمويل تطوير الاقت�صاد و تفتي�س 

ال�صادرات

�صريبة ت�صحيع المتلقنين في ميدان  •

الزرابي

ال�صريبة ال�صبه نظامية ل�صناعة الزرابي •

ال�صريبة ال�صبه نظامية لفائدة المجل�س  •

الاأخلاقي للقيم المنقولة

�صريبة لتنمية التعاون •

�صريبة تطوير ال�صياحة •

ال�صريبة على ال�صمك؟؟؟ •

ال�صريبة على اأ�صعار بيع المنتوجات  •

الغابوية

ال�صريبة على ت�صويق الق�صرة الجافة  •

لل�صمندر

ال�صريبة على الخ�صب الم�صتورد •

�صريبة المحافظة و تنمية ثروات ال�صيد •

ال�صريبة المفرو�صة من قبل الموظفين  •

الدبلوما�صيين و العاملين بالقن�صليات 

من اأجل الاأعمال المتعلقة بالملاحة، 

التجارة ومختلف ال�صهادات

ر�صوم اإقامات ال�صفراء •

�صريبة النقل الخا�س •

الن�شو�ص الأ�شا�شية�لمرجع
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�لعدد نوع �ل�شريبة

�صريبة التفتي�س ال�صحي للنباتات  •

والمنتجات الخ�صراء

�صريبة التفتي�س ال�صحي للحيوانات  •

والمنتجات الحيوانية

ال�صريبة لرخ�س البحوث المنجمية،  •

رخ�صة الا�صتغلال، �صريبة نقل 

الملكية

�صريبة مراقبة الاأوزان و المقايي�س   •

الن�شو�ص الأ�شا�شية�لمرجع
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الملحق 2:

 مجالات التح�صين في مجال ال�صريبة على الدخل
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1.       تدابير عامة

1.1    فئات �لدخول

لها  التي  اأنواع الدخول والاأرباح  لل�صرائب خم�س فئات من الدخول، لا تت�صمن  العامة  المدونة  تحدد 

م�صدر اأجنبي.

من جهة اأخرى، تن�س المادة 24 من المدونة العامة لل�صرائب على نوعين من الاإعفاء، يهم اأولهما الهيئة 

الدبلوما�صية والقن�صلية، ويهم الثاني الدخل المترتب على حقوق التاأليف، والذي يح�صل عليه الاأ�صخا�س 

الماديون المقيمون بالمغرب.

وينطبق هذا الاإعفاء الاأخير على اأنواع الدخل المهني، وينبغي بالتالي اأن يت�صمنه الق�صم الخا�س بهذه 

الاأنواع من الدخل )المادة 31 من مدونة ال�صرائب(.

2.1    �لإقليمية

يخ�صع، ح�صب محل  المادي  فال�صخ�س  الاأرباح.  اأو  الدخل  م�صادر  لل�صرائب  العامة  المدونة  تحدد  لا 

اإقامته، لل�صريبة على الدخل والاأرباح من م�صدر مغربي و/اأو اأجنبي.

3.1    اأنماط تحديد الدخل العام

 sociétés( و�صركات المحا�صة ،)sociétés de fait( تميز المدونة العامة لل�صرائب بين ال�صركات الفعلية

en participation( والملكيات الم�صتركة )indivisions( ، من اأجل تحديد ال�صخ�س اأو الاأ�صخا�س 

المترتبة عليهم ال�صريبة على الدخل، وكذا نظام احت�صاب ال�صرائب.

اأو  المحا�صة  اأن دخل �صركات  الرئي�س، في حين  للم�صاهم  الفعلية يمثل دخلا مهنيا  ال�صركات  فدخل 

الملكيات الم�صتركة يتم توزيعه على الاأع�صاء، ويطبق عليه النظام ال�صريبي بطريقة منفردة، كُلا ح�صب 

ح�صته.

لل�شركات  يمكن  حين  في  الحقيقي،  ال�شافي  الناتج  لنظام  اإجباريا  تخ�شع  المحا�شة  �شركات  اأن  كما 

الفعلية والملكيات الم�شتركة اأن تختار الخ�شوع للنظام ال�شريبي ح�شب الناتج ال�شافي المب�شط اأو الربح 

الجزافي.

 مجالات التح�صين في مجال ال�صريبة على الدخل
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لذلك تن�س المجونة على ا�صتثناء بالن�صبة اإلى �صركات المحا�صة والملكيات الم�صتركة حين لا تمار�س 

اإلا ن�صاطا واحدا ذا طبيعة فلاحية، اأو حين لا تمتلك اإلا عمارات مخ�ص�صة للاإيجار.

هذه الكيانات الثلاثة تكاد تكون متطابقة، مما لا يبرر خ�صوع كل منها لنمط �صريبي مختلف.

من  واحد  كل  با�صم  يتم  الدخل  على  ال�صريبة  احت�صاب  فاإن  الم�صتركة،  الملكيات  يخ�س  ما  في  اأما 

الاأع�صاء، في حين اأنه في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة، تحت�صب ال�صريبة على اأ�صا�س القيمة غير 

القابلة للنقل كاملة، مما يطرح م�صكلة التعريفات ال�صريبية والتفعيل على اأر�س الواقع.

4.1    خ�شم المنح المتعلقة بعقود التامين على التقاعد

تن�س المدونة العامة لل�صرائب، كما عدله قانون المالية ل�صنة 2012، على اأن الحد الاأدنى الذي قدره 8 

�صنوات من اأجل الا�صتفادة من تخفي�س 40 بالمائة من م�صاهمات التقاعد، يطبق على الخدمات انطلاقا 

من 1 يناير 2012، اأيا كان تاريخ اإبرام عقد التاأمين على التقاعد.

غير اأن المدونة العامة لل�صرائب لم يتم تغييرها بما يتيح الا�صتفادة من التخفي�س المذكور في حال ا�صترداد 

الم�صاهمات قبل المدة المحددة في العقد، اإذا كانت مدة 8 �صنوات المعينة حدا اأدنى قد تم تجاوزها.

فبدون هذا التعديل فاإن عقود التامين التي تم اإبرامها قبل 1 يناير 2009 )والتي لها مدة محددة مبدئيا في 

ع�صر �صنوات اأو اأكثر( لن ت�صتفيد من التدبير الذي جاء به قانون المالية 2012 )تخفي�س الحد الاأدنى اإلى 

8 �صنوات(، الذي �صيبقى غير ذي مفعول بالن�صبة اإلى تلك العقود.

5.1    مدة �لحت�شاب �ل�شريبي

ت�صتعمل المادة 71 من المدونة العامة لل�صرائب معيار الدخل العام لتحديد مدة الاحت�صاب ال�صريبي. 

ويفهم من هذا اأن الاأ�صا�س ال�صريبي هو اكت�صاب الدخل العام المذكور.

ومعلوم اأن الدخل العام يتكون من اأنواع وفئات من الدخل تنطبق عليها قواعد واأنماط �شريبية مختلفة.

وبالتالي فاإن الاأ�صا�س ال�صريبي يتكون، في ما يخ�س دخل روؤو�س الاأموال العقارية مثلا، من الا�صتخلا�س 

اأو الو�صع رهن الاإ�صارة اأو التقييد في الح�صاب.

2.       الدخل المهني

1.2    نظام الناتج ال�شافي المب�شط )الدخل المهني(

لا يتيح هذا النظام في الواقع تب�صيط اأي التزام �صريبي. فدافعوا ال�صرائب المعنيون مطالبون، في نهاية 

ال�صنة المالية، بتقديم لائحة الاأطراف الثالثة الدائنة والمدينة، وكذا جردا مف�صلا للمخزونات من حيث 

الكم والقيمة، واتخاذ �صجل لعمليات التعقير القابلة للا�صتخماد.

اإ�صافة اإلى ذلك، لا يتيح هذا النظام خ�صم الاأر�صدة وتاأجيل العجز ال�صريبي.
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2.2    نظام �لربح �لجز�في

من اأجل تحديد الحد الاأدنى من الربح، يطبق على القيمة الاإيجارية ال�صنوية العادية والحالية لكل موؤ�ص�صة 

من دافعي ال�صرائب معامل تحدد قيمته في 0.5 اإلى 10، ح�صب اأهمية الموؤ�ص�صة واأعداد زبائنها وم�صتوى 

ن�صاطها.

لا ت�صع المدونة العامة لل�صرائب قواعد وا�صحة تحد من ال�صلطة التقديرية للاإدارة ال�صريبية في تحديد 

المعامل المذكور.

3.2    الناتج ال�شافي )الدخل المهني(

ت�صنف الاأرباح الخا�صة المح�صلة من قبل اأ�صخا�س ماديين غير مقيمين اإلى فئتين:

الاأرباح الداخلة في تحديد الدخل المهني الخا�صع لل�صريبة عند المنبع؛

الاأرباح غير الداخلة في تحديد الدخل المهني، والواقعة بالتالي خارج مجال تطبيق الاقتطاع في المنبع 

)مثال الاأرباح المترتبة على الاإيداع بالعملة ال�صعبة(.

على م�صتوى الواقع العملي، ت�صمل هذه الفئة الثانية في الحقيقة الاأرباح المعفاة من الاقتطاع في المنبع.

3.       المداخيل الفلاحية

تعرف المدونة العامة لل�صرائب المداخيل الفلاحية ب�صفتها المداخيل الناتجة عن الاأرباح المح�صلة من 

الم�شتغلات الفلاحية ومن كل ن�شاط فلاحي اآخر غير خا�شع لل�شريبة المهنية.

وتعرف المدونة العامة لل�صرائب الم�صتغلات الفلاحية، لكنها لا تعرف الاأن�صطة ذات الطابع الفلاحي.

من جهة اأخرى، لا تحدد المدونة العامة لل�شرائب الفئة التي تنتمي اإليها الاأرباح المح�شلة من كل ن�شاط 

ذي طابع فلاحي خا�صع لل�صريبة: هل هي اأرباح فلاحية اأم هل هي مداخيل مهنية؟

4.       المداخيل الاأجرية

1.4    نقاط غير وا�شحة

الاإعفاء(  احت�شاب �شقف  واأنماط  مبداأ  ما يخ�ص  وا�شحة )في  قواعد  لل�شرائب  العامة  المدونة  تر�شم  لا 

للاإعفاء من التعوي�صات التي يقدمها الم�صغل لاأجرائه.

لا تر�صم المدونة العامة لل�صرائب قواعد وا�صحة تتيح التمييز بين المداخيل المهنية من المداخيل الاأجرية، 

بالن�صبة اإلى الم�صتخدمين المتنقلين والو�صطاء التجاريين وال�صناعيين، والفنانين )الذين يمار�صون عملهم 

منفردين اأو في اإطار مجموعات(، وكذا الاأ�صخا�س الذين لي�صوا من بين اأجراء المقاولات.
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�صياغة المادة 59 من المدونة العامة لل�صرائب لي�صت وا�صحة بما يكفي في ما يخ�س خ�صم الم�صاهمات 

المخ�ص�صة لتكوين معا�صات تقاعد، التي يقوم بها اأ�صخا�س من جن�صية اأجنبية. فم�صاألة خ�صم م�صاهمات 

التقاعد الاإجبارية التي يدفعها هوؤلاء الاأ�صخا�س في المغرب تبقى بالتالي مطروحة.

تعفي المدونة العامة لل�صرائب من ال�صريبة على الدخل، في اإطار الحد المعين من قبل قانون ال�صغل، 

التعوي�س عن المغادرة الطوعية. والحال اأن مفهوم المغادرة الطوعية هذا، الذي لا يحدده قانون ال�صغل، 

لا تحدده كذلك المدونة العامة لل�صرائب.

2.4    مظاهر تنافر وغياب ات�شاق

تعفي المدونة العامة لل�شرائب من ال�شريبة على الدخل المترتبة على المداخيل الاأجرية، تحت �شروط 

في  لي�صا حتى مت�صمنين  العن�صرين  اأن هذين  ومعلوم  والفنية.  الاأدبية  والجوائز  الدرا�صية  المنح  معينة، 

مجال تعريف المداخيل الاأجرية و�صبه الاأجرية )المادة 56 من المدونة العامة لل�صرائب(.

و�صبه  الاأجرية  المداخيل  تعريف  م�صتوى  على  اإ�صافتها  اإمكانية  افترا�س  على  وحتى  اأخرى،  جهة  من 

الاأجرية، فاإنها لا تقوم على اأي علاقة �صغل حالية اأو ما�صية، ولا على علاقة بين الم�صغل والاأجير، ولا 

تمثل اأجرا عن خدمات مقدمة.

ترتب المعا�صات الغذائية والمعا�صات مدى الحياة في فئة المداخيل الاأجرية و�صبه الاأجرية، في حين 

اأنها لي�صت متح�صلة من اأي علاقة �صغل حالية اأو ما�صية، ولا على علاقة بين الم�صغل والاأجير، ولا تمثل 

اأجرا عن خدمات مقدمة. وال�صيء نف�صه ينطبق على خدمات التقاعد التكميلي وخدمات عقود التاأمين 

على الحياة وعقود الر�صملة.

ال�صريبة على  ال�صغل معفاة من  اإلى �صحايا حوادث  المقدمة  الموؤقتة  الم�صاعدات  فاإن  اآخر،  من جانب 

الدخل، في حين اأنه كان ينبغي لها اأن تقع خارج نطاق تطبيق ال�صريبة على الدخل، بحكم اأنها عبارة عن 

مبالغ يتم تقديمها كتعوي�ص يرمي اإلى جبر �شرر ج�شدي نتج عنه عجز دائم، جزئي اأو كامل.

في ما تعلق بالتعوي�صات عن الطرد، وبما اأنها تمثل جبرا ل�صرر لحق بالمعني بالاأمر، فينبغي لها مبدئيا اأن 

تقع خارج مجال تطبيق ال�صريبة على الدخل، واإن كان من ذلك ا�صتثناء فيطبق على الق�صم الزائد عن 

الحد المعين من قبل قانون ال�صغل. و الحال اأن المدونة العامة لل�صرائب يجعلها داخلة في مجال تطبيق 

ال�صريبة على الدخل، ولكن مع اإعفائها داخل الحدود المعينة من قبل قانون ال�صغل.

تجبر المادة 83 من المدونة العامة لل�صرائب ال�صركات التي يتركز معظم ن�صاطها في مجال العقار على 

و�صع لائحة م�صاهميها اأو �صركائها في اآن واحد مع الاإقرار بالنتيجة الجبائية. والحال اأن المادة 83 تعر�س 

التي  للت�صاريح  المنظمة  الفقرات  اأن ت�صمله  فاإن هذا الاإلزام ينبغي  العقارية. وبالتالي  الت�صاريح  لم�صاألة 

تلزم ال�صركات بتقديمها.
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  )stock-option(  3.4    خيار�ت �لأ�شهم

الحقيقة  لل�صرائب،  العامة  المدونة  تر�صمه  كما   ، الاأ�صهم  بخيارات  المتعلق  ال�صريبي  النظام  يتجاهل 

الاقت�صادية لتجمعات ال�صركات، بما اأنه لا ينطبق اإلا على م�صغل مع اأجراءه.

كما اأن المدونة العامة لل�صرائب لا تتناول ب�صراحة نظام خيارات الاأ�صهم الاأجنبية.

واأخيرا، فاإن المدونة العامة لل�صرائب تلزم كل �صركة م�صتخدمة للاأجراء، التي ي�صتفيد اأجراوؤها اأو م�صيروها 

من خيارات الاأ�صهم مخولة من قبل �صركات اأخرى، مقيمة اأو غير مقيمة بالمغرب، بو�صع ت�صريح مطابق 

للت�صريح الذي كانت �صتدلي به لو اأنها هي التي خولت م�صتخدميها خيارات الاأ�صهم. وهذا الاإلزام غير 

ى من قبل ال�صركة الم�صتخدمة للاأجير. مبرر اقت�صاديا، بحكم اأن الاأجر المعني لي�س موؤدًّ

)fait générateur( 4.4    �لأ�شا�س �لجبائي

لا تحدد المدونة العامة لل�صرائب الاأ�صا�س الجبائي لل�صرائب على المداخيل الاأجرية و�صبه الاأجرية، غير 

اأن ما يفهم من المادة 156 من المدونة العامة لل�صرائب هو اأن الاقتطاع من المنبع ي�صبح واجبا حين اأداء 

الاأجور والمداخيل �صبه الاأجرية.

5.       المداخيل العقارية

لا تحدد المدونة العامة لل�صرائب الاأ�صا�س الجبائي لل�صرائب على المداخيل العقارية.

6.       الاأرباح العقارية

لتبرير احتلال م�صكن معين ك�صكن رئي�صي  بها  الوثائق اللازم الاإدلاء  لل�صرائب  العامة  المدونة  لا تحدد 

اأربعة اأعوام اإذا كان الاأمر متعلقا ب�صكن اجتماعي( من اأجل الا�صتفادة من  لمدة 8 اأعوام على الاأقل )اأو 

الاإعفاء عن الربح المح�صل.

7.       اأرباح روؤو�س الاأموال المنقولة

1.7    مجال �لتطبيق

لا تحدد المدونة العامة لل�صرائب الكيانات الم�صدرة لل�صندات التي يجب اأن تكون مقيمة اأو غير مقيمة 

بالمغرب.

2.7    �لقاعدة �لجبائية

اأملاك  انتقال  البناء عليه في حال  الذي يجب  ال�صراء  �صعر  ب�صراحة  لل�صرائب  العامة  المدونة  لا تحدد 

منقولة يتم اكت�صابها عن طريق الاإرث، وذلك رغم اأن الاإدارة ال�صريبية تقيم ح�صابها على اأ�صا�س القيمة 

يوم الوفاة، تماما كما هو ال�صاأن بالن�صبة اإلى القيم غير المنقولة.

ف المدونة مفهوم طبيعة ال�صندات.
ّ
من جهة اأخرى، لا تعرِ
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3.7    �لإعفاء

تعفي المادة 68 من المدونة العامة لل�صرائب من ال�صريبة على الدخل الاأرباح وغيرها من نتاج الم�صاهمات 

الموزعة من قبل ال�صركات الم�صتقرة في مناطق الت�صدير الحرة والمح�صلة من اأن�صطة ممار�صة في تلك 

العامة  المدونة  من   6 المادة  اأن  على حين  مقيمين،  غير  اأ�صخا�س  لح�صاب  �صرفها  يتم  المناطق، حين 

لل�صرائب تعفي الاأرباح وغيرها من نتاج الم�صاهمات، التي يتم �صرفها اأو و�صعها رهن الاإ�صارة اأو ت�صجيلها 

في ح�صاب غير المقيمين، والمح�صلة من اأن�صطة تمار�صها ال�صركات الم�صتقرة في مناطق الت�صدير الحرة.

هذان المادتان ينبغي التوفيق بينهما.

)imputation des moins values( 4.7    ا�شتنزال نق�ص القيمة

لا تحدد المدونة العامة لل�صرائب ما اإذا كان من الممكن اأن يتم نقل نق�س القيمة المترتب على ال�صندات 

و/اأو  نظام،  اأي  نف�صها وح�صب  ال�صنة  هوؤلاء خلال  قبل  ماليين، من  و�صطاء  الم�صجلة في ح�صاب لدى 

خلال ال�صنوات التالية.
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الملحق 3:

مجالات التح�صين في مجال ال�صريبة على ال�صركات
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1.       الاأ�صخا�س الخا�صعون لل�صريبة

عبر  اإن�صاوؤها  يتم  التي  ال�صناديق  لل�صريبة،  الخا�صعين  الاأ�صخا�س  بين  لل�صرائب  العامة  المدونة  ت�صنف 

اإلى  اأمر تدبيرها  المعنوية والتي يوكل  بال�صخ�صية  اتفاقات، والتي لا تتمتع  بناء على  اأو  الت�صريعية  الطريق 

موؤ�ص�صات خا�صعة للقانون العام اأو الخا�س، حين لا تكون هذه ال�صناديق معفاة �صراحة بموجب تدبير ذي 

طبيعة ت�صريعية.

هذا المقت�صى ي�صتدعي الملاحظات التالية:

غير  اأخرى  ن�صو�س  عليه  تن�س  اأن  يمكن  الاإعفاء  ت�صريعية" اأن  طبيعة  "تدبير ذي  على  الاإحالة  من  يفهم 

المدونة العامة لل�صرائب، ومعلوم اأن المادة 163 من المدونة العامة لل�صرائب تن�س على اأن التدابير ال�صريبية 

لا تتخذها اإلا المدونة العامة لل�صرائب.

وبالتالي، فاإن الاإحالة يجب اأن تكون فقط على المدونة العامة لل�صرائب وعلى المادة 6 منها؛

يفهم من المقت�صى اأن ال�صناديق الوحيدة الخا�صعة لل�صريبة هي التي لي�صت معفاة اإعفاء �صريحا. وبالتالي 

فال�صناديق المعفاة لا تمثل اأ�صخا�صا خا�صعين لل�صريبة، ولا تنطبق عليها بالتالي مقت�صيات المدونة العامة 

لل�صرائب )خارج المجال(. واإذا اتبعنا هذا التحليل، فاإن ال�صناديق الم�صتركة للتوظيف )FCP( و�صناديق 

التوظيف الجماعي للت�صنيد )FPCT( و �صناديق توظيف الاأموال بالمجازفة )FPCR( لي�صت ملزمة باحترام 

اأي التزام ت�صريحي في مجال ال�صريبة على ال�صركات.

والحال اأنه يبدو اأن المدونة العامة لل�صرائب ت�صملها في فقراتها الاأخرى المتعلقة بالالتزامات الت�صريحية. 

وال�صناديق المعنية تخ�صع في الواقع لتلك الالتزامات.

2.       ال�صريبة على الاقتطاع من المنبع

تن�س المادة 13 من المدونة العامة لل�صرائب على ال�صريبة على الاقتطاع من المنبع على الاأرباح المح�صلة 

من الاأن�صطة الممار�صة خارج مناطق الت�صدير الحرة، وهي المادة التي تحدد الاأرباح الخا�صعة لل�صريبة، في 

حين اأن ال�صريبة من�صو�س عليها �صابقا في المادة الرابعة من المدونة نف�صها.

من جهة اأخرى فاإن فر�س هذه ال�صريبة متناق�س مع الاإعفاء العام المن�صو�س عليه في المادة 6 من المدونة 

العامة لل�صرائب بالن�صبة اإلى كل الاأرباح الموزعة من قبل ال�صركات الم�صتقرة في المناطق المذكورة.

مجالات التح�صين في مجال ال�صريبة على ال�صركات
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3.       الحد الاأدنى للم�صاهمة

المقاولات  بها  تقوم  التي  العمليات  على  بالمائة   0.25 ن�صبة  تطبيق  على  لل�صرائب  العامة  المدونة  تن�س 

التجارية في بيع بع�س المنتجات، وذلك دون اأي تعريف يحدد مفهوم المقاولات التجارية.

ويفهم من هذا اأن المقاولات ال�صناعية لي�صت معنية بهذه الن�صبة المخف�صة.

والحال اأنه على م�صتوى الممار�صة، يبدو اأن الاإدارة ال�صريبية تخ�س المقاولات ال�صناعية اأي�صا بتلك الن�صبة 

المخف�صة.

4.       طريقة احت�صاب فترة الاإعفاء من ال�صريبة على ال�صركات

التي تبيع منتجات  اإلى المقاولات الم�صدرة والمقاولات  بالن�صبة  طريقة احت�صاب فترة الاإعفاء الخما�صية 

اإلى �صركات م�صتقرة في مناطق الت�صدير لي�صت وا�صحة. فا�صتعمال لفظتي "�صنة" و"�صنة مالية" يخلق نوعا 

من الالتبا�س.

المقاولات  اإلى  بالن�صبة  الخما�صية  الاإعفاء  فترة  اأن  على  بالتدقيق  الدورية  المذكر  تن�س  اآخر،  جانب  من 

الم�صدرة  بالمناطق  تعلق  ما  في  الدقة  من  نف�صها  الدرجة  على  لي�صت  اأنها  غير  �صهرا،   60 هي  الفندقية 

والمقاولات التي تبيع منتجات اإلى �صركات م�صتقرة في مناطق الت�صدير، علما اأن �صياغة ن�س المدونة العامة 

لل�صرائب واحدة.

5.       طرق احت�صاب ال�صريبة على ال�صركات باعتبار الاإعفاء والخ�صم ال�صريبي

على  وا�صحة  لي�صت  مخف�صة  �صريبية  ن�صبة  اأو  اإعفاء  وجود  في  ال�صركات  على  ال�صريبة  احت�صاب  طرق 

الم�صتوى العملي، وذلك في غياب تحديد ت�صريعي على م�صتوى المدونة العامة لل�صرائب.

6.       الاإقرارات

يُفهم من �صياغة المدونة العامة لل�صرائب في مجالات:

الاإقرار باأرباح الم�صتندات وح�ص�س الم�صاركة والدخول المعتبرة في حكمها،

والاإقرار بالاأجور المدفوعة لاأ�صخا�س غير مقيمين،

والاإقرار باأرباح الا�صتثمارات ذات الدخل الثابت،

اأن كل �صخ�س يتدخل في دفع الاأرباح والاأجور المذكورة ملزم بدفع تلك الت�صاريح، اأي: )1( الكيان الذي 

يوزع الاأرباح اأو يتحمل كلفة المواد الخام اأو الفوائد، )2( البنك الذي يقوم بالدفع )تحويل المال( الفعلي 

للمبالغ المعنية.
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اإلى اأحد هذين الكيانين، لكونه لا يتوفر على  بالن�صبة  اأحيانا على مخاطر  هذه الطريقة في العمل ت�صتمل 

مجموع المعلومات التي ينبغي اأن يت�صمنها الاإقرار.

اأرباح  )تحويل(  �صرف  م�صوؤولية  معين  بنك  اإلى  تفو�س  القيم،  �صوق  في  مدرجة  �صركة  مثال  اأخذنا  فاإذا 

اإلى حاملي الاأ�صهم، فاإن �صهادات ملكية الاأ�صهم، المفرو�س اأن ترافق الاإقرار باأرباح تلك الاأ�صهم، ي�صلمها 

الم�صتفيدون اإلى البنك لا اإلى ال�صركة المدرجة في �صوق القيم. وبالتالي فاإن ال�صركة لن ت�صتطيع اإرفاق 

الاإقرار ب�صهادات ملكية الاأ�صهم، بما اأنها مرفقة بالاإقرار الذي ي�صعه البنك.

من جهة اأخرى، اإذا فو�صت �صركة معينة لاأحد البنوك مهمة خ�صم الاقتطاع من المنبع على المواد الخام، 

فاإن ال�صركة المعنية لن تكون حينها متوفرة على اأرقام توا�صيل اأداء الخ�صم اإلى الخزينة، مما �صيجعل اإقرارها 

يعامل على اأ�صا�س اأنه غير مكتمل اإذ تنق�صه بع�س المعلومات.

يو�صى بالتالي بتو�صيح هذه المقت�صيات.

7.       طرق ا�صتنزال ال�صرائب المقتطعة من المنبع في الخارج

لا تن�س المدونة العامة لل�صرائب على طرق لا�صتنزال ال�صرائب المقتطعة من المنبع في الخارج، وخ�صو�صا 

بالن�صبة اإلى البلدان المتعاقدة.

8.       ال�صريبة على فائ�س القيمة في حال التحويل

تعطي المادة 161 من المدونة العامة لل�شرائب، الذي يعالج م�شاألة ال�شريبة على فوائ�ص القيمة الملاحظة 

اأو المحققة، حيادا �صريبيا في ما تعلق بالنتيجة ال�صريبية بالن�صبة اإلى عمليات تحويل موؤ�ص�صة عمومية اإلى 

�صركة مجهولة الا�صم، حين تكون الح�صيلة عند اإغلاق اآخر �صنة محا�صبية للموؤ�ص�صة المعنية مطابقة لح�صيلة 

افتتاح ال�صنة المحا�صبية الاأولى لل�صركة مجهولة الا�صم.

يفهم من هذا اأنه بالن�صبة اإلى التحويلات الاأخرى لي�س هناك من حياد �صريبي )بمعنى اأن فوائ�س القيمة 

الكامنة ت�صبح خا�صعة لل�صريبة مبا�صرة بعد التحويل(.

حال  في  ال�شريبية  بالنتيجة  الاإقرار  م�شاألة  تعالجه  ما  بين  من  تعالج  التي   ،150 المادة  تحليل  اأن  والحال 

التحويل، يبين اأن و�صع الاإقرار لا يكون اإلزاميا اإلا حين ينجم عن التحويل الاإق�صاء من مجال تطيق ال�صريبة 

على ال�صركات اأو اإحداث �صخ�صية معنوية جديدة.

يو�صى بتو�صيح النظام ال�صريبي المتعلق بتحويل ال�صبغة القانونية لل�صركات.
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9.       النظام الخا�س لعمليات الاندماج

1.9    الن�شبة بين القيمة العينية للاأرا�شي والقيمة ال�شافية المحا�شبية للمال الم�شتعقر

العينية  القيمة  بين  الن�صبة  ح�صاب  فيه  يتم  اأن  ينبغي  الذي  التاريخ  لل�صرائب  العامة  المدونة  تحدد  لا 

للاأرا�صي والقيمة ال�صافية المحا�صبية للمال الم�صتعقر.

من جانب اآخر، يتم قيا�س تلك الن�صبة على اأ�صا�س عن�صرين غير متجان�صين، هما القيمة العينية والقيمة 

ال�صافية المحا�صبية.

2.9    فائ�ص القيمة عن القيمة العينية للمخزون

فائ�س  با�صم  ال�صريبة  النهائي في م�صاألة فر�س  العامة لل�صرائب الح�صم  162 من المدونة  المادة  تتيح  لا 

القيمة المتحقق في حال اإ�صافة مخزون اإلى قيمة  ال�صوق.

باأن  يوحي  الاإدماج  بعمليات  الخا�ص  النظام  تعالج  التي  المادة  م�شتوى  على  المقت�شى  هذا  فاإدخال 

عن  الناتجة  اأو  الممت�صة  ال�صركة  اإلى  نقلها  يتم  المخزون  على  المتحقق  القيمة  فائ�س  على  ال�صرائب 

قه: الاندماج، وهو التحليل الذي ي�صدِّ

عقوبات(  تطبيق  )مع  رجعي  اأثر  ذات  �صريبة  على  تن�س  التي  المذكورة،  المادة  من  الاأخيرة  1(الفقرة 
لا  الرجعي  الاأثر  ذي  المقت�صى  هذا  اأن  وطبيعي  المقدم.  للمخزون  المحا�صبي  التعيين  تغيير  في حال 

يمكن ت�صوره اإذا كان احت�صاب ال�صرائب قد جرى عند الاندماج.

طبيعته  حيث  )من  المقدم  المخزون  حول  بمعلومات  الاإدلاء  يفر�س  الذي  التطبيقي،  2(المر�صوم 
يتعر�س  لم  حال  في  اإلا  ت�صورها  يمكن  لا  المعلومات  فهذه  ذلك(.  وغير  الاأ�صل  وقيمته  وكميته 

المخزون لاإلزام �صريبي اأثناء الاندماج.

10.        حالات التكرار

1.10    الجمعيات والتنظيمات المعتبرة في حكمها

اإطار مبداإ عام، الجمعيات والتنظيمات  تعفي المدونة العامة لل�صرائب من ال�صريبة على ال�صركات، في 

المطابقة  بالعمليات  تعلق  ما  في  فقط  وذلك  المادي،  الربح  اإلى  ت�صعى  لا  التي  حكمها  في  المعتبرة 

لو�صعيتها القانونية.

من  لائحة  لفائدة  ال�صركات  على  ال�صريبة  من  نوعية  اإعفاءات  على  المدونة  تن�س  اأخرى،  جهة  من 

"التنظيمات  بتعبير  م�صبقا  م�صمولة  الاأخيرة  اأن هذه  في حين  ا�صميا،  المذكورة  والرابطات  الموؤ�ص�صات 

المعتبرة في حكم الجمعيات". كما اأن المذكرة الدورية تذكرها في اإطار تعريف التنظيمات المعتبرة في 

حكم الجمعيات.
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)actif immobilisé( لأ�شل �لثابت�� )titres de participation( 2.10    �شندات الم�شاهمة

في اإطار المادة 162 من المدونة العامة لل�صرائب، يتم التمييز بين �صندات الم�صاهمة وعنا�صر والاأ�صل الثابت.

والحال اأن �صندات الم�صاهمة تلك هي بالفعل عنا�صر من الاأ�صل الثابت.

3.10    �لحتياطات �لتي يجري توزيعها

في غياب تعريف نوعي على م�صتوى المدونة العامة لل�صرائب، يتداخل تعبير "الاحتياطات التي يجري 

توزيعها" من حيث المعنى مع تعبير الاأرباح.

4.10    الأرباح الموزعة من قبل ال�شركات الم�شتقرة في مناطق الت�شدير الحرة

نتاج  وباقي  "الاأرباح  عن  تتحدث  التي  لل�صرائب،  العامة  المدونة  من   13 المادة  تعديل  يتداخل 

المحا�ص�صات المعتبرة في حكمها، التي يجري توزيعها من قبل ال�صركات الم�صتقرة في مناطق الت�صدير 

ال�شركات  قبل  من  الاأرباح  توزيع  من  المتح�شل  الناتج   1-" على  تن�س  التي  الاأولى  الفقرة  الحرة" مع 

الخا�صعة لل�صريبة على ال�صركات..."

5.10    قابلية خ�شم الفوائد على �شندات ال�شندوق

الاأعباء  لقابلية خ�شم  العامة  ال�شروط  مع  ال�شندوق  �شندات  على  الفوائد  قابلية خ�شم  �شروط  تتداخل 

المالية.

11.        مقت�صيات متعلقة بالوعاء ال�صريبي

)dotations aux amortissements( 1.11    مخ�ش�شات �ل�شتخماد

تتيح المدونة العامة لل�صرائب خ�صم الم�صاريف المترتبة على مخ�ص�صات الا�صتخماد ، في حدود ن�صب 

مقبولة ح�شب العادات المتبعة في كل مهنة اأو �شناعة اأو فرع من فروع الن�شاط.

اأما على م�صتوى الممار�صة فاإن الاإدارة الجبائية تعتمد، في اإطار عمليات المراقبة ال�صريبية، الن�صب التي 

حددتها في المذكرة الدورية.

2.11    قاعدة �حت�شاب �ل�شتخماد

تتمثل قاعدة احت�صاب الا�صتخماد ، بالن�صبة للاأ�صول العقارية المقتناة بثمن محرر بالعملة الاأجنبية، في 

القيمة المقابلة بالدرهم المغربي في تاريخ تحرير الفاتورة.

هذا المقت�صى يتنافى مع القانون العام للتوحيد المحا�صبي CGNC، الذي ين�س على اأن قيمة الدخول 

تبادل  �صعر  اأ�صا�س  على  الدرهم  اإلى  بالتحويل  ح�صابها  يتم  اأجنبية  بعملات  المقتناة  العقارية  للاأ�صول 

العملات في يوم الدخول.
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في حال دفع مقدم ثمن اأو ت�صبيق، فاإن قيمتها بالعملة الاأجنبية ت�صتقطع من ال�صعر المتفق عليه. وت�صاوي 

قيمة الدخول بالدرهم مجموع:

القيمة المقابلة بالدرهم لدفعات الم�صبقة محولة ح�صب �صعر ال�صرف ليوم اأدائها؛

القيمة المقابلة بالدرهم للقيمة بالعملة الاأجنبية للمبلغ المتبقي في تاريخ الدخول، على اأ�صا�س قيمة �صعر 

ال�صرف في ذلك التاريخ.

3.11    المدخرات المطبقة في القطاع البنكي وقطاع التاأمينات

تن�س المدونة العامة لل�صرائب، رغم القوانين الخا�صة المطبقة على البنوك و�صركات التاأمين، على قواعد 

عامة لخ�صم المدخرات.
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الملحق 4:

مجالات التطوير في مجال �صريبة القيمة الم�صافة
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1.       نطاق تطبيق ال�صريبة على القيمة الم�صافة

وي�شمل نطاق التطبيق العمليات ذات الطبيعة ال�شناعية والتجارية والحرفية اأو تنتج عن ممار�شة مهنة حرة 

ت�صنع في المغرب وعمليات الا�صتيراد.

 وهذه ال�صياغة غير دقيقة في كل من المدى الاإقليمي كما على م�صتوى النطاق المادي.

1.1    �لمتد�د �لتر�بي

  اإن الفكرة المفهومة هي ا�صتعمال اأو ا�صتغلال الخدمات في المغرب.

من الوا�صح اأنه من ال�صعب جدا اأن نفهم ونحدد نطاق هذه الفكرة، وخ�صو�صا عندما يتعلق الاأمر بالخدمات 

التي تعني الاأ�صخا�س المقيمين وغيرالمقيمين.

وتترجم هذه ال�صعوبة في اإمكانية حدوث تهرب �صريبي واأن ت�صبح اإدارة ال�صرائب تطالب بر�صوم لا اأ�صا�س 

لها.

و �صيكون مهما اأن تجمع الخدمات في ت�صنيفين اأو اأكثر )فئة الخدمات المترجمة ماديا وفئة الخدمات غير 

المترجمة ماديا( واأن تتخذ معايير وا�صحة )مثل: ال�صريبة في المغرب على الخدمات المترجمة جغرافيا 

في المغرب(

2.1    �لمتد�د �لمادي

في �صجل العمليات الخا�صعة لل�صريبة  ينبغي اأن نلاحظ:

 وجود التكرار. في الواقع، بع�س الفقرات تذكر خدمات )مثال: اإ�صلاح، وال�صكن، والائتمان، ...(  •

في حين فقرة اأخرى تذكر اأن اأي  عر�س لخدمات  كما ذكر يعتبر داخل نطاق ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة؛

يقوم  • النظر عمن  بغ�س  العمليات  اأ�صا�س  الم�صافة هي �صريبة على  القيمة  ال�صريبة على  اإذا كانت   

اإلى الاأفراد )مثل:  اأمور، من خلال الاإ�صارة  النطاق قد حدد ، في جملة  اأن  اأن نلاحظ  بها، يمكن 

تجار الجملة والم�صتوردين والتجار الذين يفوق رقم معاملاتهم اأو ي�صاوي )DH 2.000.000( وهذه 

الطريقة لخلق تعار�س لما هو خا�صع لل�صريبة: العمل، اأوال�صخ�س الذي قام به اأو المجموعة المتكونة 

من الاإثنين؛

مجالات التطوير في مجال �صريبة القيمة الم�صافة
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 في �صجل العمليات التي تقع خارج نطاق ال�صريبة على القيمة الم�صافة، ينبغي الاإ�صارة اإلى اأنه اإذا  •

كان المنطق النقي�س من ذلك، يبدو اأن تجارة التجزئة والزراعة والاأعمال المدنية  ت�صير كلها خارج 

نطاق تطبيق ال�صريبة على القيمة الم�صافة،هذان القطاعين الاأخيرين بعيدان كل البعد عن اأن يكون 

مفهومان ب�شكل وا�شح .  في الواقع، لا الاأعمال المدنية و لا الن�شاط الزراعي تم تعريفهم من قبل 

المدونة العامة لل�صرائب.

 وفيما يتعلق بالزراعة، يطرح �صوؤال لمعرفة اإلى اأي مدى �صتبقى دائما  خارج نطاق فر�س ال�صريبة.  •

ياأتي  التعار�س من  اأن بع�س المنتجات الزراعية معفاة تحديدا  ودون خ�صم )ال�صكر الخام، الحبوب 

الم�صتخدمة في �صناعة اأنواع الدقيق للا�صتهلاك الب�صري، والمنتجات البحرية الطازجة، المجمدة، 

الكلية اأوالمجزئة، اللحوم الطازجة اأو المجمدة، وزيت الزيتون وم�صتقات �صحق الزيتون  التي تنتجها 

الوحدات التقليدية ، والاألياف النباتية(. اإذا كانت الزراعة اأو المنتجات الزراعية خارج نطاق ال�صريبة 

على القيمة الم�صافة،

 لماذا نحن بحاجة لترقب مزيد من الاإعفاءات لبع�س المنتجات.

 وفيما يتعلق بالاأعمال المدنية، لي�س من ال�صهل في كثير من الاأحيان ملاحظة الفرق مع الاأعمال التجارية 

المفرو�صة   الغير  و  لل�صريبة  المفرو�صة تخ�صع  الكراء  اإم عمليات  المثال  لل�صريبة. فعلى �صبيل  الخا�صعة 

لي�صت في النطاق ال�صريبي وهي م�صدر لدعوى.

 2.000.000 تقبل م�صتوى  ال�صوؤال في �صعوبة  بالتجزئة، يكمن  البيع  لعمليات  بالن�صبة  يتعلق  فيما  اأما   

درهم. في الواقع، وكمفعل للقانون العام هو تح�صيل وغالبية تجار التجزئة خا�صعون لل�صريبة على الدخل  

في اإطار الربحية الجزافية، فاإنه لي�س من ال�صهل اأن يك�صف عن هذا الم�صتوى مع حماية كافية .  وهذا 

اأمام  الم�صافة  القيمة  لل�صريبة على  بالن�صبة   انك�صفوا  الذين  التجار  اإ�صعاف بع�س  اإلى  يوؤدي  اأن  يمكن 

اأولئك الذين لم يقوموا بذلك بعد .  

3.1    �لمتد�د �ل�شخ�شي

تجدر الاإ�صارة اإلى اأن بع�س  الجمعيات تقوم باأعمال خا�صعة لل�صريبة على القيمة الم�صافة  وحيث هم معفيون 

منها )مثال: اإيداع الاأموال في البنك، و�صراء �صندات الخزينة( وكذلك، الهيئات العامة )مثلا:البلديات( 

تقوم بمعاملات خا�صعة لل�صريبة )مثال: الا�صتثمار و الاإعلان ل�صالح الجهات الراعية  لاأن�صطتها...(

اإعلانات  وتقديم  بها  المعمول  للاإجراءات  مطابق  مح�صاباتي  بنظام  العمل  عليهم  يجب  الهيئات  هذه 

ال�صريبة على القيمة الم�صافة، مع اأن ال�صريبة على القيمة الم�صافة قد اقتطعت من الم�صدر، علما اأنه في 

الواقع و ب�صفة عامة لا بتم و�صع تلك الاإعلانات.

يجب اأن يتو�صل اإلى حل وا�صح لهذا المو�صوع: اإما الابقاء على الالتزام بو�صع اإقرارات ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة وفر�س عقوبات في حال انتهاك ذلك، اأو توفير ا�صتثناء �صريح في هذا ال�صاأن.
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هذه الاآلية لاأداء ال�صريبة على القيمة الم�صافة عن طريق الخ�صم من الم�صدر ي�صكل عقبة اأمام مبداأ الدفع 

على اأق�شاط الذي على ال�شريبة على القيمة الم�شافة اأن تطيع. في الواقع، فالخا�شع لل�شريبة على القيمة 

الم�صافة لا يمكنه  ا�صترداد ال�صريبة المتحملة في ظل غياب �صريبة على القيمة الم�صافة تم اقتطاعها من 

الم�صدرمن قبل طرف ثالث.

4.1    �لإعفاء�ت د�ن �لحق في �لخ�شم

تحتوي المدونة العامة لل�صرائب على 34 �صطر للاإعفاءات من دون حق في الخ�صم. وت�صم هذه اللائحة 

المنتجة  و  المعلبة  التمور  الخام،  ال�صكر  الحليب،  )الحبوب،  الزراعة  من   المنحدرة  الاأ�صا�صية  ال�صلع 

النباتية،  والاألياف  الزيتون،  وزيت  واللحوم  البحرية  والمنتجات  المجفف،  والتين  والزبيب  بالمغرب 

والفوائد  والطوابع،  الثمينة،  والمعادن  المماثلة،  والمن�صورات  وال�صحف  الطبية،  والخدمات  والخ�صب(، 

المفوترة على الدولة والطلبة.

وغالبا تعرف هذه الاإعفاءات بالهدايا الم�صمومة بحيث لا ت�صمح لدافعي ال�صرائب لا�صترداد �صريبة القيمة 

الم�صافة و التي تدخل بالتالي تلقائيا �صمن �صعرالتكلفة. مما يجعل دافع ال�صريبة م�صطرا لزيادة ثمن البيع 

للحفاظ على نف�س الم�صتوى من هام�س الربح عندما ت�صمح له ظروف ال�صوق.

5.1    �لإعفاء�ت مع �لخ�شم

تحتوي المدونة العامة لل�صرائب على 45 �صطر للاإعفاءات مع حق الخ�صم. على م�صتوى هذه الفئة، و�صع 

الم�صرع على عاتق الدولة  التكلفة المالية لهذه الاإعفاءات في �صكل الت�صديدات.

بع�س الملاحظات ت�صتحق اأن تذكر على م�صتوى بع�س الاإعفاءات:

بالن�صبة ل�صلع التجهيز: يجب تحديد مفهوم، لبداية الاأ�صغال، بطريقة ب�صيطة تمنع اإلتبا�س الفهم )مثل: 

الت�صجيل على م�صتوى ال�صريبة المهنية(. اإن التعريف الجديد يظل غير تام بالن�صبة للتدقيقات التي اأتى 

بها قانون المالية ل�صنة 2011.

واأخيرا، فاإن الفقرة التي تعفي الحافلات وال�صاحنات وال�صلع التجارية ذات ال�صلة و التي  يظهر اأنه ح�صلت 

عليها �صركات النقل الدولي عبر الطرق  تلعب دورا مزدوجا مع القاعدة العامة التي تنطبق على جميع �صلع 

التجهيز التي ح�صل عليها دافعو ال�صرائب.

اإن م�صاألة الاإعفاء الجزئي من ال�صريبة للخا�صعين لها لم يبث فيه ب�صكل وا�صح من قبل المدونة العامة 

لل�صرائب.وفي الواقع، كان عليهم اأن ي�صتفيدوا من الاإعفاء ال�صريبي على م�صتوى ن�صبة الا�صترداد.

بالن�صبة للمنتجات الموردة وعرو�س الخدمات المقدمة في المناطق الحرة للت�صدير: لم تتطرق المدونة 

للاإعفاء على م�شتوى اأي اإجراء بينما المر�شوم يحث على احترام �شروط الت�شدير حيث يتوقع الاإعفاء 

على م�صتوى فقرة اأخرى مختلفة .



196

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

 ومن جانب اآخر، من غير الممكن لمزود الخدمات الموجود في التراب الخا�صع للمناطق الحرة للت�صدير، 

اأن يحدد، في الوقت الذي يقدم فيه خدمة معينة، اأين �صتتم الا�صتفادة )مثلًا: المركبات وال�صاحنات(

بالن�صبة لل�صركات الاأجنبية القاب�صة : تمنح الا�صتفادة من حق الخ�صم تنا�صبيا مع رقم المعاملات المعفى.

ولكن المدونة العامة لل�صرائب لا تعرف هذه الفكرة المتعلقة برقم المعاملات من ناحية، و تعاقب هذه 

ال�صركات القاب�صة عندما تقوم بفوترة ال�صريبة على القيمة الم�صافة حيث لا يمكنها ا�صترداد هذه ال�صريبة 

المتحملة من قبل.

اإن  المدونة العامة لل�صرائب  لم تاأخذ لااعتبار الاإعفاء الذي ي�صتفيد البنك الاإفريقي للتنمية و ال�صركة 

المالية الدولية منها بموجب قوانين اأخرى.

اإن المدونة العامة لل�صرائب تدرج عملية بيع ال�صكن الاجتماعي في الاإعفاءات ال�صريبية من ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة.و لكن، لا يق�صد هنا الاإعفاء بما اأن على المقاول اأن يقوم بدفع ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 

بل يق�صد هنا، بالفعل، بمعيار تحمل تكلفة ال�صريبة على القيمة الم�صافة المذكورة من قبل الدولة.

2.       �صعر ال�صريبة على القيمة الم�صافة

اإن معدل القانون العام ي�صل اإلى %20. و بالمقابل تتوقع المدونة العامة لل�صرائب ن�صب مخفظة من 14%  

و%10 و%7 و %0 ) على العمليات الغير الخا�صعة لل�صرائب(.

اإن توزيع المنتجات على مختلف الن�صب لا يخ�صع لمعايير محددة و متجان�صة و على �صبيل المثال: 

اأ�صكال  • اأو  البيت) على �صكل قطع  الغ�صيل لاأعمال  المجفف، و�صابون  والحليب  ال�صردين،  معلبات 

اأخرى(  تخ�صع لن�صبة  %7 في حين اأن الزيوت ال�صائلة الغذائية، وملح الطعام )ال�صخري اأو البحري(، 

والاأرز المطحون ودقيق و�صميدالاأرزو دقيق الن�صا، والمعكرونة الغذائية تخ�صع كلها لن�صبة 10%..

بالن�صبة لل�صيارة الاقت�صاديةفاإن الن�صبة هي %7، في حين اأن المركبات الخفيفة الاقت�صاديةو الدراجات  •

النارية الاقت�صادية تخ�صع لن�صبة �صريبة قدرها 14%.

اأعمال المحاماة، و الترجمة الفورية، وحاجب المحكمة،  تخ�صع لن�صبة %10 في حين اأن ن�صبة غيرها  •

من المهن الحرة و الخبراء ومن اأي نوع تخ�صع لن�صبة 20%.

القهوة في �صكلها )الطبيعي اأو   المحم�س(،و بدائل البن والقهوة �صريعة التح�صير تخ�صع لل�صريبة بن�صبة  •

%20، في حين اأن �صريبة ال�صاي )المفرق اأو المعباأ( حددت في 14%.

يتم فر�س �صرائب على اأنواع المربى، و الفواكه وع�صير الفواكه  الموجهة ل�صناعة المربى بن�صبة 20%،  •

في حين الزبدة والدهون  الغذائية )حيوانية اأو نباتية(، وال�صمن النباتي، وتخ�صع لن�صبة %14. مع عدم 

ن�صيان اأن هذه المنتجات نح�صل عليها من تحويل المواد الاأولية المعفية من ال�صرائب. مما يجعل ن�صبة 

%20 مرتفعة.
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3.       قواعد خ�صم

اأ�صا�صي ل�صمان حياد ال�صريبة لل�صخ�س الخا�صع  اأمر  القيمة الم�صافة  ا�صترداد ال�صريبة على  اإن الحق في 

لل�صريبة. اإن مدى ما يمكن ا�صترداده يعتبر عاملا مهما،  ولكن يجب اأم بوؤخذ غي الاعتبار متى و كيف �صيتم 

خ�صم ال�صريبة على القيمة الم�صافة. 

و لكي تكون محايدة، فاإن ال�صريبة على القيمة الم�صافة المفرو�صة على ال�صلع والخدمات الم�صتخدمة في 

اإطارالاأن�صطة الاقت�صادية الخا�صعة لل�صريبة يجب اأن تكون م�صتردة ب�صكل كامل.

المفوترة  الم�صافة  القيمة  على  ال�صريبة  ت�صبح  بحيث  العام،  التح�صيل كمحفزللقانون  على  ارتكازنظام  اإن 

اإلا  ا�صتردادها  للموردين لا يمكن  المدفوعة  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على  بينما  �صهرتح�صيلها  ومعلنة في 

القيمة  على  ال�صريبة  اأي  هي  و  لها  الخا�صع  ي�صتردها  ال�صريبة  هذه  و  الدفع.  لعملية  التالي  ال�صهر  بحلول 

الم�صافة اأعلنت من قبل المورد ال�صهر ال�صابق.

ومع ذلك،و حتى لواأن الاإحالة المبا�صرة بين ال�صريبة على القيمة الم�صافة المتحملة من قبل ة الريبة على 

القيمة الم�صافة المح�صلة توؤ�ص�س القاعدة،ة  الموازنة هي و�صيلة  تطبيقية لاحتياجات الاإعلان ال�صريبي، 

اإلحاق  اإمكانية  مع  الم�صتريات،  على مجموع  ل�صترداد  موحدة  ن�صبة  يطبق  اأن  يجب  لل�صريبة  الخا�صع  فاإن 

الم�صتريات بعمليات  محددة جدا.فاإن تطبيق الن�صبتين يتطلب اتفاقا م�صبقا.  

فمن الم�صتح�صن اأن يحدد بو�صوح على م�صتوى المدونة العامة لل�صرائب انه باإمكان ال�صركة اأن تطبق قاعدة 

الاإلحاق المبا�صر كلما كان ذلك ممكنا وتطبيق الن�صبة كلما كان للم�صتريات ا�صتخدامات مختلطة.

4.       الاإقرار

اإن عمليات المتعلقة بال�صريبة على القيمة الم�صافة  من المنبع و من الم�صب يتم نقلها على مطبوع خا�س 

منجز من قبل الاإحارة ال�صريبية. هناك فترتين دوريتين للاإعلان محددتين:  ال�صهرية و الف�صلية من ثلاثة 

اأ�شهر  و ذلك ح�شب رقم المعاملات و طبيعة الن�شاط .

ويتم الاإعلان بطريقة مادية اأو اإلكترونية وذلك ارتباطابرقم المعاملات المحقق.

على هذا النحو، ينبغي ت�صجيل الملاحظات التالية:

اإن رقم المعاملات في حال ال�صريبة على القيمة الم�صافة يختلف عنه في حال ال�صريبة على ال�صركات  •

نطاق تطبيق  الخارجة عن  و  المعفية  لل�صريبة،  الخا�صعة  العمليات  فاإن الاأول ي�صم جميع   ، .وبالفعل 

ال�صريبة على القيمة الم�صافة ، بغ�س النظر عن الت�صنيف المحا�صبتي.

وكذا بالن�صبة لو�صع ن�صبة الخ�صم، فاإن رقم المعاملات المقدم يكون م�صموعا في مجال ال�صريبة على  •

القيمة الم�صافة و لي�س ب�صكله في مجال المحا�صبة.

وهذا التدقيق لا بد اأن يو�صح في المدونة العامة لل�صرائب لتجنب التف�صيرات المتباينة.
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يجب اأن يتم تحديث المطبوع لتوقع  اأ�صطر تاأخذ في الاعتبار العمليات  الم�صافة في نطاق تطبيق ال�صريبة  •

على القيمة الم�صافة و على �صبيل المثال،ال�صريبة على القيمة الم�صافة الماأخودة من المنبع على الفوائد 

من قبل موؤ�ص�صات القر�س ، ال�صريبة على القيمة الم�صافة الماأخوذة من المنبع من �صركات التاأمين على 

العمولة التي تعود لوكيل اأو و�صيط، دفع ال�صريبة على القيمة الم�صافة على الم�صتحقات المتخلى عنها، ....

في الواقع، حاليا ووقت اإعداد اإقرار ن�صبة ال�صريبة على القيمة الم�صافة، وال�صرائب على القيمة الم�صافة  

لمح�صلة من المنبع اإما تكون من�صية اإما م�صافة في حين اأن الاأ�صطرالمتعلقة بها لا تظهر على م�صتوى 

اإقرارات ال�صريبة على القيمة الم�صافة لاأ�صخا�س المعنيين.

وبالمثل، عندما يتعلق الاأمر بملئ الاإقرار بهذه ال�صريبة توجد بع�س العمليات لا تدخل في نطاق ال�صريبة 

على القيمة الم�صافة، والتي يجب اأن تقر)مثل: الفائدة على �صندات الخزينة(و غيرها من العمليات التي 

اأ�صول الثابتة واأرباح  تعتبر خارج النطاق كذلك و لم يتم الاإقرار بها على �صبيل المثال العائدات من بيع 

الاأ�صهم في ال�صركة غير قاب�صة(.

اأن يو�صع من قبل الاأ�صخا�س الذين يقومون بعمليات معفاة  اإقرار ال�صريبة على القيمة الم�صافة يجب  اإن 

دون حق التخفيظ ) الجمعيات بالن�صبة للاأعمال التي تقوم بها، م�صتغلي �صيارات الاأجرة، الاأطباء،...(. وفي 

الواقع، فاإن كلف الت�صيير لهاته الاإقرارات يجب اأن تح�صب و اأن تقارن مع الامتيازات الممنوحة ) اإمكانيات 

القيام باقتطاعات،...(.

و كذلك، لي�س من الموؤكد اأن كل هوؤلاء الاأ�صخا�س �صيقومون يو�صع تلك التقارير.

5.       م�صك المحا�صبة من قبل الخا�صعين ال�صغار لل�صريبة 

الم�صافة  يجب عليه م�صك محا�صبة  القيمة  لل�صريبة على  فاإن كل خا�صع  لل�صرائب،  العامة  للمدونة  طبقا 

مطابقة لقواعد المحا�صبة المعتمدة، و هذا بغ�س النظر عن حجم اأعماله.

يخ�صع  بينما  "الكبار"،  الخا�صعين  لكلفة  م�صاوية  كلفة  "ال�صغا"ر  الخا�صعين  يحمل  اأن  �صيف�صي  هذا  و 

المهنية(  محددة ح�صب  المداخيل  فئة   ( الدخل  ل�صريبة على  عامة،  ي�صفة  ال�صغار،  الخا�صعين  اأولائك 

الربح الجزافي.

و بالتالي، فاإن الخ�صوع لل�صريبة على القيمة الم�صافة يحمل كلفة اإدارية اأكثر ثقلا كما في مجال ال�صريبة 

على الدخل. فاأ�صبح من ال�صروري تن�صيق و تب�صيط الواجبات الاإدارية على م�صتوى مختلف ال�صرائب.

للخا�صعين  بالن�صبة  العملية  التكاليف  اإلى تخفي�س  �صيقود  الم�صافة  القيمة  لل�صريبة على  نظاما مب�صطا  اإن 

وكذا بالن�صبو للاإدارة ال�صريبية. و الحالة المعاك�صة �صتكون قا�صية خا�صة بالن�صبة للخا�صعين ال�صغار الذين 

لا يمتلكون الخبرة لمعالجة الثواعد المعقدة لل�صريبة على القيمة الم�صافة.
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6.       اإدخال التعاريف و ملاءمتها

اإن المدونة العامة لل�صرائب لا تتوقع تعريفات بالن�صبة للمفردات التي يمكن اأن تحتمل معان مختلفة ح�صب 

اأن  يجب  التعاريف  نف�س  كذلك،  و  العقود،...(.  و  الواجبات  التجارة، حقوق  مدونة  الم�صتعملة)  الاإحالة 

الم�صافة،  القيمة  على  ال�صريبة  ال�صركات،  على  )ال�صريبة  المدونة  اأجزاء  مختلف  م�صتوى  على  ت�صتعمل 

ال�صريبة على الدخل، ر�صوم الت�صجيل(.

هذه التعاريف يمكن اأن ت�صاف على م�صتوى المدونة العامة لل�صرائب اأو مر�صوم في نف�س ال�صياق . كما اأن 

تحيينها لابد اأن يح�صل للاأخذ بالاعتبار تطور الاأعمال.

من جهة اأخرى، فاإن ا�صتعمال الاألفاظ التي تت�صابه يخلق ارتباكا. و على �صبيل المثال:

مواد التجهيز، المواد و الاأدوات. •

الاأعمال و تزويد الخدمات. •

المواد و ال�صلع. •

الاأموال، المادية و ال�صلع. •

الاأموال الثابتة و المنقولة. •

7.       توطين المزودين الاأجانب

اإن المدونة العامة لل�صرائب توجب على كل �صخ�س، مقيم بالخارج و لي�س له موؤ�ص�صة بالمغرب، التي تقوم 

باأعمال خا�صعة لل�صريبة على القيمة الم�صافة المغربية اأن يعتكد ممثلا له يقطن بالمغرب و الذي يتكلف 

باأن يمتثل للواجبات ال�صريبة في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة) التعريفي ال�صريبي، و�صع الاإقرارات 

ال�صهرية لل�صريبة على القيمة الم�صافة واأداوؤها، و اإذا كان ذلك منا�صبا، ال�صريبة، طلب اإنهاء ال�صريبة في حال 

التوقف عن الن�شاط(.

اإذا لم يتم تعيين ممثل �صريبي في المغرب، فاإن الزبون المغربي ي�صبح الممثل، افترا�صا، للمزود الاأجنبي، 

و هذا بالن�صبة للعمليات التي ينجز معه.

اأن يتوفر على عدة  بالن�صبة للزبون المغربي و الذي يمكن  اإ�صافية  اإدارية  و يترتب عن هذه القاعدة تكلفة 

مزودين اأجانب.

اأم الحالة يمكنها اأن تكون اأكثر ارتباكا بالن�صبة للاإدارة ال�صريبية عندما يتوفر المزود الاأجنبي على عدة زبائن 

بالمغرب، و بالتالي لديه عدة  تعريفات �صريبية بعدد الزبناء المغاربة.

الاأداء.  الاإقرارو  بواجبات  القيام  ال�صرائب  لدافع  �صي�صمح  مما  الاإجراء.  تب�صيط هذه  يعمل على  اأن  يجب 

الكلفة  بين  تحكيم  اإلى  ال�صرائب  دافعي  بع�س  يقود  اأن  طبعه  من  الحالي  الاإجراء  �صعوبة  فاإن  بالفعل، 

المحتملة لخطورة في حال خرق القانون و كلفة الاإجراء المفرو�س من اأجل الاإمتثال
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الملحق 5:

 مجالات التح�صين الم�صتركة بين ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة وال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الدخل
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1.      ا�صتقلالية مقت�صيات المدونة العامة لل�صرائب

ي�صتدعي  وهذا  المدونة.  هذه  في  عليه  التن�صي�س  يجب  �صريبي  مقت�صى  كل  اأن  على   163 المادة  تن�س 

الملاحظات التالية:

اأهميته  اأن  حين  على  الم�صتركة(،  بالمقت�صيات  )المتعلقة   163 المادة  في  عليه  من�صو�س  المقت�صى  هذا 

الق�صوى تبرر جعله بين الفقرات التقديمية للقانون العام لل�صرائب؛

عنوان المادة 163 )"احت�صاب الاآجال و�صعر ال�صريبة الجاري به العمل"( لا يتيح لقارئ القانون المعني اأن 

يفهم اأن مقت�صى بهذه الاأهمية قد يكون مدرجا في المادة اإياها؛

لا تو�صح المدونة العامة لل�صرائب مدى مفعول هذا المقت�صى، وبمعنى اآخر هل هو متعلق بمنطوق المدونة 

هذه  تكون  لا  حين  ال�صرائب  احت�صاب  وقواعد  بالامتيازات  فقط  يتعلق  هل  اأم  نف�صه،  لل�صرائب  العامة 

من�صو�صا عليها في مكان اآخر من ن�س القانون؟

فاإذا اعتبرنا التاأويل الاأول، فاإن هذا يفتر�س اأن تعرف المدونة العامة لل�صرائب كل الاألفاظ والمنطوقات التي 

ت�صتعملها، من اأجل تفادي كل اإحالة على ن�س اآخر من المدونة. والحال اأن كثيرا من الاألفاظ والمنطوقات 

فة من قبلها، بل اإن بع�صها غير معرف باأي ن�س قانوني اآخر 
َّ
التي ت�صتعملها المدونة العامة لل�صرائب غير معر

)مثال لفظة "مقاولة"(.

اأما اإذا اعتمدنا التاأويل الثاني، فاإن المقت�صى اإياه لن يعمل اإلا متى منح ن�س اآخر من القانون امتيازا. وعلى 

عك�س ذلك فلا يمكن الرجوع اإلى الن�صو�س القانونية الاأخرى في ما تعلق بالاألفاظ غير المعرفة من قبل 

المدونة العامة لل�صرائب.

توجد المادة 163 في الق�صم الخام�س من الكتاب الاأول، الذي يعنى بالمقت�صيات الم�صتركة بين ال�صريبة 

من  اأنه  والحال  الت�صجيل.  ور�صوم  الم�صافة  القيمة  على  وال�صريبة  الدخل  على  وال�صريبة  ال�صركات  على 

المفرو�س فيه اأن ينطبق كذلك على حقوق التنبر وال�صريبة الخا�صة ال�صنوية المطبقة على ال�صيارات.

 مجالات التح�صين الم�صتركة بين ال�صريبة على القيمة الم�صافة وال�صريبة 

على ال�صركات وال�صريبة على الدخل
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2.      عناوين لا تعبر بال�صرورة عن المحتوى

�صبيل  على  ومنها  محتواها،  بال�صرورة عن  تعبر  لا  التي  لل�صرائب  العامة  المدونة  عناوين  من  الكثير  هناك 

المثال:

تحمل المادة 163 عنوان "احت�صاب الاآجال و�صعر ال�صريبة الجاري به العمل"، في حين اأنها ت�صتمل  •

على مقت�صى رئي�صي يتعلق با�صتقلالية القانون الجبائي، ونعني: كل مقت�صى �صريبي يجب التن�صي�س 

عليه في هذه المدونة ؛

اأي�صا عن  • اأنها تتحدث  "التزامات م�صتركة" في مجال الت�صجيل، في حين  139 عنوان  تحمل المادة 

المكتب الذي يجب اأن يتم فيه ت�صجيل المحررات والاتفاقات؛

تحمل المادة 83 عنوان "الاإقرار بالاأرباح العقارية"، في حين اأنها تعنى كذلك باإلزام ال�صركات التي  •

يغلب عليها الطابع العقاري باأن ت�صيف اإلى الاإقرار القائمة الا�صمية لجميع ملاك اأ�صهمها اأو ح�ص�س 

الم�صاركة فيها.

من جهة اأخرى، تطرح عناوين بع�س اأبواب المدونة العامة لل�صرائب الم�صكلة نف�صها. وعلى �صبيل المثال 

فاإن الباب الخام�س منها يحمل عنوان "الاإقرارات ال�صريبية"، في حين يت�صمن هذا الباب المادة 80، التي 

تتناول الواجب المفرو�س على الم�صغلين: 1( باأن يم�صكوا �صجلا خا�صا بالاأجور لغاية حاجات المراقبة، 

و 2( باأن يُطلعوا ماأموري ال�صرائب كل المعلومات المطلوبة بهذا ال�صاأن.

"الحا�صلات  عنوان  تحمل  الدخل  على  لل�صريبة  المخ�ص�س  الجزء  م�صتوى  على  الرابعة  المادة  اأن  كما 

الخا�صعة لل�صريبة المحجوزة في المنبع"، في حين اأنها ت�صمل فقرة واحدة فح�صب تحدد طبيعة الحا�صلات 

الخا�صعة لتلك ال�صريبة.

3.       تدقيقات تخ�س المداخيل والاأرباح غير الخا�صعة لل�صريبة في المغرب 
بمقت�صى الاتفاقات ال�صريبية

لا تحدد المدونة العامة لل�صرائب النظام الجبائي الذي يجب تطبيقه على خدمات الت�صدير التي تخ�صع، 

اإلى كيانات م�صتقرة في  بموجب الاتفاقات ال�صريبية، لل�صريبة في الخارج فقط )حال الخدمات المقدمة 

بلدان المغرب العربي، والتي تكت�صي �صفة م�صتحقات(.

4.      الت�صحيح التناظري

لا تن�س المدونة العامة لل�صرائب على قواعد للت�صحيح التناظري في حال مراقبة جبائية.
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5.      غياب تعريفات اأو وجود تعريفات غير دقيقة

تن�س المادة 163 على اأن كل مقت�صى جبائي يجب التن�صي�س عليه في هذه المدونة، والحال اأن المدونة لا 

تقدم تعريفات لبع�س الاألفاظ، اأو تقدم تعريفات غير دقيقة.

ففي ما يخ�س غياب التعريف، فاإن المدونة العامة لل�صرائب لا تعرف:

رقم المعاملات الحرة لل�صركات القاب�صة الحرة، وكذا خدماتها المعفاة من ال�صرائب. •

القاب�صة  ال�صركات  الموزعة من قبل  المنبع الاأرباح  لل�صرائب تعفي من الاقتطاع من  العامة  فالمدونة 

الحرة على م�صاهميها، وكذا ح�صة رقم المعاملات الحرة المقابل للخدمات المعفاة من ال�صرائب.

ا�صتغلال وا�صتعمال خدمة بالمغرب اأو بالخارج، من اأجل تبرير اإخ�صاعها لل�صريبة المغربية على القيمة  •

الم�صافة وللربح على امتيازات الت�صدير.

فا�صتغلال الخدمات يعرف بكونه كل عملية م�صتغلة اأو م�صتعملة في الخارج. كما اأن اإقليمية الخدمات 

في ما تعلق بال�صريبة على القيمة الم�صافة رهينة با�صتغلالها اأو ا�صتعمالها في المغرب.

ولما كان اللفظان "م�صتعملة" و"م�صتغلة" غير معرفين، فاإن الربح عن امتيازات الت�صدير كثيرا ما يتم 

تاأويله بطرق مختلفة متباعدة.

من جانب اآخر، تف�صي تلك التاأويلات اإلى فر�س ال�صريبة في المغرب على الخدمة �صواء اأكان مكان تقديمها 

المغرب اأم الخارج )مثال التكوين الذي يجري في المغرب من قبل كيان مغربي ل�صالح م�صتخدمي �صركة 

مغربي،  كيان  م�صتخدمي  ل�صالح  مقيم  غير  كيان  يد  على  الخارج  في  يجري  الذي  والتكوين  مقيمة،  غير 

اأم �شركة  اأكانت مفوترة من قبل �شركة غير مقيمة  وواجب الاحتياط الاأدنى المتعلق ب�شركة مغربية �شواء 

مقيمة بالمغرب اأو العك�س(. وهذا يف�صي بمعنى من المعاني اإلى اأقلمة "عالمية" لل�صريبة المغربية على 

القيمة الم�صافة.

لفظة "مقاولة". •

لفظة "الهبة" المعتمدة لتبرير عدم الخ�صم ال�صريبي على الم�صتريات والخدمات التي تكت�صي طابع  •

تبرع.

تعبير "ن�شاط دائم" لل�صركات الموجود مقرها بالخارج الذي ت�صتعمله المدونة العامة لل�صرائب لمطالبة  •

هذه ال�صركات باأن تم�صك محا�صبة لجميع عملياتها المنجزة بالمغرب. ويلاحظ بهذا ال�صدد اأن المدونة 

لا تتناول العواقب التي يمكن اأن تنتج عن ذلك، كما اأنها على م�شتوى الاإقليمية )المادة 5( ت�صتعمل 

لفظة "موؤ�ص�صات"، وت�صتبدل بها لفظة "فروع".

مفهوم اإحداث �صخ�صية معنوية جديد في حال التحويل. فهذا المفهوم اأ�صا�صي لمعرفة ما اإذا كان من  •

اللازم الاإدلاء باإقرار بالتوقف عن الن�شاط.
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تفر�س  • لل�صرائب  العامة  المدونة  كانت  فاإذا  الجبائية".  الناحية  من  خفية  المعتبرة  "التوزيعات  تعبير 

التوزيعات المعتبرة خفية من الناحية الجبائية، والناتجة عن ت�صحيح الاأ�ص�س المفرو�صة عليها ال�صريبة 

التوزيعات  لتلك  تعريف  اأي  غياب  ورغم  ال�صركات،  لل�صريبة على  الخا�صعة  ال�صركات  يخ�س  ما  في 

الخفية، فاإن الاإدارة الجبائية تفر�س بع�س الت�صحيحات اأثناء المراقبة الجبائية.

تعبير "الموؤ�ص�صة الرئي�صية"، الذي ت�صتعمله المدونة اإلى جانب تعبير "المقر الاجتماعي". •

اأما في ما يخ�س التعريفات غير الدقيقة، فاإن المدونة العامة لل�صرائب تعتمد تعبيري "الو�صع رهن الاإ�صارة" 

اأن  غير  المنبع.  في  المحجوزة  لل�صريبة  الخا�صعة  الحا�صلات  بين  من  الح�صاب" ب�صفتهما  في  و"التقييد 

تعريفها لي�س وا�صحا بما يكفي.

6.      وجود تعريفات مختلفة

تعطي المدونة العامة لل�صغل، على م�صتوى اأجزائها المختلفة، تعريفات مختلفة للفظة الواحدة، وذلك ح�صب 

طبيعة ال�صريبة. وهكذا:

ت�صتعمل المدونة لفظة "المجزئين" في مجال ال�صريبة على الدخل للدلالة على الاأ�صخا�س الذين يقومون 

تملكهم  طريقة  كانت  مهما  جزءا،  جزءا  اأو  واحدة  جملة  بيعها  اأجل  من  للبناء  وتجهيزها  الاأرا�صي  بتهيئة 

للاأرا�صي المذكورة، في حين اأنها في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة تعني بتلك اللفظة كل �صخ�س 

يقوم باأعمال تهيئة الاأرا�صي اأو تجهيزها للبناء.

يفهم من التعريف في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة اأنه حتى حين يقوم �صخ�س بتهيئة اأرا�س للبيع 

دون اأن تكون تلك الاأرا�صي موجهة للبيع، فاإنه تجري معاملته ب�صفته من المجزئين.

تعبير "منع�س عقاري" ي�صير في مجال ال�صريبة على الدخل اإلى كل �صخ�س يقوم اأو ياأمر بالقيام ببناء عمارة 

اأو عدد من العمارات بهدف بيعها كليا اأو جزئيا، على حين ي�صير هذا التعبير، في مجال ال�صريبة على القيمة 

الم�صافة، اإلى كل �صخ�س لا يتوفر على �صفة مقاول في الاأ�صغال العقارية يقوم اأو ياأمر بالقيام ببناء عمارة اأو 

عدد من العمارات المعدة للبيع اأو الاإيجار.

في مجال ال�صريبة على  ال�صركات، ي�صير تعبير "رقم المعاملات" اإلى ذلك الرقم بالمعنى المحا�صبي، على 

حين ي�صير ذلك التعبير في مجال ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى كل العمليات الداخلة في مجال تطبيق 

هذه ال�صريبة، اأيا كان الت�صنيف المحا�صبي.

يجد هذا النوع من غياب الان�صجام تف�صيره في كون المدونة العامة لل�صرائب هي نتيجة للجمع بين عدد 

من الن�صو�س القديمة المنظمة لل�صرائب والر�صوم.، وهو تحليل ي�صدقه كون حقوق التنبر وال�صريبة الخا�صة 

الكتاب  في  تدرج  اأن  المفرو�س  من  كان  على حين  المدونة،  من  الثالث  الكتاب  في  مدرجة  بال�صيارات 

في  عليها  من�صو�س  بها  المتعلقة  المقت�صيات  بع�س  اإن  بل  والتح�صيل.  الوعاء  قواعد  يتناول  الذي  الاأول 
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الكتاب الاأول )كالتح�صيل والت�صامن والعقوبات(. وهذا كله لا يي�صر الفهم، بحكم اأن المقت�صيات النهائية 

مثل الت�صامن والتح�صيل لا ينبغي لها اأن ت�صبق مجال التطبيق والتعريفة وغير ذلك من مقت�صيات تعريف 

ال�صريبة اأو الر�صم.

7.      تعريف م�صدر الدخل

لا تعطي المدونة العامة لل�صرائب تعريفا لم�صدر الدخل الذي تفر�س عليه ال�صريبة. وهذه النقطة مف�صلة 

على م�صتوى ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الدخل وحقوق الت�صجيل.

8.      مظاهر من عدم الان�صجام

ت�صمل المدونة العامة لل�صرائب عددا من اأوجه غياب الان�صجام، منها على �صبيل المثال:

1.8    غياب �لن�شجام على م�شتوى �لم�شمون

اأن  • ال�صركات غير المقيمة"، في حين  "الاأرباح الموزعة من قبل  13 من المدونة عن  المادة  تتحدث 

مفهوم "التوزيع" لا يمكن اأن ينطبق على موؤ�ص�صة لا تتمتع بال�صخ�صية المعنوية ولا تمثلا امتدادا للمقر 

الاجتماعي.

المف�صلة  • والديون  ر�صمي  برهن  الم�صمونة  والديون  النقدية  الكفالات  المدونة  14 من  المادة  ت�صنف 

بامتياز، ت�صنفها بين �صكوك الاقترا�س، على حين يتعلق الاأمر بديون غير مج�صدة ب�صندات.

ت�صرد المادة 15 المبالغ المقبو�صة من الاأ�صخا�س غير المقيمين، الخا�صعة للحجز في المنبع ح�صب  •

طبيعتها، لكنه ينهي ال�صرد بتعبير عام اإذ يتحدث عن "المكافاآت عن الخدمات المختلفة الم�صتعملة 

بالمغرب اأو المقدمة من لدن اأ�صخا�س غير مقيمين.

هنا يطرح ال�صوؤال حول الفائدة من �صرد اأمثلة عن المداخيل الخا�صعة لل�صريبة للانتهاء بتعبير عام.

ال�صريبة الجزافية الم�صتحقة على البنوك الحرة وال�صركات القاب�صة الحرة خلال الخم�س ع�صرة �صنة  •

الاأولى اإبرائية من جميع ال�صرائب اأو الر�صوم الاأخرى المفرو�صة على الاأرباح اأو الدخول.

المنبع  في  الحجز  اأما  النهائية.  النتيجة  على  ال�صريبة  من  تحرر  اأنها جزافية،  بما  ال�صريبة،  اأن  والحال 

على الاأرباح الموزعة، فاإن الاأمر يتعلق ب�صريبة تخ�س الم�صتفيد )حامل الاأ�صهم( لا البنوك ال�صركات 

القاب�صة الحرة المذكورة، التي كل ما يوؤول اإليها من دور هو القيام بالاقتطاع المترتب على ذلك.

وبالتالي فاإن تعبير "اإبرائية من جميع ال�صرائب والر�صوم الاأخرى المفرو�صة على الاأرباح اأو الدخول" لا 

معنى له في هذا ال�صياق.

وب�صفة فرعية، فاإن الاأرباح الموزعة على الم�صاهمين من قبل تلك الكيانات معفاة من الحجز في المنبع 

بمقت�صى الف�صل 6 من المدونة.
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لا يغطي الاإعفاء من ال�صريبة على ال�صركات كل اأنواع التعاونيات التي يمكن تكوينها. ومن ذلك مثلا اأن 

التعاونيات ال�صكنية غير معنية بذلك الاإعفاء. كما اأن التعاونيات التي تكتفي بتجهيز )دون اأي �صكل من 

التحويل( المواد المجمعة من لدى المنخرطين قبل ت�صويقها، والتي لا ي�صملها الاإعفاء.

اأو  حرة  بنوك  لفائدة  عملياتها  تكون  باأن  م�شروط  الحرة  القاب�شة  لل�شركات  الممنوح  ال�شريبي  الامتياز 

المنظم  القانون  اأن  والحال  للتحويل.  قابلة  اأجنبية  وبعملات  مقيمين،  غير  معنويين  اأو  ماديين  اأ�صخا�س 

لل�صركات القاب�صة الحرة ي�صمح لهذه ال�صركات بالقيام بحرية بعملياتها لفائدة غير المقيمين وال�صركات 

الحرة )عو�س البنوك الحرة( على الخ�صو�س. فلا يمكن لاأي عملية مع المقيمين لاأن تنجز اإلا في ان�صجام 

مع القواعد والتنظيمات الجاري بها العمل.

بتعبير اآخر، لا تمنح المدونة العامة لل�صرائب الامتياز الجبائي حين تقوم �صركة قاب�صة حرة بعملياتها مع 

المدونة ت�صمل هنا بمعنى من  اأن مقت�صيات  اأخرى. وهذا غير من�صجم تماما، بحكم  قاب�صة حرة  �صركة 

المعاني عمليات يبيحها القانون في الاأ�صواق المالية الحرة.

الم�صتعقرات  تفويت  عائدات  مع  المعا�صات  اإعانات  لل�صرائب  العامة  المدونة  من   9 المادة  ت�صنف 

)العائدات غير الجارية(، على حين اأن تلك العمليات يمكنها اأن تولد نوعين من العائدات، هما الفوائد 

وفوائ�س القيمة عند تفويت ال�صندات )وفوائ�س القيمة تلك يمكن ت�صنيفها بين العائدات المالية اأو بين 

العائدات غير الجارية(.

من جانب اآخر، لا تعالج الفقرة الاأخيرة من المادة 9 اإلا فوائ�س القيمة في حال التخلي. اأما الفوائد فلا 

تتناولها المدونة بكيفية �صريحة.

الموؤ�ص�صات الم�صتفيدة من الاإعفاء التام والدائم من ال�صريبة على ال�صركات ح�صب المادة 6 - 1 األف من 

المدونة، مق�صاة من الا�صتفادة:

من اإعفاء بن�صبة 100 بالمائة عن عوائد الاأ�صهم وح�ص�س الم�صاركة والدخول المعتبرة في حكمها ح�صب 

المادة -6جيم1- من المدونة؛

ومن اإعفاء فوائ�س القيمة عن تفويت القيم المنقولة.

هذا المقت�صى مدرج في المادة 164، المنظمة لمنح الامتيازات الجبائية. والحال اأن هذا المقت�صى يمثل 

في الواقع اإلغاء لامتياز جبائي.

6 من  المادة  في  يُدرج  اأن  الاأن�صب  الاإلغاء، فمن  الاإبقاء على هذا  بد من  واإذا كان لا  اآخر،  من جانب 

المدونة، التي تتناول الاإعفاءات من ال�صريبة على ال�صركات.

واأخيرا، فاإن اإلغاء الامتياز يتناق�س مع الروح الاأ�صل للاإعفاء. فاإذا اأخذنا على �صبيل المثال حال موؤ�ص�صات 

برامج الا�شتثمار الجماعي OPCVM، حيث يتكون الناتج بالاأ�شا�ص من الاأرباح وفوائ�ص القيمة والفوائد. فاإذا 

لم يتم الاإبقاء على الاإعفاء التام لا يبقى هناك من مبرر للمرور عبر تلك الطرق المعروفة بكونها �صفافة جبائيا.
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فال�صركات غير المقيمة تتمتع، ح�صب المادة 6، بالاإعفاء من ال�صريبة على ال�صركات عن فوائ�س القيمة 

الناتجة عن  تلك  با�صتثناء  بالمغرب،  القيم  بور�صة  في  منقولة مدرجة  قيم  تفويت  المحققة من عمليات 

تفويت �صكوك الملكية اإلى �صركات يغلب عليها الطابع العقاري. والحال اأن المادة 164 من المدونة العامة 

لل�صرائب تلغي هذا الاإعفاء.

وهذا يخلق التبا�صا بحكم اأنه لا يعود من الاأكيد، والحال هذه، اأن كل اإعفاء تن�س عليه مادة معينة من 

المدونة قابل بالفعل للتطبيق.

تجبر المادة 145 من المدونة العامة لل�صرائب الخا�صعين لل�صريبة على اأن ي�صلموا اإلى الم�صترين منهم اأو 

اإلى زبائنهم فاتورات يثبتون فيها من بين ما يثبتون مراجع وكيفية. والحال اأن هاتين المعلومتين لا تكونان 

متوفرتين عند تحرير الفاتورة متى تعلق الاأمر ببيع عن طريق القر�س. كما اأنه اإذا تم الاأداء نقدا فلا توجد 

هناك مراجع يمكن اإثباتها على الفاتورة. 

المادة 161 من المدونة هي مادة لاإقرار ال�صريبة، في حين اأنها تمنح امتيازا جبائيا ينبغي له اأن يُدرج في 

مادة اأخرى تتناول تلك الامتيازات.

2.8    غياب �لن�شجام في ترتيب �لمو�د

تتناول المدونة الاإعفاءات من ال�صريبة على ال�صركات في مادتها ال�صاد�صة، على حين اأن الاأرباح والعوائد 

المعنية لا يتم تعريفها اإلا في المواد 13 و14 و15 من المدونة.

من جهة اأخرى فاإن المقت�صيات النهائية المتعلقة بحقوق التنبر وال�صريبة ال�صنوية الخا�صة المطبقة على 

ال�صيارات مدرجة قبل مقت�صيات التطبيق )انظر اأعلاه(.

9.      ا�صتعمال بع�س الاألفاظ في محل اأخرى

ت�صتعمل المدونة العامة لل�صرائب األفاظا مختلفة للدلالة على معنى واحد، ومن ذلك مثلا اأن:

اإلى �صيء واحد. فهي ت�صتعمل مثلا : العوائد  • اأو تعبيرات مختلفة للاإ�صارة  األفاظا  6 ت�صتعمل  المادة 

والاأرباح والعوائد وعوائد الاأ�صهم والاأرباح وعوائد ح�ص�س الم�صاركة.

من جانب اآخر، ت�صتعمل المدونة لفظة واحدة للدلالة على اأ�صياء مختلفة. ومن ذلك اأن "القرو�س التي 

تح�صل عليها الدولة" ت�صير اإلى الت�صبيقات وعمليات �صراء �صندات الخزينة )قرو�س تج�صدها �صكوك 

دين(، على حين اأن القرو�س المقدمة من قبل موؤ�ص�صات القرو�س لا ت�صمل �صراء �صكوك الاقترا�س 

)من �صندات و�صكوك اقترا�س قابلة للتداول واإعانات المعا�صات .(

تعبيرا "المتعاقدين" و"المتعاقدين من الباطن معهم" ي�صتعملان للدالة على �صيء واحد. •

تعبير "قابل للخ�صوع لل�صريبة" ي�صتعمل للدلالة على "خا�صع لل�صريبة". •

لفظة "مقاولة" ت�صتعمل للدلالة على معنى "�صركة". •
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الملحق 6:

تف�صيل التدابير المقترحة
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ت�صير التدابير المقترحة اأدناه في اتجاه الاأهداف المعلن عنها اآنفا. وهي تدابير التقائية لا تعني، اأو لا تعني 

اإلا قليلا، الان�صغالات القطاعية، حتى واإن كان بع�صها م�صروعا. وهي تهدف اإلى تحديد الاأ�صا�س التي ينبغي 

اأن يقوم عليها اإ�صلاح وا�صع، ويجب بالتالي اأن ينظر اإليها في �صموليتها، تلك هي ال�صبيل الوحيدة ل�صمان 

ان�صجامها وا�صطلاعها بدور القاطرة المن�صود.

IR ال�صريبة على الدخل               

1.   احت�شاب ح�ش�ص ال�شريبة على الدخل في ارتباط مع ن�شب الت�شخم، حفاظا على القدرة ال�شرائية 

للطبقة المتو�صطة؛

والاأطراف  الفروع  لت�صمل  المعالين  الاأ�صخا�س  ح�صب  الاقتطاعات  من  التخفي�س  دائرة  تو�صيع    .2

)الاإخوة والاأخوات( المعالة، ودائما في حدود �صتة اأ�صخا�س؛

3.   رفع ح�صة التخفي�س لكل �صخ�س معال من 30 اإلى 60 درهما؛

4.  الرفع تدريجيا من ال�صريحة المعفاة من ال�صريبة على الدخل اإلى 4000 درهم؛

5.  توحيد قاعدة احت�صاب ال�صرائب الاجتماعية والجبائية )وخ�صو�صا ال�صريبة على الدخل(، مما يتيح 

تفادي تعدد القواعد بالن�صبة اإلى عمليات المراقبة، ويخلق تحفيزا اأقوى على الت�صريح، وخ�صو�صا 

ما يتعلق منه بالتقاعد؛

6.  ت�صجيع اأ�صحاب المهن الحرة على اأداء ال�صريبة على الدخل، وذلك عبر نظام يتيح الا�صتفادة من 

منحة من العملة ال�صعبة الاإ�صافية يتم احت�صابها على اأ�صا�س الدخل الخا�صع لل�صريبة )20 بالمائة 

من مجموع الدخل الخا�صع لل�صريبة الم�صرح به، في حدود مبلغ ال�صريبة على الدخل الموؤداة(؛

7.    تعميم ا�صتعمال تقنيات الاإعلام والات�صال، مع العمل على تحقيق الربط بين قواعد معطيات اإدارات 

الدولة وموؤ�ص�صاتها، من اأجل المزيد من ال�صفافية والا�صتفادة المثلى من الو�صائل الب�صرية للاإدارة 

ال�صريبية في مجال المراقبة وتتبع التقاطعات

تف�صيل التدابير المقترحة
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ال�صريبة على القيمة الم�صافة:

تمثل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اأكثر ال�صرائب مو�صوع ل�صكوى الفاعلين الاقت�صاديين. ويعد اإ�صلاح 

من�صجم  نمو  المقاولة، و�صمان  لمالية  التوازن  اليوم �صرورة حيوية لاإعادة  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على 

للقطاع الاإنتاجي المهيكل، واإعطاء دفعة جديدة للا�صتثمار. والتدابير المقترحة بهذا ال�صاأن هي التالية:

8.  �صمان حياد ال�صريبة على القيمة الم�صافة بالن�صبة اإلى المقاولة. ومن اأجل ذلك يجب العمل في كل 

�صهر على اإرجاع الفارق ما بين ال�صريبة على القيمة الم�صافة التي تم اأداوؤها وال�صريبة على القيمة 

الم�صافة التي تم تح�صيلها، فتدفع المقاولة الفرق للدولة اإذا كان ذلك الفرق في ذمتها، وتقوم الدولة 

بال�صيء نف�صه حيال المقاولة في حال حدوث العك�س.

اإرجاع فارق ال�صريبة على القيمة الم�صافة خلال ال�صهر الذي يلي الت�صريح، تطبق  9.  في حال عدم 

فائدة على التاأخر في الاأداء تكون م�صاوية للفائدة المطبقة في حال التاأخير في اأداء الديون التجارية.

10.  تحويل المخزون المتراكم من ال�صريبة على القيمة الم�صافة ب�صبب "حاجز الارتطام" buttoir اإلى 

دين في ذمة الخزينة باأجل ع�صر �صنوات، بنظام الق�صيمة �صفر coupon zéro، اأي على اأ�صا�س اأداء 

الفوائد بعد الانتهاء من اأداء الدين.

ت�صجيع  اأجل  الم�صافة، من  القيمة  ال�صريبة على  ال�صريبي لا�صتثمارات  الاإعفاء  نظام  اإلى  الرجوع    .11

الا�صتثمار في البنيات التحتية. وهذا الاإجراء يجب بال�صرورة اأن يرتبط بالاإجراء رقم 8 اأعلاه.

12.  اإعطاء قطاع ال�صناعات الغذائية اإمكانية ا�صترجاع جزء من ال�صريبة على القيمة الم�صافة المح�صلة 

عبر اآلية لاأداء �صريبة �صورية على القيمة الم�صافة على المنتجات الفلاحية التي يتم �صراوؤها.

13.  الانتقال اإلى نظام الن�صبتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة تعطيان الحق في الا�صترجاع، اإحداهما 

ن�صبة عادية مقدارها 20 بالمائة، والاأخرى ن�صبة مخف�صة مقدارها 10 بالمائة، اإ�صافة اإلى ن�صبة �صفر 

بالمائة للمنتجات التي ت�شتدعي غعفاء �شريبيا والعمل، في ارتباط مع هذا الاإجراء، على تخ�شي�ص 

نقطتين من ال�صريبة على القيمة الم�صافة لتمويل التغطية الاجتماعية.

تطبق على  بالمائة،   30 مقدارها  مرتفعة جدا،  الم�صافة  القيمة  ال�صريبة على  ن�صبة من  اإقرار  اإعادة    .14

ال�صلع الا�صتهلاكية الفاخرة، يمكن تخ�صي�س مداخيلها، اإ�صافة اإلى نقطتين اثنتين من ال�صريبة على 

القيمة الم�صافة ذات ن�صبة 20 بالمائة، لتمويل الم�صاهمات الاجتماعية و/اأو �صناديق دعم التما�صك 

الاجتماعي.

14 بالمائة من  اأو   10 اأو   7 اأو  اإعادة النظر في مجموع المنتجات التي توؤدى عنها اليوم ن�صبة �صفر    .15

ال�صريبة على القيمة الم�صافة، من اأجل اإعادة ت�صنيفها ح�صب ال�صبكة الجديدة. 
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IS  ال�صريبة على ال�صركات                 

اأو  التراجع  ون�شبة  )كالر�شيد  ال�شريبة  عليها  المطبقة  النتائج  بتحديد  المتعلقة  الن�شو�ص  تو�شيح    .16

الخ�صارة و�صعر التحويل prix de transfert وغير ذلك( التي يتعين تحديدها مع مختلف قطاعات 

الن�شاط.

17.  في ما يخ�س المهن المنظمة ح�صب قوانين واأنظمة محا�صباتية نوعية، العمل على ربط الممار�صات 

الاأموال  وروؤو�س  الا�صتيفاء  واآجال  )كالر�صيد  المعني  الح�صاب  مخطط  بخ�صو�صيات  ال�صريبية 

الموظفة وغير ذلك(.

18.  و�شع جدول ت�شاعدي لل�شريبة على ال�شركات، ي�شتند اإلى النتائج المطبقة عليها ال�شريبة:

15 بالمائة حتى حدود مليون  •

20 بالمائة من مليون اإلى 10 ملايين •

25 بالمائة من 10 ملايين اإلى 20 مليونا •

30 بالمائة حتى 200 مليون •

35 بالمائة حتى 1000 مليون •

40 بالمائة لما فوق ذلك. •

تو�صيع  يتم  ريثما  �صنوات،   3 اأق�صاها  مدة  بعد  الاأخيرتين  الن�صبتين  تخفي�س  اإمكانية  في  التفكير   .19

القاعدة ال�صريبية وتعود مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة اإلى وتيرتها العادية، بعد اأن يكون قد 

تم تطبق الاإ�صلاحات على هذه ال�صريبة.

20. مراجعة النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات، بما ي�صهل تجميع الاأن�صطة واإ�صافة روؤو�س اأموال اإلى 

ن�شاط معين والف�شل بين الاأن�شطة.

21. الربط، بالن�صبة اإلى المجموعات، بين اإمكانية الا�صتفادة من النظام ال�صريبي الخا�س بالمجموعات 

كما هو مقترح اأعلاه، وبين �شرورة اأداء ال�شريبة على ال�شركات عن النتيجة المدعمة، علما اأن النتائج 

الخا�صرة لا يتم تدعيمها بل تحتفظ في الكيان القانوني الذي ت�صجل فيه،و باإمكانية التاأجيل كما هو 

جار به العمل حاليا.

22. و�صع حد اأدنى للم�صاهمة، ترتفع ن�صبته تدريجيا ح�صب عدد ال�صنوات التي كان فيها مبلغ ال�صريبة 

المتعلقة  الخا�صة  الحالة  الاعتبار  بعين  توؤخذ  اأن  على  للم�صاهمة،  الاأدنى  للحد  م�صاويا  الموؤداة 

بالقطاعات ذات الهام�س المنظم. ويمكن تطبيق الن�صب التالية مثلا:

0.5 بالمائة لل�صنوات الخم�س الاأولى. •

1 بالمائة من ال�صنة ال�صاد�صة وحتى حدود ع�صر �صنوات. •

1.5 بالمائة لما فوق ذلك. •
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ال�صريبة على الاأرباح العقارية وواجبات الت�صجيل و�صريبة ال�صكن

23.  ن�صر جداول للعقار ح�صب المدن والاأحياء واأنواع الملكيات، وهي جداول ينبغي و�صعها بالت�صاور 

مع المهنيين ومراجعتها �صنويا.

24. يجب اأن تكون الن�صب ال�صريبية المطبقة على واجبات الت�صجيل والاأرباح العقارية قائمة على اأ�صا�س 

القواعد نف�صها، الم�صتندة اإلى الجداول المذكورة.

25. يتم اقتطاع ال�صريبة على الاأرباح العقارية من قبل الموثق اأو المحامي اأو العدل الذي ي�صرف على 

عملية البيع.

26. اإعطاء م�صتري الملكية اأو بائعها اإمكانية الح�صول على الم�صادقة الم�صبقة على ثمن البيع اأو ال�صراء 

من قبل الاإدارة الجبائية. وفي حال عدم الح�صول على جواب في اأجل مدته �صهر واحد، يتم تطبيق 

الجداول الجاري بها العمل دون اأن يكون لاإدارة ال�صرائب الحق في الطعن في ذلك.

                 ال�صريبة على الميراث و�صريبة الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية

27. توحيد طريقة احت�صاب ال�صرائب على فائ�س القيمة بين الاإرث والهبة.

28. الانتقال بواجبات الت�صجيل عن المواريث والهبات اإلى ن�صبة 2 بالمائة.

29. اإحداث مفهوم الاأغلبية الموؤهلة )بما ن�صبته 66 بالمائة من الح�ص�س( من اأجل اإتاحة بيع اأو تثمين 

ملكية معينة غير قابلة للتق�صيم، دون اأن ي�صتطيع وارث من ذوي الاأقلية الاعترا�س. ولا تنطبق هذه 

القاعدة على ال�صكن الرئي�صي اإذا كانت لا تزال تقيم به اأرملة معها اأطفال.

30. التفكير في اإقرار �شريبة على الميراث غير المنتج، تحل محل ال�شريبة على الاأرا�شي الح�شرية غير 

المبنية اأو تكملها، تكون ن�صبها مت�صاعدة مع الزمن.

31.  توفير اإمكانية تعليق اأداء ال�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية لفترة �صبع �صنوات، بالن�صبة اإلى 

المنع�صين العقاريين، انطلاقا من تاريخ �صراء الاأر�س. فاإذا تم في داخل ذلك الاأجل اإنجاز م�صروع 

على الاأر�س المعنية فاإن تلك ال�صريبة ت�صقط عن المنع�س، لكن اإذا لم يتم اإنجاز اأي �صيء اأو تمت 

اإعادة بيع العقار، فاإن ال�صريبة حينها تطبق باأثر رجعي، مع زيادة فائدة م�صاوية للن�صب المعمول بها 

في �صندات الخزينة.

32. اإحداث مفهوم المنطقة ذات الن�شاط المحدود اأو التي تعاني من �شعوبات، لتجنيب المقاول التعر�ص 

لاأ�صرار في حال المعاناة من �صعوبة اقت�صادية )كالحال اليوم في مراك�س وطنجة(.

33. اإعطاء المقاول الذي يعاني من �صعوبات اإمكانية الحق في معاملة مماثلة، لفترة تحدد مدتها بالاتفاق 

مع الاإدارة العامة لل�صرائب.
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34. اإلغاء القاعدة التي تُخ�صع لل�صريبة على الاأرا�صي الح�صرية غير المبنية قطع الاأرا�صي التي تتجاوز 

ملكية  ال�صريبة كل  تلك  من  تعفي  بقاعدة  وتعوي�صها  المبنية،  الم�صاحة  اأ�صعاف  م�صاحتها خم�صة 

فاإن القطعة  اأو عزل قطعة من الملك الاأ�صل،  بناء. وفي حال وجود طلب تق�صيم  عقارية يقوم فيها 

مراجعة  مع  المبنية،  غير  الح�صرية  الاأرا�صي  على  ال�صريبة  حينها  عليها  تطبق  اأن  يمكن  المعزولة 

ت�صمل كل مدة الامتلاك ال�صابقة.

35. العمل على تحقيق تطبيق وت�صور اأف�صل لل�صريبة على ال�صكن وال�صريبة على الخدمات الجماعية 

بالن�صبة اإلى الم�صاكن غير الماأهولة.

36. التفكير في تطبيق ال�صريبة في داخل اأجل �صنتين عند تغيير و�صعية الاأر�س اإثر ت�صنيفها في المجال 

الح�صري اأو اأي تغيير ملمو�س في و�صعيتها من قبيل المَنطَقة )zoning(. ويمكن اأن تحت�صب هذه 

ال�صريبة على اأ�صا�س القيمة المكت�صبة على تلك الاأر�س مع تخفي�س قدره 50 بالمائة، علما اأن ذلك 

التخفي�س لي�س اإبرائيا.

                 القانون ال�صريبي المحلي

يتعين، في اإطار �صيا�صة الجهوية، مراجعة الن�صب ال�صريبية المحلية، عبر اآلية تقوم على ثلاثة اأركان، في 

احترام للف�صلين 141 و142 من الد�صتور:

ركن يقوم على خلق ثروات محلية، حيث يتم تحديد ن�صبة متفق عليها من ال�صريبتين الكبيرتين )ال�صريبة 

اإرجاعها  يعاد  محليا،  خلقها  يتم  التي  الثروة  تكافئ  العقارية(  الاأرباح  على  وال�صريبة  ال�صركات  على 

للجماعات التي تخلقها.

من  اليوم  به  معمول  هو  ما  مثل  على  يرتكز  الاأ�صعار،  وتعديل  الت�صامن  روح  اأ�صا�س  على  قائم  ثان  ركن 

توزيع لق�صم من مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة، مع مراجعة قواعد التوزيع، وذلك على الخ�صو�س 

بهدف ت�صجيع الترابط بين الجماعات intercommunalité وخلق اأ�صكال من التعاون بين الجماعات 

المتجاورة، كما ين�س عليه الف�صل 144 من الد�صتور.

الد�صتور  في  عليها  المن�صو�س  الجهوي  والتعديل  الت�صامن  اآليات  كذلك  الركن  هذا  ي�صمل  اأن  يجب 

)�صندوق التاأهيل الاجتماعي المخ�ص�س لامت�صا�س الخ�صارة في مجال التنمية الب�صرية والبنيات التحتية 

والتجهيزات، و�شندوق الت�شامن بين الجهات(، مع تحديد اأنماط تمويل تلك ال�شناديق )عبر اإرجاع ق�شم 

من ال�شريبة على القيمة الم�شافة اأو غير ذلك من الاآليات( وكذا اأنماط ا�شتعمالها وتدبيرها.

اأ�صا�صا  الموجهة  المهنية،  والر�صوم  ال�صكن  ر�صوم  ي�صمل  خال�س،  محلي  طابع  ذو  ثالث،  ركن  واأخيرا 

للتجار واأ�صحاب المهن الحرة والحرف غير الخا�صعة لل�صريبة على ال�صركات، وبع�س ال�صرائب المرتبطة 

با�صتغلال الف�صاء الح�صري. فينبغي العمل على تب�صيط طرق احت�صاب هذه ال�صرائب المحلية، بما يتيح 
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تفادي تعقيد الت�شريحات وعمليات التتبع بالن�شبة اإلى الن�شيج الاإنتاجي. ويجب اأن تكون القواعد محددة 

ما اأمكن ذلك، اإما ح�شب الن�شاط )رقم المعاملات(، واإما ح�شب النتائج )خ�شوع النتيجة لل�شريبة على 

ال�صركات اأو لل�صريبة على الدخل(.

وتدخل الاقتراحات التالية في هذا الاإطار:

37. تح�صين نظرة النا�س اإلى �صريبة ال�صكن، وذلك عبر توحيد ون�صر الجداول ح�صب الاأحياء، على اأن 

اأ�صعار مرتفعة جدا بالن�صبة  اأقدمية الملكية، من اأجل تفادي  يوؤخذ بعين الاعتبار عند اللزوم معيار 

للبع�س.

وتعوي�صها  ال�صركات،  على  لل�صريبة  الخا�صعين  ال�صرائب  لدافعي  بالن�صبة  المهنية  ال�صريبة  اإلغاء   .38

بتمويل بديل لفائدة الجماعات المحلية، يمكن اأن يقوم على اأ�صا�س ن�صب ال�صريبة على ال�صركات.

39. اإحداث تمويل يقوم على ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الاأرباح العقارية، بما يقيم رابطا بين 

الثروة التي يتم خلقها في داخل الجماعة والمداخيل ال�صريبية المح�صلة.

40. تب�صيط عدد ال�صرائب التي تثقل كاهل بع�س القطاعات، وخ�صو�صا قطاع ال�صياحة.

41. تب�شيط م�شاطر ح�شاب الر�شوم المحلية، لجعلها ترتكز اإما على الن�شاط واإما على النتائج.

                 النظام ال�صريبي الفلاحي

في اإطار الت�صامن الوطني، ولاأ�صباب تتعلق بالاإن�صاف والم�صاواة اأمام ال�صريبة، يعتبر فر�س نظام �صريبي على 

القطاع الفلاحي �صرورة لا منا�س منها، وخ�صو�صا بالن�صبة اإلى ال�صيعات الفلاحية التي تبلغ حجما معينا. 

فال�صريبة ينبغي لها اأن ت�صطلع بدور مهيكِل ل�صالح تنمية القطاع الفلاحي في اإطار خ�صو�صيته. كما ينبغي 

اإطلاق  الم�صتعجل  فمن  ولذلك  وتناف�صيته.  لاإنتاجيته  ومحفزا  القطاع  هذا  لهيكلة  بمثابة حامل  تكون  اأن 

درا�صة معمقة تهدف اإلى اإحداث �صريبة فلاحية، وتحدد خ�صو�صا على الم�صتوى التقني ما يلي:

42. الجوانب التقنية المتعلقة باإقرار ال�صريبة على القيمة الم�صافة في المجال الفلاحي، وهو ما ي�صمل 

على الخ�صو�س الن�صبة التي ينبغي اعتمادها، وطريقة تح�صيل مداخيل ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

)تتمثل مقاربة اأولى في اعتبار نقاط الولوج اإلى ال�شوق كاأمكنة لت�شوية ال�شريبة على القيمة الم�شافة، 

اأو اإقرار �صريبة على القيمة الم�صافة تُخ�صع لها �صل�صلات التوزيع(.

43. اإعادة التوازن اإلى ال�صريبة على القيمة الم�صافة الموؤداة قبليا وبعديا في هذا القطاع؛

44. تطبيق �صريبة على مداخيل الفلاحين، من قبيل ال�صريبة على ال�صركات اأو ال�صريبة على الدخل، 

مع و�صع عتبات للاإعفاء وطرق عملية لاحت�صاب ن�صب ال�صرائب في غياب كنا�س ح�صابات فلاحي.

45. اإحداث كنا�س ح�صابات فلاحي يتيح للم�صتغلات الفلاحية تحكما اأمثل في اأن�صطتها.

46. مواكبة هيكلة الم�صتغلات الفلاحية التي تبلغ حجما معينا، من اجل تحويلها اإلى �صركات.
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احت�صاب  عدم  مع  الاأر�س،  ملكية  على  تقوم  �صريبة  �صبيل  بحث  على  ذلك،  اأمكن  اإذا  العمل،   .47

الاأرا�صي غير ال�صالحة اأو الجرداء.

اأن ي�صير الخ�صوع للنظام ال�صريبي والتغطية الاجتماعية في تواز )المر�س، والتقاعد،  48. العمل على 

طبيعية  �صعوبات  حدوث  حال  في  الدعم  باآليات  تعلق  ما  في  ذاته  وال�صيء  العائلية(.  والاإعانات 

د وغيرها(.
َ
)كالجفاف والفي�صان والبَر

ويجب اأن يكون النظام في كل الاأحوال مرنا و�صهل التفعيل والمراقبة.

                 الممار�صات ال�صريبية

49. اإعادة تنظيم م�صاطر الطعن:

اللجنة الجهوية للتقويمات التي تقل عن 10 ملايين درهم؛ •

اللجنة الوطنية للتقويمات التي تعادل اأو تفوق 10 ملايين درهم؛ •

مراجعة تركيبة اللجان بما يجعل اأع�صاءها م�صتقلين عن الاإدارة العامة لل�صرائب؛ •

جعل ح�صور خبير محا�صب اإجباريا في اجتماعات اللجان؛ •

تزويد هذه اللجان بميزانية م�صتقلة ترتبط برئي�س الحكومة؛ •

الن�صر الاإجباري لاآراء اللجان وحيثيات اإ�صدارها لتلك الاآراء. •

50. تاأطير �صلطة الت�صوية التي يتمتع بها المدير العام لل�صرائب وم�صاعدوه، وذلك عبر تحديد �صيا�صة عامة 

في مجال تدبير الملفات بالترا�صي.

51. العمل، متى طلب دافع ال�صرائب ذلك، على تفعيل لجوء اللجان اإلى الا�صتعانة بالخبرات ال�صرورية، 

ل الاأطراف المعنية الم�صاريف المترتبة على ذلك. وو�صع ت�صور لكيفية تحمُّ

52. تح�صين نوعية الن�صو�س، وتطوير العقيدة والاجتهاد الق�صائي، عبر ن�صر قرارات اللجان والمحاكم.

53. اإقرار اإجبارية الاجتماعات لهدف المراقبة، بح�صور م�صت�صار دافع ال�صرائب، بما يتيح الارتقاء بالعلاقة 

بين اإدارة ال�صرائب وبين دافعي ال�صرائب، عبر تبديد حالات �صوء التفاهم.

54. �صرورة التبليغ بمجموع التقويمات المقترحة لكل الفترة المعنية بعملية المراقبة، وذلك في داخل 

اأجل اأق�صاه ثلاثة اأ�صهر بعد المراقبة ال�صريبية المنجزة في عين المكان.

55. تو�صيح ون�صر حدود المقارنة التي تعتمدها الاإدارة من اأجل الحد من حق التقدير الذي تتمتع به 

الاإدارة ومن محاولات الاإخفاء والتكتم من قبل بع�س دافعي ال�صرائب.

مع  الاإدارية،  المحاكم  في  ال�صريبية  الم�صاكل  مع  متكيفة  بكفاءات  متخ�ص�صة،  محاكم  اإحداث   .56

الحر�س على تح�صين اآجال معالجة الملفات والف�صل فيها.
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57. تح�صين اآجال تنفيذ الاأحكام المنطوق بها.

بها دافعو  يبلغ  التي  فيها  المبالغ  التقويم  يتعلق بدواعي  بالم�صوؤولية في ما  اأعوان الاإدارة  58. تح�صي�س 

ال�صرائب، والتي يتبين اأنها لا اأ�صا�س لها.

59. اإلحاق اإدارة الت�صريع الجبائي بوزارة المالية.

60. مطالبة الاإدارة باحترام الالتزامات التي تقع عليها في ما يتعلق على الخ�صو�س بالت�صديد واإرجاع 

ال�صرائب ومعالجة ال�صكايات.

61.  الق�صاء على اأ�صكال التجاوز :

عدم اإبراء الذمة ال�صريبية للمقاولة في اأثناء المراجعة ال�صريبية. •

اأو ال�صريبة على  • مكافاأة المبالغ المترتبة على عمليات الح�صم من ال�صريبة على القيمة الم�صافة 

ال�صركات، بالمبالغ المتبقية في ذمة الدولة.

للاإ�صعار  م�صاطر  اإلى  ت�صتند  واأن  الاإعلامية  بالتقنية  تتم  اأن  يجب  التي  المراقبة  م�صارات  تح�صين   .62

القبلي.

63. ت�صديد دور مراقبة الجمارك في ما يتعلق باأ�صعار المواد وال�صلع الم�صتوردة، واإن�صاء خلية لليقظة، مع 

مهنيين من مختلف القطاعات )دور الحماية الجمركية بالن�صبة اإلى الاإنتاج الوطني(.

64. مراجعة العقوبات الاإدارية المقررة في حال تقديم ت�صريحات غير �صحيحة:

اإلغاء مبداأ الاحت�صاب الاعتباطي للمبلغ وال�صريبة قد تم اأداوؤها، متى لم يكن الم�صكل يعني اإلا  •

اأخطاء اإدارية )الاأخطاء في الت�صريحات(؛

نا اأو التي تتكرر فيها حالة  • العمل على ت�صديد العقوبات على الحالات التي يكون فيها التحايل بيِّ

العود في تقديم ت�صريحات غير �صحيحة.

65. تطوير طرق ت�صنيف المقاولات.

                 اإجراءات ذات طابع عام

66. الانتقال من نظام اإنفاق جبائي اإلى نظام اإنفاق موازنتي اأكثر �صفافية.

67. و�صع نظام للقر�س على ال�صريبة من اأجل البحث.

الجبائية بخ�صو�س  بالقاعدة  اأف�صل  ب�صكل  الاإحاطة  للتمكن من  ال�صحية،  بالتغطية  المعالجة  ربط   .68

المهن الحرة والتجار والفلاحين.

69. رفع عتبة الاإعفاء ال�صريبي ل�صالح التعاونيات الفلاحية اإلى 10 ملايين درهم لرقم المعاملات عو�س 

5 ملايين درهم المقررة حاليا.
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تجميع  اأن�صطة  اأو  الزراعية  الاأن�صطة  عن  التحويلية  اأن�صطتها  ف�صل  على  الفلاحية  التعاونيات  حفز   .70

المنتجات الزراعية، من اأجل تفادي احت�صاب ال�صريبة على اأ�صا�س مجمل رقم معاملاتها.

القيمة  على  )ال�صريبة  الوطني  الاإنتاج  وت�صجيع  ال�صريبة  التاأكد من حياد  بهدف  الم�صالك  تحليل   .71

الم�صافة، مثل ال�صريبة الغابوية، التي كانت مطبقة على الخ�صب الخام الم�صتورد لكنها غير مطبقة 

على الم�صنوعات الخ�صبية الم�صتوردة، مما يمثل حيفا في حق منتجي الاأثاث المحليين(.

72. اإعطاء المنتجين الوطنيين اإمكانية اللجوء اإلى اآليات الاإنتاج عبر الا�صتيراد، على اأن تخ�صع المواد 

الم�شتوردة في الاأق�شى لل�شروط الجمركية وال�شريبية )ال�شريبة على القيمة الم�شافة( التي تخ�ص 

منتجاتها النهائية.

73. تب�صيط نظام القبول الموؤقت.

74. توحيد الت�صنيفات بين الجمارك وال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي ومكتب ال�صرف وال�صرائب 

فاإذا تم  اأن تعترف كل م�صالح الدولة بجودتها ،  والخزينة العامة للمملكة. فالمقاولة الجيدة ينبغي 

الاإبلاغ عن تورطها في التحايل على القانون، فاإنها تفقد ت�صنيفها لدى الم�صالح الاأخرى جميعا.

75. التفكير في العمل على اأن يكون التبادل قائما مع النظام البنكي، كي ي�صبح الت�صنيف معيارا من 

معايير التنقيط. فالمقاولات الجيدة ينبغي اأن تح�صل على تنقيط جيد واأن ت�صتفيد بالتالي من تعريفة 

اأف�صل ومن منحة اأعلى عن المخاطر.

76. نقل جزء من تمويل التغطية الاجتماعية اإلى ال�صريبة من اأجل تفادي اإثقال كلفة العمل اأكثر مما 

يجب.

و�صندوق  والجمارك  ال�صرائب  اأي  للدولة،  التابعة  الموؤ�ص�صات  مختلف  في  الاإعلام  اأنظمة  توحيد   .77

ف وحيد.
ّ
ال�صمان الاجتماعي ومكتب ال�صرف والخزينة العامة للمملكة، مع اعتماد معرِ

78. �صمان حياد ال�صريبة حيال الوظيفة القانونية ل�صاحب الملكية )�صخ�صا ماديا اأم معنويا(.

                 اإجراءات تتعلق بمحاربة القطاع غير المهيكل والتهرب ال�صريبي

79. التوفر  على مقاربة للمراقبة ح�صب المهن، من اأجل تفادي ال�صعور بالظلم الذي ينجم عن عمليات 

المراقبة محددةِ الاأهداف.

و/ ال�صركات  على  ال�صريبة  ن�صب  من  التخفي�س  في  تتمثل  وملائمة،  تحفيزية  �صريبية  اآلية  و�صع   .80

الخروج من  اإلى  دفعها  يمكن من  بما  ال�صغيرة جدا،  المقاولات  ل�صالح  الدخل،  ال�صريبة على  اأو 

دائرة الن�شاط غير المهيكل. ويمكن اأن يتج�شد ذلك التخفي�ص عبر و�شع ن�شب تدريجية لاحت�شاب 

الن�صب ال�صريبية في ال�صريبة على ال�صركات وال�صريبة على الدخل.
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81. تب�صيط النظام ال�صريبي بالن�صبة اإلى المقاولات ال�صغيرة جدا )من ت�صريح وتح�صيل وغيرهما(، مع 

نظام محا�صباتي مب�صط يقوم على ك�صوف الح�صابات البنكية.

82. معالجة اإ�صكالية التغطية الاجتماعية )فلا يمكن مطالبة النا�س باأداء �صرائبهم اإلا اإذا ح�صلوا بذلك 

على مقابل، وخ�صو�صا في مجال التغطية الاجتماعية، ومنها بوجه اأخ�س ما يتعلق بالمر�س والاإعانات 

العائلية(.

83. التفكير في جعل المقاولات التي هي في طور البداية اأن لا توؤدي اإلا الم�صاهمة المتعلقة بالاأجور، 

وذلك ت�صجيعا للت�صريح.

84. تنظيم قطاع التوزيع واإقرار �صرائب عليه، وخ�صو�صا على تجار الجملة وم�صتوردو ال�صلع الجاهزة.

85. و�صع جدول للكلفة مع المهنيين المعنيين يخ�س ال�صلع الم�صتوردة بكميات كبيرة، بما يمكن من 

الر�صد ال�صريع للمتحايلين المحتملين لو�صعهم تحت المراقبة.

بين  البطاقات  لتقاطعات  نظام  اإحداث  عبر  وذلك  المزورة،  الفواتير  لمحاربة  اإرادية  �صيا�صة  اإر�صاء   .86

اأ�صدر الفاتورة، والذي يقع عليه الاأداء(، وخ�صو�صا في مجال البناء والاأ�صغال  الم�صرحين )الذي 

العمومية. ويمكن اأن يكون هذا النوع من المراقبة مو�صوعا لعقد مع الخوا�س، يمكن اأن ي�صمل اأي�صا 

تجميع المعطيات.

87. مطالبة الم�صتوردين باإقامة الدليل على �صحة اأرقام معاملاتهم، وذلك بتقديم فواتير تت�صمن التعريف 

التوقيف  يتم  غيابه،  اأو  الت�صريح  كفاية  عدم  حال  وفي  �صلعهم.  باعوها  التي  المقاولات  اأو  بالتجار 

الموؤقت لاإمكانية الا�صتيراد بالن�صبة اإلى الفاعل الاقت�صادي المعني.

الناق�صة لد  الت�صريحات  اأجل مكافحة  88. مقارنة �صجلات الجمارك وال�صرائب ومكتب ال�صرف، من 

الجمارك عن ال�صلع الم�صتوردة، وخ�صو�صا عبر مراقبة قوانين الا�صتيراد عبر تحويل العملات.

89. دعم فرق التفتي�س والمراقبة للاإدارة العامة لل�صرائب، وتزويدها بالو�صائل المعلوماتية المنا�صبة.

90. اإن�شاء اإدارة لاإدماج الن�شاط غير المهيكل في داخل وزارة المالية، يكون دورها مواكبة ال�شركات التي 

تختار الدخول في نطاق القطاع المهيكل، واقتراح اإجراءات لت�صجيع وتاأمين تتبع عمليات المراقبة 

والعقوبات.
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الملحق 7:

�صعر ال�صريبة الخا�س بالتوظيفات المنقولة والعقارية
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                  واجبات التحفيظ العقاري  -  واجبات الت�صجيل

تخ�صع الم�صتريات المذكورة لواجبات المحافظة العقارية بن�صبة 1%.

يخ�صع �صراء الاأملاك العقارية لواجبات الت�صجيل بن�صبة 6%.

ترتفع هذه الن�صبة اإلى 4% في الحالات التالية:

اأو معنويين خلاف موؤ�ص�صات القرو�س وما �صابهها من  • �صراء محلات مبنية من لدن اأ�صخا�س ذاتيين 

هيئات، وبنك المغرب، و�صندوق الاإيداع والتدبير، و �صركات التاأمين و اإعادة التاأمين، �صواءً خ�ص�صت 

تلك المحلات لل�صكن اأو التجارة اأو للا�صتخدام المهني اأو الاإداري.

كما ت�صتفيد من واجبات ت�صجيل ن�صبتها %4 الاأرا�صي التي �صيدت عليها المحلات ال�صالف ذكرها 

في حدود 5 مرات الم�صاحة  المغطاة.

ال�صراء، بعقد رمزي، للاأرا�صي الخلاء اأو الاأرا�صي التي �صيدت عليها مبان مخ�ص�صة للهدم والمباني  •

المحتفظ بها لتق�صيمها اإلى بقع اأر�صية اأو لبناء محلات لغر�س ال�صكن اأو التجارة اأو لاأغرا�س المهنية 

اأو الاإدارية ب�شرط )i( القيام بهذه العمليات في مدة لا تتجاوز 7 �صنوات و)ii( منح �صمانة مالية اأو رهن 

لفائدة الدولة.

توؤدى هذه الواجبات بغ�س النظر عن �صفة الم�صتري اأو محل اإقامته

                  �صراء ال�صندات  -  الت�صجيل

عليها  يغلب  التي  ال�صركات  و  العقارية  بال�صركات  الخا�صة  الم�صاركة  الح�ص�س  و  الاأ�صهم  تفويت  يخ�صع 

الطابع العقاري لواجبات ت�صجيل ن�صبتها 6%.

يخ�صع تفويت ح�ص�س الم�صاركة في التجمعات ذات المنفعة الاقت�صادية اأو الاأ�صهم اأو ح�ص�س الم�صاركة 

اأخرى غير ال�صركات العقارية وال�صركات التي يغلب عليها الطابع العقاري لواجبات ت�صجيل  في �صركات 

ن�صبتها 3%.

لا يخ�صع تفويت الاأ�صهم الم�صعرة في البور�صة لاإجراءات الت�صجيل، اإلا اإذا نُ�سَّ على ذلك كتابة.

هذه الواجبات توؤدى بغ�س النظر عن �صفة الم�صتري اأو محل اإقامته.

�صعر ال�صريبة الخا�س بالتوظيفات المنقولة والعقارية

      .9
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                  تخ�صي�س المباني  -  الجبائية المحلية

1.   �شريبة �ل�شكن

للم�صاكن  الكرائية  ال�صومة  على  ت�صاعدي يطبق  �صلم  اإلى  ا�صتناداً  ال�صكن  على  ال�صريبة  ن�صبة  تحدد 

الم�صتغلة ك�صكن رئي�صي اأو ثانوي من قبل الملاك، اأو �صركائهم اأو اآبائهم اأو اأبنائهم.

يلاحظ اأن من الممكن تطبيق خ�صم ن�صبته %75 على ال�صومة الكرائية المعتمدة لح�صاب �صريبة ال�صكن 

عندما يكون الملك م�صتعملًا ك�صكن رئي�صي.

يطبق هذا الخ�صم اأي�صاً على ال�صومة الكرائية للمبنى الم�صتعمل ك�صكن رئي�صي من قبل:

ال�صريك اأو الاأباء اأو الاأبناء المنحدرين من الدرجة الاأولى.

المغاربة المقيمين في الخارج بالن�صبة لل�صكن الذي يحتفظون به ك�صكن رئي�صي في المغرب، م�صتغل 

مجانا من قبل ال�صريك اأو الاآباء اأو الاأبناء من الدرجة الاأولى.

ت�صتفيد المباني الجديدة التي ي�صيدها اأ�صخا�س لا�صتغلالها ك�صكن رئي�صي من اإعفاء موؤقت من ال�صريبة 

على ال�صكن طوال مدته 5 �صنوات تلي �صنة انتهاء الاأ�صغال.

2.   �شريبة �لخدمات �لجماعية

تحدد ن�صب �صريبة الخدمات الجماعية كما يلي:

والمراكز  • الح�صرية  الجماعات  مدار  داخل  الواقعة  للاأملاك  بالن�صبة  الكرائية  ال�صومة  من   10.50%

المعرفة والم�صطافات ال�صيفية و ال�صتوية و ال�صحية.

بالجماعات  • المحيطة  المناطق  في  الواقعة  للاأملاك  بالن�صبة  المذكورة  الكرائية  ال�صومة  من   6.50%

الح�صرية.

اأ.   ال�شكنى

لا توؤدى اإلا �صريبة الخدمات الجماعية. وتحدد ن�صب هذه ال�صريبة على نحو ما هو من�صو�س عليه اأدناه:

والمراكز  • الح�صرية  الجماعات  مدار  داخل  الواقعة  للاأملاك  بالن�صبة  الكرائية  ال�صومة  %10.50من 

المعرفة والم�صطافات ال�صيفية وال�صتوية وال�صحية.

ال�شومة الكرائية ال�شنوية
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من ال�صومة الكرائية المذكورة بالن�صبة للاأملاك الواقعة في المناطق المحيطة بالجماعات  •  6.50%

الح�صرية.

ب. �لكر�ء غير �لمجهز

ويختلف  الجماعية.  الخدمات  و�صريبة  المهنية  لل�صريبة  لل�صركات  المملوكة  المهنية  الاأ�صول  تخ�صع 

الاأ�صا�س الخا�صع لل�صريبة بح�صب ما اإذا كانت هذه الاأ�صول مملوكة ملكية تامة اأو موؤجرة.

ج. الأ�شول المهنية

تخ�س ال�صريبة على الاأرا�صي غير المبنية الاأرا�صي الموجودة داخل نطاق الجماعات الح�صرية و المراكز 

المعرفة التي لها وثائق ح�صرية، وت�صتثنى من ذلك الاأرا�صي غير المبنية المخ�ص�صة للا�صتغلال المهني 

اأو الفلاحي اأياً كانت طبيعتها، وذلك في حدود (5 )مرات م�صاحة الاأرا�صي الم�صتغلة.

وتعفى الاأرا�صي من ال�صريبة على الاأرا�صي غير المبنية لمدة 3 �صنوات ابتداءً من الاأول من يناير من 

ال�صنة التي تلي �صنة الح�صول على رخ�صة التق�صيم اأو البناء. و في حال وجود رخ�صة التهيئة اأو التطوير، 

ت�صبح هذه المدة 3 �صنوات بالن�صبة للم�صاحة التي تقل على 30 هكتارا، و5 �صنوات بالن�صبة للم�صاحة 

التي تتراوح بين 30 هكتارا و 100 هتكار، و 7 �صنوات بالن�صبة للم�صاحة التي تفوق 100 هكتار.

وتبلغ ن�صبة هذه ال�صريبة:

من 4 اإلى 20 درهم/للمتر المربع بالن�صبة للمناطق المخ�ص�صة للعمارات •

من 2 اإلى 12 درهم/ للمتر المربع بالن�صبة للمناطق المخ�ص�صة للفيلات وال�صكن الم�صتقل وغير ذلك من 

المناطق.
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الملحق 8:

لائحة اأع�صاء اللجنة الدائمة المكلفة بال�صوؤون الاقت�صادية والم�صاريع 

الا�صتراتيجية



236

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي



237

النظام ال�صريبي المغربي: التنمية الاقت�صادية والتما�صك الاجتماعي

لائحة اأع�صاء اللجنة الدائمة المكلفة بالق�صايا الاقت�صادية والم�صاريع الا�صتراتيجية

فئة  الخبراء

•   اأحمد رحو

•   خليدة عزبان

•   طريق اأكيزول

•   فوؤاد ابن ال�صديق

•   لح�صن والحاج

•   محمد الب�صير الرا�صدي

فئة  النقابات

•   جامع المعت�صم

•   عبد العزيز اإوي

•   علال بنلعربي

•   لطيفة بنواكريم

•   محمد علوي

•   نجاة �صيمو

فئة الهيئات و الجمعيات المهنية

•   اأحمد اأبوه

•   اأحمد اأعيا�س

•   العربي بلعربي

•   بو�صعيب بن حميدة

•   عبد الكريم فوطاط

•   علي غنام

•   كمال الدين فاهر

•   مولاي عبد الله العلوي الاإ�صماعيلي

فئة الهيئات والجمعيات الن�صيطة في مجالات الاقت�صاد الاجتماعي والعمل الجمعوي

•   طارق ال�صجلما�صي

•   عبد الحميد الجمري

•   كريمة مكيكة

•   محمد بن �صعبون

•   محمد مو�صتغفر

فئة  ال�صخ�صيات المعينة بال�صفة

•   اأحمد التجاني الحليمي العلمي

•   عثمان بنجلون

•   محمد العلوي العبدلاوي


