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Le Réglementation de la fraude fiscale

Docteur wafaafares Professeur

fac de droit de mohammedia

La fraude fiscale n'est pas le fait de la poputatimais bien d'une élite qui est a la téte
des nations. Les uns sont impligués dans les srafiarmes, les autres dans les trafics de
drogue, quand ce n'est pas la prostitution oualéetdes blanches et d'enfants. Tous ces trafic
nécessitent l'utilisation de faux documents oudmplicité de dirigeants politiques qui font
passer des législations appropriées, permettamasi@n des capitaux. L'Etat surtaxe la
population mais détaxe en quelque sorte I'élite.

Il convient de noter que le systéme fiscal compodis grandes catégories d'impots :
% Les droits d’enregistrements et de timbres,
& Les impdts directs : imp6t sur les sociétés, LIR.Amp6t sur le revenu des personnes
physiques), impots sur les revenus, des capitaubiliers,
% Les imp6ts locaux : taxes diverSesixe sur la valeur ajoutée et les contributionrectes
(c’est-a-dire sur les boissons, les spectaclevédiEules etc.

L Les délits spéciaux en matiere de taxe sur le chiffre d’affaire est I'escroquerie qui est le principal délit retenu.
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La loi continue de réprimer, par des dispositiom®cgles, un certain nombre
d’agissements qui, dans la pratique, ne sont passpwis ou sont inclus dans le cadre des
poursuites, pour fraude fiscale. Elle consiste éise en oceuvre par un contribuable ou une
société de moyens destinés a tromper le fisc disani notamment des documents faux,
falsifiés ou inexacts tels que livres comptablesmptes de résultat, bilans, certificats de
salaires et autres attestations. La fraude figoale donc étre apparentée & une escroduwrie
a un faux dans les titres

A- La constitution de I'acte incriminé :

Le délit est constitué dés qu’il y a soustraction tentative de soustraction a
I'établissement ou au paiement de tout ou pari€ichpét. Il peut s’agir des impdts diretts
sur le revenu des personnes physiques et morada,tdxe sur les produits et sur les services
Ceci a nécessité de prévoir une réglementatiourgyse afin d’instituer des mesures de nature
a prévenir et supprimer la fraude et I'évasionafscdans le cadre d'une procédure légale
garantissant les droits des contribuables. Ella agalement pour objet de promouvoir et
consolider les finances des collectivités locales tenant compte des exigences du
développement économique et social dans le cadine glistice sociale.

Celle-ci est réglementée par une loi-cadre n° 3eB8ive a la réforme fiscale publiée au
Bulletin Officiel n® 3731 du mercredi 2 mai 19844l n° 1-83-38 du 21 rejeb 1404 (23 avril
1984) portant promulgation de la loi-cadre n° 3-&3ative a la réforme fiscale. Plus
précisément, il s’agit de l'article 27 qui traite th fraude fiscale et insiste sur le fait qu’itesse
procédé dans les formes et selon les criteresegjansdéfinis par la loi, a la rectification des
déclarations des contribuables dont il sera étqbé les dépenses sont manifestement er
discordance avec le revenu déclaré. Cette incrimimaconcerne donc les comptables qui
exercent une profession libérale, il ne s’applipas a I'employé comptable qui travaille pour
le compte d’un industriel ou d’'un commercant doest le salarié, le «préposé aux écriturfes »

L. ’article 540 du Code pénal marocain défini cet acte comme suit : « Quiconque, en vue de se procurer ou de procurer a un tiers un
profit pécuniaire illégitime, induit astucieusement en erreur une personne par des affirmations fallacieuses, par la dissimulation de
faits vrais, exploite astucieusement I'erreur ou se trouvait une personne et la détermine ainsi a des actes préjudiciables a ses
intéréts pécuniaires ou a ceux d’un tiers, est coupable d’escroquerie et puni de 'emprisonnement d’'un a 5 ans et d’'une amende de
500 a 5.000 DH ».

- D’apreés les dispositions de I'article 351 : « Le faux en écriture est |'altération frauduleuse de la vérité, de nature a causer un
préjudice et accomplie dans un écrit par un des moyens déterminés par la loi ».

> Les délits spéciaux d'impoOt: organisation de fausse comptabilité par un professionnel, défaut de déclaration distincte des
revenus, encaissement des coupons appartenant a des tiers, production de piéces fausses ou inexactes pour obtenir un
dégrevement, publication irréguliere des listes de contribuables, etc.

*_ Gilbert TIXIER, Philippe DEROUIN, Droit pénal de la fiscalité, Paris, Dalloz, 1989, p 69.
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L’énumération des titres n’est pas exhaustive,oit ¢’agir d'une sorte d’entrepreneur en

comptabilité ; il importe peu que cette personnereéx son activité sous une forme individuelle
ou comme dirigeant ou agent salarié d’'un cabinetptable ayant adopté la forme sociale. Il

n'est pas nécessaire que cette personne physigo®i@le poursuive un but lucratif «le terme

association est expressément employé » une camdi8b cependant requise : ces personne:
doivent exercer leur activité de conseil en comptéla titre de profession. La loi a entendu

atteindre les professionnels de la comptabilité, et parait pas vouloir viser les personnes qui
a titre occasionnel, prétent leur concours a @gs.tpour la tenue des comptabilités.

La généralité des termes employés par le |égisiaatorise les poursuites contre tous
ceux qui de pres ou de loin ont commis les faitsiminés par les textes, a savoir les auteurs
principaux’, les coauteurs et les complitek’incrimination s’étale pour tout établissement,
par un professionnel de la comptabilité de fauxudoents produits pour la détermination des
bases imposables de ses clients. Elle vise pamtifdgent d’affaires, expert et toute autre
personne qui fait profession, soit pour son congmié comme dirigeant ou agent salarié de
société, association, groupement ou entreprisecguglie de tenir les écritures comptables de
plusieurs clients et qui est convaincu d’avoir Btab fait établir de faux bilarisinventaires,
comptes et documents, de quelque nature qu’ilssgeoduit pour la détermination des bases
des imp6ts dus par lesdits cliehts

En effet, pour que l'infraction pénale délimitédatsmaractérisée, il faut que I'élément
matériel et I'élément intentionnel soient réunis.

1 A . . P . P .. . « sa s
- L'auteur peut étre le signataire de la déclaration entachée de fraude ou, en cas d’omission volontaire, de la personne qui était
légalement tenue de souscrire la déclaration manquante.

2 . s A . .. . . . .
- les complices du délit enCourent les mémes peines que I'auteur principal, ce qui suppose un fait principal punissable, un accord
de volonté et une action positive.

>_ Le bilan d’une société constitue un ensemble d’écritures comptables, la totalité des écritures de I'exercice ; il vaut preuve a
I’encontre de la société concernée ; I'administration fiscale peut, en effet retenir le bénéfice constaté comme assiette de I'impat, le
bilan doit étre publié pour permettre aux associés et aux tiers de connaitre la situation réelle de I'entreprise ; il s’ensuit que le bilan
d’une société commerciale est un ensemble d’écriture de commerce qui, rendu volontairement inexact dont |'utilisation est
susceptible de nuire a autrui, est un faux en écriture de commerce »

“. Pour obtenir I'approbation des comptes d’une SARL lors d’une assemblée générale, des écrits comportant des mentions
mensongeres sont établis pour minorer les stocks figurant au bilan de la société. Le gérant, le directeur technique, le commissaire
aux comptes et le comptable de cette société sont condamnés comme auteurs ou complices de faux en écritures de commerce. Un
autre prévenu, le PDG d’une SA titulaire de 4% des parts de la SARL est également condamné pour complicité par aide et assistance
pour avoir approuvé par son vote I'établissement de ce faux en ayant connaissance de la minoration de la valeur des stocks dans la
présentation des comptes. Cass. Crim. 22 ao(t 1995, pourvoi ¢/CA Dijon, 14 avril 1994, Juris-Data n° 002780. in Albert MARON et
autres, Le droit pénal des affaires en 350 décisions de 1989 a 1998, ouvr. cité. p 130.

C'est ainsi que la Cass. a confirmé la culpabilité d’un expert comptable qui, ayant constaté, en établissant I'inventaire, 'absence de
machines et le non-paiement de leur prix a pris l'initiative d’établir une déclaration de destruction et passé une écriture qu’il savait
fausse, au lieu de rétablir la vérité. Michéle-Laure RASSAT, Les infractions contre les biens et les personnes dans le nouveau CP, Paris,
Dalloz, 1995, p 64.
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a- L’élément matériel :

Cet élément matériel suppose que le comptable aticpé a I'établissement ou a
I'utilisation a des fins fiscales de documents ctabfes inexacts. La loi cite un certain nombre
de ces documents : faux bilans, inventaires, cosrgtts.

Les textes visent I'hypothese ou un comptable dartadre de sa profession établirait
et/ou produirait des documents comptables fallxcéellappui des déclarations fiscales de ses
clients ou en réponses a des demandes de justifick 'administration.

L’élément matériel du délit s’analyse comme ureatd complicité du comptable a la
fraude fiscale de son client, mais n’exige pas udéraude soit établie a I'encontre d’'un
contribuable. Cependant, aucun fait principal dede fiscale ne peut étre reproché aux clients
faute d’élément intentionnel de l'infraction. Leépenu ne peut donc pas étre poursuivi comme
complice d’'une infraction inexistante.

L’acte se matérialise par des faits divers :
» omission de déclaration dans les délais prescrits,
» dissimulation d’'une part des sommes sujettes gp6im
» omission d’éléments dans les écritures,
» entremise d’'un tiers etc.

En édictant de telles dispositions, la loi entarttel spécialement contre la manipulation
par des professionnels de la comptabilité, donticodierement experts en la matiere, des
documents comptables. Or, ceux-ci constituent padministration, I'outil indispensable lui
permettant d’exercer un contréle sur la sincérigélal déclaration des commercants ou des
dirigeants de sociétés

b- L’élément intentionnel de l'infraction :

L’élément moral requis est parfois difficile a dtakEn effet, un expert comptable peut
établir la comptabilité de son client d’apres leswtEes que celui-ci lui soumet, mais ces
données peuvent avoir été tronquées ou falsifi@as gue le comptable puisse s’en rendre
compte. Dans d’autres cas, le chef d’entreprisé demander au comptable de réduire le
bénéfice imposable, si celui-ci accepte, le délittensommeé.

Cependant, il y a des cas limite, c'est le cagjleede comptable enregistre de bonne foi

- Le fraudeur tient généralement une double comptabilité : , 'une fausse et destinée au fisc (opérations occultes ou fictives », et
I'autre exacte mais secrete qui lui est personnelle, et lui permet de suivre les véritables évolutions de 'entreprise.

’- Gilbert TIXIER, Philippe DEROUIN, Droit pénal de la fiscalité, ouvr. cité. p 70.
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des opérations qui sont inexactes, il peut alorgasereprocher une faute de négligence ; en
pareil cas, seule la sanction fiscale parait apbplec

Seulement, les juridictions répressives se montpng exigeante dans les affaires
concernant les comptables professionnels ; il ai &te jugé qu’'un conseil fiscal et un expert
comptable chargés des rapports de I'entreprise diaministration, en signant des
déclarations fiscales, endossaient la respongabiitces déclarations, alors que les irrégularité:
étaient si apparentes et décelables qu’'on ne psuagmettre qu’ils les aient ignorées, et qu'ils
ont pu étre trompés par I'employeur en raison ddidproportion entre le bénéfice et le chiffre
d’affaires. Le tribunal a conclu a I'existence ddudissimulation fiscale et a I'établissement de
faux inventaires produits pour la détermination lb@ses des impdts dus par les clients

Le délit est donc établi a la condition d’appottempreuve de la volonté délictuelle ou
I'assistance consciente. Une fois cet acte futtedésl’auteur principal est tenu solidairement
avec le client au paiement des sommes (pénalitd@mendes) dont la constatation aurait été
compromise par leurs manceuvres.

Les peines prévues par le Code général des impdts gbn article 1772-1 sont de un a
cing ans de prison et/ou une amende de 3 600 8@E.0en cas de récidive ou de pluralité de
délits constatés par un ou plusieurs jugementgsotadamnation comporte de plein droit,
I'interdiction d’exercer la profession d’agent dafes, de conseil fiscal, d’expert ou de
comptable (dirigeant ou employé) La fermeture duireat peut étre également prononcée. Si le
condamné enfreint I'interdiction d’exercer la prsg®n ou si un tiers emploie un interdit, la
peine encourue est de six mois a deux ans et domande de 3.600 a 120.000 F aux termes d
I'article 1775.

Cette peine s’applique aussi bien aux professi@nnehcernés gu’aux personnes qui
utiliseraient leur service en pleine connaissareealise. Bien entendu les experts comptable
ou comptables agrées qui relévent d’'un ordre psadasel encourent également des sanctions
disciplinaires en plus des peines prévues.

S’agissant des fausses mentions d’enregistremeaé dormalités fusionnées comportant
de faux matériels (fausses écritures et signattaas,cachets), elles sont constitutives de faux
en écriture et ces agissements sont réprimés p@PleLes poursuites sont engagées sul
dénonciation de I'administration et le délinquasitguni des peines prononcées pour le faux

L. Ainsi, a été condamné un expert comptable qui a eu connaissance de la comptabilité occulte et qui a dressé le bilan selon la
comptabilité officielle (minorée) Il en a été de méme pour un expert comptable qui,, postérieurement a la déclaration, a renoncé a
maintenir les mensonges qu’elle contenait. Cass. Crim. 15 mai 1961, Bull n° 255, p 489. ibid. , p 72.
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Toutefois, pour pouvoir étre réprimé pénalementfraction doit présenter un caractere
frauduleux et son auteur doit avoir eu I'intentamfrauder. La preuve du caractére intentionnel
de l'infraction incombe au ministére public et administration. Il n’y a donc pas de délit si la
preuve n’'est pas apportée que le contribuable aeaibhaissance qu’il accomplissait un acte
illicite. En conséquence, I'administration doit demrer que le contribuable a tenté de la
tromper en évitant, par exemple, qu’elle soit esment informée de l'existence et de
I'importance de ses revenus ou de ses recetteblégxau bien de sa situation de fortune s’il
s’agit de faire obstacle au recouvrement de l'imp&ela étant si la preuve du caractére
volontaire des agissements constatés est une iondiécessaire du delit, elle en constitue
également une condition suffisante..

B- Les formes du délit :

Les actes les plus fréquents qui ressortent tandisf@ositions législatives que de la
pratique peuvent étre classés comme sulit :

© La soustraction ou tentative de soustraction fudaugse a I'établissement, au paiement
partiel ou total des imp0ts et taxes en vigueur,

@® Le refus de souscrire une déclaration de revens s délais |légaux : L’administration doit
prouver que cette omission résulte d’'une volont&alede. En général, méme si elle n'y est pas
tenue par la loi, 'administration adressera aurdomable défaillant une ou plusieurs mises en
demeure d’avoir a souscrire sa déclaration avamoder plainte. Ce refus s’assimilerait a une
rébellion fiscale et devra, apres mise en demeaire fobjet d’une constatation par procés-
verbal. Deux relances infructueuses en cas d’oamssntrainent établissement d’'un procés-
verbal de refus.

©® La dissimulation des sommes sujettes a I'impéte Blentend de tout contrat ou acte
juridique dissimulant le vrai caractére de l'opiématet de toutes manceuvres tendant a se
soustraire a I'imp6t, par la dissimulation des sasrsujettes a I'impdt. Cette dissimulation

L la jurisprudence de la Cass. déclare que : «sans qu’il soit nécessaire de constater |'existence de manceuvres frauduleuses, la
décision par laquelle les juges du fond ont condamné un cogérant de SARL du chef de fraude fiscale est justifiée. Les juges du fond
ont valablement relevé la réunion des éléments constitutifs du délit lorsqu’ils énoncent : que le prévenu a déposé des déclarations
de bénéfices et de taxes sur le chiffre d’affaires fortement minorées, que I'existence de ces dissimulations a été établie par le
rapprochement des chiffres déclarés avec ceux figurant dans des documents occulte qui enregistraient les recettes réelles de
I’établissement et que I'élément intentionnel résultait nécessairement de la tenue de ces documents occultes. Jean-Paul ANTONA-
Phillipe COLIN- Frangois LENGLART, La responsabilité pénale des cadres et des dirigeants dans le monde des affaires, Paris, Dalloz,
1996, p 83 — 84.

- La dissimulation peut porter notamment sur les bénéfices, sur le revenu net global, sur les recettes passibles des taxes sur le
chiffre d’affaires ou sur certains éléments de nature a étre indirectement pris en compte pour I'octroi de régimes fiscaux
particuliers.
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résulte le plus souvent de la mise en ceuvre desdp®ceédés frauduleux qui peuvent étre,
selon l'ingéniosité des fraudeurs, soit simplet soimplexes et qui sont souvent destinés 3
masquer la situation véritable et a faire échecapance, aux controles et aux veérifications du
service. Mais elle peut aussi résulter de la simplescription de déclaration mensongere, san:
gu’aucun procédé de fraude ne soit mis en ceuvrel;sérait notamment le cas d'un
contribuable qui ferait apparaitre des déficitstific (en totalité ou en partie) ou qui,
comptabilisant régulierement toutes ses opératiores; reporterait qu’'une partie sur ses
déclarations fiscalés

® L’organisation de l'insolvabilité en vue d’échap@a paiement des impbts exigibles. Ce
qui peut se traduire par un vidage du patrimoinéapproche de I'exigibilité de I'imp6t par le
biais de cessions fictives. Cette organisation ss@mue le débiteur a, par un ensemble de
mesures, soustrait ou tenté de soustraire ses aienpoursuites en recouvrement de I'impot.
Ce comportement présente le méme degré de gravitdeg procédés de fraude touchant a
I'assiette des impositions.

La liste des infractions de fraude fiscale détailidus haut n’est pas limitative, peuvent
s’ajouter tous les faits de soustraction ou deatergt de soustraction a I'établissement ou au
paiement de I'impot. Ces infractions peuvent cdesien toute opération montée dans un souc
de contourner ou d’éluder: soit par le fait d’av®iremment omis de passer ou de faire passe
des écritures inexactes ou fictives au livre jouetau livre d’inventaire ou dans les documents
qui en tiennent lieu lorsque les irrégularités @nant des exercices dont les écritures ont ét:
arrétées ; ou par le fait d’avoir utilisé des faetuou mentionné des résultats ne se rapportar
pas a des opérations réelles, notamment en conceme I'établissement des Etats.

Chaque fois, il importe de veiller a I'établissemeiu caractére frauduleux en mettant en
évidence : I'’élément matériel, 'élément intentiehat le préjudice subi au Trésor puflic

La tenue de documents comptables est une obligkigaie, ils doivent étre conserveés
pendant 10 ans. Ce sont des écritures qui permelitenregistrer les mouvements et les
transactions entreprises. Toutefois, le Code gérga impots francais a assimilé toute
omission, inexactitude ou fictivité des documerdmptables au délit de fraude fiscale, il le
punit comme tel : quiconque a sciemment omis dequades écritures ou a passé ou fait passe

. Jean-Paul ANTONA- Phillipe COLIN- Frangois LENGLART, La responsabilité pénale des cadres et des dirigeants dans le monde des
affaires, ouvr. cité. p 84.

’- Gilbert TIXIER, Philippe DEROUIN, Droit pénal de la fiscalité, ouvr. cité. p 72.
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des écritures inexactes ou fictives au livre-jourea au livre d’inventaire ou dans les
documents qui en tiennent lieu

Les commercants sont soumis aux obligations suegant
- Etablissement des comptes annuels ; bilan, condetegsultats et annexe,
- Tenue d'un livre-journal, d’un grand livre et d’limre d’inventairé.

Les omissions d’écritures et la passation d’é@guinexactes ou fictives sont punissables
lorsqu’elles sont relevées non seulement dansut@gb ou le livre d’inventaire dont la tenue est
prescrite par le Code de commerce, mais égalenaam® lés documents, tenant lieu de livres
comptables ainsi prescrits. Ainsi, peuvent étrectamnées, les irrégularités comptables
imputables aux industriels et commercants, maissiagglles commises par tous les
contribuables a qui une disposition légale impagehue de certains documents comptables2.

L Le livre journal se compose d’un c6té d’un journal qui est un livre comptable sur lequel les opérations matérialisées par les
documents sont enregistrées opération par opération et jour par jour. Cet enregistrement est fait sous forme d’articles qui peut étre
détaillé en un ou plusieurs journaux auxiliaires. De I'autre c6té, le grand livre qui est 'ensemble des comptes d’une entreprise qui
doivent faire I'objet d’un enregistrement aprés les enregistrements dans le journal. Le grand livre relate les renseignements
chronologiques du journal par nature d’opérations dans les différents comptes conservés.

> - ANTONA Jean-Paul, Philipe COLIN, Francois LENGLART, /a responsabilité pénale des cadres et des dirigeants dans le monde des
affaires, ouvr. cité. p 94 — 95.
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La Participation démocratique de I’enfant au Maroc : HAcquis et perspectives

Par : Rhmed EL MORABETY / Chercheur
doctorant en Droit public, FSJES- Fes

INTRODUCTION :

La notion de participatiomésigne I'ensemble des procédures, instrumertisgositifs qui
favorisent l'implication directe des citoyens auugernement des affaires publiques. La
participation des citoyens a I'élaboration des tjples publiques s’exerce de plus en plus
aujourd’hui a travers ce qu’on nomme « la démaerdrticipative». Cette forme récente de
démocratie vise a donner la parole aux citeygrace aux différentes formes de
participation, plus ou moins formelles.

Les citoyens peuvent se prononcer a différaitsaux sur une question qui les intéresse
directemert. La participation s’opére sous différentes procédu Ainsi, soit les citoyens
prennent la parole de leur propre initiative, geisont sollicités pour le faire, leur participati
vise & construire une réponse collective & unlpnod particuliet, tout pour arriver & assurer
une bonne pratique et jouissance de leur droitpaiticipation démocratique et, en général, de

‘« Généalogiquement, la notion de «participation» arao une évolution continue. Depuis les années B®,est devenue une
monnaie courante dans les politiques des pays dgpék et commence méme a étre inclue dans ledigdéions. Cependant, il a
fallu attendre la tenue a Rome en 1979 de la cenfgé® mondiale sur la réforme agraire et le dévedwpent rural pour que ce
concept s'impose avec certitude dans les politicaeso-économiques des pays ayant atteint un seaiicé de croissance. Cette
émergence incontestable de la notion de participat obligé les pays développés a revoir leur cptice du développement en
placant les populations locales au centre de leigiom stratégique. De méme, des gouvernements ftodganismes non
gouvernementaux ont été conduits, par la forceab@sgements, a abandonner progressivement le pgmadde «modernisation»
utilisé dans les années 70 pour s’engager publigurgnen faveur de la participation active des popals afin d’enclencher un
processus d’'auto-développement.pour plus de détails sur I'évolution de ce payant, priere de voir : Marie-Hélene BACQUE et
Yves SINTOMER, La démocratie participative inachevé&enése, adaptations et diffusions, Edition YWehel, Paris, 2010, pp. 3-
4-5,
’M. HURAD, « la participation citoyenne au dévelopmmt durable », WorkingPaper, Think Tank européaur fa solidarité, Aout
2011, pp.4-5.
*Fanny COOLS,« La démocratie participative :une opmité pour encourager la participation des pemes en situation
d’exclusion»,WorkingPaper, CBCS, Janvier 2012, ip.4
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leurs droits humains comme ils sont reconnus dasgpislations nationales et les déclarations
internationales en matiere de droits de 'lhommeesCtout a fait la question qui abordera
I'étude présente, en axant particulierement sdroé de I'enfant a la participation.

En effet, la convention internationale desitdrde I'enfant, adoptée le 20 novembre 1989
par les Nations Unies, reconnait, pour la premferse dans I'histoire humaine, les enfants
comme étant des personnes a part entiere, donghétéddoit étre respectée, et comme des
citoyens titulaires des libertés fondamentales gfession, d’information, d’association, de
réunion, de pensée et de conscience. Et, parrsole 42, elle leur accorde le droit de donner
leurs avis sur toute affaire les concernant, leg¢skdoivent garantir que leurs opinions soient
prise en considération.

Pour le comité des droits de I'enfant des d¥eti Unies, qui est chargé de contrbler
I'application de la Convention par les Etasyticle 12 est I'un des principes de base de
la Convention, entrainant une révision fondamentald’approche traditionnelle qui voit dans
les enfants les destinataires passifs de la protedés adultes.

Généralement, les enfants, selon les dispaositie cette convention, peuvent participer dans
les contextes suivants :

- Les évenements tenus au niveau local, régionatainal ou international dans lesquels

les enfants sont invités a donner leur point de;vue

- Les initiatives destinées aux enfants (loisirsponms de vacances, activités culturelles,

parlement de I'enfant, conseils communaux de I'enfaetc).

- Les projets et activités des associations et lésuex associatifs travaillant avec les

enfants ;

- Les projets de développement au niveau local destukls les enfants sont impliqués

directement ou indirectemeént

‘Othman MAKHON et Hmida SAHERDroits de I'enfant et action associatif au Mardements d’annalyse et axes d'intervention,
Espace Associatif, DAR —AL-QALAM, Rabat, 2009, pp01131.
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Dans ce contexte, I'approche participativéptiuement institutionnalisée et adoptée par la
nouvelle constitution 2011 au Maroc et de plus ks pnise en pratique dans les dernieres
annees, part d'une vraie tendance nationale verserforcement de la démocratisation du
processus décisionnel dans les administrationdqued, et ceci vient dans le cadre plus large
des engagements du Royaume dans le domaine d¢és dieoilhomme, tout particulierement
dans la nouvelle constitution du pays

Nous nous sommes fixés comme objectif pridcg®m notre étude, de comprendre par
I'analyse la contribution de la démocratie partitipe a la promotion des droits de I'enfant et
les liens explicites qui existent entre ces dewions.

Cet objectif est décliné en des objectifs dees suivants qui visent a :

- Aborder I'approche participative, selon ses métkogieses outils, comme un nouveau

paradigme de 'action public au Maroc ;

- Vérifier dans quelle mesure le droit a la partitipaest appliqué aux enfants;

- Démontrer, a travers les politique publique etdediques, I'interaction et les liens entre
la démocratie participative et droits de I'homme,aealyser comment ce processus
participatif contribue a la consolidation et remfEment d’'une dynamique démocratique
au Maroc..

Ainsi, notre mémoire tentera de répondreladproblématique centrale suivantBans

guelle mesurela démocratie participative contribuea la promotion des droits de I'enfant

au Maroc ? Et quels sont les défis, les difficultés et ldsstacles qui se mettent debout devant
ce processus participatif ? La réponse provisoireea interrogations se trouve dans la
formulation de I'hypothese relative a cette étude.

Notre hypothese générale concernant cettbl@matique centrale est que la démocratie
participative au Maroc est en faveur des droit§afdant. Cette hypothése centrale est divisée
en deux sous hypothéses correspondant chacun€ldaypitre du présent étude comme suit :

- Dans le premier chapitre, nous aborderons toutodthlbes différents aspects de la
participation des enfants dans la prise de décisisoit en ce qui concerne la possibilité
de participer au niveau des questions qui le @oent directement, ou bien de
participer a la vie de sa communauté (participatitmyenne).

‘Suite au référendum du 1er juillet 2011, le Marcadapté une nouvelle constitution qui consacredteits de 'Homme tels que
reconnus universellement et stipule la protectierces droits, en prenant en considération leurensalité et leur indivisibilité. La
constitution marocaine a adopté I'ensemble destdd® 'Homme prévus dans la déclaration univezsd#ts droits de I'Homme,
consacré la primauté des conventions internatisnagfiées par le Maroc sur la |égislation natienet affirmé I'engagement du
Maroc a harmoniser ces législations avec les dispos de ces conventions. En ce qui concerne gt @r la participation, la
Constitution a réservé une dizaine d'articles @daticipation citoyenne sous ses différentes formsst directement soit via les
associations, les parties politiques, les synditagsacteurs sociaux..
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- La deuxiéme chapitre se concentre sur les congsaiet les défis qui I'empéchent de
jouir de ce droit, en parlant particulierement éfferts a accomplir et des lacunes a
remplir pour que le Royaume renforce ses réatisaten la matiere afin de développer
et consolider la participation démocratique.

PREMIER CHAPITRE : Les aspects de la participation des enfants au pressus
décisionnel :

D’aprés l'article 12 de la CDE et ses appites par les Etats-partiesle droit & la
participation de I'enfant s’entend comme le drdgxgrimer librement son opinion sur toute
guestion l'intéressant, les opinions de I'enfaainétdiment prises en considération eu égard :
son age et & son degré de matrrltéerté d’expression constitue en effet un élénaemgulaire
qui ouvre la porte a la démocratie

Dans le cadre de la mise en ceuvre de cettention en faveur des droits de I'enfant, le
Maroc a instauré un département gouvernementagjéhdur suivi de la question de I'enfance.
De méme, le Congres national des droits de I'erdagte mis en place pour évaluer les progres
réalisés et identifier les actions a mener. Il arprgane exécutif 'Observatoire des Droits de
I'Enfant’.

Afin de garantir le droit de I'enfant a la partiaipn, le paysage démocratique du Maroc a
connu la création des instances qui ont contriloligne maniere efficace et novatrice a la
promotion des droits de I'enfant)( sa participation s’exerce également aux plusiespaces
publiques [ ).

| - Aux niveaux des instances €lus :

» Parlement de I'enfant :crée en 1999, ce parlemaepermis aux enfants d’exprimer leurs
soucis, d'intervenir dans les actions qui les comeet, d’interpeller le Gouvernement et de
mener une action de plaidoyer aupres des difféseimitutions et autorités concernées par
I'enfance.

‘Lors de la session extraordinaire de I'AssemblénédBale des NU consacrée aux enfants en 2002,chifs d’Etats et de
gouvernement ont affirmé leur déterminatioa saisir cette occasion sans précédent de chargerdnde pour les enfants et avec
eux». Dans cette déclaration, ils reconnaissaient lguenir du monde ne peut se faire sans la paedt@n des enfants. lls
s'engageaient a écouter les enfants et assurer leur participatioet «a respecter leur droit d’expression et de partitipa a
toutes les questions qui les touchent.in :BoukhariSOUPHI(ed), la situation des enfaamisMaroc, Analyse selon I'approche basée
sur les droits de 'homme, UNICEF-Maroc, 2007, p. 8

’BENNANI Saad, les droits des enfants : de nouvelmsoches, Rabat, 2005, p.56.

**An interest in children’s participatory rights haecome quite strong over the last decade, partibubaithin the sociology of
childhood, which has emphasized children as ciizencial agents, and social participahts Tom O’Neill and Zinga, Children’s
rights, Multidisciplinary Approaches to Participatiand Protection, University of Toronto Press,dam p. 227.

“Priére de voirEngagement du Royaume du Maroc en matiére desshteit EnfantONDE, Rabat, 2008, p.16.
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D'aprés la charte de ce derriides objectifs de parlement de I'enfant sont :

- le suivi de la mise en application de la convantiles Nations Unies relative aux Droits de
I'Enfant. L ancrage de la culture des droits dafant et la sensibilisation & son importance.

- La promotion de |'éducation démocratique, ddttayenneté et de la tolérance.

- La promotion d une culture de dialogue entreel@gf®mnts d une part et entre les

enfants et les responsables d une autre part.

- L activation des droits de participation chez éafants

» Conseils Communaux de I'Enfant :

L’expérience, menée depuis 2001 relative a r@aton de Conseils Communaux de
I'Enfant, initiée par le SEFEPH, en collaboratiorea le M.I, le MEN, 'ONDE et les CCE,
permet aux enfants de s'imprégner des principda démocratie locale, de se familiariser avec
la gestion des affaires locales et de sensibilsgrélus locaux aux problemes ainsi qu’aux
attentes des enfants
En plus, le Plan de Développement Communal (PDGaezur de I'Enfant, initié dans le cadre
du Programme de Coopération Maroc-UNICEF intit@®utien desEnfants en Milieu Rutal
s’appuie sur une approche participative, visadalvération d’'un diagnostic participatif, d’'une
monographie communale de I'enfance, et d’'une me#ig@rotection des enfants des communes
rurales visées par ce programme.

Il existe également d’autres structures qui camstit des milieux d’apprentissage de la
citoyenneté, des canaux de promotion de la cuttesedroits de I'enfant et desuivi de la mise
en ceuvre de la Convention relative aux Droits é@aféint, telles : le Conseil National de
I'enfant, les Comités Juniors et les Clubs d’Endatrées a l'initiative de la Ligue marocaine
pour la protection de I'enfance, ainsi que le Fodes jeunes marocains du 3éme milléfiaire

[I- Autres niveaux de la participation de I'enfant :

‘Priére de voir : paragraphe 3 de la charte. Tamatisla 4éme paragraphe stipule qué.e parlement de I'enfant joue un role sur les
plans régional et national dans la défense de &ehkt de ses droits ainsi que dans l'interventioprés des responsables par le
biais des recommandations, des propositions etjdestions».

’La participation de I'enfant via le parlement denffant, constitue également un important dispodiiifs le processus de mise en
ceuvre par le Maroc de la Convention des DroitsEi&dnt. Le parlement de I'enfant est un forum gffre I'occasion a des enfants
appartenant aux différentes tranches d’age et pentede I'ensemble des régions du Royaume de dispidsn cadre permanent et
d’'une structure d’échanges et de débats pour egprieur point de vue sur I'ensemble des affaires doncernant, proposer des
solutions et participer de maniere effective awboas menées en leur faveur. Cité dans :Plan dactationale pour I'enfance 2006-
2015, Maroc digne de ses enfants, Royaume du MRattat, p.45.

*Une premiére session de formation en faveur des&lls Communaux pour enfants a été organisé les 29 avril 2005 a la ville
de Bouznika ; 150 enfants membres des conseils cmamx pour enfants et du personnel encadrant owfioé® de cette formation
pour : - Contribuer a la promotion de la culturel@eitoyenneté, de la démocratie et de la tolé&ai®ez les enfants — Enrichir le
dialogue et la concertation entre enfants — Sdissibles enfants dans les domaines concernaenlf@sits en apportant une attention
particuliere aux phénoménes émergentes — Encoufeggeunes élus a exprimer leur point de vueteCpgtemiere session de
formation a aussi été I'occasion pour les enfaét®hciaires d’enrichir le Projet Plan d’action inatl pour I'enfance (2006-2015)
dans le cadre d’'ateliers de travaille sur I'édungtla santé et la protection.

*Plan d’Action Nationale pour 'Enfance 2006-201p, oit., p.46.
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Dans ce cadre, on cite particulierement #atigpation au niveau de I'école, des

|€gislations et dans des centres et des institsitiensauvegarde.
Au niveau scolairela réforme de I'éducation et de la formation astitné un cadre favorable a
la mise en place d’'un certain nombre d’initiatie¢sle projets destinés a décloisonner I'école e
a l'ouvrir sur son environnement social. Certaidesces initiatives ont permis de mettre en
place quelques expériences de promotion de lacjtion des enfants a la gestion de leurs
etablissements scolaires. Il s’agit plus particelheent de :
- La mise en place des Conseils de gestion de$isSeinents de I'enseignement secondaire
(lycées) au sein desquels la participation desglest requise ;
- La création des coopératives scolaires au niviEmuécoles primaires avec la possibilité de
désignation (élection) des délégués de classe
- L’expérience des clubs de droits de 'hnomme etadeitoyenneté créés au sein de plusieurs
établissements secondaires dans I'urbain et eargaiat avec les ONG ;
- Les partenariats entre le Ministére de I'Educatidationale (MEN) et plusieurs ONG (y
compris les ONG travaillant dans le domaine degsid® 'homme et de la citoyenneté) ;
- L’élaboration de nouveaux manuels portant swdut@tion a la citoyenneté comportant dans
le cadre du socle des compétences programméemdept de la participation de I'enfant. Par
ailleurs, certaines lecons focalisent directememtla participation (notamment en 5eme et
6eme primaire, voir annexe). Enfin, des notions kurparticipation sont intégrées aux
différentes lecoris

Toutefois, en dépit de ces avanceées, il sembée aps expériences souffrent de plusieurs
limites parmi lesquelles :
- faible institutionnalisation de ces initiativesigont loin d’étre généralisées ni dotées des

moyens et ressources suffisants et qui n'ont pakdibjet d’un suivi ni d’une évaluation ;
- les conseils de gestion des établissements ngasmuverts aux éleves du primaire;
- un déficit notable est enregistré en matiélencadrement de ces initiatives et de

'Selon la charte de I'éducation nationale, et canfament a I'esprit de I'article 13 de la CDE, I'enfa le droit & la participation
fondée sur I'approche des droits de 'homme afitederéparer pour assumer activement des respititésatie la vie dans sa propre
société.Acetégard, on peut dire que :
“Schools, as a small models of society, provide stmgst that encourage young people to exercise figgits, they at the same time
engage in a process of education-young people leamalue their rights and they develop the skiltgl attitudinal dispositions that
are central to democratic citizenshign: Tom O’Neill and Zinga, Children’s rights, Midisciplinary Approaches to Participation
and Protection, op, cit, p. 227.
’Conformément & l'article 15 qui reconnait les dsaile I'enfant & la liberté d’association et la ftbede réunion, les clubs de
I'éducation a la citoyenneté et aux droits de I'moenont pour mission d'inculquer un ensemble dewalet de comportements
responsables aux enfants, tout en développantt®lerss, leur autonomie et leur capacité de msdécision.
*Espace AssociatBroits de I'enfant et action associative au Marolérents d’'analyse et axes d'interventi@space Associatif,
Rabat, 2011, p.132.
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mise en place des processus de participation dasten

En effet, la participation ne peut étre effeetisi I'enfant ne dispose pas du droit a
linformation?, car I'enfant mal informé est une personne malilléat pour participer
efficacement au processus de décision.Dans ceit,dgpPlan d’Urgence d’éducation et de
formation tout comme la Charte Nationale de I'Ediacg accélérerait la conception et la mise
en place de programmes de télé-enseignement etiipgdgent des écoles en nouvelles
technologies d’'information et de communicationnafe de faciliter et d’avancer vers I'égalité
des chances d’accés aux bases de donnés et aauxéseEumentaires, dans le but de faciliter
le droit de participation pour les différents corspots de I'école, particulierement pour les
enfants.

Ainsi, la création de revues de presse pesrdnfants, l'utilisation de linternet, non
seulement ont fait entrer le droit & l'informatibdans la pratique courante des écoles
marocaines, mais aussi ils contribuent effectivangrfaciliter la communication, et par
conséquent, la participation active et effectiva @e scolaire.

Au niveau des législations également, les progneseté notables durant les dernieres année
surtout par la promulgation du Code de la Fam@0@) et par la révision partielle du Code
Pénal (2003). Ces deux textes ont introduit de albes dispositions visant a promouvoir le
droit de I'enfant a la participation.

Dans ce cadrde nouveau Code de la Famille confére a I'enfardrt@t de choisir son parent
gardien en cas de dissolution des liens du mafgel66) qui dispose quelorsqu’il est mis

fin & la relation conjugale, I'enfant qui a atteit® ans révolus a le droit de choisir lequel de
son pere ou de sa mére assumera cette garele en cas d’absence des deuik,peut choisir
I'un de ses proches parenty

‘Priére de voir : Talach ISMAHAN, Participation adastion des institutions de I'enseignement au M&marthakafa, Casablanca,
2000, p.82.
’‘Comme lindique le Manuel relatif & I'établissemetes rapports sur les droits de I'homme, 1997 faut donner & I'enfant les
informations nécessaires sur les différentes smhsti possibles et sur leur conséquences. Une déai& peut étre libre que si son
auteur est informe.
*Programme d’Urgence 2009-201Royaume du Maroc, Ministére de I'enseignement;dda2009.
“L’article 17 de la CDE stipule quetes Etats parties reconnaissent I'importance dfotection remplie par les médias et veillent
a ce que l'enfant ait accés a une information etlegs matériels provenant de sources nationales tetnationales diverses,
notamment ceux qui visent & promouvoir son biea-®dcial, spirituel et moral ainsi que sa santégipye et mentale. A cette fin, les
Etats parties: a) Encouragent les médias a diffusee information et des matériels qui présenterg utilité sociale et culturelle
pour I'enfant et répondent I'esprit del'article 2®) Encouragent la coopération internationale e e produire, d’échanger et de
diffuser une information et des matériels de ce tgpovenant de différentes sources culturellesionates et internationales; c)
Encouragent la production et la diffusion de liviesur enfants; d) Encouragent les médias a tenitipalierement compte des
besoins linguistiques des enfants autochtones qarggnant a un groupe minoritaire e) Favorisentldiéoration de principes
directeurs appropriés destinés a protéger I'enfaantre I'information et les matériels qui nuisensan bien-étre,compte tenu des
dispositions des articles 13 et 18.
°Espace Associatif, Droits de I'enfant et actioroasative au Maroc, op, cit., p.132.
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Cette disposition, hormis I'abolition de lasciimination entre garcon et fille, est sujette a
controverse
-D’une part, la spécification de I'age (15 ans). éfhfant est un sujet actif de droit qui devrait
étre écouté dans toute procédure judiciaire deis egt’ capable de discernement. L'article 12
de la CDE ne fixe d’ailleurs aucune limite infénieypour I'age a partir duquel I'enfant a le
droit d’exprimer ses opinions
-D’autre part, I'enfant a, selon le Code de la Hiemile droit de choisir», et non seulement de
donner son opinion. Cette disposition peut, entgffaraitre comme étant une application a la
fois de l'intérét de I'enfant et de son droit & den son opinion. Or,choisir c’est décider la
décision peut étre lourde a porter par I'enfant.

Dans ce cas précis, I'enfant pourra faire desixcallant a I'encontre de somtérét
supérieur. Mais, d’'un autre coté, il est en droit d’'opteupte parent le plus apte a lui assurer
les meilleures conditions de vie. En définitive,décision ne devrait pas étre entierement
imposée a I'enfant.

Toutefois, malgré ces avancées, le Code daralle ne mentionne la prise en compte de
I'opinion de I'enfant sur toute question l'intéresd...» (Art.12 de la CDE) dans aucun article,
de facon explicite permettant son invocation delestribunauk
Concernant le Code Pénal, la nouvelle révision ddeQpénal n’a pas suffisamment pris en
compte le droit de I'enfant a la participatiomsLmodalités de
participation de I'enfant a la procédure judicaieese conforment pas pleinement aux
standards internationaux relatifs & la justiceetgants. Ainsi, par exemple, en cas de violence
familiale, la loi ne fait pas obligation au jugeédobuter/consulter I'enfant. Enfin, un travail
d’harmonisation entre le code pénal et le Codedarhille reste & entreprendre
Dans ce cadre, il est a noter que les ONG trawilians le domaine des droits de I'enfant
doivent développer leur stratégie de plaidoyer dén
-Faire amender les textes juridiques dans le sengadantir une plus grande protection des
enfants contre les violences et la maltraitance,;

-Faire adopter des mesures de signalement et @amciétion des violences et de maltraitance
des enfants;
-Faciliter 'accés des enfants et des organisatiendroits de I'enfant a la justice ;

‘Ibid.
’Espace Associatif,Droits de I'enfant et action a&stive au Maroc, op, cit., p.34.
*CNDH, Enfants dans les centres de sauvegarde enfsnce en danger, pour une politique de protedtiégré de I'enfant,
publication CNDH, p.23.
“Idem.
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-Faire participer les enfants qui ont le droit tB&tcoutés / consultés dans tous

processus d’élaboration des lois les concernant.

Au niveau des institutions de sauvegarde,certaaod®ns positives ont été mises en place

récemment, notamment I'élaboration par le ministgela Justice d’'un guide des droits des

mineurs destiné aux mineurs placés dans les itigtitude sauvegarde et dans les prisons.
Toutefois, les participants ont été unanimesoaligner les déficits et lacunes actuels en

matiere de mécanismes et processus de participgg®menfants placés dans les institutions de

sauvegarde et dans les orphelinats. Ces défiaits &sda fois d’ordre juridique (absence de

textes Iégislatifs en la matiere) et de vécu désnes dans ces institutions.

Ainsi, malgré I'élaboration du guide des dralesmineurs, dans plusieurs prisons (exemples
le pavillon des mineurs de la prison de Kenitra)ls les devoirs des mineurs sont inscrits sut
le mur du pavilloh
Dans ce cadre, Les associations ont la resportéalii proposer et de plaider auprés des
pouvoirs publics en faveur de:

- L’élaboration et la mise en ceuvre de décretpplieation de la loi sur les établissements
pénitentiaires pour mineufs;
-L’élaboration d’'un cahier de charge (CPS) stipulées normes et les mécanismes de
participation des enfants détenus placés dansnkgutions de sauvegarde, orphelinats et
prisons et a la gestion de ces établissementsrdaegsus d’élaboration des CPS doit intégrer
les enfants eux méme;
- La mise en place des structures d’écoute desursrdans ces établissements. Ces structure
doivent étre dotées d’autonomie, de compétencas rissources suffisantes.

Par ailleurs, les loisirs constituent un é@éimfondamental pour I'intégration des jeunes
dans leur environnement économique, social et @hltu

Ainsi, trente centres d’accueil sont implantdans différentes régions du Maroc. lls
proposent des activités éducatives, culturellespmrtives dans le cadre de voyages culturels
stages de formation, séminaires, compétitions, M#is ils sont sous-utilisés et monopolisés
par un public trés limité

En un mot, le droit a la participation de fam dans les différents espaces, privés e
publiques, a connu des avancées tres considérablesg de la derniere décennie, cependant

‘Espace Associatif,Droits de I'enfant et action a&stive au Maroc, op,cit., p.135.
’Espace Associatif,Droits de I'enfant et action aitive au Maroc, op, cit., p.136.
*Rapport National sur le suivi du Sommet Mondial ples Enfant, Royaume du Maroc, Ministére des Brdé I'Homme, Décembre
2000.
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ce droit se heurte a des contraintes majeuresegtent en besoin des grands efforts afin de le:
surmonter. C’est la question que nous aborderoms ldasection suivante.
PREMIERE PARTIE : Limites et contraintesdelLa participation de I'enfart :

Les causes immeédiates du non realisation dit de I'enfant a la participation sont le non
réalisation de son droit a I'information et lesili@s posées a ses capacités d’expression. Le
enfants ont peu l'occasion de s’exprimer et leugpgnions sont rarement prises en
considération. En famille comme & I'école, 'autarisme domink

La principale cause sous-jacente est I'absedecpolitique nationale visant la participation
des enfants et la promotion de ce droit, qui riEestgement ignoré. Les causes structurelles son
la conception dominante de I'enfant, vu comme ure étagile et soumis, le mauvais
rendement du systéme scolaire, dominé par le camts®Ene, le manque de créativité et d’esprit
critique ; I'insuffisance des ressources allouéésrdance pour couvrir ses besoins en matiere
de santé, scolarisation, loisirs et culfure

En effet, les contraintes des enfants, auanivde leur droit a la participation, réside presque
dans tous les niveaux dont nous avons y parlé ant (i3 comme elles se voient
particulierement dans la vie interne des enfantscdatresl() .

- Limites au niveau familial, scolaire et instancesl@s :

Au niveau familial, une enquéte a été mené dansatire du programme de Coopération
Maroc-UNICEF 2002 a 2008, avec plusieurartgmaires ( Haut
Commissariat au Plan, Ministere de I'Education dlaie, Ministere de I'Intérieur, Ligue
marocaine pour la protection de I'enfance, ObserkatNationale des droits de
I'enfant, etc.). Cette étude a montré que le dieit’enfant a la prise de décision reste trop
faible’,
De méme, une autre enquéte mené aupres de jeumesaima a constaté que ces derniers
considérent 4a famille comme un espace d’autorité exagérégrdation et de frustratior.
Cette attitude serait, selon I'enquéte, plus caeran milieu urbaih

‘Rapport National sur le suivi du Sommet Mondial ples Enfant, Royaume du Maroc, Ministére des Brdé I'Homme, Décembre
2000.
’le Comité des droits de I'enfant des NU entraine tévision fondamentale de I'approche traditiolengli voit dans les enfants les
destinataires passifs de la protection des aduiEsdans : Manuel relatif a I'établissement dasports sur les droits de 'homme,
OHCHR, Genéve, 393-505.
*Rapport nationalsur le suivi du Sommet Mondial pesrEnfant, MND, 2000 .
“Une enquéte menée par 'UNICEF et I'état, avedeulus partenaires & Fés, Marrakech et Tanger, statémue les parents prennent
peu en compte les opinions de leurs enfants, méue Ips décisions concernant I'enfant. Ainsi, seelet 17,6% des personnes
interrogées de moins de 18 ans dans le procesquisdede décision. En outre, «les familles a ravenité sont moins favorables a
demander l'avis de I'enfant dans le cas d'uneidéadile ménage. Sur certaines questions relatitadamille, les parents semblent
plus favorables a la consultation filles.
“Ministére de la jeunesse et de sport, consultatitionale des jeunes, Enquéteauprés de 18000 je20tk
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Les parents sont encore peu conscients dudésienfants a la libre expression en famille et
disposent souvent de ressources limitées pour if®roteur accés a linformation et leur
épanouissement intellectuel. Les directeurs d'é&tsdainents scolaires ne sont pas tous
convaincus de la pertinence du droit a la parttmpades éleves et les enseignants sont pel
formés aux droits de I'enfant et aux méthodespégigges innovantes. Les administrations
comme les acteurs de la société civile n'ont pasedgources a consacrer a ces questions, alo
que les besoins les plus élémentaires des enfarstsm pas comblés, surtout en milieu fural

Au niveau scolaire, il est a constater que, malgséinitiatives faites pour fin de faciliter le
droit de participation pour I'enfant, celles-ci sdimitées et n'ont pas tous faits I'objet d'une
evaluation. De plus celles qui ont montré leurceffité et qui demandaient des financements
raisonnables tardent a étre institutionnaliséagefae moyens suffisants. Les établissement:
manquent de compétences dans ce domaine malgrélegquexpériences de processus
participatif menées ont montrés que les responsaBliucatifs étaient ouverts a cette
démarché

Au niveau des instances élus, I'expériencealeernier suscite des critiques ; les enfants
parlementaires sont sélectionnés sur la base de pewformances scolaires, ce qui n’est pas
fécond en termes de l'apprentissage de la démecrBe plus, ce processus lancé il ya
plusieurs années gagnerait a étre évalué, a cooemear les enfants eux-mémes. Enfin, la
guestion se pose de savoir si les délibérationBatkement de I'enfant sont prises en compte
par les politiques publiqués

Au niveau des instances judicaires, on coesiae malgré les avancées du Code de I
famille, aucune article ne mentionne de facon explila possibilité d’invoquer devant les
tribunaux la <«porise en compte de Iopinion de [I'enfant sur toutpestion qui
lintéressant.. »*.Par ailleurs, la récente révision du Code pénalpa® suffisamment pris en
compte le droit de I'enfant a la participation. &s de violence familiale par exemple, la loi
ne fait pas obligation au juge d’écouter ou aesalter
I'enfant’.

‘Rapport National sur le suivi du Sommet Mondial ples Enfant, Royaume du Maroc, Ministére des Brdé 'Homme, Décembre
2000.
’Espace Associatif,Droit de | enfant et action alsificop, cit.,139.
*Espace Associatif,Droit de | enfant et action aigifcop, cit., p.140
Ay -
Ibid.
°Rapport National sur le suivi du Sommet Mondial ples Enfant, Royaume du Maroc, Ministére des Brdé I'Homme, Décembre
2000.
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Au niveau des espaces culturels, le vécu quotiaientre gu’ils sont sous-utilisés, comme ils
sont monopolisés par un public trés limité dancaére d’échanges épisodiglidses maisons
de jeunes, aussi, ne conviennent guere aux enfientdus de 15 ans : les adolescents n'y
trouvent ni les équipements éducatifs et sportifsuas attentes ni les activités adaptées a leu
evolution physique et psychologique.

lI-  Limites et obstacles de la participation de I'enfandans les centres :

Concernant la participation des enfants diessentres, ceux-ci se voient confier un certain
nombre de taches tels que le ménage, lejardinagayrieillance des enfants plus jeunes, la
responsabilité des dortoirs, etc.Les enfants iems ne considerent pas ces taches comm
une réelle implication dansla vie et la gestioncéatre mais plutét comme une exploitation
palliant I'insuffisance enressources humaines

De méme, la notion de participation des esfani prises de décision qui les concernent es
guasi absente chez I'équipe pédagogique. Sur halplgedes centres visités, seulement deux
centres ont mis en place des «conseils d’enfants» :

Le centre de Abdeslam Bennani a mis en ptéeeonseil citoyen de I'enfant» qui participe
a la gestion du centre et a I'accueil des nouvdilles; le centre ddenslimanea désigné des
représentants d’enfants qui se réunissent unepfmissemaine et chaque fois que cela es
nécessaire avec le directeur pour exposer I'ensedds problemes rencontrés par les enfants
mais les enfants interviewés contestent le fait lggereprésentants aient été désignés par |
directeur et non choisis selon des critéres corhasceptés par I'ensemble des enfants

A ce propos, il est a noter que la situatien’dnfant des centres a I'égard de participation
au processus judiciaire, tout comme les autremn&feeste loin de respecter les obligations de
la convention des Nations Unies des droits de denfAinsi, lors des visites et entretiens, il est
apparu clairement que le droit des enfants d’&tvemés et entendus lors du processus
judiciaire est tres peu respecté, leur protectitgueintérét supérieur sont peu pris en compte,
et ce bien que la législation marocaine enprin@pe garantit pleinement ces droits :

- En attendant leur présentation devant le juge, defants sont retenus dans les
commissariats de police, dans des conditions sourésprécaires ;
& es gendarmes ont fait une descente au village @nhmenotté et embarqué devant
les voisins et mes amis. A la brigade, je leur gplgué la situation mais personne ne voulait

‘Idem
2CNDH, Enfants dans les centres de sauvegarde..it.op.c

*Rapport National sur le suivi du Sommet Mondial ples Enfant, Royaume du Maroc, op.cit.
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m’écouter. lls m’ont giflé et insulté et m’ont présté au juge. Ce dernier m'a placé dans le
centre et jattends son jugement depuis trois mal&spéere que lui au moins prendra en
considération ma situationtémoignage d’un enfaht

- Les enfants ne sont pas dament informés par legugéa procédure de placement ainsi
gue sur leurs droits ;

- Les parents ou tuteurs ne sont pas systématiquemises ;

- La priorité n’est pas accordée aux enfants ayasgéhba nuit dans les locaux de la police
pour comparaitre devant le juge des mineurs (certanfants devant attendre une bonne
partie de la journée dans les couloirs du tribawaint la comparution devant le magistrat;

- L’évaluation médicale et psychologigue notammestel&ants présentant des troubles de
comportement et /ou des addictions, n’est pas sigée;

- L'octroi de l'assistance légale se fait au dermi@ment et souvent dans le couloir en
attendant la comparution devant le juge ;

- L’avis de I'enfant n’est pas souvent pris en compte

- Le recours a la procédure de conciliation restadai

- Les longs délais de réalisation des enquétes faasline concourent pas a la prise de
décision rapide du juge quant & la prise en chapgeopriée de I'enfant.;

Le témoignage suivant illustre bien ces contraigg envisagent I'enfant :

« Moi je n’ai commis aucun délit. Je travalillais, j\@ais une petite charrette et je vendais des
CD. Jaidais ma mere qui ne pouvait pas travaillel’autre jour, les agents des Forces
auxiliaires sont arrivés, m’'ont cassé tous les CDne'ont giflé. J'ai protesté et jai essayé
de leur expliguer ma situation, ils ne voulaiepas m’entendre. Et voila aujourd’hui je
suis enfermé, ma meére n’est pas au courant. J'egsaljaque jour de voir avec les encadrants
et le directeur pour gu’ils demandent ma remise ldrerté par le juge, sans succes. Je ne sais
quoi faire, je n'ai pas les moyens d’avoir un avdcat je n'ai personne qui viendra me
chercher & part ma mére qui souffre et qui m’atteada maisons.

- Le recours au placement dans les centres restemaryg privilégié par rapport a laprise
en charge en famille ou en milieu ouvert sous mé de la liberté surveillée,et ce
souvent au détriment de l'intérét supérieur deféian;

Yibid.
?|bid.
*Ibid.
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- Le suivi des enfants placés, qui doit étre assardegjuge comme le prévoit la loi,reste
tres aléatoire. Ceci entraine souvent des placsntentongue durée du fait del’'absence
de révision des mesures judiciaires initiales

Ces dysfonctionnements résultent de plusieursdectelatifs a :

La méconnaissance des lois par les acteurs im@nv@uprés des enfants mais égalemen
par les enfants et leurs familles;

- L’insuffisance de ressources humaines diimelifiées, telles que les juges pour
mineurs, les substituts officiers de police chardésla protection des mineurs et les
travailleurs sociaux.

- L’insuffisance de formation en matiére deslet procédures des officiers de police, des
juges, des procureurs, des travailleurs sociaméete des avocats;

- L’insuffisance de contrdle effectif des postes dége par le Parquet selon les modalités
fixées par le législateur ;
- L’insuffisance de moyens matériels et logistiques.
- Le droit des enfants placés a la participationtrpes pleinement garanti.
- Le droit des enfants d’étre entendus, protégéasssistés légalement tout au long du
processus judicaire n’est pas pleinement respecté
Au niveau des medias, en dépit des effortepny dans le cadre du Forum des médias pou
I'enfant, I'image des enfants et des jeunes damsriedias reste presque exclusivement liée «
I'événementiel, a la polémique au sensationnel.regies éthiques a I'égard des enfants son
rarement respectés : faible protection de lidéntike I'enfant, violation de la vie privée,
victimisation des plus vulnérables, des enfantstraitds et exploités, etc. La plupart des
medias diffusent des messages qui renforcent leamdgminante de « I'enfant objet » et de
I'enfant soumid
Dans ce cadre, il est a noter encore que gescations d'une fagcon générale, et plus
particulierement celles qui sont quantitativemestplus nombreuses (travaillant
dans le domaine des activités culturelles et derf)iadoptent tres peu I'approche basée sur le
droits et enregistrent de grandes lacunes en raatierpromotion du principe du droit de
I'enfant a la participation tant en interne que&isis des pouvoirs publics.

ibid.

ibid.

*Programme de coopération Maroc-UNCEF 2002-200@admle I'Atelier des jeunes, Rabat, Aout 2004.
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Les associations travaillant dans le domainkeddéance (contrairement aux associations des
droits des femmes, par exemple) investissent eade plaidoyer entant qu’outil efficace et
efficient pour influer sur les législations, mésmes et
politiques publiques dans le sens d’'une plus grame en compte du droit de I'enfant a la
participatior.

Devant ces défis et contraintes, et afin de dépelofe droit de la participation des enfants, le
Comité de l'enfant des Nations Unies a recommaeaé 2003 a I'Etat marocain
de «promouvoir et de favoriser au sein de la famille]'&cole, dans les tribunaux et les
organes administratifs, le respect des opinionseatdants et leur participation dans toutes les
affaires les concernent, conformément a I'artithede la Convention, et de «mettre en place
dans les communautés des programmes de formatidmt@ntion des enseignants, des
travailleurs sociaux, des fonctionnaires locauxdets chefs religieux pour leur permettre
d’aider les enfants a exprimer leurs vues et omigien connaissance de cause et de prendre
celles-ci en considération

CONCLUSION :

Apres avoir situé les dispositions internatleaan matiere de la participation démocratique
de l'enfant, cette étude a permis de présenter dardetail les différents aspects de la
participation de I'enfant marocain au processussi@mel dans la sphére privée et publique,
notamment I'implication de I'enfant dans la gesta®s affaires se rapportant a la vie familiale,
scolaire et publique reste un élément clé pourdépgrer a assumer sa responsabilité dans |
sociéte, dans le but de batir une citoyenneté/eaet effective.

'CNDH, Enfants dans les centres de sauvegarde..it.pp.243.
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Le droit & un procés équitable : un souci d’'un droit pénal équitable

Hicham MOUJAHID : Doctorat en Droit Privé
Université de Perpignan Via Domitia Académie de Montpellier

Email : moujahid.hicham! @ gmail.com

Introduction :

Partant de cette citation™ Le droit a un procesitagle : un souci d'un droit pénal
équitable’Le Maroc ne réalisera la démocratie qu’elle enfamminouvoir que si la justice et en
particulier la justice pénale répond, de la maniarg@lus juste, la plus adéquate et la plus
pertinente, aux Iégitimes aspirations de la commtéaCette exigence fondamentale concerne
tous les citoyens dans tous les aspects de leet de leurs activités. Elle s'impose a toutes les
structures et a toutes les organisations judida@teparajudiciaires marocaines. En effet les
exigences et les souhaites sont primordiales, poarjustice pénale attentive aux problémes
qui lui sont soumis et qui veille a y apporter deessmeilleurs délais, la réponse la plus juste, la
plus pertinente et la plus adéquate.

Certainement, ces objectifs doivent étre viséedeppouvoir Iégislatif marocain qui connaissait
gue la justice pénal au Maroc ne répondait pasreratierement a I'aspiration, notamment de
célérité des citoyens Lenteur au niveau des jugements, procés inédeit&ette situation

parait contradictoire avec la volonté du Maroc dedEémocratisation de la justice pénale,
démocratie qui exige gu’aucune entrave ne peunnd@se a l'acces a la justice, ainsi qu’au droit

! prenant I'exemple de la loi anti terroriste marocaine qui a fait I'objet de plusieurs critiques, les défenseurs des droits de ’lhomme
lui reprochent le manque de garanties du respect des droits humains et 'omniprésence du souci sécuritaire. Parmi les critiques les
plus significatives soulevées par cette loi, on peut signaler : la violation manifeste du principe de la présomption d’innocence, de
légalité et du proces équitable, elle est marquée par une restriction des libertés et une régression grave par rapport a certains
acquis. Ceci se manifeste surtout au niveau de la prolongation de la période de la garde a vue qui peut atteindre douze jours en
vertu de la loi anti_ terrorisme il ya eu prolongation pour les crimes de terrorismes de la durée de la garde a vue 96 heures
renouvelables deux fois pour une durée de 96 chaque fois sur autorisation écrite du ministére public. La possibilité d’effectuer des
perquisitions a domicile a toute heure du jour et de la nuit en dehors des heures légales..... . « Le difficile chemin des droits de
I’homme au Maroc ; du déni a la reconnaissance », Par SAADI Mohamed, L'Harmattan 2009.
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d’'un proces équitable. Plusieurs questions demdrdkenéponse pour mesurer le degré de la
démocratie pénale au Maroc. Entre autre l'acces gudtice pénale est-il réellement et
véritablement réalisé lorsqu’il faut attendre desées avant de connaitre la décision réservée
la demande et qu’en raison du temps écoulé pobtelar ? Est ce que le droit d’'un proces
équitable est respecté dans les phases procédarales

Nous répondons au préalable a ces questions pauiutktffectivement, il y’a un respect du
principe du droit a un proces équitable que dasddetes de loi, dans I'attente de sa mise er
ceuvre effective dans la pratique que ce soit aeanivnational ou internationall .

l. La nécessite de la mise en ceuvre effective de tionalu proces équitable dans

la pratique judiciaire marocaine
Il ne faut pas méconnaitre les efforts effectusasigp Maroc afin de garantir un proces équitable
aux justiciables, niréduire le droit d’accés gdacipe. Cependant, on ne devrait pas songer :
des mesures qui pourraient, de maniere séparéanoulative, développer la qualité méme de
cet acces en remédiant a d’autres alternatives gasurer le respect des droits de 'lhomme er
procédure pénale. Alternatives qui pourraient podar une meilleur contréle et sur
I'instauration et le développement de procédurasligdes, sur I'efficacité des interventions
judicaires et a I'exécution de leurs décisions.aCek demande pas des assises et de
conférences mais des interventions concretes ettefés afin de retoucher et d’enrichir et
d’appliquer la proposition de loi en formulant gasendements qui ont pour but de dégager le:
lacunes dans les textes des lois mise en ceuvimdacui ne sont pas couvertes par le code d
procédure pénale et mettent a mal une harmonisdéda Iégislation nationale aux principes
internationales des droits de 'lhomme.
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En effet, harmoniser le droit marocain avec cesigpes internationaux, permettra une

meilleure justice et une répression effective damas par les juridictions marocaines. Il s’agit

de respecter les droits a un proces équitable e derte que les décisions judiciaires qui

sanctionnent ces proces soient exemptes de viadagissentielles de ces droits aussi bien quar
au fond que quant a la procédure

Un appel est donc lancée aux décideurs que sopahlEmentaires mais aussi a I'intention des
membres du gouvernement, membres de la sociétle @viautres institutions intéressées
d’apporter leur soutien a l'adoption des mesurescémurales garantissant les droits de
I'homme’.Parmi ces mesures la consécration de la notiopraigds équitable non seulement
devant un tribunal, mais encore durant l'intégéatie la procédure. Par exemple, en cas de
recours a des technigues spéciales d’enquéteesampption d’'innocence et le droit au silence
doivent étre respectés. Les droits de la défemsaritrinsequement partie du proces équitable
et de I'égalité des armes.

Ainsi et afin d'éviter le recours déraisonnable aibitraire a I'enquéte proactive et aux

techniques spéciales d’enquéte, I'Etat devrait dinieformer toute personne des mesures
prises a son encontre et prevoir des recours dewatnibunal. En cas d’arrestation policiere ou

de détention, la personne doit pouvoir invogu€habeas corpus et disposer de la présence

d'un avocat et d'un interprete. Aucune détentioafable ne peut étre fondée sur un
témoignage anonyme illégal ou sur une preuve okt@an I'utilisation abusive de techniques

spéciales d’enquétes. La personne arrétée doipgisentée dans les meilleurs délais devant ul
tribunal. La charge de justifier I'arrestation audétention incombe a I'Etat, méme pour les
crimes organiseés et les actes de terrorismes.

' De plus I'Etat a I'obligation concrete de prendre toutes les mesures qui s'imposent pour garantir I'exercice aussi bien théorique
gue pratique de ces droits. Cela englobe la mise a disposition de moyens financiers suffisants au profit de I'appareil judiciaire. Les
points abordés dans ce manuel revétent une importance particuliere pour les juges, qui sont les premiers gardiens des droits
consacrés par l'article 6. Il leur appartient de veiller a ce que la procédure judiciaire, que ce soit au moment de l'instruction, du
proces ou de I'exécution du jugement, soit conforme a I'ensemble des normes prévues. lls ne sont toutefois pas les seules
fonctionnaires auxquels incombent de telles responsabilités. Les services de police et le parquet ont en effet I'obligation, vis-a-vis
des victimes d’infractions pénales d’exercer efficacement I'action publique. « Le droit a un procés équitable, un guide sur la mise en
ceuvre de I'article de la convention européenne des droits de ’homme », Par, MOLE Nuala et HARBY Catharina, Précis sur les droits
de 'homme, n° 3, direction générale des droits de 'Homme Conseil de I'Europe, édition 2007.

® Parmi les nouveautés ou niveau de la protection des droits des détenus, c’est la convention cadre pour la réalisation d’un
programme de réinsertion socioprofessionnelle des détenus. La présente convention a pour objet d’arréter le cadre général de
partenariat entre la fondation Mohammed VI pour la réinsertion des détenus, le ministere de la justice, le secrétariat d’Etat chargé
de la formation professionnelle et I'office de la formation professionnelle et de la promotion du travail, pour le développement de la
formation professionnelle dans les établissements pénitentiaires. Cette convention arréte, par ailleurs, le mode général
d’organisation, de fonctionnement, de gestion et de suivi de la formation professionnelle dans les centres de formation
professionnelle existants et futurs a implanter dans les établissements pénitentiaires, « FondationMohammed VI pour la réinsertion
des détenus, convention cadre pour la réalisation d’un programme de réinsertion socioprofessionnelle des détenus », année 2003.
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Au niveau de la divulgation des preuves durantriecgs pénale, le recours a des témoins
anonymes et les preuves classifiées devraiente&teptionnels et qu’avec une autorisation
préalable d’'un tribunal, dans I'hypothese d’'une awensérieuse, claire et imminente pour la vie
ou en cas de conviction raisonnable que la mesitenécessaire pour protéger les intéréts
légitimes de victimes vulnérables ou de la sécurétionale. Les preuves anonymes émanan
des agents chargés de faire observer la loi ousdegces de renseignement devraient étre
strictement justifiées, le tribunal doit fournirsdenotifs suffisants pour refuser la divulgation

des preuves et pour justifier que ce refus corestitne limitation proportionnée au droit de

I'accusé a la divulgation, gu'’il est nécessairergmotéger des intéréts légitimes et qu'il peut
étre contrebalancé au cours de la procédure pamméssires compensatoires de nature &
préserver le proces équitable. La défense ausd yp@ifier directement, dans la phase

préparatoire ou au cours du proces, la fiabilitdadpreuve et de la crédibilité d’'un témoin.

Donc afin d’assurer un procés équitable, aucune@lamnation ne peut étre fondée sur un
témoignage anonyme illégal, ou sur une preuve abt@ar I'utilisation abusive de techniques

spéciales d’enquéte.

Dans le méme processus de la garantie de procetldgules Etats garantiront que les
déclarations, preuves et autres informations olendirectement ou indirectement, par la
torture ou des traitements ou peines inhumainsémradlants, ne peuvent étre utilisées dan:s
aucune procédure judiciaire, administrative ouegidr ce n’est pour établir la commission d’un
tel acte. Les preuves obtenues, directement ovectdiment, par des moyens constituant une
violation d’autres droits de 'homme ou de disposis |€égales internes, qui compromettent
I'égalité des armes ou I'équité du proces, senvatevables.

Notons que, le Maroc posséde un arsenal juridiquigles qui vise a garantir les droits de
I’'Homme dans les phases procédurales, mais il sod# la problématique de l'ineffectivité. La
pratiqgue quotidienne a révélé I'existence de plusiéacunes et problemes liés a lineffectivité
des garanties des droits de 'Homme en matierel@énatamment au niveau de I'enquéte
préliminaire. Pour dépasser cette situation déplerale pouvoir exécutif doit veiller a
I'application concrete des lois, pour qu’'on passdideffectivité a I'effectivité.
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I. La nécessite de la mise en ceuvre effective de lonale procés équitable dans
la pratique judiciaire international

La notion de proces équitable concerne non seuletaeprocédure devant les juridictions
nationales, mais encore devant les juridiction®rimdtionale$. Notons ainsi, qu'aprés le
déclaration universelle des droits de 'Homme dé8l % droit & un procés équitable est apparu
successivement dans les instruments universelss: ldgpacte international des droits civils et
politiques de 1966 dans son article 14, ainsi qu’astruments régionaux des droits de
I’'Homme, notamment (I'article 6 de la conventiom@aeenne des droits de 'Homme, I'article
7 de la charte africaine des droits de 'Hommeest peuples et complété par la résolution de
1992 et I'article 8 de la convention interamérieades droits de I'Homme). Aussi, ce principe
est la contestation des différentes organisatiomsgouvernementales opérant dans le domaine
des droits humains & travers le monde

Le renvoi au proces équitable se trouve aussi déers les documents constitutifs que dans le
jurisprudence des tribunaux pénaux internationaax jex-Yougoslavie et pour le Rwanda.
La montée de crimes internationaux nécessite ddipiasl interventions du droit pénal
international, intervention qui ne peut étre effieaju’avec une coopeération effective des Etats
concernées.

Les Etats devraient respecter les droits de I'honumesacrés au niveau international et
régional et lorsqu’il est applicable, le droit imtational humanitaire et ils ne peuvent jamais
agir en violation des normes impératifs de draiennational, méme quand il est fait usage de
mesures procédurales spéciales pour enquéter etypoe le crime organisé et le terrorisme.
Les Etats sont exhortés a accepter l'autorité desligtions internationales des droits de
I’'hnomme. Les normes et standards internationauxouun effet contraignant, devraient avoir

! De méme pour son efficacité, le droit a un proces équitable doit étre effectif. Il ne suffit Delors pas que les apparences de la justice
soient demeurées sauves et que les parties aient bénéficié des facilités nécessaires a la préparation de leur défense pour que
I’exigence de proces équitable se trouve rencontrée en I'espéce. Le droit a un procés équitable n’st pas garanti du seul respect
purement formel des régles de procédure, le prévenu devait effectivement disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de sa défense. « Justice pénale et procés équitable : tome 2 », Par KUTY Franklin, p. 354.

2 Les dispositions internationales pertinentes. L’article 6, $ 1 de la convention de sauvegarde des droits de
I’'hnomme et des libertés fondamentales dispose que « tout personne a droit a ce que sa cause soit entendue
dans un délai raisonnable par un tribunal qui décidera du bien fondé de toute accusation en matiére pénale
dirigée contre elle : l'article 14, S3 du pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose, quant a
lui que toute personne d’une infraction pénale a droit & étre jugée sans retard excessif : ces deux dispositions
internationales ont la méme portée et le méme but, de sorte qu’en contrélant la cause a la lumiére de
l'exigence du délai raisonnable de l’article 6 de la convention les juges l'ont nécessairement également
controlée a la lumiére d'un jugement sans retard excessif prévue a larticle 15, S 3 du pacte
international.Justice pénale et procés équitable: Tome 2: Exigence d délai raisonnable — Présomption
d’innocence droits spécifique du prévenu ... Par Franklin KUTY, année 2006, P. 2.
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une valeur égale aux normes et standards constiigis, comme ils devraient étre respectee:s
et invoquées en justice comme droits subjectifs.

Parmi ces normes a respecter par les Etats, las®pn du crime organisé et du terrorisme
releve fondamentalement du systéme judiciaire péhak devrait pas étre remplacée par de:
mesures administratives. Ces dernieres ne devrgemdis remplacer le cours ordinaire du

proces équitable. Les mesures spéciales en cédsiaion d’'urgence devraient étre prévues par
une loi, décidé par le parlement et soumises aitren d’'un tribunal indépendant, impartial et
régulierement constitué. En outre, toute dérogadom principes ordinaires de procédure
pénale ou aux standards internationaux des dradtd’bmme dérogeables devrait étre

conforme au principe de proportionnalité. En casitieation d’'urgence, la primauté du droit

s’impose. Or, quelque soient les actes pour lesqle$ personnes sont soupconnées
poursuivies ou condamnées pour crime organisé roorigme, les droits inaliénabfe®ls que

le droit a la vie, l'interdiction de la torture odes traitements ou peines inhumains ou
dégradants, le doit d’étre reconnu en tant queopaesdevant la loi et I'égalité devant la loi ne

devraient en aucune circonstances étre abrogés.

Dans le méme souci de garantir un proces equitiblepnvention des Nations Unis interdit

absolument tout recours a la torture et autremggepu traitements cruels, inhumains ou
dégradants, interdit absolument, en toutes ciremiasts, y compris en situation d'urgence
publique. L’interrogation devrait respecter la painé du droit et les standards en matiere de
droits de 'lhomme.

ICfr John A.E Vervael, “Mesures de procédure spéciales et respect des droits de ’lhomme”, Rapport général, 2009 Utrecht Law
Review 5, no.2, p. 111-112
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Conclusion :

Aprés tout ce qui précede, nous constatons queroié & un proces équitable est la source
d’autres principes et garanties tels que : droijuge, droit a I'impartialité et I'indépendance,

droit d’étre jugé dans un délai raisonnable, prggmn d’'innocence, principe légaliste, droit de
la défense.... Il s’agit donc d’une notion communeatddecoule des droits et garanties plus
concrétes

De plus, le droit & un proces équitable tant enar@tivile que pénale, apparait donc comme la
pierre angulaire de tout systéme juridique et kaddon principale de la construction d’un Etat
démocratique en I'occurrence I'Etat de dfoit
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Catharina, Précis sur les droits de 'homme, n°diBection générale des droits de
I'Homme Conseil de 'Europe, édition 2007.

. Cfr John A.E Vervael;Mesures de procédure spéciales et respect dessdds
I’'homme”, Rapport général, 2009 Utrecht Law Review 5, np.2,11-112
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