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ٌمذ اخزبس اٌّغشة رجٕٟ إٌظبَ اٌلاِشوضٞ ػٍٝ اٌقؼ١ذ اٌغّبػٟ، غ١ش أْ ٘زٖ 

اٌلاِشوض٠خ عزجمٝ ٔبلقخ ثفؼً اٌخقبؿ اٌّبٌٟ اٌزٞ رؼبٟٔ ِٕٗ أغٍت اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

 اٌّب١ٌخ اٌزار١خ اٌزٟ رزٛفش ػ١ٍٙب وً عّبػخ دٚاٌزٞ ٠شعغ ثبلأعبط اٌٝ ِؾذٚد٠خ الإِىب١ٔب

 . ٚاٌزٟ رجمٝ غ١ش وبف١خ ٌزغي١خ ٔفمبرٙب ِّٚبسعخ اخزقبفبرٙب  ثبٌؾىً اٌّيٍٛة

ٚفٟ ع١بق اخشاط ِب١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٓ الاخزلالاد اٌزٟ رؼ١ؾٙب ٚرؾم١مب 

ٌلاعزملاي اٌّبٌٟ اٌزٞ رٕؾذٖ، لبَ اٌّؾشع ِٕٚز الاعزملاي ثّؾبٌٚخ ٌخٍك ٔظبَ عجبئٟ ِؾٍٟ؛ 

ٚػ١ب ِٕٗ ثؤ١ّ٘خ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ وؼقت ٌٍّٛاسد اٌزار١خ اٌّؾ١ٍخ ٔظشا ٌنؼف ِذاخ١ً 

. الأِلان اٌّؾ١ٍخ ٚغ١بة ِٛاسد رؤرٟ ِٓ اٌزذخً الالزقبدٞ لأغٍت اٌغّبػبد

ثبٌشغُ ِٓ اٌزيٛس اٌزٞ ػشفٗ إٌظبَ اٌغجبئٟ خلاي ِشؽٍخ الاعزملاي
1

 فبٔٗ ِبصاي 

 اٌّغبّ٘خ فٟ ر١ّٕخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌؾىً اٌزٞ ٠خشعٙب ٜغ١ش لبدس ػً

ِٓ ؽبٌخ الاخزٕبق اٌّبٌٟ اٌزٞ ٠ذفؼٙب اٌٝ الاعزّشاس فٟ الاػزّبد ػٍٝ اٌّٛاسد الاعزضٕبئ١خ 

. وبٌمشٚك ٚالإِذاداد ِّب ٠ؾذ ِٓ اعزملا١ٌزٙب

٠ٚشعغ ػذد ِٓ اٌجبؽض١ٓ ػذَ ٔغبػخ ٚفؼب١ٌخ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ اٌٝ اٌّمبسثخ 

 ٚاٌزٟ رمزقش ػٍٝ الإٌزضاَ ثّغبىش عبِذح ٚلٛاػذ (1)اٌزم١ٍذ٠خ فٟ رذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ 

ِزمبدِخ غبٌجب ِب رمٛد اٌٝ الالزقبس ػٍٝ اٌزقشف فٟ اٌّٛاسد اٌّزبؽخ ثؼؾٛائ١خ دْٚ 

                                                 
1
 1.72.241 اٌزٞ خنغ ف١ّب ثؼذ ٌجؼل اٌزؼذ٠لاد، وزٍه اٌزٟ عبء ثٙب اٌظ١ٙش اٌؾش٠ف سلُ 1962 ِبسط 23 رٛط ثقذٚس ظ١ٙش -  

 ثّضبثخ لبْٔٛ، ٚفٟ اىبس ٔفظ إٌٙظ اٌٙبدف اٌٝ رؾغ١ٓ اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ، فذس اٌظ١ٙش اٌؾش٠ف سلُ 1973 فجشا٠ش 22اٌقبدس فٟ 

 فٟ 2.76.575 ثّضبثخ لبْٔٛ ٠زؼٍك ثبٌزٕظ١ُ اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚئبرٙب، ٚاٌّشعَٛ اٌّيجك ٌٗ سلُ 1976 فٟ ؽزٕجش1.76.584

 23ٚفٟ  .1978ٚخبفخ ِغ لبْٔٛ ِب١ٌخ .،ثغٓ ٔظبَ ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚبرٙب ٚاعزّشد الافلاؽبد 1978 ؽزٕجش 30

 ٚاٌزٞ ٔـ فٟ فقٍٗ الأٚي ػٍٝ مشٚسح ر١ّٕخ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، 1.83.38 عبء اٌظ١ٙش اٌؾش٠ف سلُ 1984أثش٠ً 

 ِٓ ِٕزٛط اٌنش٠جخ ػٍٝ اٌم١ّخ اٌّنبفخ ٚؽق١ٍزٟ %١ٌٚ30ئوذ فٟ فقٍٗ اٌغبدط ٚاٌؼؾش٠ٓ ػٍٝ اعزفبدح اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثؾٛاٌٟ 

 30.89اٌنش٠جخ ا١ٌّٕٙخ ٚاٌنش٠جخ اٌؾنش٠خ اٌّفشٚمخ ػٍٝ الأِلان اٌّخققخ ٌغىٓ أفؾبثٙب، ٚثؼذ خّظ عٕٛاد ع١ذخً اٌمبْٔٛ 

 .1989 ٔٛٔجش 21 ٚرٌه ثّٛعت ظ١ٙش 1990إٌّظُ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ؽ١ض اٌزٕف١ز ٚرٌه ثؾىً رذس٠غٟ اثزذاءا ِٓ فبرؼ ٠ٕب٠ش 
(1)

. 281 ؿ2005. 1اٌيجؼخ .  اٌشثبه. داس اٌمٍُ ٌٍيجبػخ ٚإٌؾش،"اٌش٘بٔبد ٚالإوشا٘بد" رذث١ش اٌّب١ٌخ اٌؼ١ِّٛخ .ؽ١ٕٓ ِؾّذ – 
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الإٌزفبد اٌٝ ر١ّٕخ ٘زٖ اٌّٛاسد ٚري٠ٛش آ١ٌبد رذث١ش٘ب فٟ أفك عؼٍٙب رغُٙ فٟ رؾم١ك 

. الاعزملاي اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ

ٚارا وبْ ِب ٠ّٕٙب فٟ ٘زا اٌّٛمٛع ٘ٛ أْ ٔمف ػٍٝ دٚس رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ 

فٟ ر١ّٕخ اٌّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٌزقجؼ ِٛاسد لبسح ٚراد ِشدٚد٠خ رغُٙ فٟ الاعزملاي 

اٌغجب٠بد "ٚ" اٌزؾق١ً"اٌّبٌٟ اٌّؾٍٟ فبْ اٌنشٚسح رمزنٟ ِٕب اٌٛلٛف ػٕذ ِفَٙٛ 

". ثٍذ٠خ عيبد"ِٚؾبٌٚخ رؾذ٠ذّ٘ب، ثبلإمبفخ اٌٝ رؼش٠ف ّٔٛرط اٌذساعخ " اٌّؾ١ٍخ

عم:ِفَٙٛ اٌزؾق١ً لك ال يل ت ص تح ال صد ب ق ة ي يذي ف ن ت ية ال ل

جماعة ندوق ال ص ى  ية إل بائ ج ون ال دي د ال توري  أٚ اٌخض٠ٕخ ٠ٚؼجش ػٕٗ ثؼجبساد ل

. أخشٜ وبلإعز١فبء ، ٚالإعزخلاؿ ، ٚالأداء ٚالإعزؾمبق

ِفَٙٛ ٚاعغ ٠مقذ ثٗ ِغّٛع اٌنشائت ٚاٌشعَٛ اٌّؾ١ٍخ : ِفَٙٛ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ

اٌزٟ رغزف١ذ ِٕٙب ١٘ئخ ِؾ١ٍخ عٛاء ثقفخ ِجبؽشح أٚ غ١ش ِجبؽشح، فّبرا ٠مقذ ثبٌنشائت 

ٚاٌشعَٛ اٌّؾ١ٍخ؟ 

٠ّىٓ رؼش٠فٙب ػٍٝ أٔٙب ٚاعت ِبٌٟ رفشمٗ اٌٛؽذح اٌّؾ١ٍخ : اٌنش٠جخ اٌّؾ١ٍخ

ٚاٌذٌٚخ ثقفخ اٌضا١ِخ فٟ ٔيبق اٌٛؽذح الإداس٠خ دْٚ ِمبثً ٚرٌه ثٙذف رؾم١ك ِٕفؼخ ػبِخ، 

. (1)٠ٚغزف١ذ ِٓ ِذخٌٛٙب الإداسح اٌّؾ١ٍخ

٠ؼذ اٌشعُ اٌّؾٍٟ ثّضبثخ الزيبع ٔمزٞ ثٛاعيخ ا١ٌٙئخ اٌّؾ١ٍخ ٠ذفؼٗ : اٌشعُ اٌّؾٍٟ

اٌفشد عجشا ِمبثً ٔفغ خبؿ ٠ؾقً ػ١ٍٗ ِٓ عشاء رؤد٠خ اٌٛؽذح اٌّؾ١ٍخ ٌخذِبرٙب ٚاٌزٟ 

 (2)٠ؾزشه ف١ٙب أْ رٕبعت ِجٍغ اٌشعُ

عّبػخ ؽنش٠خ رٕزّٟ لإل١ٍُ عيبد اٌزبثغ ٌغٙخ اٌؾب٠ٚخ ٚسد٠غخ : ثٍذ٠خ عيبد- ط

 ٔغّخ 120.000ٚرؼذ ؽبمشح لجبئً اٌؾب٠ٚخ ؽ١ش رنُ رغّؼب عىب١ٔب ِّٙب ٠ض٠ذ ؽب١ٌب ػٓ 

وّب رزٛفش ػٍٝ رغ١ٙضاد أعبع١خ ِٓ ىشق سئ١غ١خ . ؽغت اٌىزبثخ اٌؼبِخ ٌٍّغٍظ اٌجٍذٞ

                                                 
(1)

. 58 ؿ1995، 1 ٚالالزقبد اٌغٙٛٞ اٌؼذد حِغٍخ اٌّب١ٌخ اٌّؾٍٟ". اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ثبٌّغشة ".ِشعبٟٔ ػجذ اٌؾك – 
(2)

ِٕؾٛساد اٌّغٍخ اٌّغشث١خ ٌلإداسح اٌّؾ١ٍخ " إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ ػٍٝ مٛء اٌزؾش٠غ اٌّغشثٟ ٚاٌّمبسْ ".ؽنشأٟ أؽّذ – 

. 45، ؿ 2001، اٌيجؼخ الأٌٚٝ، 22ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ِئٌفبد ٚأػّبي عبِؼ١خ، ػذد 
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ٚعىخ ؽذ٠ذ٠خ، ِّب ٠ّىٓ ِٓ رغ١ًٙ ٔمً إٌّزٛعبد ٚاٌّٛاد الأ١ٌٚخ، وّب رزٛفش اٌجٍذ٠خ ػٍٝ 

 ٘ىزبس ٚرؾغً ٠ذ ػبٍِخ ِّٙخ ثبلإمبفخ اٌٝ ِغّٛػخ 33ِٕيمخ فٕبػ١خ رّزذ ػٍٝ ِغبؽخ 

ِٓ اٌميبػبد اٌخذِبر١خ ٚاٌؾشف١خ ٚاٌفلاؽ١خ اٌزٟ رذس ِذاخ١ً عجبئ١خ ِّٙخ ػٍٝ ِب١ٌخ ٘زٖ 

 ٚاٌخبفخ 06/47ِغّٛع اٌشعَٛ اٌزٟ أرٝ ثٙب اٌمبْٔٛ  اٌغّبػخ اٌؾنش٠خ، ٚثبٌّمبثً فبْ

ثّذاخ١ً ثٍذ٠خ عيبد رؼشف رضا٠ذا ِؾذٚدا لا ٠ٛاوت ٚالغ اٌغّبػخ الالزقبدٞ ٚالاعزّبػٟ 

 دسّ٘ب خلاي اٌغٕخ اٌّب١ٌخ 29.085.036.39اٌزٞ ٠ؾٙذ ّٔٛا ِزضا٠ذا ؽ١ش ثٍغذ ِب ِمذاسٖ 

. 2009 دسّ٘ب ثشعُ اٌغٕخ اٌّب١ٌخ 39.900.261.56 ث١ّٕب ٚفٍذ  2008

فبرا وبٔذ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚخقٛفب اٌغّبػبد اٌؾنش٠خ اٌزٟ عٕؾبٚي اٌزشو١ض 

ػ١ٍٙب ثبػزجبس٘ب ّٔٛرط اٌذساعخ؛ دْٚ اغفبي ثبلٟ اٌٛؽذاد اٌزشاث١خ اٌّؾ١ٍخ الأخشٜ؛ لذ 

ػٌٛذ ػٍٝ ر١ّٕخ ِٛاسد٘ب اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً ِؼبٌغخ الاخزلالاد اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ 

ٚرؾم١ك الاعزملاي اٌّبٌٟ، ِٓ خلاي رؾغ١ٓ ػ١ٍّخ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ، ٚثؼجبسح 

أخشٜ ً٘ وً اٌظشٚف ٚاٌؾشٚه اٌزار١خ ٚاٌّٛمٛػ١خ ِزبؽخ ٌزؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ فٟ 

أفك عؼٍٙب ِٛاسد لبسح ٚراد ِشدٚد٠خ رغُٙ فٟ الاعزملاي اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً 

؟ ٚارا وبْ اٌغٛاة عٍج١ب، فّب ٟ٘ عجً رؾغ١ٓ رٍه 47.06الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ اٌغذ٠ذ 

. اٌظشٚف ٚرؾذ٠ش آ١ٌبد اٌزؾق١ً؟

غ١ش أْ اٌغٛاة ػٓ ٘زٖ الإؽىبلاد ِٓ خلاي اٌخٛك فٟ ِٛمٛع رؾق١ً  

اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ىشػ ِغّٛػخ ِٓ اٌقؼٛثبد رشرجو أٚلا ثّنب١ِٓ اٌّٛمٛع ٔظشا 

ٌؾغبػزٗ ٚرؼذد عٛأجٗ ؽ١ش سوضٔب ػٍٝ اٌّٛام١غ اٌزٟ سأ٠ٕب أٔٙب رىزغٟ أ٠ٌٛٚخ ػٍٝ 

. ِغزٜٛ ٘زا اٌجؾش

ٚعٕؾبٚي ِٓ خلاي ٘زا اٌّؾشٚع عٙذ الإِىبْ ػٍٝ اثشاص اٌغٍج١بد ٚالإ٠غبث١بد 

اٌزٟ ٠ؼشفٙب رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ِٓ خلاي ّٔٛرط ثٍذ٠خ عيبد، ِغ الاٌزضاَ ثيشػ 

آ١ٍِٓ أْ ٔمزشة ِب أِىٓ ِٓ اٌقٛاة ٚٔغبُ٘ فٟ رذث١ش . اٌجذائً ػٍٝ ؽىً الزشاؽبد

اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ فٟ أفك رؾم١ك الاعزملاي اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ اٌزٞ ٠ؼزجش سو١ضح ِّٙخ 
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فٟ رذػ١ُ اٌلاِشوض٠خ، خقٛفب ٚأْ اٌّٛمٛع ٠ؤخز ىبثغ اٌشا١ٕ٘خ ِغ الإفلاػ اٌغذ٠ذ 

: ٚرٌه ٚفك اٌخيخ اٌزب١ٌخ.  47/06ٌٍٕظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ لبْٔٛ سلُ 

   اٌزٕظ١ُ ٚاٌزم١ٕبد: اٌزؾق١ً اٌغجبئٟ ثجٍذ٠خ عيبد:اٌّجؾش الأٚي

  اٌؾذٚد ٚا٢فبق: اٌزؾق١ً اٌغجبئٟ ثجٍذ٠خ عيبد:  اٌّجؾش اٌضبٟٔ
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اْ ِٛمٛع رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٠فشك ثبٌنشٚسح اٌزؼشف ػٍٝ ِىٛٔبد 

اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٚ اٌزمٕٟ ٌٍزؾق١ً اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ، ٚالأعٙضح اٌّىٍفخ ثزذث١شٖ، ٚالإِىبٔبد 

. اٌجؾش٠خ ٚاٌّبد٠خ اٌّزٛفشح ٌجٍذ٠خ عيبد وٟ رنيٍغ ثؤدٚاس٘ب فٟ ٘زا اٌّغبي

ِٓ ٕ٘ب عٕؾبٚي أْ ٔزٕبٚي ثبٌذساعخ ٚاٌّؼبٌغخ فٟ ِجؾش أٚي ِغّٛع إٌقٛؿ 

اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ أفذس٘ب اٌّؾشع اٌّغشثٟ، ٚاٌزٟ رؼزجش أداح لب١ٔٛٔخ ٌزؾق١ً ٘زٖ اٌغجب٠بد 

. اٌّؾ١ٍخ ِٓ ىشف اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ اٌزبثؼخ ٌٍغّبػبد اٌؾنش٠خ، ِٚٓ ث١ٕٙب ثٍذ٠خ عيبد

وّب عٕؾبٚي فٟ ِيٍت صبْ اٌزيشق ٌٍٕظبَ الإداسٞ ٌزذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ِٓ 

خلاي سفذ ِخزٍف الأعٙضح الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ اٌغب٘شح ػٍٝ اٌزؾق١ً ثّب ٠نّٓ ر١ّٕخ 

ِذاخ١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ٌزقجؼ ِٛسدا رار١ب لبسا ٠غُٙ فٟ الاعزملاي اٌغجبئٟ ٚاٌّبٌٟ 

. ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٚذػُ خ١بس اٌلاِشوض٠خ

 

 

اْ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٠مزنٟ اٌزؼشف ػٍٝ اٌمٛا١ٔٓ إٌّظّخ ٌٗ ٚاٌزٟ ؽذدد 

  إٌّظُ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ِٚذٚٔخ رؾق١ً اٌذ٠ْٛ اٌؼ١ِّٛخ47/06ثٕـ اٌمبْٔٛ سلُ 

امبفخ اٌٝ دساعخ اٌزٕظ١ُ الإداسٞ . ِٚشعَٛ ِؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚآرٙب وّيٍت أٚي

. ٚاٌزمٕٟ ٌؼ١ٍّخ اٌزؾق١ً وّيٍت صبْ

ٌمذ ػشف اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌزؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ِغّٛػخ ِٓ اٌزؼذ٠لاد  

ٚالافلاؽبد اٌزٟ رٕذسط فٟ اىبس اٌفٍغفخ اٌشع١ّخ ٌزذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ، ٚثخبفخ رٍه 

اٌّذثشح ِٓ ىشف اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ؽ١ش رُ اٌؼًّ ػٍٝ رجغ١يٙب 

ِٚلاءِزٙب ِغ الإعشاءا ٚاٌّغبىش اٌّؼّٛي ثٙب ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌٛىٕٟ، ٚفٟ ٘زا الإىبس 

: ٠ّىٓ الإؽبسح اٌٝ صلاس لٛا١ٔٓ ِّٙخ ِٚئىشح ٌؼ١ٍّخ اٌزؾق١ً ٟٚ٘ ػٍٝ اٌزٛاٌٟ
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  47/06 

1 .07.195 19 

 1428 30.2007  

 15/97 

 1.00.175 

28142132000 

  

2.09.441  17  1431  3

2010  

رؾىً ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ اٌٝ عبٔت اٌّذٚٔخ اٌؼبِخ ٌٍنشائت اٌغٕذ اٌمبٟٔٛٔ ٌزؾق١ً 

اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ اٌزبثغ ٌٍغّبػخ اٌؾنش٠خ ثغيبد ٌٍشعَٛ اٌّغزؾمخ ٌٙب ٌٍٚذ٠ْٛ اٌّزشرجخ 

ػٕٙب، ، فٟٙ ٍِضِخ ثزٌه فٟ اىبس اٌّؾشٚػ١خ اٌزٟ رؼزجش أؽذ اٌؼٕبفش اٌّّٙخ اٌزٟ رخنغ 

ٌّشالجخ اٌشإعبء اٌزغٍغ١ٍْٛ ٌٙئلاء اٌّؾبعج١ٓ ٚا١ٌٙآد اٌّىٍفخ ثشلبثُٙ ؽغت ِٕيٛق اٌّبدح 

.  2.09.441 ِشعَٛ اٌّؾبعجخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٚغّٛػبرٙب سلُ  153ِٓ

٠مقذ ثبٌزؾق١ً رٍه اٌؼ١ٍّخ اٌزٕف١ز٠خ ٌزٛس٠ذ أِٛاي اٌذ٠ْٛ اٌنش٠ج١خ اٌٝ فٕذٚق 

اٌغّبػخ أٚ اٌخض٠ٕخ ٠ٚؼجش ػٕٗ ثؼجبساد أخشٜ وبلاعز١فبء، الاعزخلاؿ، الأداء ٚالاعزؾمبق 

ٚ ٠ؼٕٟ ثقٛسح ِجغيخ ػ١ٍّخ ٔمً الأِٛاي اٌٝ فٕذٚق الإداسح اٌغجبئ١خ ٚؽغت رؼج١ش 

اٌٝ  (اٌّىٍف)اٌجؼل فبٌزؾق١ً ٠ؼٕٟ ىش٠مخ اخشاط الأِٛاي اٌنش٠ج١خ ِٓ ع١ت اٌٍّضَ 

. (2)فٕذٚق الإداسح اٌّب١ٌخ

ٚ ٠زُ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ثٕبء ػٍٝ أعب١ٌت اػذاد٠خ لبئّخ ػٍٝ أٚاِش اٌّذاخً 

. ٚ أخشٜ فٛس٠خ اٌٝ عبٔت ِغه عغلاد اٌّؾبعجخ

 

                                                 
(2)

 .Maurice Duverger, « Eléments de fiscalité » DUF,1976ِزوٛس فٟ ِئٌف  .48ؿ .ط . َ .ؽنشأٟ أؽّذ -   

p.34  
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: اٌزؾق١ً اٌّؼزّذ ػٍٝ أعب١ٌت أٚ أِش اٌّذاخً- 1

رؼذ أٚاِش اٌّذاخ١ً ِٓ ث١ٓ الأعب١ٌت الإػذاد٠خ ٌٍزؾق١ً أٚ أصٕبء اٌّزبثؼبد ٚ 

   ٚ ٠ؾىزش فلاؽ١خ اٌزؾق١ً ثّٛعت أٚاِش اٌّذاخ١ً اٌّؼذح ِٓ ىشف (3)رقؾ١ؼ الإلشاساد

ا٢ِش ثبٌقشف،ٚ٘زٖ الأٚاِش ٟ٘ ػجبسح ػٓ لشاساد اداس٠خ فبدسح ػٓ ا٢ِش٠ٓ ثبٌقشف 

 ثبٌٍّضَ ٚ ِؼٍِٛبد رم١ٕخ  اٌٝ اٌمبثل لقذ اٌم١بَ ثؼ١ٍّخ الاعزخلاؿ، رزنّٓ ث١بٔبد رؼشف

ػٓ ٔٛع اٌنش٠جخ أٚ اٌشعُ ٚ اٌّجٍغ اٌّغزؾك ٚ سلُ فقً ا١ٌّضا١ٔخ ٚوً ِب ِٓ ؽؤٔٗ أْ 

ٚرزخز الأٚاِش ثبٌّذاخ١ً ٌٍز١١ّض ث١ٓ . ٠غبػذ ػٍٝ اٌزؤو١ذ ػٍٝ ؽشػ١خ  أٚاِش اٌّذاخ١ً

 اٌزٟ 06/47ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  129اٌنشائت اٌّجبؽشح ٚغ١ش اٌّجبؽشح، ٚ٘زا ِب أوذرٗ اٌّبدح 

أمفذ ػٍٝ عجبئ١خ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ ١٘آرٙب ىبثغ اٌنشائت اٌّجبؽشح ارا وبٔذ ِج١ٕخ ػٍٝ 

: الإؽقبء أٚ الإلشاس اٌمبثً ٌٍزقؾ١ؼ: أٚاِش اٌّذاخ١ً إٌبرغخ ػٓ ػ١ٍّز١ٓ

٘ٛ رٍه اٌؼ١ٍّخ ا١ٌّذا١ٔخ اٌزٟ رمزنٟ رٕمً الأػٛاْ اٌّخزق١ٓ اٌٝ : الإؽقبء- أ 

. ٚ ٠زُ الإؽقبء ٚ فمب  ٌزمغ١ُ عغشافٟ أٚ ِٛمٛػٟ. ػ١ٓ اٌّىبْ لاعز١فبء اٌّؼٍِٛبد اٌىبف١خ

فبلأٚي ٠ُٙ رٛص٠غ أػٛاْ الإؽقبء ؽغت ِٕبىك أٚ أؽ١بء أٚ ؽٛاسع وجشٜ أِب 

. اٌضبٟٔ فٕغذ الأػٛاْ ٠مِْٛٛ ثبلإؽقبء ؽغت اٌنشائت ٚ اٌشعَٛ

٠مَٛ ػٍٝ ػذح ِؼٍِٛبد ٚ ث١بٔبد ٠قشػ ثٙب اٌٍّضَ ػٕذ اٌيٍت، : الإلشاس- ة

فبلإلشاس ػجبسح ػٓ اػزشاف ؽخـ ثؾك ػ١ٍٗ ٢خش ، ٚ ٠ىْٛ الإلشاس ؽف٠ٛب أٚ ِىزٛثب، 

 ١ٌظ (1) ىش٠مخ الإلشاس فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾق47/06ً١فش٠ؾب أٚ م١ّٕب ٚ لذ اػزّذ اٌمبْٔٛ سلُ 

فمو ِٓ أعً اػذاد أٚاِش اٌّذاخ١ً لجً ِجبؽشح  اٌزؾق١ً، أٚ أصٕبء اٌّشاعؼخ ٚرقؾ١ؼ 

الإلشاس، ثً ٌلاػزّبد ػ١ٍٙب ِجبؽشح دْٚ اػذاد أٚاِش اٌزؾق١ً وّب ٘ٛ اٌؾؤْ فٟ عجب٠خ 

. (...سعَٛ  اٌجٕبء ٚ اٌزغضئبد)اٌشأعّبي اٌؼمبسٞ 

 

 

 

                                                 
(3)

 16 فٟ 2843ع .س.ط ) اٌخبؿ ثغٓ ٔظبَ ػبَ ٌٍّؾبعجخ اٌؼبِخ1967 اثش٠ً 21 فٟ 330.66 ِٓ اٌّشعَٛ سلُ 22اٌفقً -    

ػٍٝ أْ أٚاِش اٌّذاخ١ً رىْٛ ِٛمٛػب ٌزقف١خ وً د٠ٓ ، ثٕبء ػٍٝ عٕذ ٌٍّذاخ١ً ، أٚ ؽىُ لنبئٟ أٚ اعُ ثّبئخ عٕذ أٚ  (1976أثش٠ً 

. 70ؿ.َ.ْ.أٚسدٖ ؽنشأٟ أؽّذ  .الشاس ٠زؼٍك ثبٌجبلٟ ِٓ اٌؾغبثبد
(1)

. 30.89 ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 8اٌّبدح -   
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: الأعب١ٌت اٌفٛس٠خ فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً- 2

ٚ اٌٝ عبٔت الأعب١ٌت الإػذاد٠خ ٌٍّبدح اٌغجبئ١خ ٔغذ٘ب رشرىض ػٍٝ أعب١ٌت فٛس٠خ فٟ 

اٌزؾق١ً رؾىً عٕذاد  ٌلإداسح اٌغجبئ١خ ٚ أداح لاصجبد الإثشاء ثبٌٕغجخ ٌٍّضَ، ٚ ٠ّىٓ 

: الاؽزغبط ثٙب ػٕذ اٌنشٚسح، ٚ رزّضً أُ٘ ٘زٖ اٌيشق فٟ 

 اٌّمزيؼبد :(quittances) ْٛأُ٘ أعب١ٌت اٌزؾق١ً اٌفٛسٞ، رى ِٓ ٟ٘ ٚ

ِئسخخ ٚ ِٛلغ ػ١ٍٙب، رمزيغ ِٓ عغً ١ِٛ٠بد رٞ أسِٚبد، ِشلّخ ِٚئؽش ػ١ٍٙب ِٓ 

ىشف اٌمبثل اٌجٍذٞ، ٚرنُ ث١بٔبد ػٓ اٌٍّضَ ٚٔٛع اٌغجب٠خ ٚ سلُ رٕض٠ٍٙب ثب١ٌّضا١ٔخ ٚ 

. وزا  اٌّجٍغ اٌّغزؾك ثبلأسلبَ ٚ اٌؾشٚف

ٟٚ٘ ػجبسح ػٓ أٚساق رنُ ث١بٔبد ػٓ اعُ اٌغّبػخ ٚ ٔٛع : ((tickets:اٌززاوش - 

اٌشعُ ٚ ل١ّزٗ اٌّبد٠خ، ٚ رؾًّ أسلبِب ٚ ٟ٘ ِؾشسح ثؾشٚف أثغذ٠خ ٚ ٌٙب أٌٛاْ ِخزٍفخ، 

. ؽ١ش رغزؼًّ وٛفٛي لأداء اٌشعَٛ اٌزغبس٠خ ٚ ؽمٛق الأعٛاق ٚ غ١ش٘ب

 اٌزق٠ٛشاد :(vignettes) : ،ُػجبسح ػٓ ِيجٛػبد فغ١شح اٌؾغ ٟ٘ٚ

ِشثؼخ اٌؾىً، خنشاء اٌٍْٛ، رىْٛ ِٛمٛع اعزخلاؿ اٌشعَٛ الإداس٠خ ويٍجبد 

. (1)ؽٛا٘ذ ا١ٌّلاد، ٚ رقؾ١ؼ الإِنبءاد ، ٚاٌّقبدلخ ػٍٝ اٌٛصبئك

ٚػِّٛب فىً الأِٛاي اٌّغزخٍقخ ثّخزٍف ٘زٖ اٌيشق ٠ؾزفظ ثٙب ٚو١ً اٌّذاخ١ً فٟ 

 أ٠بَ لجً أْ ٠ذفؼٙب ٌقٕذٚق  اٌمبثل، ٚ ٠مَٛ ٘زا الأخ١ش ثذفغ 5فٕذٚلٗ ٌّذح رمً ػٓ 

 ٚمّبٔب ٌٍغ١ش اٌؼبدٞ ٚاٌزٛص١مٟ ثبٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ (2)الأِٛاي ٌؾغبة اٌخض٠ٕخ ثجٕه اٌّغشة

فبٔٗ ٠زُ ِغه ِؾبعجخ ٚعغلاد ثؾشوخ اٌم١ُ ٚالأِٛاي ، ٠زُ ثّٛعجٙب رغغ١ً اٌّجبٌغ 

 ِٓ ؽؤٔٙب مجو ػ١ٍّبد (3)اٌّمجٛمخ اٌّغب٠ٚخ ٌٍغٕذاد  اٌّغغٍخ فٟ لٛائُ ِؼذح ٌزٌه

: الاعزخلاؿ ٚ رغ١ًٙ اٌّشالجبد، ٚ٘زٖ اٌغغلاد ػذ٠ذح ٔزوش ِٕٙب

  الأٚي : ٚ ٠ٕمغُ ٘زا اٌغغً اٌٝ لغ١ّٓ : عغً ؽشوبد دفبرش اٌّمزيؼبد

خبؿ ثبٌذخٛي ٚ رذْٚ ف١ٗ اٌّمزيؼبد اٌمبدِخ ِٓ اٌمجبمخ، ٚ اٌضبٟٔ رذْٚ ف١ٗ دفبرش 

.  اٌّمزيؼبد اٌّٛعٙخ ٌٍمجبمخ

                                                 
(1)

. 73.74ؿ . ط .َ  .ؽنشأٟ اؽّذ -   
(2)

 ٚ اٌفقً 812 َ ط ؿ 2843  اٌخبؿ ثٕظبَ اٌّؾبعجخ اٌؼ١ِّٛخ ط  ع 1967 اثش٠ً 21 فٟ 66330 ِٓ ِشعَٛ 18اٌفقً -   

 75ؿ . َ . ْ.  أٚسدٖ ؽنشأٟ اؽّذ  .1976.6.30 ِٓ ِشعَٛ 19
(3)

ِٚؤِٛسٖ   (س٠غ١غٛس( ٚ ٠ّغه اٌمبثل: "   ِٓ ِشعَٛ ِؾبعجخ  اٌغّبػبد  اٌّؾ١ٍخ ِب 35ٍٟ٠عبء فٟ اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌفقً -   

. ِؾبعجخ اعزؼّبي اٌززاوش ٚ غ١ش٘ب ِٓ اٌم١ُ ِٚؾبعجخ اٌّجبٌغ  اٌزٟ ٠مِْٛٛ ثبعزخلافٙب
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  الأٚي ٠زُ ف١ٗ رغغ١ً اٌززاوش : ٠ٕٚمغُ اٌٝ ؽيش٠ٓ: عغً ؽشوبد اٌززاوش

اٌّٛدػخ ثبٌمجبمخ ؽغت الأفٕبف ٚالأٔٛاع اٌزٟ ٠يٍجٙب اٌٛو١ً ِٓ اٌمجبمخ فٟ ثذا٠خ 

. اٌغٕخ أِب اٌضبٟٔ فزم١ذ ف١ٗ ىٍجبد اٌزضٚد ِٓ اٌززاوش ٌزغي١خ ؽبع١بد اٌغّبػخ

 وٕبػ ٘ذفٗ رغ١ًٙ اٌّؾبعجخ ِب ث١ٓ : عغً اٌؾغبة اٌغبسٞ ٌٍمبثل ٛ٘ٚ

اٌٛو١ً ٚ اٌمبثل ، ٚ٘ٛ ؽٙشٞ خبؿ ثبٌززاوش ٚاٌّمزيؼبد، ٠نُ ِذاخ١ً اٌفقً 

ِٚغّٛع اٌّذاخ١ً خلاي ؽٙش ٚاؽذ، ٚٔغذ ف١ٗ رؤؽ١شح رشل١ُ  (اٌنش٠جخ أٚ اٌشعُ)

. اٌمبثل

 ٠ّغىٗ ٚو١ً اٌّذاخ١ً ثؾىً اٌضاِٟ، ِشلُ ِٚئؽش ػ١ٍٗ : عغً اٌقٕذٚق

عضء خبؿ ثبٌّذاخ١ً ٚآخش خبؿ : ِٓ لجً اٌمبثل ٚ رٕمغُ ففؾبرٗ اٌٝ عضأ٠ٓ

. ( ِمزيؼبد–رزاوش  )ثبٌّذخٛلاد ثّخزٍف ٚ عبئً اٌزؾق١ً 

 ِٟٛاٌغغً ا١ٌ: Registre journalier des souches ُ٠ؾًّ رشل١ 

  ٚ رؤؽ١شح اٌمبثل فٟ أٚي ففؾخ، ٚ وً ففؾخ رنُ ث١بٔبد ػٓ اٌززاوش ٚ اٌّمزيؼبد

.  اٌّجبٌغ اٌّمجٛمخ ٚ ِغّٛع اٌّذاخ١ً فٟ آخش ٠َٛ ِٓ اٌؾٙش ٚ  ٚ سلُ اٌفقً

 

 

 ٌمذ أٚوً اٌّؾشع اٌّغشثٟ ِغئ١ٌٚخ رؾق١ً ثؼل اٌغجب٠بد إٌّظّخ  ثبٌمبْٔٛ سلُ 

 ٚ اٌّذثشح ِٓ ىشف اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ اٌغّبػ١خ لأعٙضح أعٕج١خ ػٓ اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ 06/47

  . (اٌفمشح أٌٚٝ )اٌّؾ١ٍخ 

فٟ ؽ١ٓ أعٕذد ِّٙخ رؾق١ً ثبلٟ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٌّقبٌؼ عجبئ١خ ِؾ١ٍخ ربثؼٗ 

. (اٌفمشح اٌضبٔخ)٢ِش ثبٌقشف ِٓ أعً رٕف١ز ع١ّغ ِشاؽً اٌؼ١ٍّخ اٌغجبئ١خ ي

 رخنغ ٌٍزؾق١ً اٌّجبؽش ِٓ 47/06 اْ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ إٌّظّخ ثبٌمبْٔٛ سلُ 

ىشف اٌّقبٌؼ اٌّؾ١ٍخ، ٚ ٔمقذ ثٙزا اٌزؾق١ً رٌه  اٌزٞ رزىٍف ثٗ اٌّقبٌؼ اٌزبثؼخ 

ٌٍغّبػخ اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً  رٕف١ز ع١ّغ ِشاؽً اٌؼ١ٍّخ  اٌغجبئ١خ، ٠ٚشعغ رؾق١ً اٌّٛاسد  
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اٌّزؤر١خ ِٓ ٘زٖ اٌغجب٠بد اٌٝ اٌمبثل أٞ اٌّؾبعت اٌؼِّٟٛ اٌّىٍف ثبٌزٕف١ز اٌّؾبعجٟ 

. ١ٌٍّضا١ٔخ اٌّؾ١ٍخ

الا أْ ثؼل ٘زٖ اٌغجب٠بد رؼشف اؽشان ِغّٛػخ ِٓ اٌّقبٌؼ الإداس٠خ غ١ش 

:  ثبٌقشف اٌّؾٍٟ وّب ٘ٛ اٌؾؤْ ثبٌٕغجخ ٌٍشعَٛ اٌزب١ٌخ ػ ا٢ِشِقبي

 47/06 ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 99ٌمذ ٔقذ اٌّبدح : اٌشعُ ػٍٝ سخقخ اٌغ١بلخ 

ػٍٝ اٌغٙخ اٌّىٍفخ ثزؾق١ً اٌشعُ، ٚ ٟ٘ ا١ٌٙؤح اٌزٟ رغٍُ سخـ اٌغ١بلخ أٚ رّذ٠ذ 

فلاؽ١زٙب، أٞ ِٓ ىشف اٌّقبٌؼ اٌّخزقخ ثّشوض اٌزغغ١ً اٌّىٍف ثزغ١ٍُ اٌٛص١مخ 

اٌّزوٛسح، ٚ اٌزٟ رذفغ ؽق١ٍزٗ اٌٝ اٌّؾقً اٌّىٍف ث١ّضا١ٔخ اٌؼّبٌخ أٚ الإل١ٍُ اٌزبثغ ٌٗ 

ِؾً البِخ اٌٍّضَ داخً اٌؼؾشح أ٠بَ اٌزب١ٌخ ٌٕٙب٠خ وً ؽٙش، ٚرؾفغ وً دفؼخ ِٓ ؽق١ٍخ 

اٌشعُ ثٛسلخ اػلاَ ٠ئسخٙب ٚ ٠ٛلؼٙب سئ١ظ ِشوض اٌزغغ١ً اٌزبثغ ٌٛصاسح إٌمً ٚرزنّٓ 

ٚسلخ الإػلاَ ٘برٗ ِجٍغ اٌشعُ ٚ ث١بٔبد ػٓ ػذد اٌشخـ اٌّغٍّخ أٚ اٌزٟ ِذدد 

فلاؽ١زٙب، ٚ ٠شعً ِٕٙب ٔظ١شاْ اٌٝ لبثل ا١ٌّضا١ٔخ اٌزٞ ٠ضجذ رؾق١ً ِجٍغ اٌشعُ، 

 .٠ؾزفظ ثٛسلخ الإػلاَ الأف١ٍخ، ٚ ٠شعً ٔغخخ اٌٝ ِذ٠ش ِشوض اٌزغغ١ً ثؼذ رٛل١ؼٙب

 ٟٕ٠زُ اعزخلاؿ ٘زا اٌشعُ  : اٌشعُ ػٍٝ اٌغ١بساد اٌخبمؼخ ٌٍفؾـ اٌزم

 ِٓ ىشف ا١ٌٙؤح اٌّىٍفخ ثبٌفؾـ اٌزمٕٟ  47/06اٌمبْٔٛ سلُ  107مه  ؽغت اٌّبدح 

ٌٍغ١بساد، ؽ١ش رزٌٛٝ ٚمغ ىبثغ خبؿ ػٍٝ ؽٙبدح اٌفؾـ اٌزمٕٟ ٚ ٠ذفغ ٘زا اٌّىزت 

ِجٍغ اٌشعُ اٌٝ ِؾقً اٌغّبػخ اٌّؼ١ٕخ داخً اٌؼؾشح أ٠بَ الأٌٚٝ ِٓ اٌؾٙش اٌزبٌٟ 

ٌٍؾٙش اٌزٞ رُ رؾق١ً اٌشعُ خلاٌٗ، ٠ٚزُ رٌه رجؼب ٌٛسلخ الإػلاَ اٌزٟ رنُ ث١بٔبد 

رشرجو ثبٌّجٍغ اٌّؾقً ، ٠ٚشعً ٔظ١شاْ ِٕٙب اٌٝ ؽغ١غ اٌّذاخ١ً ٠ضجذ رؾق١ً ِجٍغ 

اٌشعُ، ٠ؾزفظ ثٛسلخ الإػلاَ الأف١ٍخ ٠ٚشعً ٔغخخ ِٕٗ اٌٝ اٌغبٔت  اٌذافغ ثؼذ 

 (2)رٛل١ؼٙب

 ٠زُ اعزخلاؿ ٘زا اٌشعُ ؽغت اٌّبدح: اٌشعُ ػٍٝ ث١غ اٌؾبفلاد اٌغبث٠ٛخ 

ِٓ ىشف اداسح ا١ٌّبٖ ٚاٌغبثبد، ٠ٚذفغ ػبئذ اٌشعُ ٌذٜ 47/06   ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ 112

فٕذٚق اٌمبثل اٌّىٍف ثزذث١ش ١ِضا١ٔخ اٌؼّبٌخ أٚ الإل١ٍُ اٌزٟ رّذ فٟ دائشح ٔفٛر٘ب 

ػ١ٍّخ ث١غ اٌؾبفلاد اٌغبث٠ٛخ، ٠ٚزُ الأداء رجؼب ٌٕفظ الإعشاءاد اٌّزجؼخ فٟ أداء ؽق١ٍخ 

                                                 
(2)

 . 332ؿ .ط .َ .ؽنشأٟ اؽّذ . د-   
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اٌّٛاد اٌغبث٠ٛخ اٌٝ اٌغّبػبد اٌّؼ١ٕخ ثٛاعيخ أٚاِش اٌّذاخ١ً اٌّؼذح ِٓ ىشف اداسح 

ا١ٌّبٖ ٚ اٌغبثبد ،ٚاٌّٛعٙخ اٌٝ ِؾقً ا١ٌّضا١ٔخ الإل١ّ١ٍخ، ٚرٌه داخً أعً اٌؾٙش 

ٚ ٠مَٛ اٌؼْٛ اٌّىٍف ِٓ ىشف ا٢ِش .اٌّٛاٌٟ ٌزبس٠خ رؾق١ً ِجٍغ ٘زٖ اٌّج١ؼبد

ثبٌقشف ثزغغ١ً اٌّذاخ١ً اٌّمجٛمخ فٟ وً دفؼخ، ٚ رمَٛ اداسح ا١ٌّبٖ ٚ اٌغبثبد ثبخجبس 

. اٌؼّبٌخ أٚ الإل١ٍُ ثؤٚاِش اٌّذاخ١ً اٌزٟ رُ افذاس٘ب فٟ وً ؽٙش ثٛاعيخ ٚسلخ اػلاَ

ٚرزنّٓ ٘زٖ الأخ١شح اٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ ثزبس٠خ اعشاء اٌغّغشح، ٚ ث١بٔبد ػٓ اٌؾخـ 

 فٟ اٌّبئخ اٌّغزؾك وٛاعت 10اٌزٞ سعذ ػ١ٍٗ اٌغّغشح، ِٚجٍغ اٌّج١ؼبد ٚ ٔغجخ 

 .(4)عجبئٟ

دور شضبعخ انًذاخَم فٌ تذثَر عًهَخ تذصَم : انفمرح انثبنَخ 

انججبٍبد انًذهَخ  

 اٌّزؼٍك ثغٓ 2.76.576ارا وبٔذ ٘زٖ اٌّقٍؾخ لذ ٔظّذ ثّٛعت اٌّشعَٛ سلُ 

، ؽ١ش ؽذد ىش٠مخ 1976 ؽزٕجش 30ِؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚئبرٙب اٌقبدس ثزبس٠خ 

اؽذاصٙب ٚرغ١١ش٘ب ٚوزا أدٚاس٘ب ثبٌٕغجخ ٌؼ١ٍّخ اٌزؾق١ً إٌّٛىخ ثٙب، وٛوبٌخ ٌٍّذاخ١ً فٟ 

رذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ٚخقٛفب ف١ّب ٠زؼٍك ثؼ١ٍّخ اٌزؾق١ً، فبْ اٌّشعَٛ اٌغذ٠ذ 

 لذ ػضص ِٓ ِىبٔزٙب وّىْٛ اعبعٟ  47/06ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚآرٙب، ٚاٌمبْٔٛ 

.  ٌلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، ٚلٜٛ ِٓ دٚس٘ب فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً

 ، ٚثّٛعت اٌّشعَٛ اٌخبؿ ثّؾبعجخ 2010ٌمذ ػشفذ ٘زٖ اٌؾغبػخ لجً عٕخ 

اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚئبرٙب ثٛوبٌخ اٌّذاخ١ً، ٟٚ٘ عٙبص ِؾٍٟ ربثغ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِّٙزٗ 

رؾق١ً ِٛاسد٘ب، ٠زُ اؽذاصٙب ثّمشس ٠قذسٖ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ ثبلزشاػ ِٓ ا٢ِش ثبٌقشف
2

 ، 

أِب ِٓ ؽ١ش اٌزٕظ١ُ الإداسٞ، فبٔٗ لا .ٚثّمشس ٠قذسٖ اٌؼبًِ ثبلزشاػ ِٓ ا٢ِش ثبٌقشف 

 ِٛؽذ ث١ٓ وً ٚوبلاد اٌّذاخ١ً ثً Organigramme (1)٠ٛعذ فٟ اٌٛالغ رٕظ١ُ ١٘ىٍٟ

٠خزٍف ِٓ عّبػخ لأخشٜ ؽغت اٌّؼي١بد وّذٜ اٌزٕظ١ُ ٚلٛرٗ فٟ ِخزٍف اٌّقبٌؼ 

                                                 
(4)

. 239ؿ . ط. َ .ؽنشأٟ أؽّذ – 
رؤؽ١شح   ٌُ رؼذ رؤؽ١شح ٚص٠ش اٌّب١ٌخ ِيٍجخ ف١ّب ٠خـ اٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ ٚاٌغّبػبد اٌؾنش٠خ ١٘ٚئبرٙب، ٚ٘ٛ ٔفظ الأِش ثبٌٕغجخ–2

اٌخبصْ الإل١ٍّٟ أٚ اٌغٙٛٞ ٌٍّب١ٌخ ف١ّب ٠خـ اٌغّبػبد اٌمشٚٞ، ثؾغت ِٕيٛق اٌّشعَٛ اٌغذ٠ذ ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

   .2.09.441ِٚغّٛػبرٙب 
3
ِىزت  (2اٌٛو١ً،  (1:  رغذس الإؽبسح اٌٝ أْ اٌزٕظ١ُ ا١ٌٙىٍٟ فٟ الأغٍج١خ اٌغبؽمخ ٌٛوبلاد اٌّذاخ١ً ٠ىْٛ ػٍٝ اٌؾىً اٌزبٌٟ – 

ِشاوض  (6اٌؾجبن اٌّشوضٞ ثّمش اٌغّبػخ،             (5ِىزت اٌغجبح أٚ أػٛاْ الاعزخلاؿ،  (4ِىزت الإؽقبء،  (3اٌّؾبعجخ، 

. 12ؿ   . ط. َ. الاعزخلاؿ،أٚسدٖ خبدَ أؽّذ 
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اٌغّبػ١خ الأخشٜ، اٌىفبءح اٌزٕظ١ّ١خ ٌٛو١ً اٌّذاخ١ً، ؽغُ ٔؾبه اٌٛوبٌخ اٌزٞ ٠زٛلف ثذٚسٖ 

وّب أْ ِشعَٛ . (2)ػٍٝ ؽغُ اٌّذاخ١ً اٌّغزخٍقخ، اٌّغزٜٛ اٌىّٟ ٚاٌى١فٟ ٌٍزؤى١ش اٌجؾشٞ

 ٌُ ٠ؾغُ فٟ الأِش ٚعؼً رٕظ١ُ  2.09.441ِؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ ِغّٛػبرٙب سلُ 

اٌؾغبػخ ٚرغ١١ش٘ب ٚػلالبرٙب ِغ اٌّؾبعت اٌّىٍف ِزؼٍمب ثزؼ١ٍّخ ِؾزشوخ ث١ٓ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ 

ٚاٌّب١ٌخ، لاصاٌذ ٌُ رقذس ثؼذ،  ِّب ٠ؼٕٟ أْ اٌؾغبػخ ِبصاٌذ رخنغ ٌزٕظ١ُ اٌمذ٠ُ ٚ٘ٛ 

  47.06ِبلا ٠زّبؽٝ ِغ أ٘ذاف الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌغذ٠ذ

٠ٚٛعذ ػٍٝ سأط ٘زٖ اٌؾغبػخ ؽغ١غ ٌٍّذاخ١ً ٠زُ رؼ١١ٕٗ ثٕفظ اٌقٛسح اٌزٟ ٠زُ ثٙب 

ٚغبٌجب ِب وبْ سإعبء اٌّغبٌظ اٌغّبػ١خ ٠مزشؽْٛ ِٛظف١ٓ ِٕزذث١ٓ لأىش . أؾبء اٌؾغبػخ

 3ثزبس٠خ . َ.َ.ق/2اداس٠خ د١ٔب ٌٍم١بَ ثٙزٖ اٌّّٙخ، اٌٝ أْ عبءد دٚس٠خ ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ ػذد 

 ثؾؤْ الزشاػ ٚولاء اٌّذاخ١ً اٌغّبػ١١ٓ اٌزٟ رٕـ ػٍٝ مشٚسح الزشاػ ٠1984ٕب٠ش 

ف١ّب ٠خـ اٌّشاوض  (8اٌغٍُ )ثبٌٕغجخ ٌٍجٍذ٠بد، ِٚؾشس٠ٓ  (10اٌغٍُ )ِزقشف١ٓ ِغبػذ٠ٓ 

ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌغّبػبد اٌمش٠ٚخ، ٚ٘ىزا ٠زنؼ أْ دٚس اٌٛو١ً عذ  (5اٌغٍُ )اٌّغزمٍخ، ٚوزبة 

. ؽبعُ ػٍٝ ِغزٜٛ ع١ش اٌٛوبٌخ ٚرٕظ١ّٙب ِٚشدٚد٠زٙب

 41أِب ثبٌٕغجخ لاخزقبفبد اٌؾغبػخ فبٕٔب ٔغذ٘ب ِزنّٕخ فٟ ِمزن١بد اٌّبدر١ٓ 

. 2.09.441اٌّزؼٍك ثٕظبَ ِؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٚغّٛػبرٙب اٌغذ٠ذ   ِٓ اٌّشع42َٛ.

فّٓ خلاي ٘زا إٌـ ٠زنؼ أْ اخزقبفبد اٌؾغبػخ رٕؾقش فٟ اعزخلاؿ اٌّذاخ١ً 

اٌّذفٛػخ ٔمذا، ٠ٚمقذ ثٙب رٍه اٌشعَٛ ٚاٌؾمٛق ٚاٌٛاعجبد اٌزٟ رغزخٍـ ِٓ ىشف اٌٛو١ً 

ٌؾغبة اٌمبثل ػٍٝ ٚعٗ اٌغشػخ دْٚ رزجغ الإعشاءاد اٌزٟ ٠غٍىٙب ػبدح اٌمبثل، ِٓ 

أزظبس أٚاِش اٌّذاخ١ً ٚفؾقٙب ٚاعزذػبء اٌّىٍف١ٓ، الا أْ ٔؾبىٙب ٠ّزذ أ٠نب اٌٝ اٌّذاخ١ً 

اٌّضجزخ اٌزٟ ٠ؾقٍٙب اٌمبثل ثقفخ ِجبؽشح ِٓ اٌّىٍف١ٓ، ٠ٚمقذ ثٙب رٍه اٌّذاخ١ً اٌزٟ ٠ؼٙذ 

ثزؾق١ٍٙب اٌٝ اٌمبثل اٌغّبػٟ ِجبؽشح ٚاٌمبثل لا ٠زٛفش ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد اٌىف١ٍخ ثزٌه 

 اٌزٟ رمذِٙب اٌٛوبٌؾغبػخ ٠ٚٛلؼٙب ا٢ِش (4)فٙٛ ٠ؼزّذ ػٍٝ الأٚاِش ثبٌّذاخ١ً. اٌزؾق١ً

. ثبٌقشف لجً رج١ٍغٙب اٌٝ اٌمبثل لقذ اٌزٕف١ز

 

                                                 
(2)

، ؿ   1992اٌّذسعخ اٌٛى١ٕخ ٌلإداسح اٌؼ١ِّٛخ، اٌشثبه، دعٕجش . سعبٌخ ١ًٌٕ دثٍَٛ اٌغٍه اٌؼبٌٟ" ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً. " خبدَ أؽّذ – 

11. 
(4)

ِٓ ٠ٛ٘خ اٌّىٍف ٚػٕٛأٗ :  ٚص١مخ رؤرْ ثزؾق١ً د٠ْٛ اٌغّبػخ ٚرزنّٓ اٌّؼٍِٛبد اٌنشٚس٠خ اٌّزؼٍمخ ثبٌّذخٛي اٌّشاد رؾق١ٍٗ – 

. 1976 ؽزٕجش 30 ِٓ ِشعَٛ 25ٚفقً ا١ٌّضا١ٔخ ٚىج١ؼخ اٌشعُ، أٔظش فٟ ٘زا الإىبس اٌفقً 
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ثّب أْ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ رؼزجش أداح ِؼٛي ػ١ٍٙب ٌزؾم١ك الاعزملاي اٌّبٌٟ ٚرؼض٠ض 

 ٌُ ٠غُٙ ثفؼب١ٌخ فٟ خذِخ ٘زٖ الأ٘ذاف ٌىٛٔٗ ظً خبمؼب (1)اٌلاِشوض٠خ، فبْ رذث١ش٘ب اٌزم١ٍذٞ

ٌشإ٠ب م١مخ رمزقش ػٍٝ رؾق١ً اٌّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّزبؽخ دْٚ الإٌزفبد اٌٝ ِؾبٌٚخ ر١ّٕزٙب 

. ٚرؾغ١ٓ ِشدٚد٠زٙب ٌزفبدٞ الاخزلالاد اٌزٟ ٠زغُ ثٙب ٘زا اٌزذث١ش

ٚأِبَ رضا٠ذ الإوشا٘بد اٌزٟ رٛاعٗ ِب١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ خبفخ ِٕٙب ٔزسح اٌّٛاسد 

ٚرٕبِٟ ظب٘شح اٌجبلٟ اعزخلافٗ، فبْ اٌش٘بْ ػٍٝ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٠مزنٟ اٌزخٍٟ ػٍٝ 

اٌّمبسثخ اٌزم١ٍذ٠خ فٟ رؾق١ٍٙب ٚاػزّبد اعزشار١غ١خ عذ٠ذح رٍزضَ ثزؾذ٠ش أعب١ٌجٙب ٚٚعبئٍٙب ، 

ثبٌؼًّ ػٍٝ ػمٍٕخ ٘زا اٌزؾغ١ً عٛاء ثبٌٕغجخ ٌٍّٛاسد اٌجؾش٠خ اٌّؾشفخ ػ١ٍٗ، ٚثبفلاػ 

. ا١ٌٙبوً اٌزٕظ١ّ١خ ِٚشاعؼخ إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ

ٌٚذساعخ ِنّْٛ ٘زٖ ا١ٌ٢بد ٚرؾ١ًٍ أثؼبد٘ب عٕؾبٚي لجً رٌه اثشاص ؽذٚد 

اٌّمبسثخ اٌزم١ٍذ٠خ ٌزؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ِٓ خلاي سفذ اٌّؾبوً اٌزٟ رؼشفٙب الإداسح 

اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ اٌّىٍفخ ثبٌزؾق١ً ِٓ خلاي ّٔٛرط ثٍذ٠خ عيبد أٚ ثؼل اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

:  الأخشٜ، ٚالزشاػ اٌؾٍٛي ٌزغبٚص٘ب، ٚرٌه ٌزمغ١ُ ٘زا اٌّجؾش  اٌٝ ِيٍج١ٓ

و آفبق عًهَخ تذصَم انججبٍبد انًذهَخ  دذود: 1انًطهت 

 دذود و آفبق تذثَر انجبلٌ إصتخلاصه: 2انًطهت 

                                                 
(1)

. 281ؿ  . ط .َ.  ؽ١ٕٓ ِؾّذ – 
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  دذود  وآفبق تنظَى عًهَخ تذصَم انهججبٍبد انًذهَخ: 1انًطهت 

اْ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً عؼٍٙب ِٛاسد رار١خ رؾمك ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

ِذاخ١ً لبسح رغُٙ فٟ اخشاط ِب١ٌزٙب ِٓ ؽبٌخ الاخزٕبق اٌزٞ رؼشفٗ، ٠مزنٟ رغبٚص ٔٛالـ 

ٌىٓ . إٌـ اٌمبٔٛٔٝ فٟ ٘زااٌّغبي ٚرذػ١ُ ٚرؼض٠ض ا٠غبث١برٗ ٚرٌه ِٓ خلاي اػبدح ١٘ىٍزٗ

رٌه لا ٠ىفٟ ٚؽذٖ ٌخٍك ؽشٚه رار١خ ِٛار١خ ٌزؾذ٠ش آ١ٌبد رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ارا ٌُ 

٠ٛاوجٗ رؤ١ً٘ ٚرؾذ٠ش ٌلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ثؾىً ٠غؼٍٙب رغزغ١ت ٌّزيٍجبد الإداسح 

(. 1) اٌؾذ٠ضخ

وّب أْ رؾذ٠ش آ١ٌبد رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٠غزٍضَ ِشاعؼخ رم١ٕبد اٌزؾق١ً 

ٚأعب١ٌجٗ، ٚرٌه ثبٌٛلٛف ػٍٝ ِؾذٚد٠زٙب ٚرمذ٠ُ ثذائً ِّىٕخ ِٚلائّخ رغؼٍٙب أوضش فؼب١ٌخ 

ٚٔغبػخ فٟ ِٛاعٙخ رضا٠ذ رشاوُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ اٌزٞ أفجؼ ٘بعغب ٠ضمً وبً٘ ِب١ٌخ 

(. 2 )اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

1

٠مزنٟ رؾذ٠ش آ١ٌبد رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ رٛفش اىبس لبٟٔٛٔ ٚاداسٞ ٠غزغ١ت 

ٌّزيٍجبد ٚالغ الزقبدٞ ٚاعزّبػٟ ٚع١بعٟ ٚد٠ّغشافٟ فٟ ريٛس ِغزّش، ٚ٘ٛ الأِش اٌزٞ 

٠غؼً ِٓ ١٘ىٍخ إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظّخ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٚالأعٙضح اٌّزذخٍخ فٟ 

رؾق١ٍٙب ِيٍجب أعبع١ب ، وّب ٠زيٍت ِٓ عٙخ أخشٜ رؤ١ً٘ الإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ػٍٝ 

ِغزٜٛ ١٘ىٍزٙب ِٚٛاسد٘ب اٌّبد٠خ ٚاٌجؾش٠خ ٌىٟ رّبسط ِٙبِٙب ثؾىً ٚامؼ ِٚغئٚي ٠خذَ 

 .ِشدٚد٠خ اٌشعَٛ اٌّؾ١ٍخ اٌّذثشح ِٓ ىشفٙب

هَكهخ انًنظويخ انمبنونَخ نتذصَم انججبٍبد انًذهَخ - 

رزغُ الأٔظّخ اٌغجبئ١خ اٌؼقش٠خ ثزيٛس٘ب اٌّغزّش رجؼب ٌٍّزغ١شاد اٌزٟ ريبي 

ٌىٓ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ اٌّغشثٟ . (1)اٌّغبلاد الالزقبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌغ١بع١خ

سغُ الإفلاؽبد اٌزٟ ػشفٙب ِبصاي غ١ش لبدس ػٍٝ ِٛاوجخ ٚالغ فٟ ريٛس دائُ، ٚ٘زا ِب 

                                                 
(1)

 193ؿ .ط.َ. أٚسدٖ أد٠جب ِؾّذ . 3 ؿ .  IIاٌغضء ". اٌنشائت اٌّجبؽشح فٟ اٌّغشة: "ٔؼٛػ فجبػ – 
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 اٌزٞ ؽبٚي رٕظ١ُ 1962، اثزذاء ثظ١ٙش ٠1961فغش رؼذد إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ ِٕز عٕخ 

 اٌزٞ اػزجش 30.89 ٚاٌمبْٔٛ سلُ 1984اٌغجب٠بد اٌغّبػ١خ ِٚشٚسا ثبٌمبْٔٛ الإىبس ٌغٕخ 

، ٚٚفٛلا اٌٝ الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ (2)آٔزان ثّضبثخ رغغ١ذ ِبدٞ ٌٕظبَ عجبئٟ ِؾٍٟ

 اٌزٞ عبء ٌزغبٚص صغشاد اٌمبْٔٛ اٌمذ٠ُ ٌٚلإعزغبثخ ٌلإٔزمبداد اٌزٟ ٚاوجذ 47/06اٌغذ٠ذ 

ريج١مٗ ٚاٌزٟ ٔؼضزٗ  ثغّٛك ِغبىش رؾق١ٍٗ ٚمؼف فؼب١ٌزٙب، ٚثغّٛك ثؼل ِمزن١برٗ 

. (3)فٟ ٘زا الإىبس 

ِٓ أعً رغبٚص ٘زٖ اٌضغشاد وبٔذ دػٛح اٌجبؽض١ٓ ٚاٌّٙز١ّٓ ثبٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ اٌٝ رغ١ّغ 

ِخزٍف إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظّخ ٌٙب ٌٚلأعٙضح اٌغب٘شح ػٍٝ رؾق١ٍٙب ٌٚؾمٛق ٚ ٚاعجبد 

اٌٍّض١ِٓ اٌّؾ١١ٍٓ ثزىب١ٌفٙب فٟ اىبس ِذٚٔخ ٌزؾق١ً اٌذ٠ْٛ اٌؼ١ِّٛخ ِؾ١ٕخ ٚرغّغ وً 

ِىٛٔبد إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌزؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٌزؾم١ك اٌزٕبعك ٚ اٌزغبٔظ ف١ّب ث١ٕٙب ٚ 

اٌزٞ ٠غُٙ فٟ ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً اٌغ١ذ ٌٍغجب٠بد  اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً ر١ّٕخ ػبئذارٙب ٚرؾغ١ٓ 

             .ِشدٚد٠زٙب

اْ اٌزؾق١ً اٌغ١ذ ٌٍغجب٠بد  اٌّؾ١ٍخ ٠ئدٞ اٌٝ رؾم١ك ػٛائذ لبسح ٚراد ِشدٚد٠خ 

ر١ٍ٠ّٛخ، ٠زيٍت اٌٝ عبٔت ٚعٛد ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٌٍزؾق١ً ِزٕبعك ِٕٚغغُ اٌج١ٕبْ اٌمبٟٔٛٔ 

 .اداسح عجبئ١خ ِؾ١ٍخ ؽذ٠ضخ ِٚئٍ٘خ ٌزمَٛ ثذٚس٘ب فٟ اٌزؾق١ً ثّغئ١ٌٚخ ٚٚمٛػ ٚفؼب١ٌخ

. تأهَم الإدارح انججبئَخ انًذهَخ-  

 ػٓ ػذح ِؾبوً رشرجو  فٟ 2007ٌمذ أثبْ ريج١ك الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ ٌغٕخ 

عبٔت ِٕٙب ثبلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، ٚاٌزٟ ٠ؼزجش ِؾىً اٌجبلٟ اعزخلافٗ أؽذ ِظب٘ش٘ب، 

 (3)فبٌّلاؽظ أْ أغٍت اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ؽنش٠خ ٚلش٠ٚخ لا رزٛفش ػٍٝ اداسح عجبئ١خ ػقش٠خ

ِٚئٍ٘خ ٚرىْٛ لش٠جخ ِٓ اٌٍّض١ِٓ ٚفٟ خذِزُٙ ٚرّبسط ِٙبِٙب ثّغئ١ٌٚخ ٚٚمٛػ، ٚ٘زا 

اٌٛالغ ػىظ ِؾذٚد٠خ الإداسح اٌغجبئ١خ فٟ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ِّب أصبس ٔمبؽب ٚاعؼب 

، ِٚؾٛسا ٌٍؼذ٠ذ ِٓ إٌذٚاد ٚإٌّبظشاد، ِّب (4)ث١ٓ ِخزٍف اٌجبؽض١ٓ ٚاٌّٙز١ّٓ ثٙزا اٌّغبي

                                                 
(2)

 – SBIHI Mohamed,«la nouvelle reforme de la fiscalité locale : Essai d’évaluation » 

REMALD N°1 oct-déc,1992 p24  
(3)

 165ؿ . ط . َ . اٌذوبٌٟ ِؾّذ ثٓ ىٍؾخ– 
(3)

. 81ؿ.  ط. َ .ِشعبٟٔ ػجذ اٌؾك– 
(4)

اٌذاس " 30.89اٌؾىبِخ ٚآفبق افلاػ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ لشاءح فٟ ِغٛدح رؼذ٠ً لبْٔٛ "ا١ٌَٛ اٌذساعٟ ؽٛي ِٛمٛع  – 

.  ٔظّٗ ِشوض الأثؾبس ٚاٌذساعبد اٌنش٠ج١خ ثزٕغ١ك ِغ ِغٍظ ِذ٠ٕخ اٌذاس اٌج١نبء2005 دعٕجش 3اٌج١نبء 
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عؼً اٌغ١ّغ ٠غؼً ِٓ رؤ١ٍ٘ٙب ِيٍجب أعبع١ب فٟ ىش٠ك رؾم١ك رؾق١ً ع١ذ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ 

. ٠غُٙ فٟ ر١ّٕخ اٌّٛاسد اٌّؾ١ٍخ ٠ٚؼضص ِٓ اعزملاٌٙب اٌغجبئٟ ٚاٌّبٌٟ

ٚ٘ىزا فبلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ رؼبٟٔ ِٓ ِؾبوً ػٍٝ ِغزٜٛ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ 

ٚاٌزٕظ١ُ ا١ٌٙىٍٟ  ٚالإىبس اٌجؾشٞ ٚاٌٛعبئً اٌّبد٠خ ٚظشٚف ا ٌؼًّ، ٟٚ٘ ػٕبفش 

 اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، ٌزٌه حاػزجشٔب٘ب سافؼبد أعبع١خ ِٓ أعً رغبٚص اٌّؾبوً ٚرؤ١ً٘ الإداس

 رؾم١ك وً أ٘ذافٗ ٚ ػٍٝ أعبعٙب 06/47ٚعت افلاؽٙب ٚري٠ٛش٘ب ؽزٝ ٠غزي١غ اٌمبْٔٛ 

. رؾغ١ٓ ِشدٚد٠خ اٌّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ

: إصلاح النظام القانوني-

فّؼظُ اٌّؾبوً اٌزٟ رؼبٟٔ ِٕٙب الإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٚثبٌخقٛؿ ؽغبػبد 

اٌّذاخ١ً ِشرجيخ ثجؼل إٌقٛؿ اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظّخ ٌٙب، ؽ١ش ٔغذ أْ ىش٠مخ رؼ١١ٓ ؽغ١غ 

اٌّذاخ١ً اٌؼبئذح ِٓ عٙخ اٌٝ الزشاػ الأِش ثبٌقشف رؾذ ِٓ عٍيزٗ ار لا ٠غٛص ٌٗ أْ 

٠غزخٍـ عٜٛ اٌشعَٛ اٌّؤرْٚ ٌٗ ثٙب، ٘زا ثبلإمبفخ اٌٝ أْ اٌّذاخ١ً اٌزٟ ٠مَٛ 

ثغزخلافٙب ٔمذا ِٕخفنخ، ٚ٘زا ِبٌُ ٠غزيغ اٌّشعَٛ اٌغذ٠ذ ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ 

. ِغّٛػبرٙب رغبٚصٖ

ثبلإمبفخ اٌٝ رٌه فبْ ٚعٛد ؽغ١غ اٌّذاخ١ً رؾذ اٌغٍيخ اٌشئبع١خ ٌلأِش ثبٌقشف 

ٚرؾذ اؽشاف ٌٚؾغبة اٌمبثل اٌجٍذٞ ٠غؼٍٗ فٟ ِٕضٌخ رزؤسعؼ ث١ٓ إٌّضٌز١ٓ، ِٕضٌخ 

اٌخنٛع ٌلأِش ثبٌقشف ٚاٌمبثل ِٓ إٌبؽ١خ اٌمب١ٔٛٔخ ِٕٚضٌخ اٌزغبٚص ِٓ إٌبؽ١خ اٌؼ١ٍّخ، 

ٚ٘ٛ الأِش . (1)ٚأٞ اخزلاي فٟ ػلالخ اٌمبثل ثبلأِش ثبٌقشف رغؼٍٗ فٟ ٚمؼ١خ ؽشعخ

اٌزٞ ِبصاي لبئّب فٟ ظً اٌّشعَٛ اٌغذ٠ذ ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ ِغّٛػبرٙب 

ِغ أْ ٘زا الأخ١ش ٔـ ػٍٝ مشٚسح اٌؾنٛس الإعجبسٞ  ٌؾغ١غ اٌّذاخ١ً .  2010.ٌغٕخ

لاعزّبػبد ٌغٕخ اٌّب١ٌخ ٚا١ٌّضا١ٔخ، ؽ١ش وبْ ؽنٛسٖ  فٟ اٌغبثك غ١ش اعجبس٠ب ٚس١٘ٓ 

(2)لشاس اخز١بسٞ ٌشئ١ظ اٌّغٍظ اٌغّبػٟ
. 

                                                 
(1)

. 77ؿ. ط.  َ.ِشمٟ ؽٛس٠خ-   
(2)

.   167ؿ. ط. خبدَ أؽّذ َ – 
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٘زا اٌزؾخ١ـ ٌٍٛالغ اٌمبٟٔٛٔ ٌؾغبػخ اٌّذاخ١ً عؼً عٙٛد  اٌجبؽض١ٓ ٚاٌّٙز١ّٓ 

ثؾمً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ رٕقت ٔؾٛ اٌذػٛح اٌٝ ا٠غبد اىبس لبٟٔٛٔ ٠ؾّٟ ؽغ١غ اٌّذاخ١ً 

ِٚغبػذ٠ٗ ٠ٚؾذد ِغئ١ٌٚبرُٙ ثؾىً دل١ك ٠ٚىغجُٙ ففخ اٌّؾبعت اٌؼِّٟٛ ػٍٝ غشاس 

اٌمجبك اٌّب١١ٌٓ، ٚ٘ٛ ِب ٔـ ػ١ٍٗ اٌّشعَٛ اٌغذ٠ذ ٌّؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ 

 ٌغجب٠بد اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٠ّٚىُٕٙ ِٓ 47/06  ٚاٌمبْٔٛ سلُ 2.09.441ِغّٛػبرٙب 

اٌّؾبسوخ الإعجبس٠خ فٟ ٌغبْ اٌّب١ٌخ اٌزبثؼخ ٌٍّغبٌظ اٌزذا١ٌٚخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٠ٚنّٓ 

ٌُٙ ٔظبِب ِلائّب ٌٍزؼ٠ٛنبد ٠ىْٛ ؽبفضا ػٍٝ اٌؼيبء، ٠ٚغؼً ِٓ ؽغبػخ اٌّذاخ١ً أداح 

. ِّٙخ فٟ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ

 ثنشٚسح عٓ ٔظبَ أعبعٟ خبؿ (4)ٚفٟ ٔفظ الإىبس، ٔبدٜ ثؼل اٌجبؽض١ٓ

ثبٌؾغ١غ ِٚغبػذ٠ٗ ٠ٚؾ١ً ػٍٝ عبئش إٌقٛؿ إٌّظّخ ٌٍؾغبػخ ػٍٝ اخزلاف ِغز٠ٛبرٙب 

٠ٚنّٓ اخزقبفبد اٌؾغبػخ ِغ امبفخ ثؼل اٌقلاؽ١بد ٌٍؾغ١غ فٟ أداء ِٙبِٗ وؾك 

فٙزا . اعزذػبء اٌٍّض١ِٓ ِجبؽشح ٚؽك اعزذػبء اٌمٛح اٌؼ١ِّٛخ ٌفشك الأداء أٚ مّبْ إٌظبَ

إٌظبَ ٠غت أْ ٠غّٛ ثؾغ١غ اٌّذاخ١ً ِٓ ِغشد ِىٍف ثبعزخلاؿ اٌّذاخ١ً اٌٝ فبػً 

. أعبعٟ فٟ رذث١ش٘ب ٚر١ّٕزٙب

غ١ش أْ ٘زا الإفلاػ اٌمبٟٔٛٔ ٠جمٝ لبفشا ػٓ رؾم١ك رؤ١ً٘ الإداسح اٌغجبئ١خ 

 ٠نّٓ ع١شا ػبد٠ب ٚرذث١شا ٌٍّٛاسد « Monégramme »اٌّؾ١ٍخ فٟ غ١بة رٕظ١ُ ١٘ىٍٟ 

اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، ٌٙزا وبْ ِٓ اٌنشٚسٞ افلاػ ١٘بوً ٘زٖ الإداسح ِٓ أعً رؤ١ٍ٘ٙب ٌٍم١بَ 

. ثبلأدٚاس اٌّٛوٌٛخ ٌٙب ٚػٍٝ سأعٙب رؾق١ً اٌشعَٛ اٌّٛوٛي ٌٙب رذث١ش٘ب

 إصلاح الهياكل التنظيمية :

ِٓ خلاي اٌجؾش ا١ٌّذأٟ اٌزٞ لّٕب ثٗ ٌجٍذ٠خ عيبد، ٚ اٌزٟ أعش٠ذ ؽٛي الإداسح 

اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، فبٕٔب ٔغغً غ١بة رٕظ١ُ ١٘ىٍٟ ِٛؽذ ػٍٝ ِغزٜٛ ؽغبػبد اٌّذاخ١ً 

 488، وّب أٔٗ ِبصاي ٠خنغ ٌّنّْٛ دٚس٠خ ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ سلُ (1)ثّغّٛع اٌزشاة اٌٛىٕٟ

، ِّب لبدٔب اٌٝ اعزٕزبط ٘بَ ٚ٘ٛ أْ اٌؾغبػخ فٟ 1989 اٌّٛمؾخ ٌٍمبْٔٛ اٌغجبئٟ ٌغٕخ 

                                                 
(4)

. 166ؿ. ط. َ .ِؾّذ ثٓ ىٍؾخ  اٌذوبٌٟ– 
(1)

 1 أٔظش ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌجٍذ٠خ عيبد اٌٍّؾك سلُ – 
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ٚالؼٙب اٌزٕظ١ّٟ ػبعضح ػٓ ِغب٠شح ِب عبء ثٗ الإفلاػ ِٓ رم١ٕبد ٚسعَٛ ٚمشائت ِؾ١ٍخ 

 .عذ٠ذح أٚ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزيٛس اٌىّٟ ٌٍّجبٌغ اٌّغزخٍقخ

ِٓ خلاي ِؾذٚد٠خ ٘زٖ الإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٠زنؼ مشٚسح ِشاعؼخ اٌٛمؼ١خ 

اٌزٕظ١ّ١خ ١ٌٍٙبوً اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، اٌزٟ رخنغ ٌّؾشٚع اٌزٕظ١ُ إٌّٛرعٟ ٌغٍيخ اٌٛف١خ، 

، ٚلذ وبْ ٘زا اٌّؾشٚع ِؾبٌٚخ ٌزغبٚص اٌٛمؼ١خ (1اٌٍّؾك سلُ) (2)ٚاٌزٞ ِبصاي ِؼّٛلا ثٗ 

اٌغٍج١خ اٌزٟ رزخجو ف١ٙب ا١ٌٙبوً اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ػٓ ىش٠ك رشؽ١ذ ٚػمٍٕخرٕظ١ُ رٍه ا١ٌٙبوً 

. ِٓ أعً رذث١ش اٌّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ

٠ٚزنؼ اْ ٘زا اٌّؾشٚع سغُ ثؼل الأزمبداد اٌزٟ ٚعٙذ ا١ٌٗ ف١ّب ٠زؼٍك ثزؼذد 

اٌّقبٌؼ فٟ ِمبثً ٔزسح اٌّٛاسد اٌجؾش٠خ اٌّخققخ ٌٍمغُ ثؤوٍّٗ فبٔٗ ٠جمٝ ِؾبٌٚخ ع١ذح 

 ؽبٚي 06/47ٌٍشفغ ِٓ ِغزٜٛ ا١ٌٙبوً اٌغجبئ١خ، وّب أْ لإفلاػ اٌغذ٠ذ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ 

رغبٚص صغشاد اٌّؾشٚع اٌغبثك ِٓ خلاي رم١ٍقٗ ٌؼذد اٌّقبٌؼ ٚدِغٙب ثجؼنٙب فٟ اىبس 

 (1)(ِقٍؾخ اٌٛػبء، ِقٍؾخ اٌّشالجخ ٚإٌضاػبد ِٚقٍؾخ اٌزؾق١ً)صلاس ِقبٌؼ ٟٚ٘ 

 .(2)فبٔٗ ٠ؼزجش ِؾبٌٚخ رغ١ّؼ١خ ِزمذِخ فٟ أفك اداسح عجبئ١خ ِؾ١ٍخ ِزىبٍِخ ا١ٌٙبوً ٚالأدٚاس

إصلاح وتأهَم انعنصر انجشرً ووصبئم انعًم  : 2انفمرح 

 ػٍٝ مشٚسح دػُ اٌّقبٌؼ (3)ٌمذ أوذد ِغّٛػخ ِٓ إٌذٚاد اٌؼ١ٍّخ ٚاٌجؾٛس ا١ٌّذا١ٔخ

اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ثبٌّٛاسد اٌجؾش٠خ اٌنشٚس٠خ ؽزٝ رغزي١غ الاميلاع ثبٌّٙبَ اٌّٛوٌٛخ ٌٙب، 

ِٓ ٕ٘ب رزنؼ أ١ّ٘خ إٌٙٛك ٚالا٘زّبَ ثٙزا اٌؼٕقش وشافؼخ ِّٙخ ٌزؤ١ً٘ الإداسح اٌغجبئ١خ 

اٌّؾ١ٍخ فٟ أفك رذث١ش ٌٍّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ رغُٙ فٟ دػُ الاعزملاي اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد 

اٌّؾ١ٍخ، ٚرٌه ػجش ِغز١٠ٛٓ ٠زّضً الأٚي فٟ اٌزى٠ٛٓ ٚاٌزى٠ٛٓ اٌّغزّش ٚاٌضبٟٔ فٟ اٌزؾف١ض 

. اٌّبدٞ ٚاٌّؼٕٛٞ

: تأهَم انعنصر انجشرً -1

                                                 
(2)

 أْ الزشؽذ ِؾشٚع رٕظ١ُ ١٘ىٍٟ ٌٛوبلاد اٌّذاخ١ً فٟ اىبس سلُ ر١ّٕخ 408٘زا الإىبس فمذ عجك ٌذٚس٠خ ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ سلُ  ٚفٟ– 

. 422ؿ.ط.َ. اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ ، ؽنشأٟ أؽّذ
(1)

 .2004اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ثٛصاسح اٌذاخ١ٍخ، اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ  ِغٛدح ِؾشٚع افلاػ – 
(2)

اٌؾىبِخ ٚآفبق افلاػ إٌظبَ اٌغجبئٟ "، ِذاخٍخ أٌمب٘ب خلاي ا١ٌَٛ اٌذساعٟ ؽٛي (افلاػ رذث١ش اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ). عؼ١ذ عفشٞ – 

. 12ؿ" . 30.89لشاءح فٟ ِغٛدح رؼذ٠ً لبْٔٛ "اٌّؾٍٟ 
(3)

، اٌذاس "30.89اٌؾىبِخ ٚآفبق افلاػ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ لشاءح فٟ ِغٛدح رؼذ٠ً لبْٔٛ "ا١ٌَٛ اٌذساعٟ ؽٛي ِٛمٛع  – 

. ، ٔظّٙب ِشوض الأثؾبس ا ٌنش٠ج١خ ثزٕغ١ك ِغ ِغٍظ ِذ٠ٕخ اٌذاس اٌج١نبء2005 دعٕجش 3اٌج١نبء، 
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ثبٌٕغجخ ٌٍؼٕقش اٌجؾشٞ فبْ ٚوبلاد اٌّذاخ١ً رؼبٟٔ ِٓ ػذَ وفب٠خ اٌّٛظف١ٓ 

اٌغّبػ١١ٓ اٌؼب١ٍِٓ ثٙزٖ اٌّقٍؾخ عٛاء ِٓ ؽ١ش اٌىُ أٚ ِٓ ؽ١ش اٌى١ف، فّٓ ؽ١ش اٌىُ 

فبْ ٚوبلاد اٌّذاخ١ً رؼبٟٔ ِٓ لٍخ ػذد أػٛاْ اٌزؾق١ً أٚ اٌغجبح ٚػذَ رغي١زُٙ ٌّغّٛع 

ِشاوض اٌزؾق١ً اٌّزٛاعذح ثبٌّذاس اٌزشاثٟ ٌٍغّبػخ، فبلإؽقبءاد رؾ١ش اٌٝ أْ اٌجٍذ٠بد 

 ِٓ ِٛظف١ٙب ٌٍّقبٌؼ اٌغجبئ١خ فجٍذ٠خ عيبد رخقـ ِب ٠ض٠ذ ػٓ %4رخقـ ألً ِٓ 

 ِٛصػ١ٓ ؽغت الإىبس 697 ِٛظفب ِٓ ِغّٛع اٌؼب١ٍِٓ ٚاٌز٠ٓ ٠جٍغ ػذدُ٘ ؽٛاٌٟ 30

أِب اٌغّبػبد اٌمش٠ٚخ . (4)( الأػٛاْ%40 ٠ذ ػبٍِخ ٚ%17 رمٕٟ، %20اداسٞ،  25%)

 أػٛاْ الأِش اٌزٞ ٠ئدٞ اٌٝ م١بع أِٛاي عّبػ١خ ٘بِخ 3فزخقـ ِؼذي لا ٠ض٠ذ ػٓ 

.  ٠ٚغبُ٘ فٟ رشاوُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ ٠ٚؼضص ثزٌه ِظب٘ش عٛء رذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ

 

أِب ِٓ ؽ١ش اٌى١ف فزؼشف ٘زٖ اٌّقبٌؼ مؼف رى٠ٛٓ اٌؼب١ٍِٓ ثٙب ٚػذَ 

ٔب١٘ه ػٓ اثؼبد ثؼل الأىش اٌؼ١ٍب اٌّزخققخ ٚاٌّىٛٔخ , رخققُٙ فٟ ا١ٌّذاْ اٌغجبئٟ

ػٓ رغ١١ش٘ب ٚاعٕبد٘ب اٌٝ أىش ِزٛعيخ، فبٌذساعبد وؾفذ ػٍٝ أْ ٔغجخ الأىش اٌؼ١ٍب 

 فمو ِٓ ِغّٛع الأػٛاْ اٌؼب١ٍِٓ ثٙزٖ %2ٚاٌّزٛعيخ اٌؼبٍِخ ثبٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ رمذس ة

. %(1)88اٌّقبٌؼ، فٟ ؽ١ٓ رّضً اٌفئبد اٌذ١ٔب ٔغجخ  

ِٓ خلاي ٘زٖ اٌّؼي١بد ٠زنؼ أٔٗ ٌزؾم١ك رذث١ش ٌٍّٛاسد اٌغجبئ١خ ٠ؼضص ِذاخ١ً 

اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ أفك رؾم١ك الاعزملاي اٌّبٌٟ لا ثذ ِٓ اٌشفغ ِٓ ِشدٚد٠خ الإداسح 

اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ِٓ خلاي الا٘زّبَ ثبٌؼٕقش اٌجؾشٞ، خبفخ ٚأْ اٌؼشال١ً اٌزٟ رٛاعٗ 

. اٌٛوبلاد رىّٓ فٟ مؼف اٌزؤى١ش ٚغ١بة اٌؾٛافض اٌّبد٠خ ٚاٌّؼ٠ٕٛخ

ِٓ أعً رٌه ٠غت اػزّبد ثشٔبِظ عٙٛٞ ٌٍزى٠ٛٓ ثبٌٕغجخ ٌٍٛولاء ٚالاػٛاْ ِٓ 

ِؾشس٠ٓ ٚوزبة ٚاٌزشو١ض ػٍٝ اٌغبٔت ا١ٌّذأٟ، وّب ٠غت أْ ٠زُ رجٕٟ اٌزى٠ٛٓ اٌّغزّش 

اٌذٚسٞ ٚإٌّزظُ ػٍٝ اٌّغزٜٛ الإل١ٍّٟ ِٓ أعً اٌٛلٛف ػٍٝ ٔٛػ١خ اٌّؾبوً اٌّيشٚؽخ 

ٌٚنّبْ اٌغذ٠خ فٟ الاعزفبدح ِٓ ٘زٖ اٌذٚساد اٌزذس٠ج١خ لا ثذ ِٓ . ٚخقٛف١زٙب اٌّؾ١ٍخ

                                                 
(4)

، اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٚصاسح اٌذاخ١ٍخ، إٌّبظشح اٌٛى١ٕخ الاعزضٕبئ١خ "رم١١ُ ٔزبئظ ريج١ك الإفلاػ: إٌظبَ اٌغجبئٟ "– 

. 77ؿ.ط.َ. ، أٚسدرٗ ِشمٟ ؽٛس٠خ 21 20ٚ ؿ١ٔٛ٠1990ٛ . اٌشثبه. ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ
(1)

. 2005 فجشا٠ش 26 ٌجٍذ٠خ عيبد دٚسح فجشا٠ش ثزبس٠خ 2005ِٕبلؾخ اٌؾغبة الإداسٞ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  – 
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اخززبِٙب ثٕؾبه رم١١ّٟ ٠ىْٛ ِم١بعب ٌذسعخ اعز١ؼبة اٌّغزف١ذ٠ٓ ٌٍّؾبٚس إٌظش٠خ ٚاٌؼ١ٍّخ 

. (3)ِٛمٛع اٌزى٠ٛٓ

ٌٚلاعزفبدح ِٓ اٌغ٠ٛٙخ اٌّجذٌٚخ فٟ رى٠ٛٓ ٘زٖ الأىش لا ثذ ِٓ ؽش اٌّغئ١ٌٚٓ 

اٌغّبػ١١ٓ ػٍٝ رّى١ٓ الأىش اٌّزٛافشح ٌذ٠ُٙ أٚ اٌزٟ ٠زُ رض٠ٚذ ِقبٌؾُٙ ثٙب ثؼذ اٌزى٠ٛٓ 

ِٓ ِّبسعخ ِٙبِٙب ٚػذَ ر١ّٙؾٙب، ف١غت ػٍٝ سإعبء اٌغّبػبد اٌىف ػٓ اػزجبس٘ب ِغشد 

ِقبٌؼ ٠زُ ف١ٙب رؼ١١ٓ اٌّٛظف١ٓ ٚالاػٛاْ لاػزجبساد رؤد٠ج١خ ٔظشا ٌٕظشح الاؽزمبس اٌزٟ 

. (1)رىْٛ اٌٛوبٌخ ِٛمٛػب ٌٙب

: عهي يضتوى تذفَز انعنصر انجشرً -2

، ٌزٌه أمؾٝ ِٓ اٌنشٚسٞ عٓ (2)ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزؾف١ض فبْ اٌؾغبػخ رُ ر١ّٙؾٙب

ٔظبَ ٌٍزؾف١ض ٌٍٚزؼ٠ٛل ٠غزف١ذ ِٕٗ وً ِٓ اٌٛو١ً ِٚغبػذٖٚ اٌز٠ٓ ٠زؾٍّْٛ ِٙبَ 

الاعزخلاؿ أٚ اؽقبء اٌّبدح اٌنش٠ج١خ، الا أْ ٘زا إٌظبَ ٠زٛلف ثذٚسٖ ػٍٝ رجٕٟ ٔظبَ 

 ٚ اٌزٕم١و ػ١ٍٙب ٌزؾذ٠ذ ِجٍغ اٌّىبفئخ ِٓ أعً ػمٍٕخ ٔظبَ اٌزؾف١ض، ٚفٟ ٘زا حٌزم١١ُ اٌّشدٚدٞ

وبٌزؼ٠ٛل ػٓ اٌّغئ١ٌٚخ )الإىبس ٠مزشػ ِغّٛػخ ِٓ اٌجبؽض١ٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌزؼ٠ٛنبد 

ٚاٌزؼ٠ٛل ػٓ اٌقٕذٚق أٚ اٌّشدٚد٠خ ٚاٌزؼ٠ٛل ػٓ اٌّخبىش ٚوزٌه اٌزؼ٠ٛل 

. (3)(الاعزضٕبئٟ

وّب ٠غت رّى١ٓ اٌؼب١ٍِٓ ثبٌؾغبػخ ِٓ الاعزفبدح ِٓ ثؼل الإِز١بصاد اٌزٟ رؾؼش 

اٌّٛظف ٚاٌؼْٛ ثؤْ ِغٙٛدارٗ ٠ؼزشف ثٙب وزّى١ٕٗ ِٓ اٌغىٓ اٌٛظ١فٟ اٌّغبٟٔ ثغٛاس ِمش 

اٌٛوبٌخ أٚ رؼ٠ٛنٗ ػٓ ٚاعجبد اٌىشاء أٚ ِغبػذرٗ ػٍٝ الزٕبء ِغىٓ أٚ ثمؼخ أسم١خ ثزشاة 

. اٌغّبػخ اٌزٟ ٠ؾزغً ثٙب

سغُ أ١ّ٘خ وً ِب ل١ً ػٓ ِغزٜٛ اٌزؤى١ش ٚاٌزى٠ٛٓ ٌٍؼٕقش اٌجؾشٞ ٚرؾغ١ٓ ٔظبَ 

رؾف١ضٖ ِبد٠ب ِٚؼ٠ٕٛب فبْ رٛف١ش ٚعبئً اٌؼًّ ٚ ظشٚفٗ اٌّلائّخ ٠جمٝ ػبِلا ِّٙب فٟ 

                                                 
(3)

 .147ؿ.ط.َ.خبدَ أؽّذ  – 
(1)

. 43ؿ .ط.َ. خبدَ أؽّذ – 
(2)

 ٌفبئذح اٌٛو١ً دْٚ ثبلٟ اٌؼب١ٍِٓ ثٙزٖ الإداسح ٠جمٝ 1974 ثزبس٠خ فبرؼ أثش٠ً 2.74.194اٌزؼ٠ٛل اٌزٞ ٠ٕـ ػ١ٍٗ ِشعَٛ سلُ - " 

 دسُ٘ و١فّب وبْ ؽغُ ِب رُ 600ِٓ ع١ّغ اٌّجبٌغ اٌّغزخٍقخ ٚرؾ١ذ عمف اٌزؼ٠ٛل فٟ  (1/1000)فمبػذح ٚاؽذ ِٓ الأٌف . ٘ض٠لا 

. 77ؿ.ط.َ. أٚسدرٗ ِشمٟ ؽٛس٠خ". اعزخلافٗ أفجؾذ ِزغبٚصح
(3)

. 165 ؿ. َ. ْ. خبدَ اؽّذ – 
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رؾغ١ٓ ِشدٚد٠خ اٌٛوبٌخ، ٚثبٌزبٌٟ رؤ١ً٘ الإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ وىً ٌزٍؼت دٚس٘ب فٟ رذث١ش 

. اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ثٕغبػخ ٚفؼب١ٌخ رنّٓ ِٛاسد ِؾ١ٍخ لبسح ٚراد ِشدٚد٠خ ع١ذح

 

: رٛف١ش ٚعبئً اٌؼًّ ٚرؾغ١ٓ أعب١ٌجٗ-3

ثبٌؼٛدح اٌٝ ٚالغ اٌّّبسعخ ٚاٌؼ١ٍّخ ٌؾغبػخ اٌّذاخ١ً ثغيبد ٚثبٌٕظش اٌٝ اٌّٙبَ 

 أٚ 2.09.441اٌّٛوٌٛخ ٌٙب عٛاء ثّمزنٝ ِشعَٛ ِؾبعجخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ ِغّٛػبرٙب 

، ٚأِبَ مؼف ِٛاسد٘ب اٌجؾش٠خ ٚٔزسرٙب فبٔٙب رجمٝ ػبعضح ػٓ اٌم١بَ ثّٙبِٙب 06/47اٌمبْٔٛ 

 ِغ اٌؼٍُ ثؤْ الأػجبء اٌّٛوٌٛخ ا١ٌٙب رزيٍت ِٓ اٌؼب١ٍِٓ (1)خبفخ  ٚأٔٙب رفزمش اٌٝ ٚعبئً ٔمً

ثٙب اٌزٕمً اٌٝ ِخزٍف ِشاوض الاعزخلاؿ، امبفخ اٌٝ مؼف اٌزغ١ٙضاد اٌّىزج١خ ؽ١ش لا 

٠زشن ٌّقٍؾخ ؽغبػخ اٌّذاخ١ً عٜٛ ِب أفجؼ غ١ش فبٌؼ أٚ ٠ز١ّض ثىضشح الأػيبة ِٓ 

. ِىبرت ٚخضأبد

وّب ٔغغً مؼف ٚعبئً اٌؼًّ اٌؼقش٠خ وبٌؾٛاع١ت اٌزٟ أفجؾذ مشٚس٠خ فٟ 

ىشق اٌزغ١١ش اٌغذ٠ذح ؽ١ش رغًٙ ػ١ٍّبد اٌزٛص١ك ٚ رغبُ٘ فٟ ػمٍٕخ اٌمشاس اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ 

ٚ ,(2)لأٔٙب رٛفش لبػذح ِؼٍِٛبد ِٕبعجخ وّب رغُٙ فٟ رغ١ًٙ ػ١ٍّخ اٌزٛافً ِغ اٌٍّض١ِٓ

ٚرنّٓ ِغزمجلا ر١ّٕخ ,ثبٌزبٌٟ فٟٙ رنّٓ ٔزبئظ ا٠غبث١خ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزذث١ش اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ

اٌّٛاسد اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ثّب ٠ؼضص الاعزملاي اٌّبٌٟ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٚ٘ٛ الأِش اٌزٞ 

رؾبٚي ثٍذ٠خ عيبد رغبٚصٖ ِٓ خلاي ِؾشٚػٙب ثؾشاوخ ِغ عبِؼخ الأخ٠ٛٓ ٌؾٛعجخ 

. ؽغبػخ اٌّذاخ١ً ثّذ٠ٕخ عيبد 

ٌزٌه ٠غت أْ رىْٛ اٌزغ١ٙضاد ِلائّخ ٚ ِٕبعجخ ٌؾغُ إٌؾبه اٌزٞ رمَٛ ثٗ اٌٛوبٌخ 

ٚ لبدسح ػٍٝ اٌّغبػذح فٟ أغبص اٌؼ١ٍّبد ثىً ِب ٠زيٍجٗ ؽغّٙب، ٚٔمقذ ثزٌه ٚعبئً 

إٌمً،وغ١بسح اٌّقٍؾخ ٌٍٛو١ً ٚدساعبد ٔبس٠خ ِٚؾفظبد ٌلأػٛاْ اٌّىٍف١ٓ ثبلاعزخلاؿ، 

ٚرٛف١ش اٌّىبرت الإداس٠خ ٚوً اٌّغزٍضِبد اٌّىزج١خ وّب ٔذػٛ ثنشٚسح ادخبي الإػلا١ِبد 

أِب ف١ّب ٠خـ اٌزغ١ٙضاد . ِٓ أعً عشػخ ٚدلخ خضْ اٌّؼٍِٛبد ٚ اٌؾقٛي ػ١ٍٙب

                                                 
(1)

ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً ثجٍذ٠خ عيبد لا رزٛفش عٜٛ ػٍٝ ع١بسر١ٓ ِؼيٍز١ٓ ِٕز فزشح ى٠ٍٛخ، ٚػٍٝ ػذد ِٓ اٌذساعبد إٌبس٠خ اٌزٟ رؼبٟٔ  – 

  2أٔظش د١ًٌ اٌّمبثلاد اٌٍّؾك سلُ. ٌمبء ِغ أؽذ ِٛظفٟ ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً ثجٍذ٠خ عيبد...ثذٚس٘ب ِٓ أػيبة فٟ اٌّؾشن
(2) – Essabbar. Zhor : « Faculté locale. Bilan et perspective » Op.Cit.p.63 
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 ٚاٌزٟ رذخً فٟ اىبس رذث١ش اٌّجبٌغ ٚل١ُ اٌقٕذٚق ِٚب ٠ض١شٖ رٌه (3)اٌّشرجيخ ثؤِٓ اٌٛوبٌخ

ِٓ ِغئ١ٌٚخ ِب١ٌخ؛فبٔٙب رزيٍت رغ١ٙض٘ب ثّب ٠نّٓ أِٓ رٍه اٌّجبٌغ ٚاٌم١ُ؛  ٠ٚؼٕٟ رٌه 

رٛف١ش اٌقٕبد٠ك ٚاٌخضأبد اٌؾذ٠ذ٠خ، خبفخ ٚأْ اٌٛولاء ٠نيشْٚ اٌٝ أخز اٌّجبٌغ ٌؾفظٙب 

. فٟ ِٕبصٌُٙ أ٠بَ اٌؼيً

رجمٝ الإؽبسح اٌٝ أْ اٌؼٕبفش الأسثؼخ لإػبدح ١٘ىٍخ ٚافلاػ الإداسح اٌغجبئ١خ 

ٚلا ٠ّىٓ . (4)اٌّؾ١ٍخ مشٚس٠خ ارا ِب لبِذ ػٍٝ ِجبدة أخلال١خ ؽفبفخ ٚٚامؾخ ِٚغئٌٚخ

فقً ثؼنٙب ػٓ اٌجؼل ا٢خش ارا ِب أسدٔب رؤ١٘لا ؽم١م١ب ٌلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ؛ ٠غؼً 

ِٕٙب أداح فبػٍخ فٟ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ِٓ أعً رؼض٠ض دٚس ؽغبػخ اٌّذاخ١ً فٟ ػ١ٍّخ 

اٌزؾق١ً، ٚوّب لبي أؽذ اٌجبؽض١ٓ فبْ الإفلاػ اٌغجبئٟ لا ٠ٕيٛٞ ػٍٝ ل١ّخ ِٚذٌٛي ػٍّٟ 

 ِئٍ٘خ ٌٍم١بَ ثبٌّٙبَ إٌّٛىخ (1)الا ثّمذاس ِب ٠ىْٛ ِذػِٛب ِٕٚيجمب ػٍٝ اداسح عجبئ١خ ِؾ١ٍخ

 .ثٙب ِٚشرجيخ ثؼلالبد ا٠غبث١خ ِغ ثبلٟ اٌّزذخ١ٍٓ فٟ رذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ

دذود و آفبق تذثَر انجبلٌ إصتخلاصه   : 2انًطهت 

رؼزشك إٌظبَ اٌٍغجبئٟ اٌّؾٍٟ ثؼل اٌؾذٚد اٌزٟ ريبي اٌىبئٓ اٌغجبئٟ رارٗ ثغجت 

ِمبِٚخ ثؼل اٌٍّض١ِٓ ٔز١غخ غ١بة اٌزٛػ١خ اٌغجبئ١خ، وّب رؼزشك ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً 

فؼٛثبد وض١شح ِّب ٠ئدٞ اٌٝ ظب٘شح رضا٠ذ اٌجبلٟ اعزخلافٗ، فى١ف رٌه؟ 

 ػٍٝ ِغّٛع اٌّجبٌغ le reste à recouvrer ) (٠ؾزٛٞ اٌجبلٟ اعزخلاؿ

رٙب اٌزٟ ٌُ ٠زُ اعز١فبإ٘ب فٟ ٚلزٙب اٌّؾذد ٌغجت ِٓ ٚ ١٘آاٌّغزؾمخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ 

الأعجبة، ٚرذسط فٟ ؽغبثبد فقٛي ا١ٌّضا١ٔخ ٚاٌؾغبة الإداسٞ عٕخ ثؼذ أخشٜ وذ٠ْٛ 

، ٚثبٌزبٌٟ ٠ؾىً رشاوّب ِب١ٌب ٠غزذػٟ ثزي عٙٛد لاعزخلافٗ و١ٍب أٚ (1)ػبٌمخ فٟ رِزٗ اٌٍّضَ

 .(2)اٌزم١ٍـ ِٓ ؽغّٗ

٠ٚؼذ اٌجبلٟ اعزخلافٗ اؽذٜ اٌظٛا٘ش اٌغجبئ١خ اٌزٟ رزؼٍك ثذسعخ أوجش ثؼ١ٍّخ 

رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ،ٚخبفخ ِٕٙب رٍه اٌّذثشح ِٓ ىشف اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ؽ١ش 

                                                 
. 149ؿ. ط. َ. خبدَ أؽّذ – (3)
(4)

. 423ؿ .  ط.   َ. ؽنشأٟ أؽّذ– 
(1)

. 423ؿ . َ . ْ.  ؽنشأٟ أؽّذ – 
(1)

. 403 ؿ .ط.  َ.ؽنشأٟ أؽّذ – 
(2)

. 184 ؿ .ط.  َ.د١ًٌ اٌّقيفٝ – 
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٠زشاوُ ٘زا اٌجبلٟ فٟ وً عٕخ ِئصشا ػٍٝ ِذاخ١ً اٌغّبػخ ثً ػٍٝ ١ِضا١ٔزٙب، ٚرٌه ِب ٠ظٙش 

ع١ٍب فٟ خبٔبد ا١ٌّضا١ٔخ ٔز١غخ رٛافش ِغّٛغخ ِٓ الأعجبة اٌّغئٌٚخ ثؾىً ِجبؽش أٚ غ١ش 

(. 1اٌفمشح)ِجبؽش ٚ اٌّشرجيخ ثؼ١ٍّخ اٌزؾق١ً ٚعٛدرٙب ٚفؼب١ٌزٙب 

ِّب ٠ذفغ اٌٝ مشٚسح اٌزفى١ش فٟ آفبق عذ٠ذح ٌزذث١ش اٌجبلٟ اعزخلافٗ ِٓ خلاي 

 (.2اٌفمشح)ؽىبِخ ٌٍزؾق١ً اٌغجبئٟ ٌزغبٚص ِؾبوٍٗ ٚ ؽذٚدٖ 

1 

٠ٚزؾىً اٌجبلٟ اعزخلافٗ ِٓ ِغّٛع اٌّذاخ١ً اٌزٟ رُ عشد٘ب ِٓ لجً ٚوبٌخ 

اٌّذاخ١ً ٚاٌزٟ لا رزّىٓ ِٓ رؾق١ٍٙب فٟ ٚلزٙب، ؽ١ش رمَٛ اٌغّبػخ لجً ٔٙب٠خ اٌغٕخ اٌّب١ٌخ 

ثزٛع١ٗ أٚاِش ثبٌزؾق١ً ثؾؤٔٙب اٌٝ اٌمبثل اٌجٍذٞ اٌزٞ ٠قجؼ ثّغشد اعز١لاِٙب ِغئٚلا 

ػٓ عجب٠زٙب، ٠ٚزؾىً أ٠نب ِٓ ِغّٛع اٌّذاخ١ً اٌزٟ أٚوً اٌّؾشع أِش رؾق١ٍٙب اٌٝ 

 ٠ٚظٙش اٌغذٚي اٌزبٌٟ (3)اٌمبثل اٌجٍذٞ ٌُٚ ٠زُ اعزخلافٙب فٟ ٚلزٙب أٞ داخً اٌغٕخ اٌّب١ٌخ

ؽغُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ ِٓ ثؼل اٌشعَٛ اٌّؾ١ٍخ ثبٌٕغجخ ٌجٍذ٠خ عيبد خلاي عٕخ 

2008ٚ2009:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(3)

اٌغّبػخ ٚاٌز١ّٕخ، اٌيجؼخ - اٌغٍيخ اٌّؾ١ٍخ- أعٙضح اٌغّبػخ- إٌظش٠خ ٚاٌزيج١ك- ا١ٌّضبق اٌغّبػٟ اٌغذ٠ذ. أوش٠لاْ فلاػ اٌذ٠ٓ – 

. 163، ؿ2003الأٌٚٝ، 
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 انجبلٌ اصتخلاصه
        انًذاخَم 

 انًمجوضخ
 انضنواد انًذاخَم انًمررح

72.235.494.21 57.888.73587 
130.124.230.

08 
2008 

77.214.799.35 83.038.495.20 
160.253.294.

55 
2009 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2008

44%

56%

الباقي 
 استخلاصه 

المداخيل 
 المقبوضة

2009

52%

48%
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 : عهي يذبل ثَع انًشروثبدانرصى*

            

  انجبلٌ اصتخلاصه

         

  انًذاخَم انًمجوضخ

          

 انًذاخَم انًمررح

 

 انضنواد

257.540.40  

 

164.082.30  421.625.70  

 

2008 

251.543.40  

 

99.007.65  

 

350.551.05  

 

2009  

.(تركَت شخصٌ)2009  و 2008انذضبة الإدارً : انًصذر  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المداخيل 
 المقبوضة

الباقي 
 استخلاصه 

2008

39%

61%

2009

28%

72%

الباقي 
 استخلاصه 

المداخيل 
 المقبوضة

الباقي 
 استخلاصه 

المداخيل 
 المقبوضة
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 :انرصى عهي عًهَبد انجنبء

 

          

  انجبلٌ اصتخلاصه

            

  انًذاخَم انًمجوضخ

                

  انًذاخَم انًمررح

         

  انضنواد

27.275.00  

 

3.811.723.00  

 

3.838.998.00  2008  

27.275.00  

 

6.418.845.00  

  

6.446.120.00  2009  

.(تركَت شخصٌ)2009  و 2008انذضبة الإدارً : انًصذر  

 

 

 

 

 

 

 

 

2009

10%

90%

2008

20%

80%

الباقي 
 استخلاصه 

المداخيل 
 المقبوضة

الباقي 
 استخلاصه 

المداخيل 
 المقبوضة
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٠زج١ٓ ِٓ خلاي اٌغذٚي ثشٚص ظب٘شح اٌجبلٟ اعزخلافٗ ثبٌٕغجخ ٌجؼل اٌشعَٛ 

، فٕغذ أْ اٌشعُ اٌّفشٚك 2009 2008ٚ اٌّغزؾمخ ٌفبئذح ثٍذ٠خ عيبد خلاي اٌغٕخ اٌّب١ٌخ 

 ِمبسٔخ ثبٌشعُ ػٍٝ ػ١ٍّبد اٌجٕبء ِجبٌغٗ غ١ش اٌّغزخٍقخ رشرفغ ِؾبي ث١غ اٌّؾشٚثبدػٍٝ 

ثٕغجخ رفٛق اٌؼؾش ِشاد ػٓ رٍه اٌزٟ رخـ اٌشعُ ػٍٝ ػ١ٍّبد اٌجٕبء، وّب أْ الإفلاػ 

 ٌُ ٠ّىٓ ِٓ اٌزخٍـ ِٓ اٌجبلٟ اعزخلافٗ عٛاء ثبٌٕغجخ 06/47اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ اٌغذ٠ذ 

ٌٙز٠ٓ اٌشع١ّٓ، أٚ ف١ّب ٠زؼٍك ثجبلٟ اٌشعَٛ اٌّذثشح ِٓ ىشف اٌغّبػخ اٌؾنش٠خ ٌجٍذ٠خ 

 .عيبد، ثبعزضٕبء رٍه اٌشعَٛ اٌزٟ ٠زُ رؾق١ٍٙب ثؾىً فٛسٞ وبٌشعُ اٌؾبٌخ اٌّذ١ٔخ

 

: اٌغٙبد اٌّغئٌٚخ ػٓ رشاوُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ - أ

رزظبفش ػذح ػٛاًِ فٟ رنخ١ُ ؽغُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ ِٕٙب ِب ٠ُٙ الأعٙضح 

الإداس٠خ ِٕٚٙب ِب ٠ُٙ اٌٍّض١ِٓ، ؽ١ش ٔلاؽظ ر١ّٙؾب ٍِؾٛظب ٌٛوبٌخ اٌّذاخ١ً ٚاٌّزّضً فٟ 

ٚاٌٛعبئً اٌّبد٠خ ٌٍم١بَ ثّٙبِٙب، ِّب ٠ؾٛي دْٚ ل١بَ  . (3)ػذَ رض٠ٚذ٘ب ثبلأىش اٌىفؤح ٚاٌىبف١خ

اٌؼب١ٍِٓ ثٙزٖ اٌّقٍؾخ ثجزي اٌٝ ِغٙٛد ٔظشا ٌغ١بة أٞ ؽىً ِٓ أؽىبي اٌزؾف١ض ٚٔذسح 

. اٌزى٠ٛٓ اٌّغزّش

وّب ٠لاؽظ اٌذٚس اٌغٍجٟ اٌزٞ ٠ٍؼجٗ اٌّغئٌْٚٛ إٌّزخجْٛ فٟ رنخ١ُ ؽغُ اٌجبلٟ 

اعزخلافٗ، ؽ١ش ٠فنٍْٛ ػذَ ثزي أٞ ِغٙٛد ٌزؾق١ً اٌّغزؾمبد اٌغّبػ١خ اٌزٟ عجك 

ربس٠خ اعزؾمبلٙب فزشح أزذاثُٙ ثذػٜٛ أُٔٙ ٌُ ٠ىٛٔٛا ِغئ١ٌٚٓ ٚلزٙب، الا أْ ِٛلفُٙ ٘زا 

٠شعغ اٌٝ ػذَ اصبسح غنت اٌٍّض١ِٓ اٌز٠ٓ ٠ؼزّذْٚ ػٍٝ أفٛارُٙ فٟ الاعزؾمبلبد 

. الأزخبث١خ

                                                 
(3)

. 293ؿ.ط.  َ. أوش٠لاْ فلاػ اٌذ٠ٓ-  
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أِب ثبٌٕغجخ ٌٍٍّض١ِٓ فٕغذ اٌىض١ش ُِٕٙ ٠ؾبٌْٚٛ ثّخزٍف الأعب١ٌت ٚإٌّبٚساد 

الاؽز١ب١ٌخ ِٓ أعً رم١ٍـ اٌنش٠جخ، أٚ اٌزغزش ػٍٝ ِذاخ١ً ػ١ٍّبد خبمؼخ ٌٍنش٠جخ أٚ 

، ؽ١ش ٠غزؼًّ اٌٍّضَ ٚعبئً غ١ش لب١ٔٛٔخ (1)الإدلاء ثزقش٠ؼ ِض٠ف أٚ ِؾٛة ثزذ١ٌظ

ٌزن١ًٍ الإداسح اٌغجبئ١خ، ٚلذ ٠زُ اٌٍغٛء اٌٝ ٘زا اٌغؼ ػٕذ رؾذ٠ذ اٌٛػبء اٌنش٠جٟ وبِزٕبع 

 ٚاِب أصٕبء (2)اٌٍّضَ ػٓ اٌزقش٠ؼ ثّذاخ١ٍٗ أٚ اٌزقش٠ؼ ثّؼي١بد ٚث١بٔبد خبىئخ ِٚض٠فخ

رؾق١ً اٌنش٠جخ وبخفبء اٌٍّضَ الأِٛاٌٗ ٚافزؼبي اٌؼغش، ٔغذ ارْ أْ اٌٍّضَ ثبلأداء ٠ؾبٚي 

ثّخزٍف اٌيشق اٌزٙشة ٚاٌزٍّـ ِٓ رغذ٠ذ ِب فٟ رِزٗ ِٓ مشائت ٚسعَٛ ٌفبئذح 

. اٌغّبػخ

: ا٢صبس اٌغٍج١خ ٌٍجبلٟ اعزخلافٗ - ة

اْ اٌؼغض اٌزٞ ٠ق١ت ١ِضا١ٔبد اٌغّبػخ ثغجت ػذَ اٌزؾق١ً ٠ذفغ ٘زٖ الأخ١شح 

اٌٝ ػذَ رؾم١ك اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّؾبس٠غ اٌّمشسح ثشعُ اٌغٕخ اٌّب١ٌخ اٌّؼ١ٕخ، اٌؾٟء اٌزٞ 

٠غزغشة ٌٗ اٌّٛاىْٕٛ خبفخ ٚأْ إٌّزخت ٠جبدس دائّب اٌٝ اخجبس اٌّٛاى١ٕٓ ثبٌّٕغضاد 

. اٌزٟ ع١ؾممٙب فٟ دائشرٗ الأزخبث١خ

ثبلإمبفخ اٌٝ رٌه فبْ اٌجبلٟ اعزخلافٗ غبٌجب ِب ٠ئدٞ اٌٝ رٛلف اٌغّبػخ ػٓ 

اٌم١بَ ثجؼل إٌفمبد الإعجبس٠خ وؤعٛس اٌّٛظف١ٓ ٚٔفمبد اٌزذث١ش ا١ٌِٟٛ ٌذٚا١ٌت الإداسح 

. وزغذ٠ذ ٔفمبد اعزٙلان اٌّبء ٚاٌىٙشثبء ٚاٌٙبرف

٘زا ثبلإمبفخ اٌٝ الأؼىبط اٌغٍجٟ ٌٍجبلٟ اعزخلافٗ ػٍٝ ثشِغخ اٌفبئل 

اٌزمذ٠شٞ، فبرا وبْ اٌفبئل اٌؾم١مٟ لا ٠ّىٓ ثشِغزٗ الا ثؼذ اٌّقبدلخ ػٍٝ اٌؾغبة 

الإداسٞ، فبْ اٌفبئل اٌزمذ٠شٞ رزُ ثشِغزٗ أصٕبء ٚمغ ا١ٌّضا١ٔخ ػٍٝ أْ رجمٝ اِىب١ٔخ رؾم١ك 

إٌّغضاد اٌّمشسح فٟ اىبس اٌفبئل اٌزمذ٠شٞ س١ٕ٘خ ثّذٜ رؾم١ك اٌزمذ٠شاد اٌّزؼٍمخ 

ثبٌّذاخ١ً خلاي اٌغٕخ اٌّب١ٌخ اٌّؼ١ٕخ فؼ١ٍّخ ثشِغخ اٌفبئل اٌزمذ٠شٞ رؤخز ثؼ١ٓ الاػزجبس 

                                                 
(1)

. 293ؿ .ط.َ. ؽ١ٕٓ ِؾّذ-  
(2)

اٌّب١ٌخ ) ِشعبٟٔ ػجذ اٌؾك، دٚس الأداح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ، سعبٌخ ١ًٌٕ دثٍَٛ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب فٟ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ – 

. 129، ؿ 1999، عبِؼخ اٌؾغٓ اٌضبٟٔ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزقبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ، اٌذاس اٌج١نبء، اٌغٕخ اٌغبِؼ١خ (اٌؼبِخ
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اٌجبلٟ اعزخلافٗ ػٍّب أْ ٘زا الأخ١ش ارا أِىٓ رؾق١ً ثؼنٗ فبٔٗ ٠غزؾ١ً رؾق١ٍٗ ثشِزٗ 

 .1)ٚرٌه ثفؼً رشاوّٗ ػجش ػذح عٕٛاد

2 

لا ٠ّىٓ لأٞ عّبػخ أْ رمَٛ ثبٌذٚس إٌّزظش ِٕٙب ِغ ٚعٛد رنخُ ٌٍجبلٟ 

اعزخلافٗ ِٚذٜ رؤص١شٖ ثؾىً وج١ش ػٍٝ رمذ٠شارٙب اٌّب١ٌخ، ِٚب ٌزٌه ِٓ أصبس عٍج١خ ػٍٝ 

: ِقذال١خ اٌغّبػخ، ٌزٌه ٔمزشػ ٘زٖ اٌزذاث١ش ٌّٛاعٙخ ٘زٖ اٌظب٘شح

 : انجرد انشبيم وانذلَك نهجبلٌ اصتخلاصه -1

ٚٔؼٕٟ ثزٌه رؼجئخ وً اٌّٛظف١ٓ داخً ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً ٚاٌمجبمخ لقذ رظبفش 

عٙٛد٘ب ِؼب فٟ اىبس رىبٍِٟ ٚثزؼبْٚ ِغ اٌغٍيخ الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ اٌّخزقخ ٚأػٛأٙب، ٚوً 

اٌفؼب١ٌبد ٌزؾبسن فٟ رمذ٠ُ اٌّؾٛسح ٚاٌّغبػذح ١ٌزُ اٌنجو اٌؾم١مٟ ٌٍجبلٟ اعزخلافٗ، ٚلا 

٠فٛرٕب أْ ٔؾ١ذ ثبٌغٙذ اٌّؾزشَ اٌزٞ لبَ ثٗ لغُ اٌغجب٠بد ثجٍذ٠خ عيبد ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ 

 ؽ١ش لذسد اعزخلافبد ٘زٖ اٌغٕخ ِٓ اٌنشائت اٌزٟ رمَٛ اٌجٍذ٠خ ثزغ١١ش٘ب 1999/2000

 %10,7 دسُ٘ أٞ أٔٗ ٠فٛق اعزخلافبد اٌغٕخ اٌّبم١خ ثٕغجخ 12.938.985.00ثّب لذسٖ 

، وّب ٔؾ١ذ ثغٍغخ ػًّ ػمذد ث١ٓ اٌغبدح أػنبء اٌّغٍظ ٚاٌمبثل ٌذساعخ اٌجبلٟ +

اعزخلافٗ ٚرُ ارخبر الإعشاءاد اٌنشٚس٠خ ٌٍزم١ٍـ ِٓ اٌّجٍغ ٚلذ أػيٝ ٘زا الاعزّبع 

. (3)أوٍٗ

: إنغبء انجزء ين انجبلٌ اصتخلاصه انًَئوس ين تذصَهه -2

ارا وبٔذ ؽق١ٍخ اٌجبلٟ اعزخلافٗ لذ رشاوّذ ػجش عٕٛاد ػذ٠ذح فبْ أؽٛاي ثؼل 

اٌٍّض١ِٓ لذ رىْٛ رغ١شد اِب ثغجت اٌٛفبح أٚ الإفلاط أٚ غ١ش٘ب ِٓ اٌؾبلاد الإعزّبػ١خ 

اٌّغزؼق١خ وؾبٌخ الأساًِ ٚاٌمبفش٠ٓ ٚاٌّؼٛص٠ٓ اٌز٠ٓ ٌُ ٠غزي١ؼٛا أداء ِب فٟ رِزُٙ ِٓ 

ِغزؾمبد، فٙزا اٌغضء ِٓ اٌجبلٟ اعزخلافٗ ٠غت ؽزفٗ ِٓ ا١ٌّضا١ٔخ ٚاٌزشو١ض ػٍٝ اٌجبلٟ 

                                                 
(1)

. 167 ؿ.ط.  َ.أوش٠لاْ فلاػ اٌذ٠ٓ – 
(3)

.  ٌجٍذ٠خ عيبد2001اٌؾغبة الإداسٞ ٌغٕخ  – 
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اعزخلافٗ اٌؾم١مٟ ٚالا ع١زؼبظُ اٌٝ ِب لا ٔٙب٠خ اْ ٌُ رزُ رٕم١زٗ ِٓ اٌّجبٌغ ا١ٌّ٘ٛخ اٌزٟ 

.  (1)رزىشس فٟ وً ١ِضا١ٔخ

: إنغبء عموثخ انتأخَر عن الأداء -3

ٌىٟ ٠زؾًّ اٌٍّضِْٛ أداء ِب ثزِزُٙ لاثذ ِٓ رؾذ٠ذ أعً ِؼ١ٓ ٠زُ داخٍٗ رغذ٠ذ 

اٌّغزؾمبد ِغ اٌغبء عبئش ػمٛثبد اٌزؤخ١ش ٚرٌه ٌزؾغ١غ اٌٍّض١ِٓ ػٍٝ الأداء، ػٍٝ اػزجبس 

أْ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ اعشاء اعزضٕبئٟ، لإربؽخ اٌفشفخ ٌٍٍّض١ِٓ ؽزٝ ٠غزف١ذٚا ِٕٗ، ٚثؼذ أزٙبء 

الأعً ٠غت ػٍٝ اٌّغئ١ٌٚٓ رىض١ف اٌغٙٛد لإسغبُِٙ ػٍٝ أداء وً اٌّغزؾمبد ثّب ف١ٙب 

. ػمٛثبد اٌزؤخ١ش ٚرٌه ثزيج١ك اٌّغيشح اٌمب١ٔٛٔخ

: إيبكنَخ تجزئخ أداء انًضتذمبد -4

ٚرٌه ػجش عٕز١ٓ أٚ أوضش ؽزٝ لا رجمٝ أ٠خ رس٠ؼخ ٌٍٍّض١ِٓ ٌؼذَ الأداء ثؾغخ 

اٌزشاوّبد اٌزٟ ؽقٍذ ٌؼذح عٕٛاد، ٌّب فٟ رٌه ِٓ رغ١ًٙ ٌؼ١ٍّخ الأداء ٠ىْٛ اٌٙذف ِٕٙب 

. (2)٘ٛ رخف١ف اٌؼتء ػٍٝ اٌٍّض١ِٓ ٚمّبْ الأداء داخً الأعً اٌّؾذد

: انمَبو ثعًهَبد انتذضَش وانتوعَخ -5

ٚرٌه ٌؾش اٌٍّض١ِٓ ػٍٝ الأداء ٌىٟ رزشعخ فٟ ػمٌُٛٙ فٍغفخ أداء اٌنشائت 

ٚاٌشعَٛ ػٓ ىش٠ك اعزغلاي ٚعبئً الإػلاَ ٚرذس٠ظ اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ثبٌّذاسط الاثزذائ١خ 

 ٚرٌه ٌٕؾش صمبفخ عجبئ١خ ِؾ١ٍخ، (3)ِٓ ىشف عجبح اٌذٌٚخ وّب ٘ٛ اٌؾؤْ فٟ أِش٠ىب اٌلار١ٕ١خ

امبفخ اٌٝ اعزغلاي اٌقؾبفخ اٌّىزٛثخ ٚاٌّغّٛػخ ٚاٌّشئ١خ، ٚاػذاد ٔؾشاد اخجبس٠خ ِؾ١ٍخ 

رزنّٓ ِخزٍف اٌؾشٚػ ٚاٌج١بٔبد اٌّزؼٍمخ ثزذث١ش اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٚوزا ِٕغضارٙب ٚأٔؾيزٙب 

. (4)اٌّخزٍفخ

ٚارا وبْ ريٛس  رؾق١ً اٌغججباد اٌّؾ١ٍخ اٌّذثشح ِٓ ىشف اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ 

ثجٍذ٠خ عيبد ٠مزنٟ رم٠ُٛ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٚالإداسٞ ِٓ خلاي رٛؽ١ذ ٚرجغ١و إٌقٛؿ 

اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظّخ ، ٚوزا اػبدح ١٘ىٍخ الإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، فبٔٗ ٠غزٍضَ وزٌه ػمٍٕخ أدٚاس 

                                                 
(1)

 . ٌجٍذ٠خ عيبد2003اٌؾغبة الإداسٞ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  – 
(2)

. 170.169ؿ .  ط.  َ.أوش٠لاْ فلاػ اٌذ٠ٓ – 
(3)

. 406ؿ .  ط. َ.   ؽنشأٟ أؽّذ – 
(4)

. 1994 ١ٔٛ٠ٛ 30 ٚ 29/28رٛف١بد إٌّبظشح اٌٛى١ٕخ اٌغبدعخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ إٌّؼمذح ثزيٛاْ ثزبس٠خ  – 



MarocDroit.Com 

Copyright © 2013 - Site Web Des Sciences Juridiques. 
marocdroit 

 2013 ٍنبٍر 3: تبرٍخ اننشر
33 

ِخزٍف اٌّزذخ١ٍٓ فٟ رذث١ش ػ١ٍّخ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، ٚرٌه ػٓ ىش٠ك افلاػ 

. اٌؼلالبد ف١ّب ث١ُٕٙ ثبلإمبفخ اٌٝ رفؼ١ً دٚس ِٕظِٛخ اٌزٕغ١ك ٚاٌزٛافً 

 

 

 

 

 

 

 

 

رٍؼت ػ١ٍّخ رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ دٚسا ِّٙب فٟ اٌز٠ًّٛ اٌّؾٍٟ ثٙذف رم٠ٛخ 

لذساد اٌز٠ًّٛ اٌزارٟ ٌٍٛؽذاد اٌلاِشوض٠خ، وضشح  اٌزؾب٠ً فٟ فٛسح اٌغؼ ٚ اٌزٙشة 

فىبٔذ إٌز١غخ ,ٚغّٛك أعب١ٌت اٌزؾق١ً ِّب أدٜ اٌٝ رشاوُ اٌجبلٟ اعزخلافٗ, اٌنش٠ج١١ٓ

ٟ٘ اٌنؼف اٌز٠ٍّٟٛ ٌٙزٖ اٌّٛاسد اٌزٟ رؾذ ِٓ لذساد إٌظبَ اٌغجبئٟ فٟ رؾم١ك اوزفبء 

ٚ ٔغغً ثٙزا ,عجبئٟ ِؾٍٟ  ٚ فٟ دػُ الاعزملاي اٌّبٌٟ إٌّؾٛد ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ ١٘آرٙب

: اٌخقٛؿ ػذح ِلاؽظبد ِٓ ث١ٕٙب

رٕبصع الاخزقبفبد ِب ث١ٓ ؽغ١ؼٟ اٌّذاخ١ً ٚ اٌمجبك ِّب ٠ئدٞ اٌٝ رؤخ١ش - 

ػ١ٍّخ اعزخلاؿ ٘زٖ اٌغجب٠بد ثً ٠ئدٞ أؽ١بٔب اٌٝ اٌزخٍٟ إٌٙبئٟ ػٓ ِجبؽشح اعشاءاد 

امبفخ اٌٝ لٍخ اٌزؤى١ش الإداسٞ ٚ اٌجؾشٞ ٚ ِؾذٚد٠خ اٌزغ١ٙض ثبٌجشاِظ ,اٌزؾق١ً

اٌّؼٍِٛبر١خ
4

.  ٚ اٌؾٛاع١ت

                                                 
4

ؽغت ِغئٚي ثؾغبػخ اٌّذاخ١ً ثجٍذ٠خ عيبد،فشػ ِٓ خلاي ِمبثٍخ أعش٠ذ ِؼٗ، ثؤٔٗ ٠زُ اػذاد ثشٔبِظ ِؾبعجبرٟ خبؿ ثبٌؾغبػخ ثؾشاوخ ِغ - 

 . عبِؼخ الأخ٠ٛٓ
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أِب ثبٌٕغجخ ٌٍٍّض َ ف١زشاءٜ ػذَ ِٛاوجخ الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ ثؾّلاد رٛػ١خ - 

اٌٍّض١ِٓ ٚ لا افذاس دلائً عجبئ١خ فٟ ٘زا اٌؾؤْ ِّب ٠ؼٛق اٌزٛافً ث١ٓ الإداسح ٚ اٌٍّض١ِٓ 

ِّب ٠ئصش عٍجب ػٍٝ رذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ِٓ خلاي اٌزٙشة اٌنش٠جٟ ٚ ػذَ الإِزضبي ٌمشاس 

. الإداسح اٌغجبئ١خ

 ٌٍزٕظ١ُ ا١ٌٙىٍٟ إٌّبعت، ٚاٌّٛاسد 06/47ػذَ ِٛاوجخ الإفلاػ اٌغجبئٟ اٌغذ٠ذ -

اٌجؾش٠خ اٌىبف١خ ٚ اٌّئٍ٘خ، ٚ اٌٛعبئً اٌّبد٠خ الاصِخ ٌجٍٛسح ػ١ٍّخ رؾق١ً ع١ذح رغبُ٘ فٟ 

رؾم١ك الأ٘ذاف اٌّؼٍٕخ ٌٙزا الإفلاػ ٚ اٌّزّضٍخ ثبٌذسعخ الأٌٚٝ فٟ رؾغ١ٓ اٌّشدٚد٠خ 

. اٌّب١ٌخ

٘زٖ اٌؼٛاًِ وٍٙب ٌُ رشق ِؼٙب اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ اٌٝ ِغزٜٛ رؤ١ِٓ الاعزملاي اٌّبٌٟ 

ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فؼ١ٍّخ رؾخ١ـ اٌؾذٚد اٌزٟ رؼزشٞ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ وٕغك أٚ 

وؼلالخ ِغ اٌّؾ١و اٌجؾشٞ أٚ الإداسٞ ٟ٘ الأداح اٌّفزبػ لالزشاػ رذاث١ش وف١ٍخ ثبدخبي 

:  الإفلاؽبد اٌزب١ٌخ 

ادِبط وبفخ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ مّٓ ٔـ لبٟٔٛٔ ٚاؽذ ٠نّٓ ٚمٛؽب أوجش 

ٌّمزن١برٗ ِغ اٌؼًّ ػٍٝ رجٕٟ ثؼل اٌشعَٛ اٌٙبِخ ٌىٟ رٛفش ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٛاسد لبسح 

وّب ٠غت اػزّبد اٌزجغ١و عٛاء ػٍٝ ِغزٜٛ لٛاػذ اٌزقف١خ أٚ اٌزؾق١ً دْٚ أْ ,ِٕٚزظّخ

. ٠ئدٞ رٌه اٌٝ اسرفبع اٌنغو اٌغجبئٟ

اؽذاس دلائً عجبئ١خ اٌٍّض١ِٓ ، ٚاٌم١بَ ثؾّلاد رٛػ١خ ٌفبئذح اٌٍّض١ِٓ ٚ رغخ١ش - 

اٌٛعبئً اٌغّؼ١خ اٌجقش٠خ ٚاٌّىزٛثخ ثزؾغ١غُٙ ثؾمٛلُٙ ٚٚاعجبرُٙ، ٚرؾزُٙ ثبلأعبط ػٍٝ 

. الأداء داخً ا٢عبي اٌّؾذدح

ؽٛعجخ ؽغبػخ اٌّذاخ١ً ٚ اؽذاس لبػذح ٌٍج١بٔبد رّىٓ ِٓ ػمٍٕخ ػ١ٍّخ اٌزؾق١ً -

. ٚمّبْ فؼب١ٌزب 
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رىض١ف اٌزؼبْٚ  ث١ٓ اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٚ اٌّقبٌؼ اٌخبسع١خ ٌلإداساد - 

 (...ٚصاسح اٌّب١ٌخ ، ِذ٠ش٠خ اٌنشائت, ٚصاسح إٌمً)اٌّؼ١ٕخ ثجؼل اٌنشائت ٚاٌشعَٛ  

. ٌنّبْ رؾق١ً ع١ذ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ

٠ٚغت رظبفش عٙٛد ع١ّغ الأىشاف اٌّؼ١ٕخ ِٓ ِٕزخج١ٓ ٚ عٍيخ ِؾ١ٍخ ِٚقبٌؼ - 

عجبئ١خ ٚلجبك ٌٍم١بَ ثؾٍّخ ِىضفخ لاعزخلاؿ اٌجبلٟ اعزخلافٗ ٌفبئذح ١ِضا١ٔخ اٌغّبػبد 

. اٌّؾ١ٍخ

اػزّبد ٔظبَ أعبعٟ ٌّٛظفٟ ٚأػٛاْ اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ ٠نّٓ ٌُٙ -

الاعزمشاس فٟ ِضاٌٚخ ِٙبُِٙ ٚ رنّٓ رؾف١ضاد ٌفبئذرُٙ ٚ رٛف١ش اٌؾّب٠خ ٌُٙ أصٕبء ِضاٌٚخ 

ٚاعٕبد ِٙبَ رغ١١ش اٌّقبٌؼ اٌغجبئ١خ ٌلأىش اٌىفؤح اٌزٟ , ِٙبَ رؾق١ً اٌنشائت ٚ اٌشعَٛ

اعزفبدد ِٓ رى٠ٛٓ ٚ رذس٠ت فٟ ١ِذاْ اٌّب١ٌخ ٚاٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ امبفخ اٌٝ مّبْ رى٠ٛٓ 

.. ِغزّش

٠زنؼ فٟ ٔٙب٠خ اٌزؾ١ًٍ أْ  اعزّشاس ثؼل اٌمقٛس ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزؾق١ً اٌغجبئٟ 

اٌّؾٍٟ ثبٌشغُ ِٓ الإفلاؽبد اٌمب١ٔٛٔخ اٌغذ٠ذح، ٠ذػٛا اٌٝ رشع١خ اٌؾىبِخ وّمزشة ٌزؾذ٠ش 

أعب١ٌت ٚرم١ٕبد رؾق١ً اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ؟ فى١ف اٌغج١ً ٌخٍك اٌظشٚف ٚاٌؾشٚه اٌزار١خ 

ٚاٌّٛمٛػ١خ لإٔغبػ ٘زا اٌّمزشة؟            
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2

 : دنَم انًمبثلاد يع انعبيهَن ثشضبعخ انًذاخَم

 

  اٌٛعبئً اٌّبد٠خ اٌزٟ رزٛفش ػ١ٍٙب ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً وبف١خ ٌزمَٛ ثّٙبِٙب؟ ً٘

 ػذد اٌّٛظف١ٓ ثبٌّقٍؾخ وبف ٌززؾًّ اٌٛوبٌخ ثبلأػجبء إٌّٛىخ ثٙب؟ ً٘ 

 رزٛفشْٚ فٟ ِقٍؾزىُ ػٍٝ ثشٔبِظ ِؼ١ٍِٛبد ٌزذث١ش اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ؟ ً٘ 

 و١ف ٟ٘ ىج١ؼخ اٌؼلالخ اٌزٟ رشثو اٌٛوبٌخ ثجبلٟ ِقبٌؼ اٌغّبػخ؟ 

 و١ف ٟ٘ ىج١ؼخ اٌؼلالخ ث١ٓ ٚو١ً اٌّذاخ١ً ٚسئ١ظ اٌّغٍظ اٌجٍذٞ؟ 

  ٌٛو١ً اٌّذاخ١ً عٍيخ فٟ ارخبر اٌمشاس اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ؟ ِٚب ٟ٘ ؽذٚد ً٘

 ٘زٖ اٌغٍيخ؟

  ً٘ٚ و١ف رٛاعْٙٛ ِؾبوً اٌزؾق١ً ٚخبفخ ظب٘شح اٌجبلٟ اعزخلافٗ؟

 ٕ٘بن  رؼبْٚ فٟ ٘زا اٌّغبي ِغ اٌمبثل اٌجٍذٞ؟

 

 

 

 

 

 

 

: ٍِؾٛظخ

. ٘زٖ اٌّؼٍِٛبد اٌزٟ رمذِٙب عٛف ٌٓ رٛظف عٜٛ ٌخذِخ اٌجؾش اٌؼٍّٟ
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 اٌىزت ثبٌؼشث١خ:  

 

  ،عفشٞ عؼ١ذ، ١ٍِؼ ٘ؾبَ ، اٌزؾش٠غ اٌغذ٠ذ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ثبٌّغشة، ِيجؼخ ىٛثش٠ظ

, 2010اٌشثبه،اٌيجؼخ الأٌٚٝ،

 ِيجؼخ داس - اٌزٕظ١ُ اٌّبٌٟ اٌّؾٍٟ- اٌغٕٛعٟ ِؼٕٝ ِؾّذ، ِب١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌّغشة

. 1993إٌؾش اٌغذ٠ذح، 

  ،أثشاػ اثشا١ُ٘، إٌّٙظ اٌؼٍّٟ ٚريج١مبرٗ فٟ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ، ثبثً ٌٍيجبػخ، اٌشثبه

1999 .

 اٌغٍيخ - أوش٠لاْ فلاػ اٌذ٠ٓ، ا١ٌّضبق اٌغّبػٟ اٌغذ٠ذ، إٌظش٠خ ٚاٌزيج١ك أعٙضح اٌغّبػخ

. 2003اٌغّبػخ ٚاٌز١ّٕخ، ِيبثغ ف١ذ٠جشأذ، اٌشثبه، اٌيجؼخ الأٌٚٝ - اٌّؾ١ٍخ

 ًالأىشٚؽبد ٚاٌشعبئ :

 اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌغٙخ - ِشمٟ ؽٛس٠خ، ِٛاسد اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ  ٚدٚس٘ب فٟ اٌز١ّٕخ

أىشٚؽخ ١ًٌٕ اٌذوزٛساٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، عبِؼخ ع١ذٞ ِؾّذ ثٓ ػجذ الله ،و١ٍخ - اٌؾشل١خ وّٕٛرط

 .2004-2003اٌؾمٛق اٌمب١ٔٛٔخ ٚ الالزقبد٠خ ٚ الاؽزّبػ١خ ،فبط،  

  ػجذ الله ثٌٛشثبط ٚاٌؼض٠ض اٌٛصأٟ، ػلالخ اٌٍّضَ ثبلإداسح اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، رمش٠ش ٔٙب٠خ

. 1994اٌزذس٠ت ثغٍه اٌىزبة اٌؼبٌٟ ٌٍغّبػبد، ِشوض اٌزى٠ٛٓ الإداسٞ، اٌشثبه، فٛط 

  خبدَ أؽّذ، ٚوبٌخاٌّذاخ١ً، سعبٌخ ١ًٌٕ دثٍَٛ اٌغٍه اٌؼبٌٟ، اٌّذسعخ اٌٛى١ٕخ ٌلإداسح

. 1992اٌؼ١ِّٛخ، اٌشثبه، دعٕجش 

  ،فش٠غخ ػجذ اٌٙبدٞ، رغ١١شِٚشالجخ ٚوبٌخ اٌّذاخ١ً اٌغّبػ١خ، اٌغّبػخ اٌؾنش٠خ أٔفب ّٔٛرعب

سعبٌخ ١ًٌٕ دثٍَٛ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، عبِؼخ اٌؾغٓ اٌضبٟٔ، ػ١ٓ اٌؾك، اٌذاس اٌج١نبء 

 .1998-1997: اٌغٕخ اٌغبِؼ١خ 
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   ِغلاد ِٚمبلاد :

 ٟٔؽبٌخ اٌجؾش فٟ ِغبي : ؽنشأٟ أؽّذ، ثٍؼَٛ ِقيفٝ، اؽىب١ٌخ اٌجؾش اٌؼٍّٟ ا١ٌّذا

 . 21/08/1994 فٟ 4029اٌذساعبد اٌؾمٛل١خ ثبٌّغشة، عش٠ذح الإرؾبد الاؽزشاوٟ، ػذد 

  ُ30.89ع١ٙش اثشا١ُ٘، ا١ٌّّضاد اٌزم١ٕخ الأعبع١خ ٌٍغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ إٌّظّخ ثبٌمبْٔٛ سل 

ٚأفبق افلاػ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ ٌٍّمبٚلاد، ِٕؾٛساد اٌّغٍخ  اٌّغشث١خ ٌٍلإداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، اٌؼذد 

. 2003، ىجؼخ دعٕجش 53

  اٌذ١ٌّٟ ع١ٍّخ، اٌنش٠جخ ٚاؽىب١ٌخ الأزمبي اٌذ٠ّمشاىٟ ثبٌّغشة، ِغٍخ ِغبٌه فٟ اٌفىش

. 2005، 4ٚاٌغ١بعخ ٚالالزقبد، اٌؼذد 

  ؽنشأٟ أؽّذ، إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ ػٍٝ مٛء اٌزؾش٠غ اٌّغشثٟ ٚاٌّمبسْ، ِٕؾٛساد

. 2001، 22اٌّغٍخ اٌّغشث١خ ٌلاداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ِئٌفبد عبِؼ١خ، اٌؼذد 

  ،د١ًٌ اٌّقيفٝ، اٌّغبٌظ اٌغّبػ١خ فٟ اٌّغشة ػٍٝ مٛء ا١ٌّضبق اٌغّبػٟ اٌغذ٠ذ

، 40ِٕؾٛساد اٌّغٍخ اٌّغشث١خ ٌلاداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ِٛام١غ اٌغبػخ، اٌيجؼخ اٌضبٌضخ، اٌؼذد 

2003 .

  1ِشعبٟٔ ػجذ اٌؾك، اٌغجبئ١خ اٌّؾ١ٍخ، ِغٍخ اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ ٚالالزقبد اٌغٙٛٞ، اٌؼذد ،

1991 .

  ُاٌذوبٌٟ ِؾّذ ثٓ ىٍؾخ، ِؾبٌٚخ ٌزؾخ١ـ ِٚؼبٌغخ اٌغٛأت اٌّب١ٌخ ٚاٌغجبئ١خ فٟ اٌزظ١

اٌّبٌٟ اٌغّبػٟ، ِٕؾٛساد اٌّغٍخ اٌّغشث١خ ٌلاداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ِٛام١غ اٌغبػخ، اٌؼذد 

44 ،2003 .

  اٌىض١شٞ اٌّقيفٝ، ٔظبَ اٌنشائت ٚاٌغجب٠بد ٚاٌشعَٛ اٌّغزؾمخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ١٘ٚآرٙب

. 1993 سث١غ 4، ِغٍخ اٌؾ١ٌٛبد اٌّغشث١خ ٌلإلزقبد،ػذد

 ٔقٛؿ ٚٚصبئك : 

  عٍغٍخ إٌقٛؿ  . 2010ِذٚٔخ رؾق١ً اٌذ٠ْٛ اٌؼ١ِّٛخ ٚفك رؼذ٠لاد لبْٔٛ اٌّب١ٌخ

  .2010اٌيجؼخ اٌضب١ٔخ، ٠ٕب٠ش . ِيجؼخ داس إٌؾش اٌّغشث١خ -(ع١ت)اٌؾشػ١خ 

  ُاٌّؾبعجخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٚغّٛػبرٙب، ِٛعٛػخ اٌمبْٔٛ اٌّغشثٟ، اػذاد ٚرمذ٠

  2010اِؾّذ اٌفبسٚعٟ، ِيجؼخ إٌغبػ اٌغذ٠ذح،اٌذاس اٌج١نبء، اٌيجؼخ الأٌٚٝ،

 2009-2008: اٌؾغبثبد الإداس٠خ ٌجٍذ٠خ عيبد . 
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  ٌجٍذ٠خ عيبد دٚسح فجشا٠ش2005ِٕبلؾخ اٌؾغبة الإداسٞ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ  .

  30ٚ 28/29رٛف١بد إٌّبظشح اٌٛى١ٕخ اٌغبدعخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ إٌّؼمذح ثزيٛاْ ثزبس٠خ 

 ٛ١ٔٛ٠1994 .

  رمش٠ش ؽٛي اعزّبع اٌٍغٕخ اٌّىٍفخ ثؾئْٚ اٌّب١ٌخ ٚا١ٌّضا١ٔخ اٌّخققخ ٌذساعخ اٌؾغبة

. ، ثٍذ٠خ عيبد2005الإداسٞ ٚثشِغخ اٌفبئل ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ 

  ِغٛدح ِؾشٚع افلاػ اٌغجب٠بد اٌّؾ١ٍخ، اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، ٚصاسح

 .2004اٌذاخ١ٍخ،  

 

  ِب١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ِٚؾبعجبرٙب ٚٔظبَ اٌنشائت اٌّغزؾمخ ٌٙب، ِٕؾٛساد اٌّغٍخ

. 2004، اٌيجؼخ الأٌٚٝ 111اٌّغشث١خ ٌلاداسح اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ، عٍغٍخ ٔقٛؿ ٚٚصبئك، اٌؼذد 

   ُاٌّزؼٍك 2002 أوزٛثش 3 اٌّٛافك 1423 سعت 25 ثزبس٠خ 01.02.268ظ١ٙش ؽش٠ف سل 

 اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ اٌغّبػبد اٌؾنش٠خ ٚاٌمش٠ٚخ، اٌقبدس ثبٌغش٠ذح اٌشع١ّخ 78.00ثزٕف١ز اٌمبْٔٛ سلُ 

. 2002 ٔٛٔجش 21 اٌّٛافك 1423 سِنبْ 16 ثزبس٠خ 5058ػذد 

  لشاءح فٟ ِغٛدح " اٌؾىبِخ ٚآفبق افلاػ إٌظبَ اٌغجبئٟ اٌّؾٍٟ"٠َٛ دساعٟ ؽٛي ِٛمٛع

، ٔظّٗ ِشوض الأثؾبس ٚاٌذساعبد اٌنش٠ج١خ 2005 دعٕجش 3 اٌذاس اٌج١نبء 30.89رؼذ٠ً لبْٔٛ سلُ 

 .ثزٕغ١ك ِغ ِغٍظ ِذ٠ٕخ اٌذاس اٌج١نبء

  رمش٠ش ٚص٠ش اٌذٌٚخ فٟ اٌذاخ١ٍخ ٚالاػلاَ أِبَ أؽغبي إٌّبظشح اٌٛى١ٕخ اٌغبدعخ ٌٍغّبػبد

. 30/06/1996 ثزبس٠خ 1990اٌّؾ١ٍخ، عش٠ذح اٌقجبػ اٌّغشث١خ ػذد 

  ِؾبمشاد :

 اٌؼغشٞ ػّش، ِؾبمشح فٟ ِب١ٌخ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزقبد٠خ . د

. 2004-2003ٚالاعزّبػ١خ، اٌغ٠ٛغٟ، اٌشثبه، اٌغٕخ اٌغبِؼ١خ 

 عفشٞ عؼ١ذ، ِؾبمشاد فٟ ِبدح اٌزظ١ُ اٌّبٌٟ اٌّؾٍٟ، اٌزخقـ الإداسح اٌّؾ١ٍخ، . د

. 2005/2006اٌغٍه اٌضبٌش عبِؼخ اٌؾغٓ الأٚي عيبد، 

 اٌىزت اٌفشٔغ١خ :

 Francois  LABIE « la commune sa gestion budgetaire »edition 

liaisons 1992. 
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 Sbihi Mohamed « la gestion des finances communales ». édition Babel 

.casa.1992. 

 الأىشٚؽبد ٚاٌشعبئً ثبٌفشٔغ١خ :

 Essabbar  Zhor « Fiscalité locale : bilan et perspective » memoire 

pour l obtentation du dees endroit public,universite mohamed v agdal , rabat, 

2004/2005 

  اٌّغلاد ٚاٌّمبلاد ثبٌفشٔغ١خ: 
 

 Sbihi Mohamed « la nouvelle reforme de la fiscalite locale » essai 

d’évaluation REMALD ; n° 1, Octobre- Décembre ,1992. 
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