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Auteur /

Qrganlsme/ Commentaires Avis
Département /
Ville
1) Le texte de loi reste dans les généralités ce qui appelle un certain nombre de | Le projet de loi présenté a pour objectif de définir
EL MILOUDI questio/ns pour les professionnels ; l'ossature d'un cadre législatif régissant les banques
CHABBAR participatives au Maroc.
- Le décret dapplication de cette loi et la
réglementation bancaire subséquente préciseront les
Rabat

2) Absence de clarification d’'un certain nombre de points indispensables pour le
fonctionnement des banques participatives :
e marché monétaire adapté ;
e relation entre les banques participatives et le Fonds de Garantie des Dépéts ;
e mode de leur fonctionnement du Fonds de Garantie des Dépots pour la
rentabilisation de ses fonds suivant les préceptes de charia ;
e relation entre le Comité Charia pour la Finance et les Comités d’audit établis
au niveau des banques participatives ;
o relation entre le Comité des Etablissement de Crédit et le Comité Charia pour
la Finance;

e le projet ne présente pas les modes de financement « Salam », « AT Istisnad »
et « Soukuk » qui étaient annoncés par BAM auparavant.
3) Le texte ne fait aucune allusion aux produits d’assurance conformes a la

charia « Takaful servant de soutien et de garantie aux opérations bancaires des
banques participatives ;

4) Le texte est silencieux sur les modes de gestion «Salam », « al Istisnad » et «
Soukuk » ;

Article 53 Commentaire :
e Le déposant aura-t-il la possibilité de choisir les projets d'investissement ou
sera-t-il rémunéré sur la base de la moyenne des résultats de I'ensemble des

projets d'investissement de la Banque ?

détails requis.

e Voir la réponse a la question 1 ci-dessus.

e Sur la question du marché monétaire, il y a lieu de
signaler que les instruments de politique monétaire
reléevent de la loi portant statut de Bank Al Maghrib
et non de la Loi Bancaire.

e L’article 57 laisse la voie ouverte a l'introduction de

nouveaux produits de financement. Il donne la
possibilité aux banques participatives de proposer
d’autres produits conformes aux préceptes de la
Charia dont les caractéristiques techniques ainsi que
les modalités de leur présentation a la clientéle sont
fixées par circulaire du wali de Bank Al-Maghrib
apres avis du Comité charia pour la finance et du
Comité des établissements de crédit.
Par ailleurs, le fait de fixer de maniére exhaustive la
liste des produits pouvant étre offerts au public dans
le projet de loi est de nature a empécher I'innovation
et I'introduction de nouveaux produits.

eles aspects relatifs aux produits Takaful et Sukuk
seront couverts respectivement par le Code des
assurances et par la loi sur la titrisation qui sont en
cours de finalisation.

Article 53 Réponse:
e L'article 53 précise que le choix des projets
d’investissement se fait par consentement mutuel

des parties prenantes dont la rémunération des



e La rémunération des dépots d'investissement est-elle liée uniquement aux
opérations d’investissement de la banque convenues avec sa clientéle ; sachant
que larticle 8 ne parle que des services d’investissement définis comme
opérations de placement pour compte propre ou pour compte de tiers ?
Propositions : - Dans le cas de rémunération sur la base du package des
opérations de financement bancaires, proposition d'intégrer également dans la
rémunération des dép6ts d’investissement les opérations a caractere
commerciale comme « Mourabaha » et « ljara » sachant qu’elles présenteront
du moins au départ I'essentiel du portefeuille d’opérations bancaires ; - Nous
proposons d’intégrer également les opérations d’investissement directes,
comme « Moucharaka » et « Moudaraba »

Article 54 Commentaire :

¢ aucune indication sur comment déterminer la responsabilité de la banque en
cas de perte ?

¢ La possibilité de versement d'une commission par le déposant a la banque en
contrepartie des dépots d’investissement n’est pas tres claire pour deux raisons
:1- la premiére : la contrepartie de la commission a payer par le déposant n’est
pas définie, sachant qu’il dépose ses fonds a la banque ; 2- la seconde : dans ce
cas de figure, il n’y a pas de partage de risque et la conformité de 'opération
par rapport aux principes de la charida n’est pas vérifiée ;

e L'avis du Comité des Etablissements de Crédit (CEC) est cité aprés celui du
Comté Charia pour la Finance (CCF);

Propositions : - Mise en place d’un systéme d’identification de la responsabilité en cas
de réalisation d’une perte par le projet d’investissement du client ; - Eliminer cette
possibilité qui risque de : 1- ne pas étre conforme a la charida ; 2- pousser les banques
participatives a utiliser massivement cette formule avantageuse pour la banque ; -
Pour étre conforme avec le principe d’opposabilité du CCF cité a larticle 63, Il est
souhaitable que cet organisme soit le dernier a émettre son avis.
Article 55-7 Commentaire :
Les banques participatives peuvent exercer les activités connexes a leurs activités
prévues a l'article 7 ; toutefois, parmi ces activités il ya les opérations d’assurance de
personnes, d’assistance et d’assurance-crédit ; Propositions : - A l'instar de ce qui est
praticable au niveau international, il est souhaitable que les produits d’assurance
| soient conformes d la charia suivant le systéme « Takaful».
Article 55-8 Commentaire :
Les circulaires BAM définissant les services d’'investissement et les modalités de leur
fourniture sont fixées apres avis du CEC Propositions : - Il est souhaitable que l'avis
du CEC doit étre suivi de l'avis du CCF

dépéts d’'investissement recus du public est liée aux
résultats des investissements convenus avec la
clientele ou au résultat de la banque en fonction de
la nature du dépo6t d’investissement restreint ou non
restreint. Dans ce dernier cas, les fonds sont investis
généralement dans les financements accordés par la
banque sous forme de Mourabaha, Jjara ou autres.

o Il est a préciser ici que les dépots d'investissement
sont différents des services d’'investissement.

Article 54 Réponse:

e L’article 54 précise que les pertes sont supportées
par le déposant, considéré comme bailleur de fonds,
sauf s’il s’agit d'une faute grave commise par le
gestionnaire, en 'occurrence la banque.

e La notion de faute grave releve de l'appréciation de
la justice.

e L'article 54 précise également que le dépot
d’investissement est un contrat qui lie le déposant en
tant que bailleur de fonds et la banque en tant que
gestionnaire. Ainsi, la rémunération de la banque
gestionnaire  s'effectue soit a travers une
commission, soit a travers le partage de profits issus
des investissements selon un prorata prédéterminé.

e Bien que les avis de ces deux comités soient
interdépendants, leurs missions sont différentes.
Une priorisation pourrait étre envisagée au niveau
opeérationnel selon la nature des dossiers traités.

Voir la réponse relative a la question 2.

Le principe édicté par le titre III de ce projet implique
que toutes les activités exercées par les banques
participatives requierent un avis de conformité de la
part du Comité Charia pour la Finance, y compris pour
I'exercice des services d’investissement.




Article 56 Commentaire :

Le financement « [jara » porte sur les biens meubles et immeubles destinés a usage
autorisé par la loi ;

« Moucharaka » : les deux parties participent aux pertes a hauteur de leur
participation. Mais, la détermination de la responsabilité de la perte est exigée
également dans ce mode de financement ;

«Moudaraba» : les deux pertes sont assumées exclusivement par Rab el Mal sauf en
cas de fraude commise par le Moudarib. Par analogie avec a la rémunération des
dépbts d’investissement ou Moucharaka, Il n'ya pas uniquement que le cas de
fraude ;

Les circulaires BAM définissant les caractéristiques techniques des produits ainsi
que les modalités de leur présentation a la clientéle seront soumises a I'avis du CCF
et a celui du CEC;

Parmi les 4 modes de financement, nous remarquons l'absence des modes de
financement des cycles de production agricole, artisanale, industriel et immobilier
ainsi que « Soukuk ».

Propositions : - Ajouter a Uautorisation de la loi, la conformité a la charia ; parce que
certains produits sont autorisés par la loi mais ne sont pas conformes a la charia ; -
Ajouter : sauf faute grave de U'entrepreneur ; -Ajouter : fraude ou faute grave commise
par le Moudarib. -Pour étre conforme avec le principe d'opposabilité du CCF, cité a
larticle 63, 1l est souhaitable que cet organisme soit le dernier a émettre son avis ; -
Selon [ principe juridique de parallélisme des formes, nous proposons que les 3
nouveaux modes de financement de base « Salam », « Al Istisnad » et « Soukuk »
Article 57 Commentaire :

Les circulaires BAM définissant les caractéristiques techniques des produits et les
modalités de leur présentation a la clientéle seront soumises a 'avis du CCF et a
celui du CEC. Propositions : -Pour étre conforme avec le principe d’opposabilité du
CCF cité a larticle 63, Il est souhaitable que cet organisme soit le dernier a émettre
son avis.

Article 58 Commentaire :
Les établissements de crédit peuvent exercer l'activité des banques participatives

sous réserve de l'agrément de BAM et apreés avis du CEC. L’avis du CCF est
également recommandé dans ce cas. Propositions : - ajouter : apreés avis du CEC et du
CCF

Article 67 Commentaire :
Les circulaires BAM définissant les Conditions et modalités de fonctionnement des

comités d’audit de conformité a la charia au niveau des banques participatives sont
soumises a l'avis du CEC ; mais elles doivent également étre soumises a I'avis du
CCF

eles dispositions de larticle 56 sappliquent sans
préjudice des dispositions de l'article 52, qui définit
les banques participatives et exige la conformité a la
Charia de toutes les opérations exercées.

eBien que les avis de ces deux comités soient
interdépendants, leurs missions sont différentes. Une
priorisation pourrait étre envisagée au niveau
opérationnel selon la nature des dossiers traités.

eComme déja précisé, l'article 57 laisse la voie ouverte
a lintroduction de nouveaux produits en conformité
avec les préceptes de la Charia.

eLa loi n'a pas a fixer de fagon exhaustive la liste des
produits sachant que Mourabaha, Moucharaka, Ijara
et Moudaraba cités dans le projet de loi constituent
plus de 90% de 'industrie de la finance islamique.

eBien que les avis de ces deux comités soient
interdépendants, leurs missions sont différentes. Une
priorisation pourrait étre envisagée au niveau
opérationnel selon la nature des dossiers traités.

®La mission du CCF porte sur la conformité a la Charia
des produits offerts et non sur lautorisation
d’exercice des banques qui reléve des missions de
Bank Al-Maghrib sans préjudice des dispositions des
|_articless2et6o. ]
elLes conditions et modalités de foctionnement des
comités d’audit charia sont d’ordre technique et
organisationnel ne nécessitant pas l‘avis du CCF. Par

ailleurs, comme cela a été déja souligné, les missions

du CCF portent sur la conformité des opérations et



Pour que les comités d’audit puissent avoir une liberté d’action et un pouvoir
décisionnel et de contrdle, il est recommandé qu’ils ne soient pas rattachés au
pouvoir exécutif des banques participatives

Propositions : - Pour étre conforme avec le principe d’opposabilité du CCF cité a
l'article 63, et pour un fonctionnement correct de ces comités, il est souhaitable que
l'avis du CCF soit établi et en dernier. - Nous proposons de définir leur organisation
dans la loi bancaire et de les rattacher aux conseils de surveillance des banques

Article 70 Commentaire :
-Le mode de fonctionnement du Fonds de Garantie des Dépdts n’est pas clarifié ;

essentiellement pour la rentabilisation de ses fonds d’'une fagon conforme a la
charia et pour son concours aux banques participatives en cas de difficulté et le
probléme d’utilisation du taux d’intérét. Ce qui nous raméne a poser la question du
besoin de trésorerie récurrent des banques participatives et du placement de leurs
excédents de trésorerie.

Propositions : - Clarification du mode de gestion du FGD suivant les principes de
charia ; - Clarification du marché monétaire Adapté a ces modes de financement et le
mode de fonctionnement entre les banques participatives et la banque centrale en cas
de besoin de levée de fonds ;

Article 73 Commentaire :
Les circulaires BAM définissant I'application des dispositions de la loi bancaire aux

banques participatives sont soumises a I'avis du CEC ; mais elles doivent également
étre soumises a l'avis du CCF. Propositions : - Pour étre conforme avec le principe
d’opposabilité du CCF cité a larticle 63, Il et pour un fonctionnement correct et
1) Le déposant en dépéts d’investissement aurait-il la possibilité de choisir un projet
d’investissement ou se contenterait-il d’'investir ses fonds dans la masse des activités
financés par la banque ? Dans le 1er cas la banque serait obligé d’utiliser des outils
de gestion trés performants (comptabilité analytique, comptabilité client,
comptabilité projet ...) ;

2) La rémunération des dépéts d’investissement en cas de perte est supportée par le
déposant sauf en cas de faute grave de la banque ; ce qui nécessiterait la mise en
place d’'une procédure de définition de la responsabilité de la perte, ce qui est trés

produits offerts au public par rapport aux préceptes
de la Charia, et le développement de tout produit ou
service financier conformes a la Charia.

¢ Voir commentaire/ article 57.

eSelon l'article 70, il est institué un fonds de garantie
des dépots, destiné a indemniser les déposants des
banques agréées a effectuer les opérations objet du
présent titre (banques participatives), en cas
d’indisponibilité de leurs dépdts et de tous autres
fonds remboursables. Ce fonds est distinct du Fonds
Collectif de Garantie des Dépots cité a l'article 131.
Toutefois, la gestion des deux fonds sera confiée a la
méme société gestionnaire (article 72).

el’article 72 précise que les conditions et les modalités
de fonctionnement de ce fonds seront arrétées par
circulaire du wali de Bank Al-Maghrib apres avis du
Comité des établissements de crédit et du Comité
charia pour la finance.

ela relation entre les banques participatives et la
banque centrale, notamment pour les besoins de
refinancement, sera détaillée au niveau de la

Voir réponses aux commentaires des articles 57 et 58.

el’article 53 précise que le choix des projets
d’investissement se fait par consentement mutuel des
parties prenantes (les banques participatives sont
habilitées a recevoir du public des dépots
d’investissement dont la rémunération est liée aux
résultats des investissements convenus avec la
clientele).

el’alinéa 2 de l'article 54 précise que les conditions et



difficile a vérifier.

1) Prévoir en paralléle la mise en place d'un systéme d’assurance conforme a la
charia, a l'instar de ce qui se pratique au niveau international ;

2) Mise en place d’un cadre fiscal adéquat permettant a la concurrence de jouer
pleinement son role ;

3) Existence d’'un code de commerce réglementant 'ensemble de ses opérations
d’une facon simple et claire et garantissant aux banques le recouvrement de leurs
créances d’'une fagon rapide ;

4) Adoption par les banques de systéme comptable et de systéme de gestion de
risques spécifiques et adaptés ;

5) Engagement par les banques participatives d’assurer une formation qualifiante de
leur personnel ;

6) Adoption par les banques participatives de campagnes de sensibilisation a grande
échelle ;

7) Le Comté Charia pour la Finance doit normalement renfermer des spécialistes en
charia et banquiers.

modalités de collecte et d’emploi de ces dépdts sont

fixées par circulaire du wali de Bank Al-Maghrib

apres avis du Comité Charia pour la finance et du

Comité des établissements de crédit.

eToutes ces propositions sont prises en considération
par les législations et réglementations concernées.

RHANDI
MOUNIR

Hay El Fath,
Rabat

Bonjour, Ci-dessous quelques remarques sur I'avant projet de loi 34-03 sur les
établissements de crédit.

De prime abord, il ressort de la lecture du I'avant projet qu'’il n’offre qu'un cadre
réglementaire trés réduit par rapport aux attentes depuis plusieurs années
d’introduction de la finance islamique au Maroc, par rapport a la richesse des
produits de cette Finance islamique et par rapport aux opportunités et fortes
potentialités de financements extérieurs qu’elle présente pour I'économie
marocaine, en particulier a travers l'instrument ‘Sukuk’ que nos voisins tunisiens
s’apprétent a introduire en début 2013.

L’avant projet ne cite pas les principales opérations réputées chez les banques
islamiques comme dans le domaine agricole (Salam, Mouzaraa et Mougharassa) et
non plus le contrat Istisnaa qui est susceptible d’encourager les PME.

eComme cela a été précédemment souligné, I'article 57
laisse la voie ouverte a l'introduction de nouveaux
produits de financement. Il donne la possibilité aux
banques participatives de financer leur clientéle a
travers d’autres produits conformes aux préceptes de
la Charia dont les caractéristiques techniques ainsi
que les modalités de leur présentation a la clientéle
sont fixées par circulaire du wali de Bank Al-Maghrib
apres avis du Comité charia pour la finance et du
Comité des établissements de crédit.

oIl a été également souligné que les aspects relatifs aux
produits Takaful et Sukuk seront couverts
respectivement par le Code des assurances et par la
loi sur la titrisation qui sont en cours de finalisation.

eNécessité d’adaptation du cadre réglementaire avec les opérations des banques
participatives, notamment en matiere de la fiscalité, des assurances et du marché
financier.

oNécessité de mise en place d'un systéme d’assurance Takaful pour garantir la
conformité des packages offerts par la banque islamiques aux régles de la sharia.

eToutes ces propositions sont prises en considération
par les législations et réglementations concernées.




Pour garantir une concurrence saine et équitable, les établissements de crédit autres
que les banques participatives, qui souhaitent commercialiser les produits du Titre
I1I, doivent créer des filiales indépendantes ayant statut de banque participative qui
soient soumises aux mémes régles et obligations.

Nécessité d'Independence du comité Charia pour la finance. Il faut spécifier les
conditions et les compétences requises pour ses membres.

eConcernant son indépendance, le Comité Charia pour
la Finance est créé, conformément a l'article 61, au
sein du Conseil Supérieur des Ouléma placé sous la
tutelle et présidé par Sa Majesté conformément aux
dispositions du dahir n°1-03-300 du 2 rabii I 1425 (22
avril 2004).

eL’article 61 stipule que la composition et les modalités
de fonctionnement du Comité Charia pour la finance
sont fixées par décret.

Exclusion non justifiée dans l'article 18, pour les associations de micro-crédit et la
Caisse de Dépét et de Gestion des prescriptions du titre III.

eConformément a l'article 60, les produits offerts par
les banques  participatives  peuvent  étre
commercialisés par les banques et les sociétés de
financement. Par ailleurs, rien n’empéche que
d’autres institutions puissent exercer les activités des
banques participatives sous réserve de se conformer a
la législation et a la réglementation qui leur sont

Il faut mettre en place des mécanismes appropriés qui permettent d’exclure les
transactions sur base d’intéréts des opérations des banques participatives avec la
banque centrale. De méme pour le fonds de garantie des dépots.

applicables.
el’article 52 précise clairement que les banques
participatives seront habilitées a exercer a titre de
profession habituelle en conformité avec les
préceptes de la Charia, les activités visées a l'article
1er ci-dessus ainsi que les opérations commerciales,
financiéres et d’investissement, a I'exclusion de toute
opération impliquant la perception et le versement
d’intérét. Il en est de méme du fonds de garantie des

dépbts.
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Article 52 :

Commentaires /article 52 : Les banques participatives sont habilitées a exercer les
activités de profession habituelle visées a l'article 1er de la loi 34-04 qui sont en
conformité avec la Charia. Or, 'article 1er auquel il est fait référence comprend trois
types d’opérations dont la deuxieme concernant les opérations de crédit.

Risques/ article 52 : La deuxiéme opération portant sur les opérations de crédit est
considérée non conforme a la Charida. Méme si cet article met l'accent sur la
conformité a la Charid et sur I'exclusion de lintérét, cette situation peut étre
révélatrice d’'une confusion entre les activités prévues a l'article 1er et les opérations
reconnues aux banques participatives a l'article 52.

Recommandation/s2 : Il est utile que larticle 52 fasse référence uniquement aux «
activités indiquées dans la premiére et la troisiéme opérations visées a larticle 1er a
lexclusion des opérations de crédit».

Article 55 :

Commentaires/ article 55 : Les banques participatives sont autorisées a exercer les
opérations connexes visées a l'article 7 du méme projet. Or, cet article fait référence
a son 7-4éme a l'exercice de l'activité d’assurances des personnes et d’assurance-
crédit.

Risques/ article 55 : Une contradiction est relevée entre I'article 55 autorisant les
banques participatives a 'exercice des activités connexes et l'article 7 qui comprend
des opérations d’assurances conventionnelles considérées comme non conformes a
la Charid comme l'assurance des personnes et l'assurance-crédit. Il est a rappeler
que l'un des reproches faits aux produits bancaires alternatifs est justement le fait
qu'ils sont greffés d’'une assurance conventionnelle.

Recommandation/ article 55 : Il est recommandé que larticle 55 fasse référence aux
opérations connexes de larticle 7 a l'exception des opérations d'assurances des
personnes et d'assurance-crédit. Il est aussi d’une valeur ajoutée de faire allusion a
une éventuelle et future adoption de la loi sur 'assurance islamique « takaful » qui est
plus proche de la nature de lactivité de la banque participative.

Article 56 :
Commentaires/ article 56 : le projet n’élargit pas le champ de la banque

participative a des activités qui sont lui propres comme : - 'assurance islamique. - la
gestion des fonds caritatifs. - la gestion de la Zakat. - I'octroi des opérations de
micro crédit islamique ou du genre quard hassan.

Risques/ article 56 : Cela risque d’aboutir a une formule de banque participative

eLes dispositions de l'article 52 excluent clairement les
opeérations impliquant la perception et le versement
d’intérét avec la nécessité de se conformer aux
préceptes de la Charia.

ePar ailleurs, d’apreés les dispositions de la loi bancaire,
constitue une opération de crédit toute opération ou
acte a titre onéreux. c'est-a-dire avec une
contrepartie qui n’est pas forcément un taux d'intérét
et qui pourrait étre également une commission ou
une rémunération constitutive d'une marge
bénéficiaire.

eLe projet de loi exclut toutes les opérations qui ne
sont pas conformes a la Charia.

el’article 55 précise que les banques participatives
peuvent exercer, sous réserve du respect des
dispositions législatives et réglementaires applicables
en la matiere et conformément aux préceptes de la
Charia, les opérations connexes a leurs activités
prévues a larticle 7, qui englobe 4 activités,
notamment la présentation au public des opérations
d’'assurance de  personnes, d’assistance et
d’assurance- crédit, conformément aux préceptes de
la Charia.

el’introduction d'un nouveau systéme
d’assurance(Takaful) est prévu dans le cadre de la
réforme du code des assurances.

eConformément aux dispositions de l'article 57 du
projet de loi, les banques participatives peuvent offrir
des produits conformes aux préceptes de la Charia
dont les caractéristiques techniques ainsi que les




démunie de ses fonctions les plus authentiques.

Recommandation/ article 56 : Il est souhaitable que le projet fasse référence a un
élargissement futur et progressif du champ de la finance islamique qui se fera au fur
et a mesure de la création effective de ces institutions financiéres, notamment
linstitution zakataire ou l'assurance islamique.
Commentaires/ article 57 : Les produits proposés par le projet sont limités a quatre
opérations seulement a savoir Mourabaha, Ijara, Moucharaka et Moudaraba. En
plus, le projet conditionne la création « de tout autre produit conforme a la Charid »
par deux avis, le premier du Comité Charia pour la finance et le second du Comité
des Etablissements du Crédit et aprés publication d'une circulaire par Bank al-
Maghrib. A noter que les produits islamiques non prévus dans le projet sont, entre
autres, Salam, Istisnad et Sukuks.

Risques/ article 57 : Cette situation risque de créer une différenciation sur le plan
juridique entre les produits prévus expressément dans le projet, appelés a étre
adoptés par une loi, et les produits futurs qui pourraient étre créés non par une loi
mais par une circulaire de Bank al-Maghrib, ce qui ne confére pas la méme valeur
juridique aux différents produits islamiques. Cela dénote aussi d’'un transfert du
pouvoir législatif du Parlement vers un autre organe de réglementation. En outre et
selon le principe juridique de parallélisme des formes, les quatre produits qui
pourraient étre adoptés par une loi ne pourraient étre abrogés que par une loi, c’est-
a-dire par vote parlementaire, alors que les produits qui seraient autorisés par
circulaire de la banque centrale pourraient facilement étre abrogés ou modifiés par
le biais d’'une circulaire pareille. On est en présence, donc, d’une stratification des
produits islamiques en deux blocs, le premier de source législative soumis a
I'approbation parlementaire et le second de source réglementaire soumis a la tutelle
de la banque centrale. En plus, I'avis du Comité Charia pour la finance requis pour
autoriser les nouveaux produits est opposable aux banques participatives. Ce qui
soumet la décision de création de tout produit islamique a l'appréciation de ce
comité en dehors du droit de regard du Parlement. Par ailleurs sur le plan
international, il est a rappeler que I'introduction de la finance islamique en France a
visé deux produits qui sont la Mourabaha et les sukuks. Ces derniers ont été
considérés comme constituant un levier essentiel pour mobiliser de nouveaux fonds
d’investissements. Il va sans dire que les sukuks sont opportuns pour le cas du
Maroc a 'heure de la circonstance internationale de crise financiére en vue de
promouvoir les investissements et la croissance économique.

Recommandation/ article 57 : Il est souhaitable de lister l'ensemble de ces produits
dans le corps du projet pour leur accorder une méme valeur juridique et un méme
traitement juridique. Il est recommandé aussi d'adopter la création de tout autre
produit par voie législative afin d’éviter les risques de différenciation juridique et par

By

modalités de leur présentation a la clientele sont
fixées par circulaire du Wali de BAM apres avis du
Comité Charia pour la finance et du Comité des
établissements de crédit.

eL’article 57 laisse la voie ouverte a l'introduction de
nouveaux produits de financement. Il donne la
possibilité aux banques participatives de proposer
d’autres produits conformes aux préceptes de la
Charia dont les caractéristiques techniques ainsi que
les modalités de leur présentation a la clientele sont
fixées par circulaire du wali de Bank Al-Maghrib
apres avis du Comité charia pour la finance et du
Comité des établissements de crédit.

eLes aspects relatifs au produit Sukuk seront couverts
par la loi sur la titrisation qui est en cours de
finalisation.

eIl n'y a aucune stratification des produits islamiques
en deux blocs. La liste énumérée n’est pas exhaustive.
D’ailleurs, les caractéristiques de ces produits,
comme celles des autres produits qui pourraient étre
offerts par les banques participatives doivent au
préalable recueillir I'aval du comité charia pour la
finance et du CEC.




Article 60 :

Commentaires/ article 60 : Les établissements de crédit visés a 'article 10, a savoir
les banques et les sociétés de financement, peuvent exercer en partie ou en totalité,
les opérations reconnues aux banques participatives, sous réserve de 'agrément du
wali de Bank Al-Maghrib et aprés avis du Comité des établissements de crédit.

Risques/ article 60 : La reconnaissance de commercialisation des produits
islamiques aux banques conventionnelles n’est pas entourée de conditions
spécifiques notamment : - la garantie contre la mixité des fonds. - la création de
structures bancaires dédiées strictement aux opérations conformes a la Charia. - le
respect des regles de Ragaba Chariyya. - la tenue d’'une comptabilité séparée entre
les opérations conventionnelles et celles conformes a la Charid. L'absence de ces
conditions porterait atteinte au projet de création de la banque participative dans la
version commercialisable par les banques conventionnelles.

Recommandation/ article 6o : Il est proposé que larticle 60 explicite un certain
nombre de conditions a requérir des banques conventionnelles désirant
commercialiser les opérations reconnues aux banques participatives notamment : - la
garantie contre la mixité des fonds. - la création d’entités dédiées aux opérations
conformes a la Charid. - le respect des régles de Raqaba. - la tenue d’'une comptabilité
séparée.

Article 70 :
(premier commentaire) Commentaires/ article 70 (1) : Le projet autorise Bank

al-Maghrib a accorder a une banque participative en difficulté des concours
remboursables ou prendre une participation dans son capital. Trois aspects sont
signalés : - L'intervention de la banque centrale par le biais du fonds de garantie des
dépbts n'est pas d’office mais elle a un caractere préventif et exceptionnel. - Les
concours accordés par Bank al-Maghrib a une banque participative sont liés a des
situations de difficulté, et dans la limite de ses disponibilités. - Ces concours sont
remboursables ou peuvent aboutir a la prise de participation dans le capital de la
banque.

Risques/ article 70 (1) : Des limites peuvent étre constatées par rapport a ces
dispositions : - Le caractére exceptionnel du concours de Bank al-Maghrib peut étre
difficile pour les banques participatives précisément en ce début de cette
expérience. - Le remboursement des concours octroyés par la banque centrale n’est
pas précis quant a ses modalités notamment en ce qui concerne l'application ou
non de taux d’'intérét qui est contraire a la Charid. - La nature de la prise de
participation n’est pas explicite, si elle est durable, si elle comporte un retrait
progressif ou si elle envisage un plan de restructuration pour la banque

eLe projet de loi a soumis l'exercice des activités des
banques participatives par les établissements de
crédit a I'agrément de BAM qui fixera au préalable
des conditions d’octroi d’agrément.

eCes propositions seront dment en

considération.

prises

eSelon l'article 7o, il est institué un fonds de garantie
des dépots, destiné a indemniser les déposants des
banques agréées a effectuer les opérations objet du
présent titre (banques participatives), en cas
d’indisponibilité de leurs dépéts et de tous autres
fonds remboursables. Ce fonds est distinct du Fonds
de Garantie des Dépéts cité a I'article 131.




participative.

Recommandation/ article 70 (1) : Il est proposé de : - Relativiser le caractére
exceptionnel d’octroi des concours financiers. - Prévoir une période transitoire de
concours financiers pour accompagner le lancement de l'expérience de la banque
participative. - Préciser les modalités de cette relation financiére dans le texte du
projet pour le refinancement auprés de la banque centrale. - Préciser le cadre de
remboursement effectué par les banques participatives pour que celui-ci soit conforme
aux principes de la Chari@ notamment par lexclusion de l'application de taux
d’intéréts. Article 70 : (deuxiéme commentaire)

Commentaires/ article 70 (2) : Cet article ne mentionne pas la création d’'un
marché interbancaire entre les banques participatives.

Risques/ article 70 (2) : Le refinancement des banques participatives sur le marché
interbancaire n’est pas prévu ni dans sa définition ni dans son organisation ou son
fonctionnement. Il est a rappeler que sur le plan du benchmark international, en
Malaisie, a c6té de la banque centrale qui réglemente l'activité des banques
conventionnelles, un marché interbancaire islamique existe pour permettre aux
banques purement islamiques de se refinancer conformément aux principes de la
Charia.

Recommandation/ article 70 (2) : Il est recommandé de prévoir la création d’un
marché interbancaire de refinancement entre les banques participatives. Ce marché,
placé sous la supervision de Bank al-Maghrib, permettrait aux banques participatives
de se refinancer dans des conditions de conformité a la Charid. Il permettrait aussi
aux banques conventionnelles désirant commercialiser les produits financiers de se
refinancer en conformité a la Charid dans le but d’assurer la non mixité des fonds.

1. Activités a financer par la banque participative
Commentaires/IL1. : Plusieurs activités économiques n’étaient pas finangables dans

le cadre de la recommandation 33/G/2007 de Bank al-Maghrib relatives aux
produits alternatifs notamment : - Les micro crédits dans le monde rural. - Les
produits « Fogarim ». - Les produits « Moukawalati ». - Les produits « jeunes
promoteurs ». - Les véhicules utilitaires. Risques/IL.1. : Ces produits ne sont pas non
plus retrouvés dans le cadre du projet de la banque participative. Cela risque de : -
Réduire les choix offerts a la clientéle de la banque participative. - Limiter la portée
d’intervention des banques participatives. - Rétrécir le financement par la banque
participative des politiques publiques sociales et économiques nationales ou
sectorielles. Recommandation/Il.1 Il est recommandé d’élargir le champ
d’intervention de la banque participative a ce genre d’activités.

ele projet de loi constitue 'ossature d’'une législation
régissant les banques.

ole décret dapplication de cette loi et la
réglementation bancaire subséquente préciseront les
détails requis.

eVoir la réponse a l'article 57




Commentaires/Il.2. : La marge commerciale pratiquée par les banques sous
I'expérience des produits bancaires alternatifs était tres élevée dépassant de loin la
marge du crédit conventionnel. Risques/II.2. : Si cette cherté continue avec la mise
en place de la banque participative, elle risque de : - Reproduire les blocages de
I'expérience des produits alternatifs. - Mettre ces produits hors portée des clients. -
Battre en breéche le principe d’égalité des chances devant l'acces aux services
bancaires. - Compromettre la nouvelle expérience. Recommandation/II.2 : Il est utile
d’insister sur le principe du libre jeu de concurrence et sur le réle des autorités de
régulation pour concevoir des mécanismes de protection des consommateurs,
d’égalité des chances et d’accés aux services bancaires tout en évitant la formation de
VLB, oot erene e n e e e e et rn s p et n e A n Rt et ARt
3. Implication des ceuvres sociales

Commentaires/II.3. : Les ceuvres sociales des ministéres et des établissements public
ou privé ne font pas bénéficier leurs affiliés optant aux produits islamiques de deux
avantages : - Des marges ou intéréts négociés avec les banques. - Des ristournes
quelles accordent a leurs affiliés. Risques/Il.3. : La non implication des ceuvres
sociales dans 'octroi de ces avantages a leurs adhérents contribue a rendre les prix
pratiqués encore plus chers. Recommandation/IL.3. : Il est utile que des conventions
soient signées entre les ceuvres sociales et le secteur bancaire en vue de faire
bénéficier les fonctionnaires et les salariés optant aux produits islamiques de
marges commerciales négociées. Il est proposé aussi que les ceuvres sociales
prennent en charge la ristourne au profit des adhérents optant aux produits
islamiques au méme titre des ristournes accordées aux personnes recourant aux
produits classiques.
4. Continuation de I'harmonisation du cadre fiscal

Commentaires/Il.4. : Dans la version des produits bancaires alternatifs de 2007,
I’harmonisation fiscale de Mourabaha immobiliére a été effectuée en 2009 pour les
droits d’enregistrement et en 2010 pour la baisse du taux de TVA de 20 a 10%
applicable uniquement sur la marge, capital non compris. Cependant,
I’harmonisation fiscale du produit [jara wa Iqtinaa immobiliere n’a pas été suivie de
la méme maniere. La taxation de ce produit se résume ainsi : - Absence de
déduction de 10% du revenu net imposable (RNI) sur salaires au titre de I'achat
d’habitation principale d’'une valeur supérieure a 250.000 DH. - Absence de
déduction totale de la marge et du capital du RNI comptant pour l'achat de
logement social a moins de 250.000 DH. - Taxation au taux de 20% a la TVA
calculée non seulement sur la marge mais aussi sur le capital. - Détermination du
profit immobilier taxable sur la base du prix de cession diminué de la valeur
résiduelle sans prendre en compte les mensualités payées pendant toute la durée du
contrat ljara wa Iqtinaa. - L'exonération de la cession de I'habitation principale
acquise par Ijara wa Iqtinaa n’est accordée que huit années apreés la fin du contrat
compte non tenu de 'occupation effective du locataire / acheteur pendant toute la
durée du contrat. Risques/Il.4. : Ce manque d’harmonisation risque de persister

un caractere contractuel entre les deux parties, a
savoir la banque et le déposant.

oA titre d’illustration, le 1er paragraphe de l'article 56
définit le contrat Mourabaha comme étant tout
contrat par lequel une banque participative acquiert
un bien meuble ou immeuble en vue de le revendre a
son client a son colit d’acquisition plus une marge
bénéficiaire convenue d’avance. Partant, il existe une
certaine entente quand a la détermination de la
marge bénéficiaire.

oCet aspect ne reléve pas du domaine de la loi mais
plutét du domaine conventionnel.

eLes aspects relatifs a la fiscalité ne sont pas pris en
charge au niveau du projet de loi.




sous le nouveau régime de la banque participative. Parmi les risques signalés : -
Création d’'une discrimination financiére entre les personnes désirant acheter un
bien immobilier par le biais du crédit classique et celles optant aux produits
islamiques. - Absence de neutralité fiscale entre deux produits dont la finalité est la
méme a savoir l'acquisition d'un bien immobilier pour habitation principale. Sur le
plan du benchmark international, en France, 'exonération fiscale a été accordée aux
produits islamiques pour acquisition immobiliére pour lesquels lintention
spéculative est absente. Il est a signaler que le produit [jara wa iqtinaa immobiliere
consiste en une location assortie de 'engagement ferme du locataire d’acquérir le
bien loué a I'issue d'une période convenue d’avance. Ce qui la rapproche davantage
de l'acquisition que de la location pure. Il est a noter, dans ce sens, que C’est le
locataire / acheteur qui supporte, dés le premier jour du contrat [jara wa Iqtina et a
la place de la banque, les droits d’enregistrements et les frais du notaire liés a
I'acquisition du bien immobilier. Recommandation/IL.4. : Il est proposé de : -
Requalifier juridiquement la nature du contrat Ijara wa Iqtinaa immobiliére
comme étant une formule distincte de la location pure. Vu sa finalité qui est
l'acquisition d’'un bien immobilier, il s’‘apparente a une acquisition conditionnée par le
réglement de l'ensemble des mensualités. Cette spécificité lui permettrait de bénéficier
des avantages fiscaux similaires accordés a Mourabaha. - Prévoir la déduction de 10%
du RNI sur salaires au titre de l'achat d’habitation principale d’'une valeur supérieure a
250.000 DH. - Prévoir la déduction totale de la marge et du capital du RNI comptant
pour l'achat de logement social a valeur inférieure a 250.000 DH. - Réduire le taux de
TVA de 20 a 10% calculée uniquement sur la marge locative et non sur le capital. -
Déterminer le profit immobilier taxable sur la base du prix de cession diminué non
seulement de la valeur résiduelle mais aussi de 'ensemble des redevances payées dans
le cadre de ljara wa Igtinaa. - Considérer le commencement du comptage de la durée
d’exonération de la cession de I'habitation principale (8 ans) a compter du premier
Jour doccupation du bienlové.
5. Harmonisation juridique

Commentaires/Il.5. : Le contrat Ijara wa Iqtinaa souffre d’insuffisances juridiques : -
Frais du propriétaire supportés par le locataire au moment de I'achat par la banque
et portant sur les droits d’enregistrement et les frais du notaire. - Police d’assurance
calculée sur le montant financé par la banque et sur celui avancé par le client. -
Transfert de propriété, en cas de déces, astreint a des conditions ambigiies malgré le
paiement de I'assurance déces par le défunt. Risques/IL.5. : Cela risque de : - Freiner
la croissance de Ijara wa Igtinaa. - Mettre en désuétude le produit Ijara wa Iqtinaa. -
Créer un déséquilibre dans le contrat au dépend du locataire / acheteur.
Recommandation/IL5. : Il est proposé de : - Prévoir la prise en charge des frais de
lachat par la banque et non pas par le locataire-acheteur ou, du moins, prévoir un
partage de ces frais entre les deux parties. - Calculer la police d’assurance sur le
montant financé par la banque et exclure celui avancé par le client. - Eclaircir les
conditions de transfert de propriété, en cas de déces, notamment en cas de paiement

oCes aspects relevent du domaine réglementaire.
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régulier de l'assurance déces. - Soumettre les modéles de contrats a l'approbation du «
Comité Charid pour la finance » avant leur signature par les deux parties en vue de
s’assurer qu'ils ne soient pas préjudiciables a I'une des deux parties.

MARIEM ESSAIDI
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1. Inclure la micro finance participative dans la loi

2. dans art 54, ne pa mentionner les dépbts participatifs contre commission versée
par le déposant, car cela devient un mandat de gestion de fonds et non plus
Moudaraba avec la banque.

3. dans article 56, la loi cite sauf en cas de fraude, mais il faut rajouter aussi le cas de
faute grave.

4. Dans ijara wa iqtina’, Leasing, il ne doit pas y avoir d’obligation d’achat en fin de
contrat, car il faut légalement maintenir I'option d’achat ou de restitution.

5. Il faut mentionner les pénalités de retard et la partie bénéficiaire (autre que la
banque)

eConformément a l'article 60, les produits offerts par
les  banques  participatives  peuvent  étre
commercialisés par les banques et les sociétés de
financement.

ePar ailleurs, rien n’empéche que d’autres institutions
puissent exercer les activités des banques
participatives sous réserve de se conformer a la
législation et a la réglementation qui leur sont

el article 54 précise que le dépdt d’investissement est
un contrat qui lie le déposant en tant que bailleur de
fonds et la banque en tant que gestionnaire. Ainsi, la
rémunération de la banque gestionnaire s'effectue
soit a travers une commission, soit a travers le
partage de profits issus des investissements selon un

| prorata prédéterminé. ]

ela «faute grave» dont il est fait référence dans
l'article 54 concerne la banque gestionnaire qui est
une personne morale, tandis que la « fraude » telle
que citée dans l'article 56 concerne le Moudarib en sa

Dans la cadre d'un Contrat ljara Wa Iqtinaa, la
promesse d’achat est contraignante (Voir la Norme o,
article 8 alinéa 2 des normes Charia de 'AAOIFI), tant
| quilnyapasdepromesse. |
eil s’agit d’'un aspect contractuel, sachant que chaque
contrat est établi en conformité avec les préceptes de

la Charia.

ele projet de loi constitue 'ossature d’'une législation
régissant les banques.

ole décret dapplication de cette loi




7. le conseil de conformité Charia issu du Conseil Supérieur des Oulémas et lui
reportant n’est pas approprié, pour les risques de blocage et de lourdeur. Un conseil
interne au systéme bancaire dont les composantes sont désignées par la loi est plus
approprié. Merci

eEn plus du Comité Charia pour la finance, les
banques participatives sont tenues de mettre en place
un comité d’audit, conformément aux dispositions de
l'article 67.
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ELIDRISSI

Abu Dhabi
Islamic Bank

Mon commentaire couvre seulement le chapitre "Banques Participatives"
Globalement, c’est un trés bon projet de loi pour les banques islamiques au Maroc,
Je vous félicite pour ce travail; Cependant il faut veiller, soit directement a travers ce
projet de loi ou bien a travers la loi des finances, a ce que le traitement fiscal (en
terme de TVA et des divers droits de timbre et d’enregistrement) réservé aux
opérations des banques participatives (acquisitions, locations, ventes, ...) soit le
méme que le régime fiscal des opérations financiéres classiques; Aussi, il faut élargir
la définition des produits pour inclure les produits phares tels que Sukuk et Istisnaa.
Vous souhaitant plein de réussite,

eLes aspects relatifs a la fiscalité ne peuvent étre pris
en charge au niveau du projet de loi bancaire. Seule la
loi de finances peut prévoir des mesures fiscales.

el’article 57 permet aux banques de proposer d’autres
produits non prévus par ce projet de loi. Les
caractéristiques de ces produits sont fixées par
circulaires du Wali de BAM apres avis du CEC et du
CCF. Par ailleurs, le fait de fixer de maniére
exhaustive la liste des produits dans le projet de loi
empécherait linnovation et lintroduction de
nouveaux produits.

eles aspects relatifs aux produits Sukuk seront
couverts par la loi sur la titrisation qui est en cours de
finalisation.
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HICHAM Article 61 : Comité charia pour la finance: eLes décrets d’application de la loi bancaire font partie
ATMANE « La composition et les modalités de fonctionnement de ce Comité sont fixées par | des priorités du gouvernement.
décret. »
Donc si ce décret ne voit pas le jour, ou bien est approuvé en retard, le comité
Apt 3, Res n’exercera pas son activité et donc les banques participatives ne pourraient exercer.
Meryem, Rue Spécifier les compétences requises dans les oulémas qui doivent faire partie de ce
Stokholm, comité.
Casablanca Avoir cette liste connue de tous et avec une durée fixée

Article 56 :

« Jjara wa iqtinaa qui consiste en une location assortie de 'engagement ferme du
locataire d’acquérir le bien loué a I'issue d'une période convenue d’avance.

S’assurer que cette formulation est conforme a la Charia avant de l'introduire dans
cette loi. La majorité des courants du Fighs rejettent cette formulation.

Article 56 : Formes de financement.

Pourquoi se limiter a 4 formes uniquement, Mourabaha, Ijara, Moucharaka et
Modharaba, sachant que la Finances islamique avec ses 30 ans d’existence a pu
développer plusieurs autres formes telles que : Salam, Mouzaraaa, Moughrassa etc...
et qui sont plus adaptées au contexte marocain (pays agricole). La demande est
donc d’ajouter toutes formes existantes actuellement dans les finance islamique
directement dans cet article en les détaillant et laisser bien évidement l'article 57
ouvert sur d’autres formes dans I'avenir.

- Avantages fiscaux:

Spécifier clairement que les banques participatives bénéficient des mémes
avantages fiscaux accordés aux banques traditionnelles.

- Micro-crédit:

Donner la possibilité de création d’organismes de micro crédit travaillant avec les

Dans la cadre d’'un Contrat ljara Wa Iqgtinaa, la
promesse d’achat est contraignante (Voir la Norme o,
article 8 alinéa 2 des normes Charia de 'AAOIFI), tant
qu’il n’y a pas de promesse.

e[ article 57 laisse la voie ouverte a l'introduction de
nouveaux produits en conformité avec les préceptes
de la Charia.

oEn outre, la loi n’a pas a fixer de fagon exhaustive la
liste des produits sachant que Mourabaha,
Moucharaka, Ijara et Moudaraba définis dans le
projet de loi constituent plus de 90% de l'industrie de
la finance islamique.

eConformément a l'article 60, les produits offerts par

les banques  participatives = peuvent  étre
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procédures des banques participatives. Spécifier clairement que les banques
participatives bénéficient des mémes avantages fiscaux accordés aux banques
traditionnelles.

- Probléme de liquidité temporaire:

Si pour les banques traditionnelles, la gestion du probléme de manque de liquidité
temporaire est clair et des solutions sont offertes soit entre banques elles-mémes ou
autre, comment ce probléme sera géré en cas de présence d'une seule banque
participative ou plusieurs mais ayant en méme temps un probléeme de liquidité,
sachant qu’elles ne pourraient emprunter des banques traditionnelles avec intérét.

commercialisés par les banques et les sociétés de
financement. Par ailleurs, rien n’empéche que
d’autres institutions puissent exercer les activités des
banques participatives sous réserve de se conformer a
la législation et a la réglementation qui leur sont
applicables.

ela relation entre les banques participatives et la

banque centrale, notamment pour les besoins de
refinancement, sera détaillée au niveau de la
réglementation.
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MOHAMMED Assalamo Alaykom Warahmato lahi Taala wabarakatoho
Tout d’abord merci au gouvernement d’avoir pensé au besoin du people pour les [eCes banques participent au financement de
Rue 76 N o1 Oulf, solutions alternatl'ves‘mals' jai une question svp, Pourquoi ne pas appeler les leconom1f3, se'lon les principes de la charia a travers

Casabl banques par la notion islamique ? des mécanismes de financement appelés

dasabDlanca

« participatifs ».

eDans ces banques, il existe un lien direct entre d’'une
part les comptes d’investissement (dép6ts) au Passif
dont la rémunération et le principal ne sont pas
garantis et d’autre part leurs affectations a I'actif sous
forme de financements telles que la Mourabaha et
I'ljara etc.

eLes déposants bénéficient des situations favorables et

supportent les résultats défavorables, ils partagent la
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performance de la banque, dou

“Banques Participatives”.

I'appellation

BOUHASSANI
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LAHLOU Salam Concernant le projet de loi sur les banques islamiques, il constitue une avancée.
Mais beaucoup de point faibles sont a relever: 1 et 5) L'article 61 stipule que la composition et les
. | 1. Nous n’avons aucune information sur la qualification requise pour les ulemas qui | modalités de fonctionnement du Comité Charia pour
52 rue Jbel ayachi

vont statuer sur les produits et leur formation suffisante ou pas dans figh al
muaamalates.

2. Rien n’est mentionné sur les pénalités de retard, riba al jaahilia, or c’est un point
crucial dans le fonctionnement des ces organismes.

la finance sont fixées par décret.
2) il s’agit d’un aspect contractuel, sachant que chaque
contrat est établi en conformité avec les préceptes de
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3. Aucune mention n’est faite des sukuks, pourtant cruciaux pour le financement a
court terme.

4. La relation avec la banque centrale est opaque, et nous ne savons rien de
Putilisation qu’elle fera des fonds déposés par les banques islamiques.

5. Aucune mention n’est faite des qualifiquations requises pour étre membre des
cmité sharia internes.

6. Aucune mention n’est faite du rapport quauront nos banques islamiques avec
PAAOIFI et la BID. Est-ce qu'on va profiter de leur 30 années d’expérience ou bien
on va garder nos 30 années de retard pour ne jamais étre un hub régional de la
finance islamique?

7. Rien n’est dis sur le takaaful, condition sine qua none de la licéité du produit

8. 11 est plutdt inquiétant d’apprendre que les banques islamiques cotiseront dans un
fond de garantie qui utilise les taux d’intérét, art 139

9. Une grande anomalie est lde faire de 'engagement d’achat a Iissue de Ijjara un
engagement ferme. Cela rend le produit haram et illicite.

Merci d’avance et bon courage

la Charia.

3 et 7) Les aspects relatifs aux produits Takaful et
Sukuk seront couverts respectivement par le Code des
assurances et par la loi sur la titrisation qui sont en
cours de finalisation.

4) La relation entre les banques participatives et la
banque centrale, notamment pour les besoins de
refinancement, sera détaillée au niveau de Ila
réglementation.

6) 11 est laissé au décret et a la réglementation
bancaire le soin de préciser les détails requis sur la
base des normes internationales en la matiére.

8) Selon l'article 7o, il est institué un fonds de garantie
des dépdts, destiné a indemniser les déposants des
banques agréées a effectuer les opérations objet du
présent titre (banques participatives), en cas
d’indisponibilité de leurs dépdts et de tous autres
fonds remboursables. Ce fonds est distinct du Fonds
Collectif de Garantie des Dépoéts cité a l'article 131.
Toutefois, la gestion des deux fonds sera concédée a la
méme société gestionnaire (article 72).

9. dans le cadre d'un Contrat [jara Wa iqtinaa, la
promesse d’achat est contraignante, (se référer aux
pratiques internationales en la matiére notamment la
norme g de 'TAAOIFQ, article 8 alinéa 2).

KHAIL

11. RUE
TILEMSEN, BVD
LA FRANCE,
ELJADIDA
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HAITAMI
MOHAMMED

N° 8 Rue n° 3 Lot.
Beverly
Casablanca 20150

Le Titre III relatif aux banques participatives n'a pas traité des modalités de
refinancement de ces banques et n’a pas consacré le recours au SUKUK a l'instar des
produits de financement qu’il a énumérés (Mourabaha - Moudaraba - Ijara) ou
encore I'accés au marché financier. Sans un cadre 1égal permettant a ces banques de
lever des capitaux sur le marché et pas seulement aupres de la clientéle, le succés de
ces banques sera hypothéqué.

Par ailleurs, obliger ces banques a faire partie du GPBM qui est une instance de
banques classiques peut étre en contradiction avec le concept de banque
participative.

N’aurait-il pas fallu créer une instance spécifique pour ces banques comme c’est le
cas pour ’APSF, avec une passerelle vers le GPBM ?

Dés lors que le GPBM est une association de concertation avec les autorités
monétaires, la voix des banques participatives risque d’étre étouffée, puisque
'association est composée en majorité de banques classiques.

La Loi pourrait au moins, si elle décide de maintenir le GPBM comme association
unique, réserver légalement la Vice Présidence a un représentant de banque
participative.

eLes aspects relatifs aux Sukuk seront couverts par la
loi sur la titrisation qui est en cours de finalisation.

eLes banques participatives sont considérées comme
partie intégrante du systéme bancaire, sachant que
les banques non participatives peuvent exercer les
activités des banques participatives. Par conséquent,
il serait opportun que toutes les banques adhérents a
la méme association au sein de laquelle des comités
spécialisés peuvent étre institués.
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Le projet de loi en question prévoit la création a l'article 61 d'un comité dénommé
Comité charia pour la finance dont les missions sont fixées par l'article 62. Si ce
comité concerne tous les opérateurs du secteur financier, il faut rédiger 'article 62
sur cette base. Dans ce cas, la nouvelle rédaction sera comme suit: Le Comité charia
pour la finance a notamment pour missions de : - se prononcer sur la conformité a
la Charia des opérations et produits offerts au public ; - répondre aux consultations
des opérateurs sur le marché financier ; - donner un avis préalable sur le contenu
des campagnes de communication des opérateurs sur le marché financier; -
proposer toute mesure de nature a contribuer au développement de tout produit ou
service financier conformes a la Charia. Cette nouvelle rédaction évitera de prévoir
dans les lois régissant les autres opérateurs des dispositions similaires a celles
relatives aux banques participatives. C'est le cas notamment des entreprises
d’assurance lorsque le code des assurances sera revu pour prévoir les assurances
Takaful.

Par ailleurs, je souléve une question de fond quant a la création de l'article 61 dans
la mesure ou la création du Comité charia est du ressort du Conseil des Ouléma et
ce, en application de l'article 8 du dahir précité. A cet égard, une concertation avec
cette institution s'impose et la décision de création dudit comité devrait émaner de
ce Conseil.

eLe champ dapplication des missions du Comité
Charia pour la Finance sétend a toutes les
institutions offrants des produits ou des services
conformes a la Charia, tel que précisé par l'article 63

du projet de loi.

ABDELMOUTTAL
1B

131 AUGUSTIN
SURZAC IMM
ISMAILLIA N 4
ETAGE 1 BD
MOULAY ISMAIL
ROCHE NOIRES
CASABLANCA

Salam J’ai lu globalement votre projet loi sur les banques, je respecte la démarche
entreprise Mes remarques sont les suivantes ,concernant les modes de paiement a
titre d’exemple les effets et prélévement grace aux modifications indiquées dans le
projet loi, ses changements donneront une certaine crédibilité a ses modes de
paiement 2éme remarques concernant les banques participative Un avis personnel
sur le sujet c’est une nouvelle industrie des finances qui relancera I'économie
nationale affectée par l'effet de ralentissement de I'économie mondiale, de ce fait ce
courage pour introduire je dirai ce nouveau modéle économique est respectable. A
noter que des idée et ou recommandation peuvent étre émise dans ce projet loi et
ce la création d'un organisme autonome et ce afin de veiller au respect de la
conformité des banques de sharida (Autre que (I'organe dépendant de BAM)

Deuxiéme remarque est de veiller 4 un encouragement fiscale en évitant la double
taxation

Premiére remarque: le Comité Charia pour la
Finance est créée, conformément a l'article 61, au sein
du Conseil Supérieur des Ouléma placé sous la tutelle
et présidé par Sa Majesté conformément aux
dispositions du dahir n°1-03-300 du 2 rabii I 1425 (22
avril 2004).

L’article 61 stipule que la composition et les modalités
de fonctionnement du Comité Charia pour la finance
sont fixées par décret.

double
des

Deuxiéme
imposition

pour éviter la
d’enregistrement

remarque :
aux droits

38




acquisitions par voie de « Mourabaha », l'article 7 de la
loi de finances n° 40-08 pour I'année budgétaire 2009
a prévu l'application des droits d’enregistrement une
seule fois lors de l'acquisition par l'établissement
bancaire, en considération de lu principe de Ia
neutralité de 'impot.

Troisiéeme remarques :Pensez a favoriser la flexibilité de la réglementation de la
bourse en langant I'indice de performance liée au banque islamique ,permettre aussi
la vente et achat des différents produit ex(SKOUK) liée a la FI dans le marché des
blocs et marché secondaire de la bourse de Casablanca.

Quatriéeme remarques Pensez a créer un organisme autonome pour veiller a
I'étude du probléme de liquidité des banques participative.

Cinquiéme remarque: Pensez a l'élaboration du cahier charge conditionnée
Formation, étude performance , conformité comptable aux normes des finance
islamique de chaque banque demandant I'agrément d’installation au Maroc.

Sixiéeme remarques: pensez a la promotion de la formation de la finance
islamique. Et je souhaite un bon courage a tout les membres de gouvernement qui
ont initié ce projet loi.Wa Salam Lotfi employe de banque.

Troisiéme remarque :Les aspects relatifs aux Sukuk
seront couverts par la loi sur la titrisation qui est en
cours de finalisation.

Quatrieme remarque : La relation entre les banques
participatives et la banque centrale, notamment pour
les besoins de refinancement, sera détaillée au niveau
de la réglementation.

Cinquiéme remarque : les banques participatives
sont soumises aux conditions d’octroi d’agrément
fixées par Bank Al-Maghrib, sont tenues de
transmettre des rapports annuelles sur la conformité a
la Charia au Comité Charia pour la Finance, et enfin
sont soumises aux controle et a la supervision de Bank
Al-Maghrib. Ces mesures garantissent la conformité
aux normes de la finance islamique.
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