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طانب باحث ياصتر انقانىٌ انؼاو نلاػًال 

كهٍة انؼهىو انقانىنٍة و الاقتصادٌة و الاجتًاػٍة 
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رؼجو ا١ٌَبٍخ الالزظبك٠خ ػٓ اٌزٛعٗ اٌؼبَ ٌٍلٌٚخ فٟ اٌّغبي 

الالزظبكٞ، فٟٙ رزؼّٓ وبفخ اٌٍٛبئً ٚ الأ٘لاف اٌزٟ رَؼٝ ا١ٌٙب اٌلٌٚخ 

فٟ ٘نا اٌّغبي، ٌىٕٙب ِغ مٌه رمغ رؾش رؤص١و اٌج١وٚلواؿ١خ ثبػزجبه٘ب 

ّٔـب ِٓ أّٔبؽ اٌز١١َو الإكاهٞ، ٚ ِٛػٛػب ِٓ ِٛػٛػبد ػٍُ 

، ٚرَزّل ٌٍج١وٚلواؿ١خ عنٚه٘ب اٌزبه٠ق١خ ِٓ اٌؾؼبهح اٌّظو٠خ الإكاهح

، ٚ لل الزوْ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ثبٌغٙبى الإكاهٞ (اٌفواػٕخ)اٌمل٠ّخ 

ٌُٚ ٠َزؼًّ ٘نا اٌّفَٙٛ ثشىً ٚاٍغ " وبهي ِبهوٌ"لأٚي ِوح ثٛاٍـخ 

ثشىً ا٠غبثٟ ِٓ فلاي ّٔٛمعٗ " ِبوٌ ف١جو"الا ِغ اٌجبؽش الأٌّبٟٔ 

. اٌّضبٌٟ ٌٍج١وٚلواؿ١خ

اْ وٍّخ اٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ إٌبؽ١خ اٌٍفظ١خ رؼج١و لار١ٕٟ ِشزك ِٓ 

 ٚ رؼٕٟ اٌمٛح أٚ اٌٍَـخ أٚ cracy ٚرؼٕٟ اٌّىزت، ٚ  bureauوٍّز١ٓ، 

اٌؾىُ، ٚ ٠مظل ثلٌه أْ اٌج١وٚلواؿ١خ رؼٕٟ ر١١َو اكاهاد ٚ ِظبٌؼ 

اٌلٌٚخ ػٓ ؿو٠ك اٌّىبرت، ٚ رؼلك رؼبه٠ف اٌج١وٚلواؿ١خ ٠ئكٞ اٌٝ ٔٛع 

ِٓ اٌقٍؾ فٟ اٌزف١َو، الا أْ اغٍت اٌّؼبٟٔ اٌّجبشوح اٌزٟ ٠َزقلَ ف١ٙب 

اطـلاػ اٌج١وٚلواؿ١خ رش١و اٌٝ عٙبى ِٓ اٌّٛظف١ٓ  أٚ اٌٝ إٌشبؽ 

اٌنٞ ٠جبشوٖ اٌّٛظفْٛ اٌؼ١ِّْٛٛ ٌىٟ رؼىٌ ٔظبِب اكاه٠ب ِؾلكا، 

ِٚٛعٙب ثـو٠مخ ػًّ اٌّىبرت، أٚ رش١و اٌٝ ِؼٕٝ ػ١ك ػٕلِب رزؼّٓ 

اٌـوق اٌزٟ ٠َزقلِٙب اٌّٛظفْٛ ٚاٌزٟ رؼزّل ػٍٝ اٌؼًّ اٌوٚر١ٕٟ
1

 .

                                                           
. 68الإكاهح اٌؼبِخ اٌّجبكة ٚاٌزـج١ك،اٌظفؾخ : ِؾّل فو٠ل اٌظؾٓ- ِؾّل ٍؼ١ل ػجل اٌفزبػ- 

1
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الأٚي ا٠غبثٟ ٚ ٘ٛ : ٠ّٚىٓ اٌز١١ّي فٟ اٌج١وٚلواؿ١خ ث١ٓ ِؼ١١ٕٓ

، ٚ اٌضبٟٔ ٠زّضً فٟ وٛٔٙب ؽبٌخ ِٓ ؽبلاد "اٌف١جوٞ"اٌـوػ اٌّضبٌٟ 

: اٌفَبك الإكاهٞ، ٚ٘ٛ الأِو اٌنٞ ٠لفؼٕب ٌـوػ الإشىب١ٌخ  اٌزب١ٌخ

 

و١ف رئصو اٌج١وٚلواؿ١خ ػٍٝ اٌمواه اٌؼِّٟٛ ٚ ا١ٌَبٍخ الالزظبك٠خ؟ 

: ٌلإعبثخ ػٓ ٘نٖ الإشىب١ٌخ اهرؤ٠ٕب الاػزّبك ػٍٝ اٌزظ١ُّ اٌزبٌٟ

انتصًٍـــــــــى 

: يقديـــة

الأصاس اننظري نهبٍروقراطٍة  : انًبحث الأول

اٌزظٛه اٌج١وٚلواؿٟ ٌّبوٌ ف١جو  : اٌّـٍت الأٚي

  الأثؼبك اٌوئ١َ١خ ٌّفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ: اٌّـٍت اٌضبٟٔ

الأزمبكاد اٌّٛعٙخ ٌٕظو٠خ اٌج١وٚلواؿ١خ : اٌّـٍت اٌضبٌش

 

تأثٍرات انبٍروقراطٍة ػهى انضٍاصة الاقتصادٌة : انًبحث انثانً

  ثبٌز١ّٕخٌج١وٚلواؿ١خػلالخ ا: اٌّـٍت الأٚي

١ٍبٍخ الزظبك٠خ  ٠خ   أ:اٌج١وٚلواؿ١خ: اٌّـٍت اٌضبٟٔ

ِلافً الإطلاػ الإكاهٞ : اٌّـٍت اٌضبٌش

فبرّــــخ 
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الأصاس اننظري نهبٍروقراطٍة : انًبحث الأول

اٌزٕظ١ُ اٌج١وٚلواؿٟ، ٘ٛ مٌه اٌزٕظ١ُ اٌنٞ ١َ٠و ٚفك لٛاػل ٚ 

اٌّٛظفْٛ أصٕبء أكائُٙ ٌٍّٙبَ اٌّقظظخ ٌُٙ  اعواءاد ِؾلكح، ٠ٍزيَ ثٙب

ٚ اٌغّٛك فٟ  ثؾ١ش اْ اٌزـج١ك اٌظبهَ ٌٙنٖ اٌمٛا١ٔٓ، ٠ٌٛل اٌوٚر١ٓ

اٌزٕظ١ُ، وّب ٠ز١ّي ٘لا الأف١و ثبٌو١ٍّخ وْٛ اٌٍٛائؼ اٌّؼزّلح فٟ اٌؼًّ، 

اٌٝ ؿوق الارظبي ف١ٗ رىْٛ ماد ؿبثغ هٍّٟ، أ٠ٓ ٠زُ اٌزؼبًِ  ثبلإػبفخ

ِٓ عٙخ، ٚ ث١ٓ اٌّٛظف١ٓ ٚ اٌغّٙٛه  ث١ٓ اٌَّز٠ٛبد الإكاه٠خ اٌّقزٍفخ

. ِٓ عٙخ صب١ٔخ، ٚفك ٘نا إٌّؾ ِٓ الارظبي 

 

فٍبر  نًاكش انبٍروقراطً انتصىر: الأول انًطهب

ِبوٌ "اٍزؼًّ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ثشىً ٚاٍغ ثٛاٍـخ اٌجبؽش الأٌّبٟٔ

ثؼل اٌضٛهح اٌظٕبػ١خ ٚفك ِب اٍّبٖ ثبٌّٕٛمط اٌّضبٌٟ ، ٚ ٠مَٛ ٘نا إٌّٛمط " ف١جو

: ػٍٝ الأٌٍ اٌزب١ٌخ

رٛى٠غ الأػّبي كافً اٌزٕظ١ُ اٌج١وٚلواؿٟ ػٍٝ أٍبً ٚظ١فٟ كل١ك ٠َزٕل  -1

: ػٍٝ

 .ِجلأ اٌزقظض ٚ رٛى٠غ اٌؼًّ ػٍٝ أٍبٍٗ -

ر١ّٕخ فجوح الأفواك اٌؼب١ٍِٓ فٟ الإكاهح ٚ اثواى٘ب ف١ّب ٠ؼٙل ثٗ ا١ٌُٙ ِٓ  -

 .أػّبي

رٕظ١ُ ػلالبد شبغٍٟ  اٌٛظبئف ػٍٝ أٍبً اٌزلهط اٌَّزٕل ػٍٝ اٌٍَـخ  -2

 :الإكاه٠خ ٚ٘نا ٠لػُ ثبلارٟ

 .رم١َُ إٌّظّخ اٌٝ َِز٠ٛبد رشجٗ اٌٙوَ -
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 .أػٍٝ اٌٙوَ اٌٝ ٚطٛلا اٌٝ اٌَّزٜٛ الأػٍٝ الأكٔٝ رجؼ١خ اٌَّزٜٛ -

الا ِٓ فلاي لٕٛاد  أٚ ِّبهٍخ الأػّبي ػلَ عٛاى الارظبي الإكاهٞ -

 .٘نا اٌزلهط

ٚعٛك ِغّٛػخ لٛاػل ٚرؼ١ٍّبد اكاه٠خ رٕظُ اٌؼًّ ثؾ١ش رىْٛ َِزٕلح  -3

 :ػٍٝ رم١َُ اٌٍَـخ ٚرله٠غٙب ٚ٘لا ٠َزٕل ػٍٝ

رـج١ك ٘نٖ اٌمٛاػل ٚ اٌزؼ١ٍّبد ثّٕزٙٝ اٌّٛػٛػ١خ ثغغ إٌظو ػٓ أٞ - 

. اػزجبه أفو

الاػزّبك اٌىبًِ فٟ ارقبم اٌمواهاد ػٍٝ ٘لٖ اٌمٛاػل ٌؼّبْ ٚؽلح اٌزٕف١ن - 

. فٟ الإكاهح ِّب ٠ئكٞ اٌٝ اٌز١َٕك اٌزٍمبئٟ

اٌزوو١ي ػٍٝ ٘نٖ اٌمٛاػل ٚ رله٠ت اٌّٛظف١ٓ ػ١ٍٙب ؽزٝ ٠ئكٞ مٌه اٌٝ - 

. الاٍزّواه فٟ ػ١ٍّبد الإكاهح ثغغ إٌظو ػٓ أٞ رغ١١و فٟ الأشقبص

ثؤٞ  ا٠غبك ِغّٛػخ ِٓ أفواك ِٛظف١ٓ ِٛػٛػ١١ٓ غ١و ِزؤصو٠ٓ- 4     

: اػزجبهاد شقظ١خ فٟ ِؼبِلارُٙ كافً إٌّظّخ أٚ ػّلائٙب ٚ ٘لا ٠َزٍيَ

اٌزؼبًِ ِغ ػّلاء الإكاهح ٠ىْٛ ػٍٝ أٍبً اٌمٛاػل اٌؼبِخ ٌٍؼًّ ثغغ - 

.  إٌظو ػٓ اٌّواوي الاعزّبػ١خ

.   الإكاهح ػٍٝ أٌٍ غ١و شقظ١خ ثبٌّوح اٌزؼبًِ ِغ أفواك- 

ا٠غبك ٔظبَ ٌٍقلِخ فٟ الإكاهح ٠مَٛ ػٍٝ أٍبً اػزجبه اٌقلِخ ف١ٙب ِٕٙخ اٌؼّو - 5

: ٌّٓ ٠ٍزؾك ثٙب ٚ ٘لا ٠زؾمك ػٓ ؿو٠ك

. ا٠غبك ٔظبَ ِٛػٛػٟ فٟ الافز١به ٚ اٌزؼ١١ٓ- 

.  ا٠غبك ٔظبَ َِزمو ٚصبثذ ٌلأعٛه- 

ٚػغ ٔظبَ ٚاػؼ ٌّورجبد اٌزمبػل ٚ ِىبفآد ٔٙب٠خ اٌقلِخ- 
2

 .

 رؾًّ فٟ اٌّٛظف  هغجخ ػلَ  فٟ  رزؾلك اٌج١وٚلواؿ١خ  َِؤٌخ فبْ ٚثبٌزبٌٟ

 اٌَّئ١ٌٚخ ٠ٚؾًّ ٚاٌزؼ١ٍّبد ثبٌمٛاػل  ٠ؾزّٟ ثؾ١ش اٌمواه ٚارقبم اٌَّئ١ٌٚخ

 اٌزٕظ١ُ  فٟ اٌّٛظف ٔغل ٌٙنا اٌَّزٜٛ فٟ ِٕٗ أػٍٝ ُ٘ ٌّٓ ٚاٌٍَـخ
                                                           

.20ٚ19ص1975ؿجؼخ .اكاهح الأفواك فٟ اٌؾىِٛخ ٚ اٌمـبع اٌؼبَ.اؽّل هش١ل-
2
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 فٟ ٚىِلائٗ هإٍبئٗ ِٓ ٔفَٗ ٠ٚؾّٟ اٌوٚر١ٓ، غـبء رؾذ ٠ؾزّٟ اٌج١وٚلواؿٟ

. اٌؼًّ

. ٚػ١ٍٗ فبْ اٌج١وٚلواؿ١خ رزقن ػلح أثؼبك وّب ٍٕوٜ مٌه فٟ اٌّـٍت اٌضبٟٔ

 

 :انبٍروقراطٍةالأبؼاد انرئٍضٍة نًفهىو :  انًطهب انثانً

ػٍٝ اٌوغُ ِٓ أْ اٌّملِخ اٌَبثمخ رٛؽٟ ثؤْ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ٠ٕـٛٞ 

ٚ٘ٛ اٌّفَٙٛ الإ٠غبثٟ ٌٍج١وٚلواؿ١خ ، " اٌزٕظ١ُ"ػٍٝ ِؼ١١ٕٓ ، ٠ش١و أؽلّ٘ب اٌٝ 

ٚ٘ٛ اٌّفَٙٛ اٌٍَجٟ ٌٙب ، الا أٔٗ ٠ّىٓ فٟ اٌٛالغ " اٌّؼٛلبد"ٚالأفو ٠ش١و اٌٝ 

اٌز١١ّي ث١ٓ أهثؼخ أثؼبك ٌٍزؼبًِ ِغ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ، ٠ٚجلٚ أْ اٌزؼوع 

ٌٙنٖ الأثؼبك ٌٚٛ ثٕجنح لظ١وح أِو ػوٚهٞ ٌزؾل٠ل اٌّفَٙٛ ، ٚرؼو٠فٗ ثشىً ٠ز١ؼ 

: ٌٍٙٛخ الأزمبي ٌٍٕمبؽ اٌزب١ٌخ

: ٚ٘نٖ الأثؼبك الأهثؼخ ٟ٘ 

. اٌجؼل ا١ٌَبٍٟ  (2. اٌجؼل اٌزٕظ١ّٟ  (1

. اٌجؼل اٌٍَٛوٟ  (4. اٌجؼل اٌـجمـٟ  (3

 

: انبؼد انتنظًًٍ : أولا 

، ٠ٚشًّ "اٌجٕبء اٌزٕظ١ّٟ " ٠مظل ثبٌج١وٚلواؿ١خ ٚفمب ٌٙنا اٌجؼل 

، ؽ١ش "الاعزّبع " ٚ " الإكاهح اٌؼبِخ " الا٘زّبِبد اٌزٟ رلٚه فٟ ٔـبق ػٍّٟ 

٠ٕظت الا٘زّبَ ػٍٝ ِقزٍف اٌمٛاػل الإعوائ١خ اٌزٟ رؾىُ اٌؼًّ ، أٚ ثّؼٕٝ أفو 
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اٌؼلالخ اٌشوػ١خ ث١ٓ اٌوئ١ٌ ِٚوإ١ٍٚٗ ، ٚلٛاػل اٌضٛاة ٚاٌؼمبة ، ٚأٍب١ٌت 

.  الاٌزؾبق ثبٌقلِخ فٟ اٌغٙبى اٌج١وٚلواؿٟ 

ِٓ أثوى َِزقلِٟ اٌّفَٙٛ ٌٍللاٌخ ػٍٝ ٘نا " ِبوٌ ف١جو " ٚهثّب وبْ 

اٌّؼٕٝ ، فبٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ٚعٙخ ٔظوٖ ظب٘وح رورجؾ ثجؼغ اٌؼٕبطو ٚالأثؼبك،  

اٌـ ، ٚ٘ٛ .... وزم١َُ اٌؼًّ ٚرٛى٠غ الأكٚاه ٚاٌزقظض ٚاٌمٛاػل ٚاٌٍٛائؼ 

ٌلإشبهح اٌٝ اٌٛؽلح اٌزٟ رمبَ ٌقلِخ ٘لف " اٌزٕظ١ُ اٌج١وٚلواؿٟ"٠َزقلَ رؼج١و 

ِؼ١ٓ ، ٚرَزؼ١ٓ ٌزؾم١ك مٌه ثّغّٛػخ ِٓ الإعواءاد وجٕبء اٌٍَـخ ٚاٌزقظض 

اٌـ ، وب١ٌٙئبد اٌؾى١ِٛخ ٚاٌغ١ُٛ ٚاٌَّزشف١بد ٚاٌغبِؼبد ، ام ِٓ ..ٚاٌمٛاػل 

اٌّفزوع أْ رَؼٝ ٘نٖ اٌزٕظ١ّبد اٌج١وٚلواؿ١خ ٌقلِخ أ٘لاف ثؼ١ٕٙب ٠ظؼت 

.  رؾم١مٙب كْٚ الأفن ثّٕؾ ِؼ١ٓ ِٓ اٌزٕظ١ُ الإكاهٞ 

 

: انبؼد انضٍاصً : ثانٍا 

٠زؼبًِ اٌجؼغ ِغ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ٚفمب ٌٙنا اٌجؼل ، ٚف١ٗ ٠مظل 

ثبٌج١وٚلواؿ١خ اؽلٜ ٍٍـبد اٌلٌٚخ اٌؾل٠ضخ ، ٚثبٌزؾل٠ل اٌٍَـخ اٌزٕف١ن٠خ اٌزٟ 

ريا٠ل كٚه٘ب فٟ اٌّغزّغ اٌّؼبطو ِّب أكٜ اٌٝ ّٔٛ ١٘ئخ اٌّٛظف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ ، 

ٚٚفمب ٌٙنا اٌّؼٕٝ فبٌج١وٚلواؿ١خ ٟ٘ .. ٚرؼقُ اٌغٙبى الإكاهٞ ٚريا٠ل ٍٍـبرٗ 

َِئٌٚخ ػٓ رؾم١ك أ٘لاف اٌلٌٚخ ، " ٍٍـخ ١ٍب١ٍخ " أٚ " لٛح ١ٍب١ٍخ " 

ٚروعّخ ا١ٌَبٍخ اٌؼبِخ اٌٝ ثواِظ رٕف١ن٠خ ٌزؾم١ك الأ٘لاف اٌؼبِخ اٌّزفك ػ١ٍٙب
3

 .

 

                                                           
  ، اٌمب٘وح1974، اٌج١وٚلواؿ١خ ِب ٌٙب ِٚب ػ١ٍٙب ، ِغٍخ الإكاهح ، اٌّغٍل اٌَبثغ ، ١ٌٛ٠ٛ ٠ٍٛف فٍٛطٟ  3 -   
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: انبؼد انطبقً : ثانثا 

لل ٠مظل ثبٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ٔبؽ١خ صبٌضخ ؿجمخ اعزّبػ١خ ِزّب٠يح كافً 

اٌّغزّغ رؼُ وجبه اٌّٛظف١ٓ ٚاٌّل٠و٠ٓ ، ٚ٘ٛ اٌّؼٕٝ اٌنٞ رـوؽٗ اٌلهاٍبد 

اٌـجمخ " اٌّبهو١َخ ؽٛي اٌّفَٙٛ ، ٚٚفمب ٌٙنا اٌجؼل رؼوف اٌج١وٚلواؿ١خ ثؤٔٙب 

اٌزٟ رزؤٌف ِٓ أٌٚئه اٌّزّزؼ١ٓ ثبِز١بىاد فبطخ ٚ أفؼ١ٍبد ثَجت الاؽزىبه 

، ٠ٚزيا٠ل كٚه ٘نٖ اٌـجمخ فٟ اٌّغزّغ وٍّب ريا٠ل "الإكاهٞ اٌنٞ ٠مِْٛٛ ثٗ 

ػؼف ٚػلَ اٍزمواه اٌٍَــخ ا١ٌَب١ٍخ ٚأرَغ اػزّبك٘ب ػٍٝ اٌج١وٚلواؿ١خ
4

  . 

 : انبؼد انضهىكً: رابؼا 

ٚف١ٗ ٠ّىٓ ِؼبٌغخ اٌج١وٚلواؿ١خ ثبػزجبه٘ب ّٔـب ٍٍٛو١ب ٠ئكٞ اٌٝ ففغ 

اٌىفب٠خ الإٔزبع١خ ٌٍزٕظ١ّبد ٚاٌّئٍَبد ، ٚالاٍزقلاَ غ١و اٌوش١ل ٌّٛاهك اٌضوٚح 

. اٌّزبؽخ ، ٚاٌزٙوة ِٓ اٌَّئ١ٌٛخ ، ٚالا٘زّبَ اٌيائل ثبٌشى١ٍبد 

٠ٚؼجو ٘نا اٌٍَٛن ػٓ ٔفَٗ ثّظب٘و فبهع١خ ػل٠لح أّ٘ٙب اٌّجبٌغخ فٟ 

اٌزَّه ثؾوف١خ اٌٍٛائؼ ٚاٌمٛا١ٔٓ كْٚ الا٘زّبَ ثبٌٙلف ِٓ ٚػغ ٘نٖ اٌمٛا١ٔٓ ، 

– " هٚػ اٌمبْٔٛ"اٌّؼجو ػٕٙب أؽ١بٔب ثـ – ٚفظٛط١خ اٌؾبلاد اٌّقزٍفخ 

ثبلإػبفخ اٌٝ اٌّغبلاح أ٠ؼب فٟ ارجبع الإعواءاد ٚاٌزؼ١ٍّبد ، ٚإٌيػخ ٔؾٛ 

. ا١ٌَـوح 

ِٚٓ صُ ٍٛف َٔزقلَ .. ٚٚالغ الأِو أْ ٘نا اٌجؼل ٘ٛ ث١ذ اٌمظ١ل

ِظـٍؼ اٌج١وٚلواؿ١خ وٕم١غ ٌٍؾ٠ٛ١خ الإكاه٠خ ، ٚوّؼجو ػٓ وً عٛأت 
                                                           

  - 
4
  ، ث١وٚد1972، إٌقجخ ٚاٌّغزّغ ، روعّخ عٛهط ع١ًّ ، اٌّئٍَخ اٌؼوث١خ ٌٍلهاٍبد ٚإٌشوثٛرٛ ِٛه    
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إٌمض فٟ ثٕبء اٌزٕظ١ّبد ٚٚظبئفٙب ، ِٚئكٞ اٌٝ وجؼ اٌّجبكهح ، ٚرجل٠ل اٌغٙل 

. ٚاٌـبلخ ، ٚرفز١ذ اٌؼ١ٍّبد كْٚ ِجوه 

: ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ رؼو٠ف اٌج١وٚلواؿ١خ ثؤٔٙب 

اٌّظب٘و اٌزٕظ١ّ١خ اٌّؼملح اٌزٟ رزظف ثؼلَ اٌّوٚٔخ ، ٚػلَ الا٘زّبَ " 

ثبلأشقبص ٚاٌغّٛك ، ٚاٌزٙوة ِٓ اٌَّئ١ٌٛخ ، ٚػلَ الاٌزغبء ٌٍزغبهة 

" . ٚاٌزغل٠ل ، ٚاٌجؾء فٟ أغبى الأػّبي 

ٚفمب ٌٕفٌ اٌجؼل ِٓ " اٌّٛظف اٌج١وٚلواؿٟ" وّب إٔٔب ٍٛف ٔزؼبًِ ِغ 

: ؽ١ش وٛٔٗ

مٌه اٌفوك اٌنٞ ٠ٕزّٟ اٌٝ ١٘ئخ أٚ ِظٍؾخ أٚ ِئٍَخ فل١ِخ ، ٠ٚؾٛي " 

كْٚ ارّبَ ِظبٌؼ اٌغّب١٘و ، ١ّ٠ًٚ اٌٝ ػولٍزٙب ِزنهػب ثبٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ 

" . ٚاٌمٛاػل ٚاٌزؼ١ٍّبد ثّب ٠ض١و ٍقؾ اٌّزؼبًِ ِؼٗ 

 

امْ َٔزـ١غ أْ ٔقٍض ِٓ إٌمـخ اٌَبثمخ ثؤْ ٕ٘بن أهثغ ىٚا٠ب ٌٍزؼبًِ 

: ِغ ِفَٙٛ اٌج١وٚلواؿ١خ ٟ٘ 

  ٗاٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ؽ١ش ٟ٘ ثٕبء رٕظ١ّـٟ ٌٗ فٛاط. 

  اٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ؽ١ش ٟ٘ ؿجمخ ١ٍبٍـ١خ ٌٙب كٚه٘ب. 

  اٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ؽ١ش ٟ٘ ؿجمخ اعزّبػ١خ ٌٙب ٍّبرٙب. 

  اٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ ؽ١ش ٟ٘ آفخ اكاه٠خ ٌٙب ػ١ــٛثٙب .
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٠ّىٓ أْ رىْٛ ث١وٚلواؿ١خ ثّفَٙٛ ِبوٌ ف١جو، ٚأّب وً    ٚ ثنٌه فؤٞ اكاهح لا

اكاهح ٠ّىٓ أْ رؾًّ ثؼغ اٌّؼبٟٔ اٌج١وٚلواؿ١خ ؽزٝ أٗ شبع اٍزقلاَ وٍّخ 

ث١وٚلواؿ١خ ف١ّب ثؼل ؽزٝ أطجؾذ رمزوْ ثىً اكاهح رزظف ثبٌغّٛك ٚ اٌّجبٌغخ 

فٟ اٌزَّه ثبلإعواءاد ٚ اٌمٛاػل ٚػلَ اٌَّبػ ٌلاثزىبه ٚ اٌزغل٠ل ٌلٜ الإفواك، 

ثؤٔٙب ؽبٌخ رظً ا١ٌٙب الإكاهح اٌزٟ ١َ٠ـو ػ١ٍٙب '' ٘بهٌٚل لاٍىٟ''ٚلل ػوفٙب 

شىً لبٟٔٛٔ ٠ظؼت رؼل٠ٍٗ ؽزٝ ٌٚٛ رؼبهع ِغ ِظبٌؼ ؽ٠ٛ١خ لا رمجً إٌّبلشخ 

فٟٙ فٟ رؾ١ٍٍٗ رؼىٌ ؽبٌخ ِٓ ؽبلاد اٍبءح اٍزؼّبي اٌٍَـخ ٟٚ٘ وٍٙب أزمبكاد 

.  ِٛعٙخ ٌٕظو٠خ اٌج١وٚلواؿ١خ وّب ٍٕوٜ مٌه فٟ اٌّـٍت اٌضبٌش

 

 

: الانتقادات انًىجهة ننظرٌة انبٍروقراطٍة: انًطهب انثانث

اٌؼل٠ل ِٓ اٌّزٕبلؼبد ث١ٓ اٌىفبءح ٚ٘ٛ ِـٍت '' اٌف١جوٞ''٠ؾًّ إٌّٛمط 

الأٍبٍٟ ٚ اٌٙلف اٌنٞ ٠لػٛ اٌٝ رؾم١مٗ ِٓ إٌبؽ١خ ٚ ػٕبطو الإكاهح ''ف١جو''

اٌج١وٚلواؿ١خ اٌزٟ ٠لػٛ ا١ٌٙب ِٓ إٌبؽ١خ الأفوٜ فٙنٖ اٌؼٕبطو لل لا رئكٞ اٌٝ 

٠غؼً '' اٌف١جوٞ''اٌىفبءح ثً ػٍٝ اٌؼىٌ ٠ّىٓ أْ رىْٛ ػمجخ أِبِٙب، فبٌّٕٛمط 

ِٓ اٌّٛػٛػ١خ فٟ الإكاهح رؾً ِؾً اٌؼٛاؿف ٚ الاهرجبؿبد اٌشقظ١خ ٚ 

الإكاهح اٌج١وٚلواؿ١خ رَزـ١غ أْ رؾً وبفخ اشىبلارٙب  اٌزمل٠و٠خ ٚ ٘ٛ ثٙنا ٠ؼزمل أْ

فٟٙ رَزـ١غ ارقبم لواهاد ِٛػٛػ١خ رزـٍت اٌىفبءح ٚلا رٙزُ ثؤٞ اػزجبهاد 

. أفوٜ ؽزٝ ٌٚٛ وبٔذ اػزجبهاد أَب١ٔخ ٠ظؼت رغبٍ٘ٙب

اٌنٞ ٠ؼـٟ أ١ّ٘خ وجوٜ ٌٍقجوح ٚلا ٠ٙزُ الا ثبٌمٛاػل ٚ '' ف١جو''ٚ ٠لاؽظ أْ

اٌزؼ١ٍّبد ٚ الإعواءاد اٌو١ٍّخ ٚ٘نا ٠غؼً ِٓ الإكاهح ِىبٔب غ١و ِلائُ ٌّٕٛ 

. اٌقجوح ٚ اٌّٛػٛػ١خ ٚ أّب ٟ٘ اٌّىبْ اٌنٞ رؼؼف ف١ٗ اٌقجوح

: ِٚٓ ث١ٓ الأزمبكاد اٌّٛعٙخ ٌٍج١وٚلواؿ١خ 

الإكاهٞ ٚ اٌؼًّ ٌؾَبة اٌّظٍؾخ اٌفوك٠خ ثلي اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚ  الأؾواف

الأؾواف ثبٌٍَـخ اٌج١وٚلواؿ١خ ٚاٍزقلاِٙب فٟ غ١و ِغبلارٙب اٌّشوٚػخ، أٚ 
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ٚمٌه . اٌؼًّ ػٍٝ ػلَ رٕف١ن اٌمواهاد الإكاه٠خ ٚ فٍك لٜٛ ٌٍؼغؾ اٌّؼبوٌ

هاعغ اٌٝ ػلَ رؾل٠ل اٌمبؿغ ٌٍَّئ١ٌٚخ ٚ فملاْ اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌٍَـخ إٌّّٛؽخ 

. ٚاٌَّئ١ٌٚخ ٚػؼف اٌم١بكح الإكاه٠خ 

اٌٝ مٌه أقفبع َِزٜٛ اٌىفبءح الإكاه٠خ ٚ٘ٛ ِشىً ٠ٛاعٗ الإكاهاد  ثبلإػبفخ

اٌج١وٚلواؿ١خ اٌشٟء اٌنٞ ٠ئصو ػٍٝ الأكاء اٌؼبَ ٚ ٔمض اٌقلِبد ٚ فؼب١ٌزٙب ٚ 

مٌه هاعغ اٌٝ ػلَ ٚعٛك ِؼب١٠و ٚاػؾخ ٌم١بً اٌىفبءح فٟ الإكاهاد 

اٌج١وٚلواؿ١خ ٚ ونا اٌزؼم١ل أٌَّـوٞ ٚ الإكاهٞ اٌنٞ ٠ظؼت اٌؾظٛي ػٍٝ 

اٌٝ اٌزشجش ثؾوف١خ إٌظٛص كْٚ ِؼّٛٔٙب، ٔب١٘ه ػٓ  فلِخ ِؼ١ٕخ ثبلإػبفخ

ػلَ اٌزمل٠و اٌىبفٟ ٌم١ّخ اٌٛلذ فٟ اٌؼًّ الإكاهٞ فؾ١ّٕب رؼغ اٌلٌٚخ ثواِظ 

ِؼ١ٕخ ٌزٕف١ن ١ٍبٍبرٙب اٌؼبِخ رؼغ ٘نٖ اٌجواِظ ٚفك ل١ل ىِٕٟ، ٠ٚزورت ػٍٝ ػلَ 

رمل٠و اٌؼب١ٍِٓ فٟ الأعٙيح اٌج١وٚلواؿ١خ ٌم١ّخ اٌٛلذ اٌزؤص١و فٟ رٕف١ن ٘نٖ اٌجواِظ 

. ِّب ٠ٕؼىٌ مٌه ٍٍجب ػٍٝ الأكاء

اٍبءح اٍزؼّبي اٌٍَـخ ٚمٌه ػٓ ؿو٠ك اٌزـٍغ اٌٝ اٌٍَـخ فٟ ظً الإكاهح  أْ وّب

اٌج١وٚلواؿ١خ اٌٝ ٍٍـبد أفوٜ، ِٚٓ ِظب٘و مٌه رؼّل اٍبءح ِؼبٍِخ اٌّٛاؿ١ٕٓ 

. ٚرؤف١و ِظبٌؾُٙ اِؼبٔب فٟ اظٙبه اٌٍَـخ ٚاْ الأػّبي ٠غت أْ رّو ِٓ فلاٌُٙ

الإكاهح اٌج١وٚلواؿ١خ رؼًّ فٟ  أْ  صُ طؼٛثخ اٌزؤلٍُ ِغ اٌّزغ١واد اٌقبهع١خ ام

ظً ث١ئخ رزَُ ثبٌزغ١و اٌَو٠غ ١ٍب١ٍب ٚ اعزّبػ١ب ٚالزظبك٠ب، ٚرٛاعٗ ٘نٖ الإكاهاد 

 ِشىً اٌزغبٚة اٌجـٟء ٚ ػلَ اٌوغجخ فٟ اٌزغ١١و اٌَو٠خ اٌزٟ رزؤصو ثٙب الإكاهح

اٌج١وٚلواؿ١خ ِغ اٌزغ١واد اٌزٟ رؾلس فٟ اٌج١ئخ اٌقبهع١خ ثَجت ؽغُ الإكاهح 

اٌٝ اٌزوكك فٟ اٌزغ١١و ِٓ  ثبلإػبفخ (رٕظ١ُ ػقُ ٚ٘ٛ ِب ٠ؾزبط اعواءاد ِؼ١ٕخ )

٠قٍك فغٛح ث١ٓ ا١ٌَبٍبد ٚ  عبٔت الإكاهح اٌج١وٚلواؿ١خ ٚ اثلاء اٌزؾفظ ٚ ٘ٛ ِب

اٌجواِظ اٌّزجؼخ فٟ الأعٙيح اٌج١وٚلواؿ١خ ٚث١ٓ اٌٛالغ اٌقبهعٟ ٚ٘ٛ ِب ٠ئكٞ 

ٚأقفبع للهرٙب ػٍٝ الأكاء ٚفملاْ صمخ اٌوأٞ اٌؼبَ اٌٝ فشً ٘نٖ الأعٙيح
5

    .

 

 
                                                           

.81ِؾّل فو٠ل اٌظؾٓ، ِوعغ ٍبثك اٌظفؾخ - ِؾّل ٍؼ١ل ػجل اٌفزبػ- 
5
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تأثٍرات انبٍروقراطٍة ػهى انضٍاصة الاقتصادٌة : انًبحث انثانً

رئصو اٌج١وٚلواؿ١خ ثشىً أٚ ثؤفو، ٍٍجب أٚ ا٠غبثب ػٍٝ الالزظبك ٚ  

ػٍٝ اٌؼ١ٍّخ اٌز٠ّٕٛخ ِٓ فلاي اٌمواه اٌّزقن ِٓ ٌلْ اٌفبػ١ٍٓ اٌّؼ١١ٕٓ 

 .ػٓ ؿو٠ك رٛع١ٗ اٌمواه فلِخ ٌّظبٌؼ ِؼ١ٕخ

 : بانتنًٍةنبٍروقراطٍة ػلاقة ا:انًطهب الأول

ٍٕؾبٚي ِٓ فلاي ٘نا اٌّـٍت أْ ٔزـوق اٌٝ اٌغٛأت الا٠غبث١خ 

فبلأعٙيح . ٌٍج١وٚلواؿ١خ، لجً اْ ٕٔزمً اٌٝ اٌجؾش فٟ ػ١ٛثٙب ٚ أفـبئٙب

اٌج١وٚلواؿ١خ رٍؼت كٚها ٘بِب فٟ رؾم١ك الأ٘لاف اٌز٠ّٕٛخ، ٍٛاء وبٔذ ٘نٖ 

. اٌز١ّٕخ ١ٍب١ٍخ، اعزّبػ١خ، اٚ الزظبك٠خ

ٚ رؾم١ك الأ٘لاف اٌز٠ّٕٛخ ثّقزٍف طٛه٘ب أطجؼ اٌشغً اٌشبغً 

ٌٍّغزّؼبد اٌّؼبطوح، ٠ٚظٙو ٘نا الا٘زّبَ ثظفخ فبطخ فٟ ؽبٌخ اٌّغزّؼبد 

 ػؼف اٌٝاٌّزقٍفخ ٚ إٌب١ِخ ؽ١ش رىْٛ اٌّّبهٍبد ا١ٌَب١ٍخ ػؼ١فخ، ثبلإػبفخ 

 اٌٝرؤص١و اٌوأٞ اٌؼبَ ٚ غ١بة ِشبهوزٗ اٌفؼ١ٍخ فٟ ػ١ٍّبد اٌؾىُ، ٘نا ثبلإػبفخ 

ِظب٘و اٌزقٍف الالزظبكٞ  وي٠بكح أػجبء اٌل٠ْٛ اٌقبهع١خ ٚ أقفبع َِزٜٛ 

. كفً اٌفوك ٚ أقفبع ِؼللاد الإٔزبط ٚ اٍزغلاي اٌـبلبد الإٔزبع١خ اٌّزبؽخ

ِٚٓ ٘نا إٌّـٍك فبْ اٌلٚي ٚ اٌؾىِٛبد ػٍٝ افزلاف أٔٛاػٙب رَؼٝ اٌٝ 

ٚ اٌؼًّ ػٍٝ هفغ اٌَّزٜٛ . رؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ  ولهعخ أٌٚٝ ٚ٘بِخ

اٌّؼ١شٟ ٌلأفواك ٚ رؾم١ك كهعبد ِورفؼخ ِٓ إٌّٛ الالزظبكٞ ثّب ٠ؼّٓ رملِٙب 

ٚرزؾمك اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ ِٓ فلاي هٍُ رٕف١ن اٌؼل٠ل . ٚ رؾم١ك هفب١٘خ شؼٛثٙب

 هفغ ل١ّخ اٌؼٍّخ اٌٛؿ١ٕخ أِبَ اٌِٝٓ ا١ٌَبٍبد ٚ اٌجواِظ الالزظبك٠خ اٌزٟ رئكٞ 

اٌؼّلاد الأعٕج١خ الأفوٜ، ٚ رشغ١غ اٌظٕبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ اٌظبكهاد، ٚ ٚػغ 

 اٌظٕبػخ ٚ البِخ لبػلح اٌٝا١ٌَبٍبد ٚ اٌجواِظ اٌىف١ٍخ ثبٌزؾٛي ِٓ اٌيهاػخ 
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ٚ .  اٌؼل٠ل ِٓ ا١ٌَبٍبد الالزظبك٠خ الأفوٜاٌٝ، ثبلإػبفخ ...طٕبػ١خ ػقّخ

٠زٛلف رؾم١ك ٘نٖ ا١ٌَبٍبد ػٍٝ وفبءح اٌغٙبى اٌج١وٚلواؿٟ فٟ اٍزغلاي اٌّٛاهك 

اٌـج١ؼ١خ ٚ اٌّبك٠خ اٌّزبؽخ أفؼً اٍزغلاي ِّىٓ ٚ ثبٌزبٌٟ فبٌج١وٚلواؿ١خ رؾبٚي 

رغ١١و الأّٔبؽ ٚػغ ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ِٓ اعً أْ رٕبٍت اٌٛالغ اٌّؼبُ، ٚرٍجٟ 

ع١ّغ اٌـٍجبد ٍٛاء اٌؼّخ ٌٍلٌٚخ ٚرزغٍٝ فٟ رؾم١ك إٌّٛ ، ٚاٌـٍجبد اٌقبطخ 

. ، ٚمٌه ثبلاػزّبك ػٍٝ اٌفؼب١ٌخ ٚوفبءح الأكاء...اٌزٟ ٠ؾزبعٙب اٌّٛاؿْٕٛ

 ٍٔقض ا٠غبث١بد اٌغٙبى اٌج١وٚلواؿٟ فٟ اٌز١ّٕخ ػٍٝ أِْٓ ٕ٘ب ٠ّىٓ 

: إٌؾٛ اٌزبٌٟ

- ْ  ٠َزقلَ وؤكاح ٌٍزٛػ١خ ٚ الالزٕبع أْ اٌغٙبى  اٌج١وٚلواؿٟ ٠ىّٓ أ

ثؤ١ّ٘خ اٌزغ١١و ػوٚه٠برٗ فٟ ثؼغ اٌغٛأت اٌزٟ رَزٙلفٙب ػ١ٍّخ 

 .اٌز١ّٕخ فٟ اٌلٌٚخ

٠ّضً اٌغٙبى اٌج١وٚلواؿٟ فٟ ثؼغ اٌّغزّؼبد أوضو الأكٚاد فؼب١ٌخ  -

 .ٔؾٛ رؾم١ك اٌَّزٜٛ اٌّفزوع ِٓ اٌزغبٌٔ ٚ الألِبط الاعزّبػٟ

رؾمك اٌىفبءح فٟ اٍزقلاَ الإِىب١ٔبد اٌّزبؽخ ػٓ ؿو٠ك اٌزلث١و اٌوش١ل  -

ٌٍّٛاهك اٌـج١ؼ١خ ٚ اٌّب١ٌخ ٚاٌجشو٠خ ٌٍّغزّغ ٚ ٠ؾمك مٌه ثواِظ اٌز١ّٕخ 

 . ى٠بكح اٌوفب١٘خاٌٝالالزظبك٠خ اٌزٟ رظجٛ ا١ٌٙب اٌلٌٚخ ِّب ٠ئكٞ 

رؼ١ّك الالزٕبع ثب٠ل٠ٌٛٛع١خ اٌلٌٚخ ا١ٌَب١ٍخ رو١ٍـ اٌم١ُ ٚاٌزمب١ٌل  -

الاعزّبػ١خ ٚاٌٍَٛو١خ اٌّزـٛهح فٟ ػًّ الأعٙيح اٌج١وٚلواؿ١خ ٚ ٠ئكٞ 

مٌه اٌٝ رؼ١ّك الإ٠ّبْ ثّجلأ اٌز١١َو ِٓ فلاي اٌّئٍَبد فٟ إٌظبَ 

ا١ٌَبٍٟ ٚ ١ٌٌ ِٓ فلاي الأشقبص
6

. 

ٚثبٌوغُ ِٓ ٘نٖ الا٠غبث١بد اٌزٟ رملِٙب اٌج١وٚلواؿ١خ فٙنا لا ٠ؼٕٟ فٍٛ 

اٌزٕظ١ُ اٌج١وٚلواؿٟ ِٓ اٌؼ١ٛة ٚاٌٍَج١بد اٌزٟ لل ٠ىْٛ ٌٙب الأصو اٌٍَجٟ 

ٚ إٌز١غخ اٌٛف١ّخ ػٍٝ ا١ٌَبٍبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍلٌٚخ ٚ فظٛطب الالزظبك٠خ 

 .ِٕٙب، ٚ٘نا ِب ٍٕزـوق ا١ٌٗ ِٓ فلاي اٌّـٍت اٌضبٟٔ

 

                                                           
6

 .85-84ِؾّل فو٠ل اٌظؾٓ، ِوعغ ٍبثك اٌظفؾخ - ِؾّل ٍؼ١ل ػجل اٌفزبػ- 
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 أٌة صٍاصة اقتصادٌة ، انبٍروقراطٍة :انًطهب انثانً

ػٍٝ اٌوغُ ِٓ أ١ّ٘خ اٌظٕبػخ ٚكٚه٘ب فٟ الالزظبك اٌٛؿٕٟ، الا أٔٙب 

رٛاعٗ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّؼٛلبد اٌج١وٚلواؿ١خ اٌزٟ رئصو ػٍٝ ّٔٛ٘ب ِضً ٔظبَ 

اٌؼوائت  ٚ ٔظبَ اٌزؤ١ِٕبد الاعزّبػ١خ ، ٚاهرفبع ٍؼو الاشزوان فٟ اٌزؤ١ِٕبد 

الاعزّبػ١خ ٚ رىب١ٌف ثلأ إٌشبؽ ٚ اٌزشغ١ً، ِّب ٠ئكٞ اٌٝ افلاً اٌّشوٚع ٚ 

اغلالٗ، ٠ٚئكٞ رؼمل الإعواءاد اٌؾى١ِٛخ ٚ اهرفبع رىٍفخ أغبى٘ب، فؼلا ػٓ 

رؼلك اٌغٙبد اٌزٟ ٠زؼبًِ ِؼّٙب أطؾبة اٌّشوٚػبد اٌظغ١وح ٚ اٌّزٕب١٘خ 

اٌظغو ٚ مٌه ثلا٠خ ِٓ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌزواف١ض ٚ اٌّٛافمبد اٌّزؼلكح اٌلاىِخ 

لإلبِخ اٌّشوٚع ِٓ اٌٛىاهاد اٌّقزظخ ؿجمب ٌٕٛػ١خ إٌشبؽ، صُ اٌؾظٛي ػٍٝ 

روف١ض رشغ١ً اٌّشوٚع ِٓ ٚؽلاد الإكاهح اٌّؾ١ٍخ ِوٚها ثزلث١و اٌز٠ًّٛ 

ٟٚ٘ ث١ئخ رزَُ ثبٌزؼم١ل ٚ ػلَ الارَبق ٚ ػلَ الارَبق ٚ اهرفبع رىٍفخ . اٌلاىَ ٌٗ

ٚ ٠لفً فٟ ٘نا ا١ٌَبق أ٠ؼب رؼلك عٙبد الإشواف ػٍٝ اٌّشوٚػبد . ارّبِٙب

اٌظغ١وح، ٍٕٚؼوع ف١ّب ٠ٍٟ ِغّٛػخ ِٓ اٌؼٛائك ٚ ِلٜ رؤص١و٘ب ػٍٝ الالزظبك 

اٌٛؿٕٟ
7

 .

  : وقائٍة، أو تؼقٍد يضطري:انبٍروقراطٍة- 1

ٚمٌه هاعغ اٌٝ رؼلك اٌٛصبئك اٌّـٍٛثخ ٚاهرفبع رىب١ٌفٙب ٚ اٌّلح اٌزٟ 

 31 اٌظبكه فٟ 02.00.895فف١ّب ٠زؼٍك ثبٌّوٍَٛ . رَزغولٙب ٘نٖ الإعواءاد

 ثّضبثخ 18.95 ِٓ اٌمبْٔٛ الإؿبه هلُ 19ٚ 17 ٌزـج١ك اٌّبكر١ٓ ٠2001ٕب٠و 

رٛكع اٌـٍجبد اٌّزؼٍمخ "  ِٕٗ ػٍٝ ِب ١ِ4ٍٟ٠ضبق ٌلاٍزضّبهاد ؽ١ش رٕض اٌّبكح 

ثبثواَ ػمل فبص ِغ اٌلٌٚخ ِمبثً ٚطً ٌلٜ اٌٛىاهح اٌّؼٙٛكح ا١ٌٙب اٌٛطب٠خ 

ػٍٝ اٌمـبع اٌّؼٕٟ ثبلاٍزضّبه اٌّيِغ أغبىٖ ِشفٛػخ ثٍّف ٠زؼٍك ثجؤبِظ 

الاٍزضّبه اٌّواك رؾم١مٗ ٚمٌه لجً اٌشوٚع فٟ أغبى ثؤبِظ الاٍزضّبه اٌّنوٛه 

                                                           
7

 اٌظفؾخ 2006 ؿجؼخ اوزٛثو 229ؽ١َٓ ػجل اٌّـٍت الاٍوط، َِزمجً اٌظٕبػبد اٌظغ١وح فٟ ِض، ٍٍٍَخ وزبة الا٘واَ الالزظبكٞ هلُ - 

30-33. 
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٠ٚغت اْ ٠زؼّٓ اٌٍّف اٌّشبه ا١ٌٗ أػلاٖ ٚطفب كل١مب ٌٍّشوٚع ِٚئ٘لاد 

اٌَّزضّو أٚ اٌَّزضّو٠ٓ ٚ اٌّىبْ اٌّؾلك لإلبِخ اٌّشوٚع ٚلٛائُ اٌزغ١ٙياد 

إٌٛػ١خ ٚ ع١ّغ الإصجبربد اٌزٟ رئول اْ ثؤبِظ الاٍزضّبه اٌّواك رؾم١مٗ ٠زٛفو 

 ِٓ ٘نا اٌّوٍَٛ ٚونا 3ػٍٝ ٚاؽل أٚ أوضو ِٓ اٌّمب١٠ٌ اٌّشبه ا١ٌٙب فٟ اٌّبكح 

كهاٍخ علٜٚ اٌّشوٚع ِٓ اٌٛعٙخ اٌزم١ٕخ ٚ الالزظبك٠خ ٚ اٌّب١ٌخ ٚاٌؾَبثبد 

. اٌزمل٠و٠خ ػٍٝ اِزلاك فٌّ ٍٕٛاد ػٍٝ الألً

رمَٛ اٌٛىاهاد اٌّؼٙٛك ا١ٌٙب : "  ػٍٝ ِب 5ٍٟ٠فٟ ؽ١ٓ رٕض اٌّبكح 

 ِٓ ٘نا اٌّوٍَٛ ثبػلاك 4ثبٌٛطب٠خ، ثؼل كهاٍخ اٌـٍجبد اٌّٛكػخ ٚفمب اٌّبكح 

ِشوٚع ػمل فبص رؾلك ف١ٗ إٌّبفغ اٌّقٌٛخ ٌٍّٕشؤح ف١ّب ٠زؼٍك ثبٔغبى الاٍزضّبه 

. اٌّمزوػ ِٓ عٙخ أفوٜ

 ٠ِٛب 30ٚ ٠غت الا ٠ي٠ل اعً ثؾش اٌـٍت ٚرؾؼ١و ِشوٚع اٌؼمل ػٍٝ 

. ِٓ ا٠بَ اٌؼًّ رجزلة ِٓ ربه٠ـ ا٠لاع اٌٍّف اٌّضجذ ثٛطً

رظبكق ػٍٝ ِشبه٠غ اٌؼمٛك اٌزٟ رُ اػلاك٘ب ٚفمب  :"6ٚ رؼ١ف اٌّبكح 

 أػلاٖ ٌغٕخ رَّٝ اٌٍغٕخ اٌٛىاه٠خ ٌلاٍزضّبهاد ٠وأٍٙب اٌٛى٠و 5 4ٌٍّٚبكر١ٓ 

: الأٚي ٚرؼُ الأػؼبء اٌزبٌٟ ث١بُٔٙ

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبٌلاف١ٍخ، -

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبػلاك اٌزواة اٌٛؿٕٟ ٚاٌج١ئخ ٚ اٌزؼ١ّو ٚ الإٍىبْ، -

 الأ١ِٓ اٌؼبَ ٌٍؾىِٛخ، -

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبٌّب١ٌخ، -

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبٌظٕبػخ، -

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثب١ٌَبؽخ، -

 اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبٌشئْٚ اٌؼبِخ ٌٍؾىِٛخ، -

اٌٛى٠و اٌّىٍف ثبٌزٛلؼبد الالزظبك٠خ ٚ اٌزقـ١ؾ،   -

٠ّىٓ أْ رؼ١ف اٌٍغٕخ ا١ٌٙب ثبػزجبه ؿج١ؼخ الاٍزضّبه اٌٛى٠و اٌَّئٛي ػٓ اٌمـبع 

اٌّؼٕٟ ٚ ونا اٌّّض١ٍٓ فٟ اػٍٟ َِزٜٛ ٌغ١ّغ ا١ٌٙئبد ٚ اٌّئٍَبد ٚ اٌٍَـبد 
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اٌّؾ١ٍخ الأفوٜ اٌزٟ رؼزجو َِبػلرٙب ػوٚه٠خ، ٚ رزٌٛٝ ٍىوربه٠خ اٌٍغٕخ 

". اٌٛىاهح اٌّىٍفخ ثبٌشئْٚ اٌؼبِخ ٌٍؾىِٛخ

 

 

: انبٍروقراطٍة فً انتًىٌم- 2

ام رؼبٟٔ اٌّشبه٠غ اٌظغوٜ ٚ اٌّزٍٛـخ ِٓ وضوح الإعواءاد اٌجٕى١خ فٟ 

اٌؼّبٔبد ٚ اٌزشلك ف١ٙب ٚ وضوح ِب ٠زُ رمل٠ّٗ ِٓ أٚهاق ٚ َِزٕلاد رّضً هٚر١ٕب، 

ٚ ٘ٛ الأِو اٌنٞ ٠مٛك اٌٝ اٌزقجؾ ٚ ػلَ اٌزؤول ٚ فبطخ ِغ الإطواه ػٍٝ ػلَ 

الاػزواف ثبٌزؤص١و اٌٍَجٟ ٌٍج١وٚلواؿ١خ ٚ اٌم١ٛك الإعوائ١خ ػٍٝ أزبع١خ ٚ رٕبف١َخ 

اٌّشبه٠غ اٌظغوٜ ٚ اٌّزٍٛـخ
8

، ثً  ٠ظً الأِو اٌٝ اْ اٌلػُ اٌنٞ رملِٗ 

اٌلٌٚخ اٌٝ ٘نٖ اٌّشبه٠غ ٠جمٝ ه١٘ٓ ثؼلح شوٚؽ
9

 .

ٚلا شه اْ اٌج١وٚلواؿ١خ لبكهح ػٍٝ ِّبهٍخ هغجبرٙب ٚ فوع ِش١ئزٙب، ام 

رّبهً اٌج١وٚلواؿ١خ ِٓ فلاي ا١َٔبة اٌّؼٍِٛبد ػجو َِزٜٛ وً ٍٍـخ فٟ 

رٛع١ٗ اٌمواه، مٌه أٔٙب لا رَّؼ الا ثّوٚه اٌّؼٍِٛبد اٌزٟ رقلَ اغواػٙب ٚ ٌؼً 

٘نا ِب ٠جوى ٍٍـخ اٌج١وٚلواؿ١خ فٟ افز١به اٌجواِظ ٚ فٟ رؾل٠ل اٌّقظظبد أٚ 

الاػزّبك اٌّب١ٌخ ٌٙب ِٓ فلاي اٌمواه اٌنٞ رزقنٖ  اٌٍَـخ ا١ٌَب١ٍخ
10

 .

:  و يركزٌة انقرار ارتفاع تكانٍف انرصىو انضرٌبٍة- 3

رؼبٟٔ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّشبه٠غ اٌظغوٜ ٚ اٌّزٍٛـخ ِٓ اٌّشبوً، رورجؾ 

اغٍجٙب ثب١ٌَبٍخ اٌؼو٠ج١خ، فجؼغ ٘نٖ اٌّشبه٠غ رؼبٟٔ ِٓ اٌم١ٛك الإعوائ١خ فٟ 

٘نا اٌّغبي، ٚ لل وضود اٌشىبٜٚ ِّب ٠ؼـو أطؾبة ٘نٖ اٌّشوٚػبد اٌٝ 

اٌزؼبًِ ِغ اٌَّئ١ٌٚٓ اٌؾى١١ِٛٓ ٚ اٌّىبرت اٌّووي٠خ ٚ اٌّؾ١ٍخ، ٚػلَ رٛافو 

اٌّؼٍِٛبد، ٚػلَ اٌوغجخ فٟ رمل٠ُ اٌَّبػلح ٚ اٌّغبلاح فٟ اٌوٍَٛ كْٚ رجو٠و، 

                                                           
8

، ِووي حالإطلاػ الإكاهٞ ٚ رؾ١َٓ ِٕبؿ الاٍزضّبه فٟ ِٛاعٙخ اٌج١وٚلواؿٟ. ٍٍٍَخ أٚهاق ١ٍبٍبد رؼي٠ي اٌشفبف١خ ٚ ِىبفؾخ اٌفَبك- 

  .2009اٌّشوٚػبد اٌل١ٌٚخ اٌقبطخ ثّظو 

 .43، اٌظفؾخ 2010ِؾّل ٔغ١ت ث١ٌٛف، الاٍزضّبه ٚ اٌز٠ًّٛ ثبٌّغوة ث١ٓ رؾل٠بد اٌٛالغ ٚ ػؼف اٌزشو٠غ، اٌـجؼخ الاٌٚٝ-9
10

 225، اٌظفؾخ 57أٍبِخ ػجل اٌوؽّبْ اٌج١وٚلواؿ١خ إٌفـ١خ ٚ ِؼؼٍخ اٌز١ّٕخ، ٍٍٍَخ ػبٌُ اٌّؼوفخ، اٌؼلك -  
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فٟ ؽ١ٓ ٔغل فٟ اهع اٌٛالغ اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ كافً أ٠خ كٌٚخ ه١٘ٓ ثّلٜ 

رَبً٘ كٚا١ٌجٙب ِغ اٌَّزضّو٠ٓ ٚ ِٓ ث١ٓ ٘نٖ اٌزَب٘لاد رقف١غ َٔجخ اٌؼو٠جخ 

وّب ٠ئفن ػٍٝ اٌج١وٚلواؿ١خ أٔٙب رئصو ػٍٝ . ٚرج١َؾ اٌَّبؿو ٚ رمو٠ت الإكاهح

اٌؼلالخ اٌمبئّخ ث١ٓ الأفواك ٚ الإكاهح ػٓ ؿو٠ك غ١بة أكٚاد اٌزٛاطً، فؼٍٝ 

الإكاهح اْ رزٛاطً ِغ اٌَّزضّو٠ٓ ٚرمَٛ ثبٍزمجبٌُٙ ٚرمل٠ُ اٌلػُ ٌُٙ ثؼ١لا ػٓ 

.   ِووي٠خ اٌمواه

ٚ اما وبْ الأِو ونٌه فلاثل ِٓ ِلافً ٌلإطلاػ الإكاهٞ فٟ ِٛاعٙخ 

اٌّوع اٌج١وٚلواؿٟ ٌزؤص١وٖ ػٍٝ طٕبػخ اٌمواه اٌؼِّٟٛ ٚ ا١ٌَبٍخ الالزظبك٠خ 

.  اٌشٟء اٌنٞ ٠ٕؼىٌ رجؼب ٌنٌه ػٍٝ اٌز١ّٕخ

 

 

:   يداخم الإصلاح الإداري:انثانثانًطهب 

٠زؼبظُ اٌلٚه اٌنٞ رمَٛ ثٗ الإكاهح فٟ اٌّغبلاد الالزظبك٠خ ٚ الاعزّبػ١خ 

ثظوف إٌظو ػٓ إٌّٙظ الالزظبكٞ اٌنٞ رزجٕبٖ اٌؾىِٛخ ٚ ٌٙلا فبٔٗ فٟ وً 

اٌلٚي ٌُ رؼل اٌّٙبَ اٌزٟ رؼـٍغ ثٙب الإكاهح لبطوح ػٍٝ اٌّٙبَ اٌزم١ٍل٠خ ٚ أّب 

رغبٚىرٙب وض١وا ٚأطجؾذ اٌؾىِٛخ فٟ وض١و ِٓ اٌلٚي ٟ٘ اوجو ِّٛي ٚطبٔغ ٚ 

طبؽت ػًّ، ٚ رجمٝ الإكاهح ٟ٘ اٌؼٕظو اٌؾبٍُ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٚ رئول 

اٌلهاٍبد ػبكح ػٍٝ اْ اٌملهح الإكاه٠خ ٚ ١ٌَذ اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ ٟ٘ اٌزٟ رزؾىُ 

فٟ اٌملهح ػٍٝ رؾم١ك اٌز١ّٕخ ٚ اْ ِملهح اٌلٌٚخ ػٍٝ اٍزقلاَ ِٛاهك٘ب اٍزقلاِب 

أفؼً ٠ؼزّل ػٍٝ ِملهرٙب الإكاه٠خ ٚ ٠ىبك ٠ىْٛ ٕ٘بن  ارفبق ػٍٝ أْ اٌز١ّٕخ 

. الإكاه٠خ شوؽ أٍبٍٟ ٌزؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ

ٌمل هأ٠ذ هإ٠خ اٌؼ١ٓ كٚلا :"٠مٛي اؽل اٌقجواء اٌؼوة ِئولا ٘لٖ إٌز١غخ

ٔب١ِخ رٕفك اٌّلا١٠ٓ لإلبِخ اٌّشوٚػبد ٚ لاٍز١واك اؽلس ا٢لاد ٚ اٌّؼلاد صُ 

رؼغي ػٓ اكاهح اٌّشوٚػبد ٌؼلَ رٛافو الإكاهح ا١ٌٍَّخ اٌمبكهح اٌٛاػ١خ، ٚ هأ٠ذ 
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كٚلا أفوٜ ٠مً ِب رٕفمٗ ِٓ أِٛاي ػٍٝ اٌّشوٚػبد اٌغل٠لح ٚ ٌىٕٙب رٕغؼ فٟ 

"رٕف١ن٘ب ٚ رؾم١ك أ٘لافٙب ثَجت الإكاهح ا١ٌٍَّخ
11

 .

ٚ رظً ٘لٖ الأعٙيح رؼبٟٔ ٔفٌ الإشىبي فؾزٝ اٍز١واك اؽلس الأعٙيح فٟ 

ِغبي اٌظؾخ ِب رياي اٌوػب٠خ اٌظؾ١خ ِزل١ٔخ، ٚ اٌّئٍَبد اٌؾى١ِٛخ لل رؾًّ 

وً كلائً اٌزملَ ثؤعٙيرٙب  ٚ أكائٙب ٚ ٌىٓ اٌـو٠مخ ٚ الأٍٍٛة ٚ اٌٙلف الإكاهٞ 

. ِب ٠ياي ِشلٚكا اٌٝ اٌقٍف

ٚ اما وبٔذ اٌظوٚف لل عؼٍذ الإكاهح اٌؼبِخ ٟ٘ اكاهح اٌز١ّٕخ فبْ ٕ٘بن 

ٚ رز١ّي الإكاهح اٌؼبِخ ثـج١ؼزٙب ثىٛٔٙب ِؾبفظخ رووٓ اٌٝ ,رٕبلؼب وج١وا ث١ّٕٙب 

اٌم١ٛك اٌوٚر١ٕ١خ ٚ رٕب٘غ اٌزغ١١و ٚ اكاهح اٌز١ّٕخ ثـج١ؼزٙب ِزغلكح ٚ ك٠ٕب١ِى١خ 

رؾجن اٌزغ١١و ٚ ٌلٌه فبْ الإكاهح اٌؼبِخ رزجٕٝ اكاهح اٌز١ّٕخ ٚ ٌىٕٙب رؾبهثٙب فٟ 

فؼٍٝ اٌوغُ ِٓ الارغبٖ ٔؾٛ أشبء اٌّئٍَبد اٌؼبِخ ٚ اٌشووبد .ػمو كاه٘ب 

اٌؼبِخ ٘ٛ ارغبٖ ؿج١ؼٟ ؽ١ٓ رقٛع اٌؾىِٛخ اٌؼل٠ل ِٓ اٌّغبلاد ٚ اٌزٟ لا 

٠ّىٓ اكاهرٙب ثٕفٌ الأٍٍٛة اٌنٞ رزجؼٗ الأعٙيح اٌؾى١ِٛخ فٙلا الارغبٖ ٘ٛ 

اػزواف ثؼغي الإكاهح أْ رىْٛ اكاهح ر١ّٕخ ٚ رؤو١ل ػٍٝ أْ اكاهح اٌز١ّٕخ ِٓ 

طفبرٙب اٌّوٚٔخ ٚ اٌملهح ٚ اٌىفبءح فٟ الأكاء، ٚ اٌّئٍَبد اٌؼبِخ ٚ اٌشووبد 

اٌؼبِخ ٟ٘ أّٔبؽ رؤفن ِٓ طفبد اٌّئٍَبد ٚ اٌشووبد اٌقبطخ ِوٚٔزٙب ٚ 

للهرٙب ٚ اٌىفبءح فٟ الأكاء، غ١و أْ مٌه ٠جٛء ثبٌفشً فٟ أفو اٌّـبف ٠ٚزؼؼ 

. ِٓ مٌه ػلَ فؼب١ٌخ الإكاهح

ٌٚٙنا فّٓ ث١ٓ ِلافً الإطلاػ الإكاهٞ ٌزغبٚى وً ٘نٖ الاووا٘بد ٚ 

إٌٙٛع ثبٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ، ػوٚهح اػزّبك اٌّمبهثخ اٌزشبهن فٟ طٕبػخ 

اٌمواه اٌؼِّٟٛ ٚالاػزّبك ػٍٝ رم١١ُ ٚالغ اٌؾبي اٌنٞ ٠ّىٓ ػٍٝ ػٛءٖ ِؼوفخ 

الافزلالاد ٚ رظؾ١ؾٙب، رج١َؾ اٌَّبؿو الإكاه٠خ رشغ١ؼب ٌلاٍزضّبهاد اٌٛؿ١ٕخ 

ٚ اٌقبهع١خ، ٚ اٌؼًّ ػٍٝ رلػ١ُ اٌّشبه٠غ اٌظغوٜ ٚ اٌّزٍٛـخ لأعً اٌوفغ ِٓ 

للهرٙب اٌزٕبف١َخ ٚ فٍك ِٕبؿ الزظبكٞ ٌلإػّبي، ٠ؼزّل اٌَوػخ ٚ ٠َزغ١ت 

. ٌٍّزغ١واد اٌلاف١ٍخ ٚاٌقبهع١خ

                                                           
11

 .17،ص 1970ػجل إٌّؼُ اٌم١َٟٛٔ،أ١ّ٘خ الإكاهح ا١ٌٍَّخ ِٓ اعً اٌز١ّٕخ، ِغٍخ الإكاهح، ؿجؼخ -  
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ٚ ٌُ لا  اػزّبك الإكاهح الاٌىزوٚلواؿ١خ ثلي الإكاهح اٌج١وٚلواؿ١خ ٌّب 

رفوػٗ اٌّؼبِلاد ِٓ ٍوػخ فٟ ارقبم اٌمواه، ؽ١ش رؼًّ ػٍٝ اٌغبء كٚه 

اٌّٛظف١ٓ اٌٍٛـبء اٌمبئ١ّٓ ثؼ١ٍّبد اٌزؼبًِ ِغ اٌّؼٍِٛبد ٚ ؽفظٙب ٚ رٛى٠ؼٙب ٚ 

رجبكٌٙب  ٚ ٔمٍٙب ث١ٓ الإكاهاد اٌؾى١ِٛخ اٌّقزٍفخ، فٟٙ رٍجٟ ؽبعخ اٌّٛاؿ١ٕٓ ٚ 

رٕبي هػبُ٘ ػٓ الاػزّبك ػٍٝ اٌجَبؿخ ٚ اٌموة ٚ اٌشفبف١خ فٟ رجبكي 

اٌّؼٍِٛبد
12

 .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. ،اٌشووخ اٌؼوث١خ ٌلاػلاَ اٌؼٍّٟ، اٌمب٘وح259هرشبهك ١٘ىٌ، ِغٍخ فلاطبد وزت اٌّل٠و ٚ هعً الاػّبي، اٌؼلك - 

12
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رؾٍُ ع١ّغ اٌؾىِٛبد ثؤْ رظجؼ أوضو وفبءح، ٚ أوضو فؼب١ٌخ ٚ أوضو اٍزغبثخ 

فؼٍٝ اٌوغُ ِٓ ثلي . لاؽز١بعبد ِٛاؿ١ٕٙب، ٚ أوضو رٛافمب ِغ ِزـٍجبد اٌؼظو

اٌىض١و ِٓ اٌغٙل فٟ ٍج١ً اٌزـ٠ٛو الإكاهح، فبْ رٛلؼبد اٌّٛاؿ١ٕٓ ٌّب ٠ّىٓ اْ 

. رؾممٗ اٌؾىِٛبد ِب ىاي اوجو ثىض١و ِّب رؾمك

ٌنٌه فبْ اٌزٛعٗ اٌؾبٌٟ ٠ن٘ت اٌٝ ٔٙظ أٍٍٛة أوضو فؼب١ٌخ ٚ الزظبك ِٓ 

اٌج١وٚلواؿ١خ،  وّب ٠ٛاوت اٌؼظو ثغ١ّغ رـٛهارٗ ٠َٚزغ١ت ٌٍؾبع١بد 

أْ ٘نا . اٌلاِزٕب١٘خ ٌلأفواك ٚ اٌزٟ ٠زُ ط١بغزٙب فٟ شىً ثواِظ ٚ ١ٍبٍبد ػبِخ

الأٍٍٛة اٌغل٠ل لل ٠ّىٓ ِٓ اٌؾل اٚ اٌمؼبء ػٍٝ اٌّوع اٌج١وٚلواؿٟ ثبلإكاهح، 

ٌىٓ ِغ مٌه ٠ـوػ اٌَئاي اٌزبٌٟ، 

 أفك ٔغبػزٗ؟   ِبًٟ٘٘ ثبلاِىبْ اػزّبك ٘نا الأٍٍٛة ثبلإكاهح اٌّغوث١خ؟ ٚ
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 :لائحة انًراجغ 

 

 انكتب (1

الإكاهح اٌؼبِخ اٌّجبكة : ِؾّل فو٠ل اٌظؾٓ- ِؾّل ٍؼ١ل ػجل اٌفزبػ -

 .ٚاٌزـج١ك

 .اكاهح الأفواك فٟ اٌؾىِٛخ ٚ اٌمـبع اٌؼبَ.اؽّل هش١ل -

، هؽ١َٓ ػجل اٌّـٍت الاٍوط، َِزمجً اٌظٕبػبد اٌظغ١وح فٟ ِض -

 . الالزظبكٞالأ٘واٍٍٍََخ وزبة 

ِؾّل ٔغ١ت ث١ٌٛف، الاٍزضّبه ٚ اٌز٠ًّٛ ثبٌّغوة ث١ٓ رؾل٠بد اٌٛالغ  -

 .2010ٚ ػؼف اٌزشو٠غ، اٌـجؼخ الاٌٚٝ

ثٛرٛ ِٛه ، إٌقجخ ٚاٌّغزّغ ، روعّخ عٛهط ع١ًّ ، اٌّئٍَخ  -

 . ، ث١وٚد1972اٌؼوث١خ ٌٍلهاٍبد ٚإٌشو

٠ٍٛف فٍٛطٟ ، اٌج١وٚلواؿ١خ ِب ٌٙب ِٚب ػ١ٍٙب ، ِغٍخ الإكاهح ،  -

 . ، اٌمب٘وح1974اٌّغٍل اٌَبثغ ، ١ٌٛ٠ٛ 
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 انًجلات (2

أٍبِخ ػجل اٌوؽّبْ اٌج١وٚلواؿ١خ إٌفـ١خ ٚ ِؼؼٍخ اٌز١ّٕخ، ٍٍٍَخ  -

 57ػبٌُ اٌّؼوفخ، اٌؼلك 

ػجل إٌّؼُ اٌم١َٟٛٔ،أ١ّ٘خ الإكاهح ا١ٌٍَّخ ِٓ اعً اٌز١ّٕخ، ِغٍخ  -

 1970الإكاهح، ؿجؼخ 

، اٌؼلك الأػّبيهرشبهك ١٘ىٌ، ِغٍخ فلاطبد وزت اٌّل٠و ٚ هعً  -

 اٌؼٍّٟ، اٌمب٘وح ٌلإػلاَ ،اٌشووخ اٌؼوث١خ 259

الإطلاػ . ٍٍٍَخ أٚهاق ١ٍبٍبد رؼي٠ي اٌشفبف١خ ٚ ِىبفؾخ اٌفَبك -

الإكاهٞ ٚ رؾ١َٓ ِٕبؿ الاٍزضّبه فٟ ِٛاعٙخ اٌج١وٚلواؿ١خ، ِووي 

 .2009اٌّشوٚػبد اٌل١ٌٚخ اٌقبطخ ثّظو 

 

 

 

 


