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La communication obligatoire au procureur du Roi des causes
relatives aux procédures de traitement des difficultés
des entreprises

L] prel Baaj Mustapha
Substitut du procureur general du Roi
prés. la cour d'appel de Fes

Les magistrats du parquet ne peuvent intervenir convenablement en matiere de
prévention et de traitement des difficultés des entreprises que s’ils disposent d'infor-
mations exactes sur la situation économique, juridique et financiére de I'entreprise.
En I'absence de textes juridiques édictant clairement les mécanismes de communi-
cation mis a la disposition du parquet prés le tribunal de commerce, il est indispen-
sable de recourir aux régles générales prévues par le Code de procédure civile, d’au-

tant plus que l'article 19 de la loi instituant les juridictions de comriieren pré-
voit expressément I'application devant les tribunaux de commerce et les Cours d'ap-

pel de commerdd). La communication d’'informations au parquet est importante car
elle évite que la procédure de redressement se déroule en v&3e clos

L'article 9 du Code de procédure civile dispose que les causes, qui concernent
I'ordre public, doivent étre obligatoirement communiquées au ministére public. Par
conséquent, pour déterminer les causes qui sont communicables au ministére public,
dans le cadre des procédures de redressement et de liquidation judiciaire, nous serons
obligé, au préable, de préciser si les dites causes touchent a I'ordre public. Pour se
faire, il est nécessaire de déterminer, en premier lieu, ce que le |égislateur marocain
entend dire par la notion d’ordre public (I), pour pouvoir, en second lieu, examiner
la relation entre I'ordre public et les entreprises en difficulté (Il), en vue de dégager
enfin les causes qui sont communicables au ministére public (ll1).

I- La notion d’ordre public

Il nous parait inéluctable de passer par la définition de la notion de l'ordre
public afin de parvenir & délimiter les causes relatives aux procédures de traitement
des entreprises en difficulté qui sont communicables au ministere public. La raison
en est trés simple: I'article 9 du Code de procédure civile susmentionné qui justifie
une telle communication impose une condition sine qua non afin d’'opérer une telle

(1) Dahir du 12 février 1997 portant promulgation de la loi n° 53-95 instituant les
juridictions commerciales au Maroc. B.O N° 4482 du 15/5/1997, p. 520.

(2) L'article 19 dispose : «... sont également applicables devant les tribunaux de
commerce et les Cours d’appel de commerce, saut dispositions contraires, les
régles perscrites par le Code de procédure civile».

(3) J.F RENUCCI, «le parquet et les faillites», Rev. Science crim. avr-juin 1990,
p.239.
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communication. Celle-ci exige que les causes en question concernent 'ordre public.
Se pose alors la question : qu’est ce que I'ordre public?

Tout d’abord, étymologiquement parlant, I'ordre public est composé de deux
mots: l'ordre et la publicité. Premiérement, I'ordre est la disposition réguliere des
choses les unes par rapport aux autres, I'équilibre des rapports, I'ensemble des
valeurs juridiques que I'Etat viendra ensuite expliquer et garantir dans son droit

positif(4).

On concoit I'ordre ici comme étant une disposition réguliére des choses qui
s’opere au niveau de la société, c'est-a-dire une communauté de personnes qui sont
liées entre elles par I'ensemble des normes dictées par des valeurs qu’elles entendent
respecter et faire respecter. Ainsi, I'ordre peut apparaitre comme I'expression d’'un
désir de stabilité fondamentale sur la base de ces valeurs. De ce point de vue, I'ordre
s’oppose logiquement au désordre, celui-ci peut revétir deux acceptions différentes:

Il existe ce qu'on appelle le désordre destructeur qui se manifeste a travers la
remise en question des valeurs sur lesquelles la société repose, sans que cette remise
en question ne soit I'expression d’une volonté d’amélioration, résultant plutét du jeu
des rapports de force et d'une recherche exclusive de satisfaction dintérét particu-
liers. Il faut noter que I'ordre public lutte contre ce désordre négatif.

Il existe ensuite le désordre qu’'on peut qualifier de positif, dans la mesure ou
celui-ci né de I'évolution méme de la vie sociale et de la nécessité de prendre en
considération les situations nouvelles auxquelles les valeurs sociales, reprecisées,

doivent étre appliqué€d. L'ordre s’exprime par rapport aux principes fondamen-
taux de la société qui ne sont que relatifs, car il doit prendre en compte un mouve-
ment dynamique et évolutif auquel il est sans cesse tenu de s’adapter. Ce mouvement
s'illustre, dans le cadre de notre recherche, par I'émergence du concept de I'ordre
public économique, un concept consacrent une évolution des principes fondamen-
taux en matiéres économique et commerciale.

Ensuite, la publicité signifie que I'on parle d’un ordre public qui concerne la
société toute entiere, par opposition a I'ordre privé, celui des consciences qui reste
tout a fait extérieur a I'ordre public. Cet ordre public a propos duquel on parle est par
essence juridique, il comprend un ensemble de régles fondamentales, assorties de
sanctions, qui gouvernent la vie dans une société donnée. Si I'explication étymolo-
gique de la notion de I'ordre public ne pose pas en principe de probléme, il n’en est
pas de méme quand a I'explication de son contenu juridique. Quel est donc le sens
juridique de la notion d’ordre public?

Un célébre juriste qui s’est aventuré a expliquer, depuis presque 52 ans, le sens

(4) Définition rapportée par P. Malaurie, «I'ordre public et le contrat», Paris, 1953,
spéc. p. 261 a 263.

(5) Jean Francois Romain, I'ordre public, concept et application, ULB, v3. 1993.
p.10.
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juridique de cette notion complexe, avait formulé la conclusion suivante : «chercher
a définir l'ordre public, c’est s’aventurer sur les sables mouvants, déclarait le
conseiller Pilon, dans un célebre rapport, c’est un vrai supplice pour I'intelligence,
s’écriait le Marquis de Vareille-Sommiére, c’est enfourcher un cheval fougueux dont
on ne sait jamais ou il nous transporte, disait le juge Burrough dans un aphorisme que
les juristes anglais se plaisent a citer, c’est parler d'un paragraphe caoutchouc, dans
'immagination allemande, c’est cheminer dans un chantier bordé d’épines selon le
mot d’Aglave. Toutes ces comparaisons révélent combien une étude sur l'ordre
public est un sujet téméraire. Nul n'a jamais pu en définir le sens, chacun en vante

I'obscurité et tout le monde s’en sert ((&)»

Cette approche de l'ordre public démontre parfaitement la complexité de cette
notion fluctuante qui résiste a toute tentative de délimitation. Cependant, nous allons
essayer, malgré les diffucltés, d’élucider cette notion générale (D). La premiére tache
gui hous incombe consiste a distinguer cette notion de I'ordre public de certaines
notions voisines qui peuvent préter & confusion. Ainsi I'ordre public ne doit pas étre
confondu avec la morale (A), les bonnes moeurs (B) et les régles impératives(C).

A- l'ordre public et la morale

L'ordre public et la morale n’ont pas le méme but, alors que le premier vise au
maintien d’un certain ordre social, la seconde a pour objet la perfection de I'indivi-
du. Les exigences de l'ordre public seront donc moins rigoureuses que celles de la
morale. La vie en société ne requiert pas la perfection chez ses membres et pareille
perfection ne peut d’ailleurs s'imposer par la contrainte. Les travaux préparatoires du
Code civil attestent de cette dissemblance. Les lois, dit Portalis : «S’occupent plus du
bien politique de la société que de la perfection morale de ’'homme». et ajoute : «La

vertu est 'objet de la morale, la loi a plus pour objet la paix que la verté?...)»
B- I'ordre public et les bonnes moeurs

De méme l'ordre public ne doit pas étre confondu avec les bonnes moeurs,
celles-ci, ne sont définies par aucun texte, elles sont souvent liées a I'ordre public. La
Cour d'appel de Liége en donne une brillante définition : «...la notion de bonnes
moeurs correspond a une morale coutumiere, faite d’habitudes et de traditions d’'un
peuple ... en évolution constante avec I'état d’esprit d’'une civilisdfbnGette
jurisprudence reflete parfaitement le point de vue de De Page selon leque: «... la loi
n'ayant ni défini ni précisé ce qui est contraire aux bonnes moeurs, il en résulte que

(6) C’est en termes que Malaurie débutait sa thése au sujet de I'ordre public et le
contrat, en droit francais dans les années 50. Malaurie, I'ordre public et le contrat,
paris 1954, spec. p3, n° op.cité.

(7) A. De Bersaques, «la notion de bonnes moeurs et la sanctions des actes y contre-
venant», R.C.J.B., 1958, pp. 180 et s. spé. 186, n° 6, et réf. 14 a 19.

(8) Au sujet de cet arrét, voy. P. Van. Ommeslaghe, examen de la jurisprudence,
R.C.J.B., 1975, spéc. pp. 463 et s.
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I'appréciation du juge est souveraine. La notion des bonnes moeurs est essentielle-
ment réaliste et de bon sens. Certains auteurs assimilent les bonnes moeurs a la mora-
le. Cette doctrine va fort loin car toutes les morales ne sont point toujours d’accord,
et la consécration de certaines morales confessionnelles serait contraire a la liberté
d’'opinion . Mais il y a moyen d’asseoir la notion de bonnes moeurs sur un terrain
beaucoup plus solide. Toutes civilisation comporte un ensemble de régles d'ordre
moral, faites d’habitudes et de traditions formant corps avec la moralité d'un peuple
et suffisamment générales pour étre indépendantes de toute confession déterminée. I
existe une morale coutumiére sur laquelle tous les honnétes gens s’entendent parfai-
tement. C’est la notion légale de bonne moeurs. Elle a un sens trés clair, et les tribu-
naux I'ont parfaitement comprise. C'est celle qui consacre les grands principes de
loyauté, de correction, de désintéressement et de dignité humaine qu’on rencontre

chez tous les peuples civilisé®

De ce qui précede, nous constatons que le juge qui tente d’expliquer la notion
de bonnes moeurs, ne doit pas se fier aveuglement aux normes de la morale car, en
fait, les régles de la morale sont trop absolues pour étre comprises juridiquement. A
titre d’exemple, la norme qui incite a la charité ; on est dans I'impossibilité d’exiger
de chacun qu’il mette gratuitement ses biens au service des autres; On ne peut, dés
lors, justifier la sanction, critére de toute norme juridique, qui frapperait celui qui
n'aurait pas rempli une obligation dont il ne connaitrait ni le bénéficiaire ni le mon-
tant. Cependant le fondement de la justice consiste en la conscience collective, dans
la mesure ou le besoin de la justice et plus urgent que le besoin de la charité, «ll faut
étre juste avant d'étre généraux, dis Albert Camus, comme on a des chemises avant

d’avoir des dentelle$39). L'idée de la justice est assurément l'idée d’un ordre supé-
rieur qui doit régner dans une société et qui assurera le triomphe des intéréts les plus
respectables, le juge est alors appelé a la tenir pour l'intégrer dans les bonnes

moeur$l1),
Cependant, certains juristes pensent que les bonnes moeurs constituent simple-

ment une composante de I'ordre public, Malaurie ne réussissait-il pas a démontrer,
avec brio, cette co-appartenance historique des deux notions, en se référant aux tra-

vaux préparatoires du Code civil francéid) En effet, la sous-commission de réfor-
me du Code civil estimant que le fait de viser expressément les bonnes moeurs

constitue une sorte de redonddAde

(9) Jean Francois Romain. op.cité. p. 17.

(10) De Bersaque, op.cité. pp. 187 et 188.

(11) Voy. R.C.J.B. 1958, spéc. pp. 187 et s.

(12) Malaurie, op. cité.

(13) «Et si la commission pléniéere tint a mettre a c6té de I'ordre public les bonnes
moeurs, son président indique que la notion de bonnes moeurs rentre d’'une
facon générale dans I'ordre public. et la rédaction qu’elle propose de l'article 34
ne peut laisser aucun doute & cet égard. De méme dans la rédaction du Code de
Napoléon, I'addition qui a été faite au projet primitif n’est pas pléonasme; elle=
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C- I'ordre public et les régles impératives

Il est d'une trés grande importance de pouvoir nuancer le concept de I'ordre
public des régles impératives qui, reconnaissons le, risque de préter a une confusion
totale. Nous devons opérer uen distinction entre les lois d'ordre public et les régles
impératives. La Cour de Cassation Belge a définit la loi d’ordre public de la manié-
re suivante: «... n’est d’ordre public porprement dit que la loi qui touche aux intéréts
essentiels de I'état ou de la collectivité, ou qui fixe dans le droit privé, les bases juri-

diques sur lesquelles repose I'ordre économique ou moral de la sG&kté»

Selon De Page, cette définition pragmatique des lois d'ordre public est a mettre
en relation avec une certaine conception de I'utilité sociale des actes juridiques : tout
acte juridique doit avoir une utilité subjective pour les parties en présence, il encour-
rait le risque de la nullité relative; a défaut d’avoir une utilité sociale objective, en
raison notamment d’une contrariété a la loi d’ordre public ou aux bonnes moeurs, il

encourrait alors le risque de la nullité abstiak

Les lois qui touchent I'ordre public s'articulent autour d'un axe constitué par
I'idée d'intérét général, alors que les régles impératives tendent a protéger les intéréts
particuliers. Il s’ensuit que la violation des premiéres est sanctionnée par la nullité
absolue, alors que la violation des secondes est sanctionnée par la nullité relative.

Toutes les lois impératives ne sont pas d’ordre public, les lois de protection des
incapables sont impératives. Ainsi, on ne peut pas déroger aux limitations de la capa-
cité des mineurs. Cependant, ces lois poursuivent la protection de l'intérét de I'inca-
pable lui-méme et non pas la protection de I'intérét général. C’est dans l'intérét du
mineur qu’on lui interdira d’accomplir certains actes juridiques, et non pas dans l'in-
térét de la société. De méme les lois qui prescrivent certaines formalités, par exemple
les formalités des donations sont impératives, mais elles ne protégent que l'intérét du

donataire, elles ne protégent que des intéréts pHRlés

Aprés cette bréve délimitation juridique de la notion de I'ordre public dans son
acception général, quel est alors le sens que le législateur marocain lui attribue selon
l'article 9 du Code de procédure civile? Les causes qui concernent I'ordre public
seraient-elles autres que celles qui concernent I'état, les collectivités locales et les
institutions publiques?

=a pour but de lui donner un supplément de clarté, selon le mot de Tribun Faure
et de montrer aux tribunaux qu’ils ne doivent pas concevoir I'ordre public
comme une notion d'opportunité politique et sociale, mais qu'il est constitué
aussi par un certain nombre de principes moraux. Voy. A ce sujet Jean. Ghestin,
«traité de droit civil», «les obligations et le contrat», spéc. n° 93, p. 63.

(14) Arrét du 9 décembre 1948, R.C.J.B., 1954 p. 251 et note de Harven.

(15) J.F. Romain, op.cité, p. 15.

(16) P. Raymaud, «Cours de droit civil», pp. 11 et 12.
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D- délimitation du contenu juridique de I'ordre public

Selon I'éminent juriste marocain Driss Bouzay&f),I'ordre public peut s’en-
tendre de tout ce qui concerne la préservation de la structure de I'état et de celle de
ses institutions principales. Il tend a la protection des intéréts généraux sur lesquels
s'articule I'existence de I'état en elle-méme. Il peut s’agir d’intérét politique comme
celui relatif a I'organisation de I'état et a I'exercice de ses pouvoirs de souveraineté,
il peut s’agir aussi d’'un intérét social comme la protection de la famille et la réalisa-
tion de la production, la réglementation de I'assurance ou a la circulation de la mon-
naie, il peut enfin revétir la forme d’intérét éthique tendant a la protection de la mora-
le et des bonnes moeurs.

Cette définition de l'ordre public n'est qu'approximative, car la notion de
I'ordre public est tellement vaste qu’elle échappe a tout effort de délimination
comme nous I'avons souligné plus haut. Il revient alors a l'intelligence du magistrat
de déterminer, car par cas, si une telle cause reléve de I'ordre public ou non, en se
fondant sur la protection de I'intérét général de la société et sur les principes géné-
raux conformes a la civilisation d'un pays.

S'il est vrai que toute définition est difficile, il est encore plus vrai de dire que la
définition de I'ordre public est malaisée, peut étre méme impossible dans I'opinion de
certains auteurs. Portalis avait employée une formule que les travaux préparatoire
nous ont conservé : «la loi est d’ordre public, disait-il, quant elle intéresse plus direc-
tement la société que les particuliers». Dans sa these de doctorat, M. Malaurie a rele-
vé en appendis 21 définitions de I'ordre public qu’il a pu receuillir chez les auteurs
ou dans les arréts. La sienne, la"2dst la suivante : «l'ordre public, c’est le bon
fonctionnement des institutions indispensables a la collectivité». Certains auteurs ont
renoncé a définir directement I'ordre public, tel le doyen Julliot de la Morandiere,
pour qui «la notion d’ordre public est celle qui traduit la nécessité de l'ordre, de la
paix au sein de I'état}3).

Cette ambiguite dans I'explication du sens de I'ordre public, due a une absence
de définition par la loi ne facilite pas la tache de déterminer explicitement les causes
qui concernent I'ordre public et qui sont par conséquent communicables au ministé-
re public. En fait I'article 9 spécifie un certain nombre de causes qui doivent obliga-
toirement étre communiguées au ministére public, comme celles qui concernent
I'état, les terres collectives, I'état des personnes et les tutelles et les personnes inca-
pables, mais il mentionne également celles qui concerne I'ordre public tout court
sans autre indication. Quelles sont alors ces causes qui concernent I'ordre public?

(17) M. Bouzayan, le réle du ministére public devant les tribunaux civils, série de
Cours dispensés a INEJ, 1992, 4éme Ed. p 32 et 33.
(18) P. Raymaud, «Cours de droit civil», pp. 7 et 8.

10



Numero double 2 et 3

Tout d’abord, toutes les causes qui relevent du droit public entre dans la sphere
de I'ordre public. En effet les régles de droit public s'intéressent a I'organisation des
relations ou I'état est toujours partie en tant que représentant de la puissance public
et de la souveraineté, elles tendent a la protection des intéréts essentiels de I'état, on
peut citer a titre d’exemple le droit constitutionel, le droit administratif ou les
finances publiques. Cependant ces causes ont été spécifiquement citées par I'article
9 du Code de procédure civile, elles sont celles qui concernent I'état, les collectivi-
tés locales et les institutions publiques. Elles ne peuvent en aucun cas étre intégrées
dans le sens de I'ordre public tel gqu'il est mentionné dans la premiére phrase du pre-
mier alinéa de l'article 9 susvisé.

Ensuite, les causes qui concernent I'état des personnes et les tutelles, elles se
préoccupent de la capacité des personnes pour exercer leurs droits, et des régles gou-
vernant les relations entre les personnes au sein de la famille. Ces régles touchent a
un intérét social de I'état, elles sont alors d’ordre public. Ces causes sont également
communicables au minsitére public en vertu de I'alinéa 2 de l'article 9 du Code de
procédure civile, et ne peuvent étre comprises dans le sens des causes relatives a
I'ordre public en vertu de I'alinéa 2 de I'article 9 du Code de procédure civile, et ne
peuvent étre comprises dans le sens des causes relatives a I'ordre public en vertu de
I'article 9 précité.

Nous observons que la formulation de l'article 9 du Code de procédure civile
est équivoque, dans la mesure ou elle évoque une certaine confusion quant au sens
de I'ordre public. Il est difficile de tracer une frontiére entre les causes qui concer-
nent I'ordre public et celles qui concernent les institutions publiques telles que I'état
et les collectivités publiques. L'article 9 du Code de procédure civile n'a pas indiqué
a titre limitatif toutes les causes qui concernent 'ordre public, il a donc laissé aux
magistrats le soin de déterminer selon chaque cas d'espéce I'étendude de cette
notion.

lI- I'ordre public et les procédures collectives

Aprés avoir tenté de déterminer le sens étymologique et le contenu juridique de
la notion de I'ordre public, il est temps maintenant de déterminer la relation qui peut
exister entre cette notion et les procédures de redressement et de liquidation judi-
ciaires. Autrement dit, nous allons essayer de démontrer I'existence de I'ordre public
dans le cadre de ces procédures, et partant dire si les causes y afférentes sont com-
municables au non au ministére public. Il faut reconnaitre que cette oeuvre n'est pas
facile a entreprendre dans la mesure ou on est en train d’opérer sur le terrain du droit
privé. Et mieux encore, dans un domaine qui appartient exclusivement aux commer-
¢ants, comment alors peut-on justifier la communication au parquet, représentant par
excellence de l'intérét général, des causes qui ne concernent, en principe, que des
parties privées?

L'idée de la communication des causes relatives aux procédures collectives au
ministére public, est certainement saugrenue et difficilement assimilable. Cette idée
trouve, cependant, son fondement dans I'évolution de la notion d’'ordre public qui

n
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tend a intégrer l'intérét général dans son acception économique et sociale, d’'ou
I'’émergence de la notion de I'ordre public économique.

A- l'ordre public économique

L'ordre public économique trouve sa logique dans l'intervention de I'état dans
la vie économique. Cette derniére, pendant longtemps, était dominée par une liberté
se traduisant juridiquement par le principe de I'autonomie de la volonté. Depuis le
début du siécle dernier, la puissance publique a commencé a imposer son point de
vue dans les domaines de la production, de I'échange et de la distribution des
richesses. En 1912 Gounod a écrit : «I'ére de I'autonomie de la volonté et de la supré-
matie du contrat est déja clog?) c’est en 1934 que le doyen Ripert allait employer
pour la premiere fois I'expression de 'ordre publique économique pour désigner
I'ensemble du phénome?é).

En général, les juristes se montrent réticents vis-a-vis de I'existence d'un tel
ordre qui se manifeste trés souvent par la mise en plac d'un certain nombre d’en-
traves limitant substantiellement la liberté contractUéfieL’attention des juristes
a été attiré sur cette notion dans un article écrit par le doyen Ripert, il y'a de la plus
de 71 ans, qui s'intitulait : «I'ordre public et la liberté contractuelle». Depuis lors, cet
ordre n'a pas cessé de s'amplifier a tel point que selon, le professeur Raynaud, les
économistes les plus libéraux s'ils en reste souhaiteraient aujourd’hui une interven-
tion de I'état dans la vie économii#é).

L’intervention de la puissance publique dans le domaine économique se traduit
par une volonté d’orientation. Cette derniére est inspirée parfois par un esprit diri-
giste23), et d’autre fois par un esprit néo-libéral. A titre d’exemple I'état serait
amené parfois a limiter la liberté contractuelle pour garantir cette dite liberté; il en

(19) Il a fallu attendre ldébut du XXéme siécle pour que soient analysés les rapports
entre le Droit et sa base philosophique, I'étude magistrale de Gounot date de
1912, «le principe de I'autonomie de la volonté en Droit privé», Th. Dijon, 1912.

(20) C’est le doyen Ripert qui, I'un des premiers, a attiré I'attention des juristes sur
I'ordre public économique. Dans le livre judiciaire offert au doyen Gény en
1935. Ripert signait un article intitulé : «l'ordre économique et la liberté
contractuelle» (Tome Il, p. 325), P. Raymaud, op. Cité.

(21) «Pour le juriste, I'existence de cet ordre, de cette réglementation se traduit par
une altération nouvelle de la liberté contractuelle, c’est-a-dire qu’il évoque la
notion, familiere aux juristes, de I'ordre public: I'ordre public qui, aux termes
de l'article 6 du Code civile, marque la limite de la liberté des conventions». P.
Raymaud, «Cours de droit civil» P. 4.

(22) M.P. Raymaud, «Cours de droit civil», p. 4.

(23) «Le dirigisme, d'abord, veut imposer parfois d’autorité une solution contre
laguelle la volonté des intéressés ne peut rien. La législation du travail et la
Iégislation des baux, contiennent des régles devant lesquelles la liberté des
contractants est complétement supprimée. Ces réglementations sont des instru-
ments de I'économie dirigée». P. Raymaud, op.cité.
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est ainsi lorsque la puissance publique, dans I'objectif de maintenir la libre concur-
rence, poserait certaines restrictions a la liberté des ententes.

Le doyen Carbonnier, quand a lui, distingue dans I'ordre public économique, a
c6té d'un ordre public de direction économique, un ordre public de protection visant
a protéger dans certains contrats la partie économiquement la plus faible comme le
salarié, le preneur a bail rural, l'usager, le débiteur et le consomriztteBaul
Durant a dressé en 1944 la brillante syntheses de deux phénoménes majeurs de
I'ordre public économique : la contrainte Iégale dans la formation du rapport contrac-
tuel, et le réle des agents de I'autorité publique dans la formation du Eontian
définitive, chacun s’accorde a reconnaitre I'existence a c6té de I'ordre public tradi-
tionnel, d’un ordre public économique en vertu duquel se sont les rapports écono-
miques qui sont réglementés en &8,

La naissance de I'ordre public économique ne constitue pas une révocation juri-
dique qui se serait manifestée, il n'y a pas répudiation avouée du passé, ni procla-
mation solennelle d’'un ordre nouveau. Tout au contraire, le passé subsiste, les grands
Codes demeurent, bien peu changés; I'ordre public économique s’est construit en
marge par couches successives dans les dispositions spéciales, il se préte mal a la
codification. L'adjonction du terme d’ordre public du qualificatif économique est a
priori loin de dissiper le mystére traditionnel de la notion, puisqu'il fait référence au
donné de toute une scief&@.

L'ordre public s’identifie comme I'ensemble des principes fondamentaux sur
lesquels repose la société, M. Malaurie résume excellemment I'ensemble des défini-
tions, lorsqu’il dit de I'ordre public qu'il est : «le petit faisceau des cadres fonda-
mentaux sur lesquels repose la société, son bati élémeffBlréerdre public éco-
nomique n’est pas un phénomene nouveau, parmi les principes fondamentaux sur
lesquels repose la société figure, nécessairement, les principes de base de I'organisa-
tion économique de la société. Toute société a un cadre économique, a coté du cadre
politique, familial, moral. L'ordre public économique serait d’abord I'expression
juridique de 'ordre économique fondamental d'une société donnée.

L'ordre public apparait parfois comme l'antithése de la liberté contractuelle.
L'ordre public économique peut étre défini alors comme I'ensemble des régles obli-
gatoires dans les rapports contractuels relatifs a I'organisation économique, aux rap-
ports sociaux et a I'économie interne du cofdfat

(24) Carbonnier, Manuel, T. Il, n® 115, p. 386 et s.

(25) R.T.D.C., 1944, p. 73 et R.T.D.C., 1948, p. 155.

(26) Flour, évoloutions du droit des contrats depuis le Code civil, Cours de droit civil
approfondi, Dijon, 1942-1943.

(27) G. Farjat, «I'ordre public économique», L.G.D.J. pp. 21 et 27.

(28) M. Malaurie, op. cité.

(29) G. Farjat, «I'ordre public économique», op.cité
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L’existence de I'ordre public économique n’est pas contestée au Maroc. Ainsi
le procureur général du Roi pres la Cours d'appel de commerce de Fez affirmait qu'a
c6té de I'ordre public social, existait un ordre public économique ayant pour objet la
protection de la prosperité économique et la préservation de la pérennité de I'entre-
prise. Il ajoutait que le ministére public prés les juridictions commerciales jouait un
rble intégral dans la préservation de cet ordre public économiques en propageant une
certaine assurance entre les investisseurs, les entrepreneurs et les promoteurs écono-
miques, et garantissait également la sécurité des transactions économiques dans I'ob-
jectif de permettre une prospérité durable dans le domaine socio-éconé#lique.

D’autres juristes marocains confirment & I'unanimité I'émergence de ce nou-
veau concept de l'ordre public économique en matiére de droit des affaires, et plus
particulierement en matiere de procédures collectives, ces juristes s’accordent a dire
gue le ministére public prés le tribunal de commerce doit avoir pour mission princi-
pale la défense de I'ordre public économique.

Selon l'avis de A. Romija, le réle du ministére public consiste a défendre 'ordre
public économique et I'intérét général, le représentant du ministere public L'orsqu’il
intervient en matiére de procédures collectives, ne prend pas seulement en compte le
sort de I'entreprise, il s'intéresse également aux conséquences de la disparition de
celle-ci du tissu économique, en tant que gardien de la |égitimité et de I'opportunité
en matiére économiqudl)

D'aprés A. Masstari, procureur général du Roi prés la Cour d'appel de
Marrakech, le ministére public doit disposer de mécanismes juridiques nécessaires
pour pouvoir s’acquitter de sa mission de protection de I'ordre public écono-
mique32)

A. Oukrif estime que, le changement dans la nature du r6le du ministére public
a été commandé par les mutations opérées sur la notion de I'ordre public. Celui ci
s’est étendu pour comprendre des aspects socio-économiques ayant été jusqu’a une
date récente inconnus du concept de I'ordre public, 'encouragement de l'investisse-
ment, la prévention des difficultés d’entreprises et leur traitement constituent la che-
ville ouvriére de I'idée de I'ordre public économiddé)

M. Lmajboud, procureur général du Roi pres la Cour Supréme estime que le
ministére public se doit dorénavant développer son réle traditionnel et classique pur

(30) Ahmed Abadi, revue almanar n° 34, p. 58.

(31) A. Romija, «le nouveau concept du réle du ministére public devant les juridic-
tions de commerce», revue al hadate al kanoni n° 12, janvier 199, p. 3.

(32) A. Masstari, procureur général du Roi prés la Cour d’appel de Marrakech «inter-
vention a propos du réle du ministére public devant le tribunal de commerce»,
revue Al Montada, spécial, n° 1, octobre 1999.

(33) A. Oukrif, «le nouveau role judiciaire en matiere du droit marocain relatif au
traitement des entreprises en difficulté», Th, Mohammed Premier, Oujda, 2001-
2002, p. 332.
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s’adapter a la nouvelle conjoncture économique, son rble doit tendre a la protection
de I'ordre public économique et so&®). Le législateur marocain doit intervenir
alors pour attribuer expressément au ministére public des mécanismes juridiques
nécessaires afin qu'il puisse s'acquitter de sa mission de la défense de I'ordre public
économique.

B- L'ordre public économique et les entreprises en difficulté

La crise économique en France, pressentie dans les années 1970 et prégnante a
compter de 1950, a conduit naturellement le magistrat a intégrer la vie économique
au nom d’un intérét général supérieur voué a permettre la survie des entités écono-
mique$35).

La notion de l'ordre public économique s’est congue, en France, dans un
contexte de crise économique caractérisée par le bouleversement des structures
commerciales et industrielles, et par un dép6t massif des bilans. Ce qui a essentielle-
ment justifié I'intervention de I'état dans le secteur privé. L'idée de I'ordre public
économique s'est imposée alors pour faire face a cette situation désastreuse qui se
traduisait par un cortege de fermeture d'usines, de licenciements, et de prolifération
de repreneurs d’entreprises. Ces derniers se souciaient peu de la sauvegarde de I'en-
treprise et s'intéressait plutdt & se nourrir des dépolfds.

Le concept de l'ordre public économique a justifié ainsi l'intervention de la
puissance publique dans le domaine des entreprises privées. Le dépbt de bilans de
certains grandes entreprises, comme Creusot{88iret Boussac, allait conforter
les pouvoirs publics dans cette position. Cette intervention s’est manifestée, au début,
par la constitution d’'un comité spécial chargé d’assister les entreprises en difficulté.

Il s'agissait du comité interministériel d'assistance des structures industrielles
(C.ILA.S.1), doté d'un secrétariat général chargé de proposer un plan de restructura-
tion, financé par le fond de développement économique et social (F.D.E.S).

Cet interventionnisme de I'état dans les affaires privées des commercants a été
jugé inopportun par les juges consulaires, qui se plaignaient des appels téléphoniques
des préfets et des cabinets ministériels, alors que les représentants de la puissance
publique critiquaient avec véhémence l'indépendance de la justice commerciale dans

(34) M. Lmajboud, procureur général du Roi pres la Cour Supréme, I'ouverture de
I'année judiciaire 2001, revue de jurisprudence de la Cour Supréme n° 55.

(35) J. Beaume et M. Fayen, «le nouveau réle du ministéere public», Rapport du IX
Congrés de I'Association Frangaise du droit pénal de I'entreprise, Lyon, 26-28
nov.Economica, p. 225 et s.

(36) Joél. Menez, «le ministére public» in «les innovations de la loi sur le redresse-
ment judiciaire d’entreprises», R.T.D.C., n° spec, T2, 1987.

(37) Le 12 novembre 1984 est prononcé la liquidation de Creusot-Loire. Le groupe
sidérurgiqgue employait pus de 20 000 personnes. Le directeur du Cabinet de
Laurent Fabus a refusé les aides publigues demandées par Didier Pineau
Valencienne, BOURSILEX, le guide de la bourse et de I'épargne.
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certaines affaires. Comme en 1980, I'affaire du Papier peint Leroy dans laquelle les
juges consulaires ont rendu un jugement anti-écononifle.

L’état était contraint alors de chercher un représentant, en robe judiciaire, pour
faire entendre sa voix; une premiére circulaire a été prise en 1979 par le premier
ministre et contresigné par le ministre de I'économie et des finances et le garde des
sceauy, allait poser le principe de la collaboration entre le C.I.A.S.I et les magistrats
du parquef39)

Ce prologue était nécessaire pour établir la relation entre la notion de I'ordre
public et le droit des entreprises en difficulté. Nul ne peut contester le fait que la dis-
parition d’entreprises affecte de prés I'ordre économique national. En fait, la dispa-
rition d’'une entreprise privée entraine avec elle le licenciement d’un certain nombre
de salariés, la ruine de plusieurs créanciers et I'éradication d’'une cellule de produc-
tion du tissu économique. La notion de I'ordre public ne peut donc demeurer indif-
férente via a vis du phénoméne de la disparition d’entreprises. Une disparition qui
touche essentiellement les bases sur lesquelles repose une économie nationale. Le
licenciement des salariés augmente le taux de chdmage, la ruine des créanciers dété-
riore le crédit et affecte la sécurité des transactions commerciales, le non-paiement
des taxes diminue les revenues du Trésor Public et enfin la liquidation d’une entre-
prise contribue a I'effondrement du produit intérieur brut. On ne peut nullement pré-
tendre que les conséquences de la faillite d’une entreprise privée sont sans conseé-
quences a I'égard de l'intérét général et de I'état.

En réalité, le sort de I'entreprise touche de prés aux intéréts essentiels de I'état.
Celui-ci, en fait, est tenu de garantir I'emploi a tous les citoyens, de lutter contre le
phénomeéne du chdmage, d'assurer la sécurité des opérations commerciales et d’en-
courager I'évolution économique. Nous considérons, par conséquent, que le sort de
I'entreprise échappe a la volonté privée des parties, pour se positionner dans le cadre
de l'intérét général. Un intérét qui justifie une intervention de la puissance publique
dans le domaine économique. On comprend alors pourquoi les entreprises en diffi-
cultés constituent un domaine priviligié de l'intervention de I'état au nom de la
défense de l'ordre public économidtf@.

Nous concluons ainsi que le droit des entreprises touche aux intéréts essentiels
de I'état et aux bases juridiques sur lesquelles repose I'ordre public économique. Par

(38) J. Menez, op.cité.

(39) J. Menez, op.cité.

(40) Le professeur Oridi Squali Abdelazis a soulevé cette présence de l'intérét public
dans les procédures collective dans sa these de doctorat : «enfin, I'intérét public
est toujours envisagé l'orsqu’il s’agit d’entreprises qui présentent un certaine
importance. C’est ainsi que l'intérét de la collectivité nationale et régionale jus-
tifie souvent l'intervention étatique», thése de doctorat d'état, la faillite et le
redressement judiciaire des entreprises en difficulté en droit marocain,
Université paris |, p. 7.
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conséquent, la plupart des causes qui sont relatives aux procédures de traitement des
entreprises en difficulté doivent étre communiquées au ministére public conformé-
ment a I'article 9 du Code de procédure civile. Il n’est pas sans intérét, cependant, de
tenter d’'établir une liste indicative de ces actions.

lll- les causes communicables au ministére public

En I'absence de texte prescrivant la communication au ministére public des
causes relatives aux procédures collectives, il faut rechercher si la demande relelvant
de la compétence du tribunal de la procédure ne concerne que des intéréts privés,
auxquels cas la communication ne s’impose pas, ou si, au contraire, elle met en jeu
une régle d'ordre public relative a la procédure collective qui justifie que le ministé-
re public soit informé pour donner son avis comme le prescrit I'article 9 du Code de
procédure civile. Cette distinction n’est pas toujours aisée a mettre en oeuvre. En se
référant a la notion de I'ordre public telle que définie plus haut, le ministére public
peut prétendre avoir le droit d’'intervenir dans la quasi-totalité des causes relatives
aux procédures de traitement des entreprises en difficulté et de liquidation judiciaire.
Toutefois, certains causes relatives aux procédures collectives ne donnent pas lieu a
communication car elles ne concernent que des intéréts privés des créanciers, on peut
citer a tire d’exemple celles relatives aux déclarations de crédhces

Nous allons essayer, dans le cadre de ce paragraphe, de dresser une liste indi-
cative des causes pouvant étre communicables au ministére public en application de
I'article 9 du Code de procédure civile.

a- 'action tendant a I'ouverture d’'une procédure de redressement judiciaire

La procédure de redressement judiciaire est applicable a tout commercant et a
toute société commerciale qui se trouve en situation de cessation de pgé@ment
Elle peut étre initié par le débiteur qui est contraint d'y recourir au plus tard dans les
quinze jours qui suivent la cassation des paiement. Dans ce cas, le débiteur est tenu
de déposer sa demande au greffe du tribunal de commerce en spécifiant les causes de
son incapacité a payer ses dettes exigées a I'échéance en y joignant les états de syn-
these, I'évaluation des biens mobiliers et immobiliers de I'entreprise, la liste des
créanciers et débiteurs et le tableau des cH4je€ette procédure peut également
étre ouverte par I'assignation d’'un créancier quelgue soit la nature de sa créance ou
par le ministére publ{¢4)

L'ouverture d’'une procédure de redressement tend essentiellement a renflouer
I'entreprise en difficulté dans I'objectif de maintenir I'activité et de préserver I'em-
ploi. L'intervention de I'autorité judiciaire dans la gestion et I'administration de I'en-

(41) Perdiau, JCP. 1986. 3228, n° 6.

(42) L'article 560 du Code de commerce marocain.
(43) L'article 562 du Code de commerce marocain.
(44) L'article 563 du Code de commerce marocain.
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treprise repose sur I'idée de protection de I'intérét général. D’ou la nécessité de la
communication de cette action au ministére public.

La communication peut étre faite, soit trois jours avant l'audience, soit a I'au-
dience a laquelle I'affaire est appelée. Dans ce dernier cas, le ministére public peut
demander le renvoi de l'affaire & la plus prochaine audience pour présenter ses
conclusions écrites ou orales. Le tribunal est tenu d’ordonner ce (&voi

Il est & noter que la présence du ministére public a 'audience statuant sur I'ou-
verture de la procédure de redressement judiciaire est obligatoire dans la mesure ou
cette action est impérativement communicable au ministére gt®lic’audience
en question ici est celle tenue par le tribunal de commerce; elle est présidée par une
formation collégiale de magistrats, c’est-a-dire trois magistrats dont un préident
Elle est tenue en chambre de conseil de laquelle le tribunal doit procéder a I'audition
du chef de I'entreprise et de toute personne qu'il en juge utile. Le jugement doit inter-
venir le plus tard dans les quinze jours de la saisine du tr{38hal

Le ministére public doit se faire communiquer la cause avant I'audience aux
termes de I'article 9 du Code de procédure civile précédement cité. La communica-
tion, dans un délai raisonnable, du dossier relatif a I'ouverture de la procédure de
redressement au ministére public, permet a ce dernier d'étudier parfaitement la situa-
tion de I'entreprise en difficulté, et de préparer ses conclusions.

L'action tendant a I'ouverture de la procédure inaugure l'intervention du pou-
voir judiciaire dans la gestion et 'administration de I'entreprise en difficulté au nom
de la protection de l'intérét général. En paratique, la communication de cette cause
au ministere public ne souléve aucun probléme, les tribunaux de commerce respec-
tent généralement cette formalité.

Dés le dépbt de la requéte introductive de l'instance par le débiteur ou, le cas
échéant, par le créancier, le président du tribunal de commerce ordonne la commu-
nication du dossier au ministere public. Ce dernier est tenu d’'étre présent a I'audien-
ce en chambre de conseil en vertu de l'article 10 du Code de procédure civile. Il doit
également préparer ses conclusions et les soumettre au tribunal de commerce.

Le tribunal de commerce de Meknes, comme les autres tribunaux du commerce
du Maroc, veille en pratique au respect de I'obligation de communication en appli-
cation de l'article 9 précité. On peut citer a titre d’exemple le cas de la société
Ismailia de briques de Meknes. Celle-ci avait demandé I'ouverture d’'une procédure
de redressement judiciaire suite aux difficultés financiéres et sociales qu’elle avait
recontré. Le tribunal de commerce, aprés la convocation du représentant la société et

(45) L’article 9 du Code de procédure civile marocain, alinéa 2 et 3.
(46) L’article 10 du Code de procédure civile.

(47) L'article 4 du dahir du 12 février 1997 portant promulgation de la loi 53-95 ins-
titution les juridictions de commerce, B.O. n° 4482 du 15/07/97, p. 520.

(48) L'article 567 du Code de commerce marocain.
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son audition, avait décidé la transmission du dossier au ministére public pour qu’il
fournisse ses conclusidf8). Dans un autre cas, la propriétaire d’'une pharmacie a
demandé I'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire en arguant qu’elle
a passé par des circonstances difficiles suite a la crise du secteur pharmaceutique au
Maroc. la, aussi, le tribunal a décidé la transmission du dossier au ministére public
pour présenter ses conclusions en la m&#€keEn général, le tribunal de commer-

ce de Meknes, dés l'ouverture d'une procédure de redressement judiciaire par le
créancier ou le débiteur, procede automatiquement a la transmission du dossier au
ministére public en vertu de l'article 9 du Code de procédure @¥le

b- Le renouvellement de la période d'observation

La période d'observation constitue I'innovation la plus remarquable du nouveau
Code de commer€®?). En effet, au cours d’une période de quatre mois suivant la
date d'ouverture du jugement de redressem ent judiciaire, le syndic, une fois désigné
par le tribunal, doit, avec le concours du chef de I'entreprise et I'assistance éventuelle
d’'un ou de plusieurs experts, dresser dans un rapport le bilan financier, économique
et social de I'entreprise, au vue duquel, il va proposer, un plan de continuation, un
plan de cession ou liquidation de I'entreprise en difficulté.

Cette période contitue, sans doute, la phase la plus importance des procédures
de traitement des entreprises en difficulté. Elle marque le temps de I'analyse, du dia-
gnostic et de la recherche des solutions. Elle est caractérisée par la suspension des
poursuites individuelles et des voies d'éxécution de la part des créanciers sur les
biens meubles ou immeubles du débi@?lr De ce fait, la demande de renouvelle-
ment de cette période d'observation revéte, elle aussi, une importance cruciale. En
effet, au cours de celle-ci, les intéréts des différents protagonistes a la procédure
seront mis en jeu.

Le Iégislateur marocain a confié le droit du renouvellement de la période d’ob-

(49) Dossier n° 6/01/06 en date du 8/10/2002, non édité.
(50) Dossier n° 29/2002/6 en date du 31/12/2002, non édité.

(51) Dossier n° 6/02/6 concernant une exploitation de carriere & Ain Jamaa, dossier
n® 2/02/6 a propos de la société CHIRIBON, dossier 5/01/2006 relatif & la socié-
té Bochra, dossier n ° 12/02/6 concernant la société SISLIC, dossier n° 20/03/06
relatif a la société BNBL, dossiers non édités.

(52) En vertu des articles 246 a 256 du I'ancien Code de commerce, une prériode pré-
paratoire existait entre le jugement d’ouverture de la faillite ou de la liquidation
judiciaire et la convocation de I'assemblée des créanciers, celle-ci ne peut excé-
der trois mois et trois jours, elle servait a vérifier et & dresser I'état des créances
du débiteur, et a accomplir tout acte de nature a sauvegarder le patrimoine de
I'entreprise. Oridi Squali Abdelaziz, these de Doctorat d'état, la faillite et le
redressement judiciaire des entreprises.

(53) Les articles 653 0 657 du Code de commerce marocain.
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servation au syndic qui peut, aux termes de l'article 579 du Code de commerce, en
requérir la prolongation pour une durée de quatre mois. Cette action reconnue au syn-
dic, touche de facon notoire aux intéréts de tous les participants a la procédure de
redressement, et met en cause par la, la notion de I'ordre public économique.

Le tribunal de commerce, dés qu'il est saisi d'une demande de prolongation de
la période d’observation, doit la communiquer au ministére public aux termes de I'ar-
ticle 9 précité. Ce dernier doit exprimer, dans ses conclusions écrites, son avis sur
I'opportunité et I'efficacité d’une telle prorogation.

La prolongation de la période d’observation ne doit étre décidée que I'orsqu’il
existe des motifs sérieux la justifiant. Le syndic peut recourir, parfois, a une telle
action dans le seul but de permettre a I'entreprise, soumise a la procédure de redres-
sement, de bénéficier d’'un délai supplémentaire de suspension de poursuite. Il est
logique donc que le ministére public, puisse intervenir a ce propos afin d’examiner
la sincérité de cette demande et sa conformité avec I'intérét général et I'ordre public.
En fait, en dehors de tout contréle, la prolongation de la période d’'observation pour-
rait favoriser le débiteur au détriment des créanciers. Il est donc indispensable que
cette action soit communiquée au ministére public au nom de I'ordre public.

Le ministére public aura pour mission de vérifier I'opportunité d’une telle pro-
longation, et essayera de mesurer son impact sur I'ensemble des protagonistes a la
procédure de redressement. Ses conclusions éclaireront le tribunal de commerce sur
I'objectivité de la prolongation de la période d'observation.

En pratique les tribunaux de commerce veillent a communiquer au ministére
public la demande du syndic tendant a la prolongation de la période d’observation en
application de l'article 9 du Code de procédure civile. Dans un cas d’'espéce, le tri-
bunal de commerce a communiquer au procureur du Roi la demande de prolongation
de la période d'observation relative au redressement d'une fiduciaire. Dans cette
demande, le syndic avait justifié la prolongation par son incapacité a pouvoir élabo-
rer un plan définitif de redressement dans le délai imparti par le tribunal. Le minis-
tére public avait estimé dans ses conclusions, que la période d’observation est sus-
ceptible de renouvellement par le syndic, afin de permettre a ce dernier de présenter
ses propositions conformément a 1436). Dans d’autres cas d’espéce, le ministére
public avait formulé les mémes conclusions a propos de demandes de prolongation
de la période d'observation, celles- ci tendaient toutes a donner une suite favorable a
la requéte du syndied).

S'il est évident que l'article 579 du Code de commerce n'impose aucune condi-
tion au syndic quant a la prolongation de la période d’observation, la communication

(54) Dossier n° 44/4/06 en date du 21/ 10/2004, tribunal de commerce de Meknes
non édité

(55) Les dossiers n°23/03/06 du 05/06/2003, n° 27/03/2007 du 08/07/2003,
n°6/02/2002 du 03/10/2002, n° 23/02/06 du 28/11/ 2002 .
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du dossier au ministere public, toutefois, est ordonné par le tribunal, parceque cette
demande touche notamment a I'ordre public. Le ministere public est tenu alors
d’opérer un contréle sur les effets de la demande de prolongation de la période d'ob-
servation sur les participants a la procédure de redressement, et le sort de I'entrepri-
se en difficulté, pour établir la conformité d’une telle demande a l'intérét général et
a l'ordre public économique.

A travers I'étude des cas d’espéce susmentionnées, nous avons constaté que plu-
part des conclutions du ministére public tendent & donner une suite favorable a la
demande du syndic en évoquant les dipositions de l'article 579 précité, Or, la raison
de l'intervention du ministére public en cette matiére réside dans le concept de
I'ordre public en vertu de l'article 9 du Code de procédure civile. Le ministére public
doit alors procéder a un examen d’opportunité de la demande par rapport a I'ordre
public, et ne doit pas se contenter dans ses conclusions a évoquer les dispostions de
l'article 579 précité.

Signalant enfin que l'article 579 du Code de commerce n'a pas précisé la sanc-
tion du non - respect par la syndic de la durée de la période d’'observation qui est de
guatre mois. Nous pouvons s'intérroger sur le sort du rapport élaboré hors délai. En
pratique, souvent les syndics dépassent le délai de quatre mois, prescrit par la loi,
sans demander le prorogation de celui - ci. Les tribunaux de commerce affirment que
la violation du délai imposé par le |égislateur est de nature a vider les procédures de
traitement des entreprises en difficulté de leur sens, mais ne précisent par la sanction
applicable a cette violation.

¢ - L’action au cours de laquelle le tribunal arréte le plan de continuation

La situation de I'entreprise en difficulté soumise a une procédure de redresse-
ment judiciaire est déterminée a l'issue de la période d'observation par une option
offerte au tribunal. Cette option consiste a choisir entre le maintien de I'entreprise en
adoptant un plan de continuation ou un plan de cession, ou sa disparition en décidant
sa liquidation judiciaire. Le choix de cette derniére solution s’opére lorsque aucune
mesure de sauvegarde n’est envisageable, notamment lorsque la situation de I'entre-
prise est irrémédiablement compromise.

Le syndic, avec le concours du chef de I'entreprise, et I'assistance éventuelle
d’'un ou de plusieurs experts, doit dresser dans un rapport le bilan financier, écono-
migue et social de I'entreprise, il est habilité également a proposer, dans ce rapport,
un plan de continuation en précisant les modalités de réglement du passif et les
garanties souscrites par toute personne pour en assurer 'exé&ltiGe plan de
continuation est arrété par le tribunal de commerce, lorsqu'il existe des possibilités
sérieuses de redressement et de réglement du {¥434i& cause relative a I'adop-
tion du plan de continuation revét une extréme importance et touche a I'ordre public,
car elle influe sur les différents participants a la procédure de redressement.

(56) - Les articles 579 et 580 du Code de commerce.
(57) - L'article 592 du Code de commerce.
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Tout d’'abord, les dirigeants de I'entreprise sont les premiers concernés. Le
Iégislateur marocain a prévu la possibilité de les remplacer; la présence de dirigeants
médiocres, maladroits ou malhonnétes entrave le redressement de I'entreprise en dif-
ficulté. Cette mesure s’'apparente en quelque sorte a une expropriation pour cause
d'utilité sociald®8), elle ne serait jamais Iégitimée en dehors de la notion de I'ordre
public.

Le plan de continuation concerne également les associés de la société en diffu-
clté; ceux- ci seront, parfois, obligés de modifier les status de la société, Cette modi-
fication prend souvent la forme d’une augmentation du capital; le syndic convoque-
ra 'assemblée comptétente qui va statuer sur l'arrivé de nouveau souscripteurs.
L'augmentation du capital peut s’opérer par la souscription des créanciers de la

société, les créances des ses derniers seront ainsi remplacées par des nouveaux droits
sociaux(®9)

Le débiteur, situé au épicentre de la procédure de redressement, ne peut étre
indifférent & I'égard du plan de continuation. Celui - ci, en fait, devrait respecter des
mesures lourdes de conséquence sur son patrimoine, Une fois remis a la téte des ses
affaires aprés l'arrét du plan de continuation, une partie de ses biens serait frappé
d'inaliénabilité. Cette mesure est considérée par certains auteurs comme I'équiva-
lent de I'hypotheque légal de la masse, elle a pour objectif d’éviter que le débiteur ne
profite du plan de continuation pour morceler, a son profit exclusif et au détriment
de ses créanciers, I'entreprise qui vient d'étre redressé. L'inaliénabilité touche les
biens que le tribunal de commerce estime indispensable pour la continuité de I'en-
treprise(60)

Enfin, les créanciers sont concernés par le plan de continaution parceque, c’est
en fait, eux qui vont permettre la continuation de I'entreprise en se décidant sur les
délais de remise accordés au débiteur. Certain créanciers vont pouvoir accorder
consensuellement au débiteur des remises de délais de paiements. Le tribunal de
commerce se réserve, toutefois, la faculté d’imposer aux autres créanciers des délais
uniformes de paiemefR?)

Il va sans dire alors que la cause relative a I'arrét du plan de continuation doit
étre communiquée au ministére public dans la mesure ou elle concerne I'ordre public
en vertu de l'article 9 du Code de procédure civile. L’intervention du ministére
public a cet égard se traduit par la volonté de protection de I'intérét général, un inté-
rét qui dépasse celui des seuls participants a la procédure, pour atteindre celui de
I’économie en général.

La communication doit se faire avant I'audience, et intervenir dans un délai
convenable pour permettre au ministére public de préparer ses conclutions. Il est &

(58)) Yves Guyon, «droit des affaires» op. Cité.

(59) L’article 595 du Code de commerce marocain.
(60) L'article 594 du Code de commerce marocain.
(61) L'article 598 du Code de commerce marocain.
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noter, que le ministére public doit étre présent a I'audience au cours de laquelle, le
tribunal décidera la continuation de I'activité de I'entreprise. Aprés l'audition du chef

de I'entreprise, des contrbleurs et des délégués du personnel, Le ministére public
prend la parole le dernier, étant donné, qu'il intervient en tant que partie jointe. Il
joue a cet égard le role d'un jurisconsulte, et doit présenter ses conclusions tendant,
soit a approuver le projet de plan de continuation proposé par le syndic, lorsque celui
- ci répond aux exigences de la loi, soit a le désapprouver en démontrant au tribunal
gu'un tel projet ne présente pas de possibilités sérieuses de redressement de I'entre-
prise et ne procure aucune opportunité de réglement du passif.

Le jugement de continuation doit mentionner, a peine de nullité, le dép6t ou le
prononcé des conclusions du ministére pul§fe.

Il est important de souligner qu’en pratique, les tribunaux de commerce procé-
dent, avant I'arrét d’'un plan de continuation, a la communication du dossier au minis-
tere public en application de l'article 9 du Code de procédure civile. Le dossier
contient en principe le rapport élaboré par le syndic, et le rapport du juge- commis-
saire. Le ministére public joue a cet égard un rdle trés important en mettant l'accent
sur la conformité du projet de continuation aux intéréts des différents protagonistes
de la procédure, et a I'intérét de I'entreprise en difficulté. Ainsi, le procreur du Roi
pres le tribunal de commerce de Meknés a conclu dans I'une de ses réquisitions que:
«attendu que le projet du plan de continuation tend a apurer le passif de la société
selon un calendrier précis, aprés consultation des différents créanciers et I'accepta-
tion du chef de I'entreprise; attendu que le projet du plan présente une stratégie clai-
re concernant la situation future de la société sur les plans, économique, financier et
social; attendu qu'il existe des possibilité sérieuses de rendressement de I'entreprise,
il en ressort que le tribunal peut approuver ce projet de décider la continuation de
l'activité de I'entreprise en difficultd$3)

Dans un autre dossier, le ministére public a adopté une position opposée a celle
du syndic. Ce dernier avait élaboré un projet de plan de continuation de la société
«Ismailia des briques» qui devait s'étaler sur 10 ans, le juge-commissaire avait solli-
cité, dans son rapport I'approbation du projet du plan et la continuation de I'activité
de I'entreprise. Le procureur du Roi a soulevé que ledit projet ne déterminait pas, de
maniere expresse, le sort des salariés, celui-ci s'était contenté de proposer leur rem-
placement, sans pouvoir pour autant chercher une solution plausible, ce qui mettait
en échec I'un des principaux objectifs des procédures de redressement a savoir le
maintien de I'emploi. Il a également constaté que le syndic n’avait pas présenté un
agenda précis pour le paiement des dettes sociales; le ministére avait ainsi solicité la
transmission du projet de plan du syndic pour rectificéiftn

d - L'action tendant & la modification ou a la résolution du plan de continuation

Le plan de continaution, arrété dans le cadre du redressement judiciaire de I'en-

(62) L’article 9, dernier alinéa du Code de procédure civile.
(63) Dossier n° 13/06/6 du 16/03/03, tribunal de commerce de Meknes, non édité
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treprise, peut faire I'objet, soit de modification, soit de résoltuion. Le |égislateur
marocain a adopté une certaine souplesse en permettant au chef de I'entreprise ou au
syndic de demander au tribunal de commerce une modification dans les objectifs et
les moyens du plan de continuation. Faut-il rappeler a ce propos que I'exécution d’un
plan de continuation n’est pas une tache aisée. Souvent les intérét des parties en pré-
sence sont divergents, et la pratique fait naitre des contraintes nouvelles que le tribu-
nal n'aurait pas prévu lors de I'adoption du plan de continuation. Ainsi, le fait de per-
mettre la modification de ce dernier, constitue une solution pratique qui peut aider a
I'exécution du plan de continuation et au redressement de I'entreprise.

La modification du plan, comme sa résolution, donne lieu a une nouvelle action
devant le tribunal de commerce dont seuls le chef de I'entreprise et le syndic peuvent
y recourir.

Dans la premiéere hypothése, le tribunal statuera sur la modification du plan de
continuation aprés avoir entendu ou diment appelé les parties et toutes personne inté-
ressé. Vu I'importance de cette action qui aura souvent pour objet la modification des
objectifs et des moyens du plan de continu&®nSa communication au ministére
public nous parait obligatoire en vertu de I'article 9 du Code de procédure civile. Le
parquet est le mieux placé pour éclairer le tribunal sur I'efficacité ou l'inutilité d’'une
telle modification.

Dans le seconde hypothése, le tribunal de commerce peut tout simplement
ordonner la résolution du plan de continuation. En effet, dans le cas d’inexécution,
par le débiteur, des obligations fixées dans le plan, le créancier a le droit de deman-
der au tribunal la résolution du plan de continuation. Le tribunal peut se saisir d'of-
fice afin d’ordonner une telle résolution. Dans les deux cas, le tribunal aprés avoir
entendu le syndic, prononce la résolution du plan et décide la liquidation judiciaire
de I'entreprisd6)

Cette possibilité de résolution du plan de continuation ouvre le droit a une nou-
velle cause ayant pour objectif la résolition du plan et le prononcé de la liquidation
de I'entreprise. Il est compréhensible que le droit a cette action ne soit conféré qu’'au
créancier de I'entreprise en difficulté, car c’est lui le premier concerné par I'accom-
plissement des engagements, pris par le débiteur, dans le cadre du plan de continua-
tion. Il est important de souligner aussi que tout défut dans I'exécution du plan de
continuation mettra en péril les droits du créancier, et rendra le remboursement de sa
créance quasiment impossible.

La résolution du plan de continuation marque I'échec du redressement de I'en-
treprise en difficulté et dénoté, soit I'impertinence du rapport élaboré par le syndic,
soit le manque de diligence du chef de I'entreprise n'ayant pas su honorer ses engag-
ments. Toutefois, les conséquence d'une telle résolution son néfastes, voire, désas-

(64) Dossier n° 27 / 02/6 du 23/01/2003 tribunal de commerce de Meknes, non édité,
(65) L'article 597 du Code de commerce marocain
(66) L'article 602 du Code de commerce marocain
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treuse sur I'ensemble des protagonistes de I'entreprise en difficulté.

Au premier rang de ceux - ci, se trouvent les salariés qui vont perdre leurs
emplois, ensuite les créanciers dont les chances de remboursement seront minimi-
sées, et enfin la société toute entiére qui perdra une cellule de production. La pré-
sence du ministére public, dans le cadre de cette action, peut étre bénéfique. En fait,
le tribunal est tenu de lui communiquer toute action tendant a la résolution du plan
de continuation afin de lui permettre la préparation de ses conclutions.

En matiére de cette action, le ministére public sera amené a chercher les causes
de l'inexécution du plan de continuation, et d’indentifier, les cas échant, les peronnes
qui en sont responsables. Cette action est d'une trés grande importance car il va per-
mettre au ministere public de requérir des poursuites civiles ou pénales a I'encontre
de toute personne ayant contribué par sa négligent ou par son inobervation du lois a
I'échec du redressement de I'entreprise en difficulté

e - l'action au cours de la quelle le tribunal arréte le plan de cession de I'entreprise

La cession de I'entreprise, reconnaissons le, constitue une institution spécifique
du droit des entreprises en difficulté. Certes, elle puise ses origines dans centaines
pratiques de cession a forfait, mais, dans son ensemble, elle demeure une création
propre des procédure de traitement des entreprise en difficulté. L'innovation de ce
concept de cession de I'entreprise se manifeste par le fait qu’elle n'implique nulle-
ment d’aléas en comparaison avec la cession a forfait qu a été réglementée par I'ar-
ticle 319 de I'ancien Code de commerce.

La cession consiste dans le transfert d'une entreprise. Malheureusement la loi
ne donne aucune définition de I'entreprise, elle ne vise que son but: «une activité sus-
ceptible d’exploitation autonom&). Le législateur marocaine, a l'instar, de son
homologue francais a refusé de consacrer la notion d’entreprise. Il semble lui préfé-
rer une approche globale a savoir une activité économigue autonome organisée par
les moyens nécessaires a I'exercice de cette activité.

La cession de I'entreprise peut étre totale ou partielle. Dans le premier cas, elle
porte sur I'entreprise toute entiére, elle comprend donc tous les biens affectés a I'ac-
tivité du commergant, ainsi que tous ceux qui servent a la réalisation de I'objet social.
Dans le second cas, la cession partielle porte sur un ensemble d’exploitation formant
une ou plusieurs branches complétes et autonomes d’activié.

La cession de I'entreprise constitue certainement une opératon importente en
vue de laquelle I'ensemble des biens de I'entreprise sera cédé a une tierce personne.
La pratique démontre que, souvent, les entreprises sont vendues a des prix dérisoires,
et dans certains cas, le repreneur n’honore pas ses engagements, ou bien revend les
actifs de I'entreprise, ce qui conduit & son dépecage. Pour éviter un tel comporte-
ment, le tribunal doit contrdler la conformité de la cession aux régles juridiques, et
respecter la volonté du législateur marocain ayant voulu faire de cette cession une

(67) L'article 603 du Code de commerce.
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solution des procédures de redressement. Un tel contrdle ne peut s’effectuer sans le
concours du ministée public, défenseur traditionnel de I'intérét général.

Il est inconestable de dire que I'action relative a la cession d’'une entreprise en
difficulté touche a I'ordre public, et de ce fait, elle est obligatoirement communicable
au ministére public en application de I'article 9 du Code de procédure civile. Cette
communication prend la méme forme que nous avons expliqué a I'occasion de I'étu-
de des actions précédentes, elle permettra au ministére public de vérifier si le projet
de plan de cession présenté par le syndic répond aux conditions imposées par la loi.
Les conclusions du ministepaiblic aborderont d’abord, le but de la cession qui doit
tendre a assurer le maintien de I'activité susceptible d’exploitation autonome, de tout
ou partie des emplois qui y sont attachés et d’apurer le [fﬁgiﬁlle doivent, ensuli-
te, s'assurer du respect de I'ambition du Iégislateur ayant voulu que la cession de I'en-
treprise permette la survie d’une entreprise viable; elles doivent également moraliser
les opérations de reprise et leur donner une finalité de redresseemnt en mettant en
échec les offres qui servent des projets spéculatifs et doivent enfin s’assurer de la
conformité de la procédure d’élaboration du plan de cession aux dispositions de I'ar-
ticle 604 du Code de commerce.

f - L'action tendant a la résolution du plan de cession

Une fois le plan de cession arrété, le cessionnaire doit respecter un certain
nombre d’obligations imposées par le tribunal de commerce, obligations ayant pour
but d’assurer la cession de I'entreprise en tant qu’entité indépendante de production,
de permettre la sauvegarde de I'emploi et d'éviter le morcellement de compte au syn-
dic de I'exécution des disposition prévues par le plan de cession a I'issue de chaque
exercice suivant la cessid&®)

De fagon général, le cessionnaire doit honorer les engagements qu'il avait for-
mulé dans l'offre de cession, tel que le maintien d’'un certain nombre d’emplois, la
reprise du matériel, la préservation de I'entreprise, mais surtout le paiement du prix
de cessioft’9) et le respect de l'inaliénabilité de certains bigha

Le non respect de ces engagements par le cessionnaire entrainera la prononcia-
tion de la résolution du plan de cession par le tribunal de commerce, soit d'offre, soit
sur demande du créancier, ou du syffdc On constate & cet égard que la résolu-
tion du plan de cession s’opére a travers une action spéciale, et que qui doivent adres-
ser une demande tendant a la résolution du plan de cession au trivunal de commerce
lorsque le cessionnaire déshonore ses engagments. On le sait, le tribunal peut égale-
ment se saisir d'office pour prononcer une telle résolution.

(68) L’article 603 du Code de commerce marocain.
(69) L’article 613 du Code de commerce marocain.
(70) L'article 610 du Code de commerce marocain.
(71) L'article 611 du Code de commerce marocain.
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La cession de I'entreprise, comme on I'a vu plus haut, peut constituer I'occasion
pour certains spéculateurs de réaliser des bénéfices énormes au détriment des obli-
jectifs tracés par le législateur marocain . Des repreneurs, peu soucieux du redresse-
ment de I'entreprise ou de sa sauvegarde, peuvent, immédiatement apres son rachat,
revendre tous ses éléments et entrainer ainsi sa disparition. C’'est justement pour cette
raison que I'opération de cession de I'entreprise doit étre soumise a une controle
accentué de la part du tribunal de commerce, avant ladoption du plan de cession, et
au cours de I'exécution de celui- ci.

Le réle du ministére public a cet égard peut étre remarquable. En fait, le tribu-
nal est tenu de communiquer cette action au ministére public aux termes de l'article
9 du Code de procédure civile afin de lui permettre de présenter ses conclusions sur
la résolution du plan de cession. Le minstére publuc, dans le cadre de sa mission de
protection de l'intérét général, doit s’assurer que le cessionnaire ait respecté ses
engagements, et vérifier si la demande du créancier ou du syndic est fondée sur des
arguments solides.

j - L'action tendant au remplacement du syndic et celle relative a la modi-
fication de sa mission

Le syndic est désigné par le tribunal de commerce dans le jugement d’ouvertu-
re de la procédure de redressement judiciaire. Le tribunal a le pouvoir d'attribuer la
fonction de syndic & une greffier du tribunal, ou bien la confier & ur(f@sa pre-
miére observation qui nous vient a I'esprit, est que le léglislateur marocain a princi-
palement confié la mission du syndic au greffier, ce qui suscite un étonnement! Le
greffier, n'ayant pas la formation financiére et comptable requise, serait incapable de
gérer une entreprise sociétaire comprenant pulsieurs services, et employant un cer-
tain nombre de salariés. De méme, il lui serait tres difficile d’élaborer le bilan éco-
nomique, financier et social de I'entreprise. Un bilan, qui nécessite, on le sait, un cer-
tain savoir en matiére financiére et économique.

La deuxiéme observation constiste dans le fait que l'article 568 du Code de
commerce permet, le cas échéant, au tribunal de désigner un tiers comme syndic.
Mais, ce texte ne précise pas de quel tiers s’agit- il, et n'impose aucunue condition
de qualifications. Ce qui donne un pouvoir discrétionnaire au tribunal de commerce
de choisir le syndic qu’il estime apte a gérer I'entreprise en difficulté.

La mission du syndic est cruciale, Cet organe de la procédure est chargé de
mener les opérations du redressements et de liquidation judiciaire & partir du juge-
ment d’ouverture jusqu’a la cléture de la procédure. Il dispose de pouvoirs énormes:
il prépare la soltution des procédures de redressement, assure la gestion de I'entre-
prise, surveille 'exécution du plan de continuation ou de cession, vérifie les créances
sous le contr6le du juge - commissaire, agit au nom et dans l'intérét des créanciers et
assure la liquidation de I'entrepise et la réalisation de son actif.

(72) L’article 613 du Code de commerce marocain.
(73) L'article 568 du Code commerce marocain.

27



La Revue juridique du tribunal de premiére instance de Meknes

Le législateur marocain, soucieux de I'importance de la mission du syndic, a
prévu deux actions: I'une consiste a modifier sa mission sur sa demande ou d’offre
par le tribundi’4), L'autre tend & permettre aux protagonistes des procédures de trai-
tement des entreprises en difficulté d’'exercer un certain contréle sur ses attributions
en demandant son remplacement. En fait, le tribunal de commerce a le pouvoir de
remplacer le syndic d'office, a la demande du juge- commissaire, ou sur réclamation
du débiteur ou du créancier. Il est fort regrettable que le Iégislateur marocain n’ait
pas accordé la méme faculté au ministére public.. Néanmoins, ces deux actions doi-
vent lui étre communiquées. Les conclusions du ministére public peuvent jouer un
role trés important au niveau de ces deux actions.

D’abord en ce qui concerne la premiére, le ministére public doit vérifier si la
nouvelle mission du syndic n’est pas incompatible avec 'ordre public. Il peut ainsi
s’opposer a la demande faite par le syndic tendant & modiffier sa mission, ou expli-
quer au tribunal qu’'une tel modification aurait un impact néfaste sur le déroulement
de la procédure de redressement quand la dite modification est décidée par le tribu-
nal de commerce a la demande du juge- commissaire d'office.

Ensuite pour ce qui est de 'action ayant pour objet le remplacement du syndic,
le ministére public aura pour mission de démontrer au tribunal la sincérité d’'une telle
demande en invoquant les arguments que les parties ont omis de soulever.

h - l'action tendant au report de la date de cessation

La date de la cessation de paiement est en principe fixée par le jugement qui
ouvre la procédure de redressement judiciaire. Cette date ne peut étre antérieure de
plus de dix huit mois a celle de I'ouverture de la dite procdd@tea détermination
de cette date revét une importance particuliere dans la mesure ou c’est a partir d’elle
gu’on peut situer dans le temps la période suspecte. En effet, celle -ci s’étend de la
date de cessation des paiements jusqu’au jugement d’ouverture de la prd&@@ire.
le tribunal omettait de déterminer la date de la cessation de paiements, celles- ci serait
fixée a la date ou le jugement de redressement de I'entreprise est intervenu.

La détermination de la cessation des paiements, et chemin faisant, celle de la
période suspecte, produit des effets considérables sur un certain nombres d’opéra-
tions juridiques. Ceux ci peuvent étre frappées notamment de nullité. C’est pourquoi
toute modification de cette date est de nature a influer sur le sort de plusieurs contrats
conclus entre I'entreprise et ses partenaires. Par conséquent toute action tendant au
report de cette date concerne la collectvité des créanciers de I'entreprise et touche a
I'intérét général.

La personne habilitée a intenter cette action est le syndic. Il a la possibilité de
demander le report de la date de cession un ou plusieurs fois. Pour se faire, il suffit

(74) L'article 576 du Code de commerce marocain.
(75) L'article 680 du Code de commerce marocain
(76) L'article 679 du Code de commerce marocain .
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gu'il présente une demande au tribunal de commerce avant I'expiration du délai de 15
jours suivant le jugement qui arréte le plan de continuation ou de cession, ou la liqui-
dation judiciaire lorsqu'elle a été prononcée suivant le dépot de I'état de éfEance

On constate alors que le législateur a attribué un pouvoir spécifique au syndic
en lui reconnaissant la faculté exclusive de demander la modification de la date de
cessation des paiements. Cette modification touche d’abord aux intéréts du débieur;
elle peut entrainer I'annulation de touts les actes accomplis par lui a titre onéreux ou
a titre gratuit aprés la cessation des paiements, et méme avant celle - ci, en fait, le tri-
bunal peut ordonner I'annulation des actes a titre gratuit faits dans le six mois précé-
dents la date de cessation des paierf@hts

Ensuite, les intéréts des créanciers sont mis en jeu par la modification de la ces-
sation des paiments. Le tribunal, sur demande du syndic, peut annuler tout acte a titre
onéreux, tout paiement d’'une somme d’argent, toute constitution de garanties ou des
sdretés, lorgu’ils auront été faits par le débiteur apres de la cessation des paie-
ments{79) La survenance d'une telle modification est suceptible de porter atteinte a
des droits déja acquis, et elle est, de ce fait, de nature a renverser rétroactivement des
positions juridiques, ce qui est périlleux pour la sécurité des transactions juridiques.

La nécessité de la communication de cette action au minstére public est notoi-
re, car la notion de I'ordre public est mise en jeu. Au- dela des intéréts privés des par-
ties, surgisse un intérét général qui consiste a assurer la sécurité des opérations jur-
diques préétablies. Les conclusions du ministére public auront pour objectif de véri-
fier les causes qui ont poussé le syndic a demander une telle modification de la date
de la cessation des paiements . Elle auront aussi pour objectif de s’assurer de I'effi-
cacité d'une telle mesure. Le ministére public doit également chercher & démontrer
la date correcte de la cessation des paiements pour protéger les intéréts des tiers.

i - L'action tendant a la révocation des contrbleurs

C’est le juge-commissaire qui est compétent pour désigner les contrbleurs, leurs
nombre varie d’'un a trois. lls sont choisis parmi les créanciers personnes physiques
ou personnes morales, de I'entreprise en difficulté sur leur demande. Il est nécessai-
re que I'un d’entre eux soit choisi parmi les créanciers titulaires de sdretées. et qu'un
autre soit choisi parmi les créanciers chirographaires. Leur rdle consiste a assister le
syndic dans ses fonctions de gestion de I'entreprise, et a aider le juge-commissaire
dans sa mission de surveillance de I'administration de I'entreprise, et a aider le juge-
commissaire dans sa mission de seurveillance de I'administration de I'entreprise. Les

contrdleurs sont autorisés a prendre connaissance de tous les documents transmis au
syndid80),

(77) L'article 680 du Code de commerce marocain .
(78) L’article 681 du Code de commerce marocain.
(79) L’article 682 du Code de commerce marocain.
(80) L'article 682 du Code de commerce marocain.
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Dans la plupart des législations, il existe un pouvoir général de contrle et de
surveillance sur le déroulement des opérations afin qu'ils ne soient pas écartés de la
procédure concernant leur débiteurs.

La désignation d’un contréleur ne résulte pas d’'une décision rendue d'office. La
mission conférée par la loi est confiée a un «volontaire» qui en fait la demande et
accepte de I'exécuter gratuitement . Nul ne peut étre désigné en cette qualité s'il n’en
a pas fait préalablement la demai§de

Les contrbleurs sont révocables sur décision du tribunal de commerce, a la
demande du juge-commissaire ou du sy®dic Etant I'importance du rdle des
contrdleurs, qui consiste en premier lieu a défendre les intéréts des créanciers qu'il
représentent, leur révocation peut entrainer des conséquence néfastes sur le cours
normal des procédures de traitements des entreprises en difficulté. C'est d'ailleurs la
raison pour laquelle cette action doit étre également communicable au ministére
public aux termes de I'article 9 du Code de procédure civile. La aussi le ministére
public aura pour mission d’éclairer le tribunal de commerce sur la convenance de
cette révocation, et tentera de dévoiler les arguments occultés par [¢&3ndic

j - L'action tendant a la liquidation judiciaire

La liquidation judiciaire constitue I'étape ultime des procédures de traitement
des entrerpises en difficulté. Le recours a cette procédure ne peut intervenir qu'aprés
I'échec des soins préventifs au cours de la prévention interne et externe, et I'echec
des soins curatifs a travers la procédure de redressement judiciaire. Le tribunal de
commerce doit, s’assurer, avant le prononcé d’'une procédure de liquidation, que la
situation de I'entreprise est irrémédiablement comprd§ftse

Le jugement pronongant la liquidation judiciaire entraine comme conséquence
le dessaisissement du débiteur de I'administration et de la disposition de ses
biend85). Les droits de ce dernier seront exercés pendant la période de liquidation
judicaire pa le sydic.

Nous allons a cet égard mettre I'accent sur I'action tenant a I'ouverture d’'une
procédure de liquidation judiciaire a n'importe quel moment de la procédure de
redressement judiciarte. En fait; le tribunal a la demande motivé du syndic, d’'un
contrdleur, du chef de I'entreprise, ou d'office, sur rapport du juge - commissaire,
peut ordonner la cessation totle ou partielle de I'activité et prononcer la liquidation
judicaire86).

(81) L’article Lamy, droit commercial.
(82) L’article 645 du Code de commerce.

(83) On s'intérroge sur la pertinence de la faculté octroyé de demander la révocation
des contr6leurs, celui n'incarne par une autorité public, sa mission repose prin-
cipalement sur la représentions du débiteur et des créanciers.

(84) L’article 619 du Code de commerce marocain.

(85) L'article 620 du Code de commerce marocain
(86) L'article 572 du Code de commerce marocain.
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Cette action doit étre communiquée au ministere public car elle touche a I'ordre
public conformément a l'article 9 du Code de procédure civile. Une telle action peut,
en fait , étre fatale pour I'entreprise en difficulté C'est pourquoi le ministére public
est tenu d’examiner la fiablité de toutes demande tendant a la liquidation judiciaire,
et d’éclairer le tribunal, au cours de l'audience, sur les vraies causrs qui se cachent
derriere la demande de liquidation.

K - L’action en comblement du passif

L'action en comblement du passif tend a appliquer une sanction patrimoniale
aux dirigeants de I'entreprise en difficulté lorsqu'’il est établi que ces derniers ont
commis une faute de gestion ayant contribué a la cessation des paiements. En fait, le
tribunal de commerce peut décider que I'insuffisance de 'actif soit supportée en tout
ou en partie, avec ou sans solidarité, par tous les dirigeants, ou seulement certain
d’entre eu’®?). Le tribunal est saisi d'office ou sur demande du syR8licCette
action se prescrit par trois ans a compter du jugements qui arréte le plan de redres-
sement , ou a défaut, de la date du jugement qui pronnoce la liquidation judiciaire.

Cette action constitue le seul moyen de moraliser la vie des affaires a I'encontre
de certains dirigeants qui font du dép6t du bilan une méthode de @@Iiﬁﬂe est
mise en oeuvre chaque fois qu'il apparait que des fautes ont été commises par les
dirigeants de I'entreprise en difficulté.

L'action en comblement du passif doit étre communiquée au ministére public,
car le comportement des dirigeants incompétents ou malhonnétes cause un préjudice
grave a I'ensemble de la collectivité des créanciers. Le réle du ministére public a cet
égard consiste a préparer des conclusions sur I'opportunité de I'application des sanc-
tions patrimoniales a I'encontre des dirigeants de I'entreprise soumise a la procédu-
re de redressement ou de liquidation judiciaire.

1- L’action en extension de la procédure de redressement ou de liquidation

Lorgu’une entreprise est soumise a une procédue de redressement ou de liqui-
dation judiciaire, le tribunal de commerce est tenu d’ouvrir une procédure ou de
liquidation judicaire a I'égard de tout dirigeant contre lequel peut étre relevé I'un des
faits énumérés a l'article 706 de Code de commi@e.

La date de cessation des paiemens qui est prise en compte , dans le cadre de
cette action, est celle fixée par le jugement de I'ouverture de la procédure. Cette paie-
ment se prescrit également par trois ans a partir du jugement arrétant le plan de ces-
sion ou de continuation, ou a défaut, a partir du jugement qui prononce la liquidation

(87) L'article 704 du Code de commerce marocain.
(88) L'article 708 du Code de commerce marocain.
(89) B. Soinne. Traité des procédures collectives

(90) L’article 706 du Code de commerce marocain stipule. «en cas de redressement
ou de liquidation judiciaire d'une société, le tribunal doit ouvrir une procédure
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judiciaire(92).

Il va sans dire que le tribunal de commerce doit communiquer cette action au
ministére public. Ce dernier est tenu de vérifier si tous les éléments sont réunis pour
que cette sanction soit applicable aux dirigeants de la société.

La saisine du tribunal s’opére, soit d’office, soit sur demande du syndic. Les
dirigeants de la société sont dment convoqués huit jours au moins avant I'audience
par le secrétariat greffe. Le Jugement n’est rendu qu’'apres I'audition du rapport du
juge - commissaif&2).

On ne peut que regretter a cet égard, que le Iégisltateur marocain n’ait pas prévu
la possibilité pour le ministére public de saisir le tribunal de commerce pour I'appli-
cation d'une telle sanction. Elle est incontestable que linstitution du ministére
public, vu son objectivité et sa mission de défense de I'ordre public, soit la mieux
placée pour apprécier I'opportunité de I'extension de la procédure de redressement
ou de liquidation juidiciaire aux dirigeants de I'entreprise en difficuliuté. Ceci étant,

il reste que le ministére public peut intervenir dans cette action en tant que partie
jointe et faire valoir son opinion.

m - L'action tendant au prononcé de la déchéance commerciale

Sont également communicables, les causes qui tendent au prononcé d'une
déchéance commerciale ou d'une interdiction de diriger, gérer, administrer ou
contrbler toute entreprise commerciale ou artisanale. A n'importe quelle étape de la
procédure, le tribunal doit se saisir, soit d’'office, soit sur demande du syndic ou du
procureur du R&93), pour pronnoncer s'il y a lieu, la déchéance commerciale de
toute personne physique commergante contre laquelle a été relevé I'un des faits énu-
mérés aux articles 712 a 714 du Code de commerce.

de redressement ou de liquidation judiciaire a I'égard de tout dirigeant contre
lequel peut étre relevé I'un des faits ci aprés : 1; avoir disposé des biens de la
société comme des siens propres ; 2 - sous le couvert de la société masquant ses
agissements, avoir fait des actes de commerce dans un intérét personnel : 3 -
avoir fait des biens ou du crédit de la société un usage contraire a l'intérét de
celle - ci, a des fins personnells ou pour favoriser une autre entreprise dans
laguelle il était intéressé directement ou indirectement ; 4 - avoir poursuivie abu-
sivement dans un intérét personnel, une exploitation déficitaire qui ne pouvait
conduire qu’'a la cessation des paiements de la société ; 5 - avoir tenu une comp-
tabilité fictive ou fait disparaitre des documents comptables de la société ou
s'étre abstenu de tenir toute comptabilité conforme aux régles légales; 6- avoir
tenu une comptabilité manifestement incompléte ou irrégulieére.»

(91) - L'article 707 du Code de commerce marocain
(92) - L'article 709 du Code de commerce marocain
(93) - L'article 716 du Code de commerce marocain.
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Numero double 2 et 3

La déchéance commerciale au sens de l'article 711 du Code commerce, consiste
dans l'interdiction de diriger, gérer, administrer ou contrdler, directement ou indirec-
tement , toute entreprise commericale ou artisanale, et toute société commerciale
ayant une activité économique. Le Jugement qui la prononce comporte également
lincapicité d’exercer une fonction publique électi98). Il est important de souligner
aussi que la durée de la déchéance commerciale ne peut étre inférieure a cing ans.

Le Législateur marocain ayant prévu la possibilité pour le ministre public de sai-
sir le tribunal de commerce pour I'application de la déchéance commerciale. |l est
certain alors que lorsqu’il use de cette faculté. Il intervient en tant que partie princi-
pale au procés, et se voit alors octroyé les mémes droits que ceux dont jouissent les
parties a l'audience . Cependant, lorsque le ministére public n'utilise pas cette facul-
té, le tribunal est tenu de lui communiquer la cause en vertu, cette fois ci, de l'aritcle
9 du Code de procédure civile , afin de lui permettre de formuler son avis a propos
de I'application de la déchéance commerciale.

Il est & constater que le législteur marocain n'a pas utilisé le terme de «faillite
personnelle» en tant que sanction personnelle, dans le cadre des procédure de traite-
ment des entreprises en difficulté et de liquidation judiciare, contrairement |égisla-
teur francais qui a employé le vocable «faillite personnelle» en tant que synonyme de
la déchéance commerciale. Parait - il que le Iégislateur marocain a voulu sciemment
écarter ce vocable qui recouvre un sens de punition et de chatiment.

(94) - Larticle 718 du Code de commerce marocain.
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