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  همذهح

ؽٛش رًٛيد ْنِ انًوؽهخ ثًغ٥ًٕخ يٍ  (1)     أفن انًغوة ث٢ُبو انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ يُن ثلاٚخ انموٌ انًبٙٙ 

الارفبلٛبد ٔان٦ًبْلاد انلٔنٛخ انضُبئٛخ أٔ يز٦لكح الأٝواف انزٙ كبَذ رزًٍٚ ثُٕكا يز٦همخ ثْوٛ انًُبفَخ نُٛم 

 يُٓب ٥هٗ 66، انزٙ َٔ انفٖم 1906 أثوٚم 7ٔأًْٓب ي٦بْلح انقيٚواد انًجويخ ثزبهٚـ . انٞهجٛبد ان٦ًٕيٛخ

اؽلاس انهغُخ ان٦بيخ نلإّواف ٥هٗ رٞجٛك الإعواءاد انْكهٛخ نهًُبلٖبد انًز٦همخ ثز٢ُٛى انًُبفَخ ٥ٔوٗ 

 .(2)انٖفمبد ث٦ل اهٍبئٓب ٥هٗ انًزوّؾٍٛ انفبئيٍٚ نهًٖبكلخ ٥هٛٓب يٍ ٝوف انَهٞبد انًقيَٛخ 

 يٍ ْنِ ان٦ًبْلح، ٚزجٍٛ أٌ رٞجٛك يجلأ انًُبلٖخ انًفزٕؽخ ٚمٕو ٥هٗ ّوٍٝٛ 107    ٔثبنوع٣ٕ انٗ انفٖم 

الأٔل ٚز٦هك ثفزؼ ثبة انًْبهكخ أيبو ع٤ًٛ انًزوّؾٍٛ يٍ كٌٔ أ٘ رًٛٛي ثُٛٓى ٥هٗ أٍبً انغَُٛخ، : أٍبٍٍٛ 

 .ٔانضبَٙ ٚز٦ٍٛ ثًٕعجّ اهٍبء انٖفمخ ٥هٗ انًز٦ٓل ٕبؽت ان٦وٗ الألم صًُب

     ٥ٔهٗ ٦ٕٛل رَٕٚخ انًُبى٥بد ثْكم ٥بو، فمل كبَذ فب٦ٙخ ن٢ُبو ايزٛبىاد انلٔل الأعُجٛخ ركٌٕ ثًٕعجّ 

انُيا٥بد انًز٦همخ ثؤّقبٓ أعبَت يٍ افزٖبٓ انًؾبكى انمُٖهٛخ انًكَٕخ يٍ ْٛئبد يْزوكخ ثٍٛ انلٔل انزٙ 

، ْٕٔ ٤ٙٔ ًٍٛزل أٚٚب ثبنَُجخ نًُبى٥بد اثواو انٖفمبد انٗ فزوح يب ث٦ل ٍُخ (3)ُٚزًٙ انٛٓب ْئلاء الأّقبٓ 

1912 . 

 ثًضبثخ ٥1917جو ١ٓٛو  (4)     أيب ث٦ل رٕل٤ٛ انؾًبٚخ ثبنًغوة، فمل رى اهٍبء انمٕا٥ل الأٔنٗ نهٖفمبد ان٦ًٕيٛخ 

 يٍ ي٦بْلح انقيٚواد، 66، ؽٛش رى ؽنف نغُخ انٖفمبد انًؾلصخ ثًٕعت انفٖم (5)٢َبو نهًؾبٍجخ ان٦ًٕيٛخ 

ي٤ الاؽزفبٟ ثًجلأ انًُبلٖخ كؤٕم ي٦زًل لإٍُبك انٖفمبد ؛ ٔيٍ عٓخ أفوٖ، ٥ًم انًْو٣ ٥هٗ رهٞٛفّ 

 يٍ 23ثبلاٍزضُبء انًزًضم فٙ عٕاى اثواو انٖفمبد ٥ٍ ٝوٚك الارفبق انًجبّو فٙ انؾبلاد انَذ ٥ْوح ثبنفٖم 

 .  ٢َبو انًؾبٍجخ ان٦ًٕيٛخ

     غٛو أَّ ٍو٥بٌ يب ثوىد اٍزضُبءاد أفوٖ رئكل َي٣ٔ الإكاهح انٗ انزؾوه يٍ لٕٛك انًُبفَخ انًوركيح ٥هٗ 

ْٕٔ َي٣ٔ َٚزُل انٗ أٍجبة ي٥ٕٕٙٛخ يورجٞخ ثبن٦ٖٕثبد انزٙ كبَذ ر٦زوٗ رُفٛن . ي٦ٛبه انضًٍ ٔؽلِ

انٖفمبد َزٛغخ انفبهق ثٍٛ انكهفخ انؾمٛمخ نلأ٥ًبل انًٞهٕة اَغبىْب ٔثٍٛ انضًٍ انًُقف٘ انن٘ رٚٞو انْوكبد 

 .(6)انًز٦بللح نلانزياو ثّ يٍ أعم هثؼ انًُبفَخ فٙ اٝبه انًُبلٖخ انًفزٕؽخ 

      ففٙ ْنا انَٛبق، إٔجؾذ الإكاهح رهغؤ انٗ ٢َبو انًجبهاح كجلٚم ٥ٍ انًُبلٖخ انًفزٕؽخ لٖل افزٛبه َبئم 

انٖفمخ ٥هٗ أٍبً انًفبٙهخ ثٍٛ انؾهٕل انزمُٛخ انًمزوؽخ يٍ ٝوف انًزُبفٍَٛ لإَغبى انٖفمخ، فٙ غٛبة أ٘ 

ي٦بٚٛو يؾلكح ٍهفب يٍ ٝوف ٕبؽت انًْو٣ٔ انن٘ ٚكزفٙ ثبلإّبهح انٗ ٝج٦ٛخ الأّغبل فٙ اٝبه ثوَبيظ ٥بو 

كًب إٔجؾذ انًُبلٖخ انًؾلٔكح ْٙ . ٚزى ٥هٗ أٍبٍّ فٙ يوؽهخ أٔنٗ اَزمبء انًزجبهٍٚ انًمجٕنٍٛ نزملٚى ان٦ؤٗ

الإٔم فٙ اثواو انٖفمبد، ثب٥زجبه يب رًُؾّ يٍ ؽوٚخ نلإكاهح فٙ افزٛبه يٍ روفٔ نٓى ثبنًْبهكخ فٙ 

 .(7)انًُبلٖخ ٥هٗ أٍبً يملهارٓى انزمُٛخ ٔانًبنٛخ 
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   ٥لأح ٥هٗ منك، فبٌ هغجخ الإكاهح فٙ ر٤ٍٕٛ كائوح ؽوٚزٓب فٙ انز٦بلل نى رمف ٥ُل ْنا انؾل، ام ٕله انًمٛى 

. انن٘ ًٚكٍ أٌ ٚكٌٕ ثلٔهِ يفزٕؽب أٔ يؾلٔكا  (8) ثْؤٌ ٢َبو ٝهت ان٦ؤٗ 1943 فجواٚو 6ان٦بو انًئهؿ فٙ 

ْٔكنا إٔجؼ ثبيكبٌ الإكاهح أٌ رفزؼ ي٤ انًزُبفٍَٛ كائوح انزفبٔٗ يٍ أعم افزٛبه ٕبؽت أفٚم ٥وٗ يٍ 

ثُٛٓى نٌٛ فؾَت ٥هٗ أٍبً انضًٍ، ثم أٚٚب ثبلاؽزكبو انٗ يغ٥ًٕخ يٍ ان٦ًبٚٛو انًزًضهخ ٥هٗ ٔعّ انقٖٕٓ 

 .فٙ كهفخ اٍز٦ًبل الأّغبل ٔانزٕهٚلاد ث٦ل اَغبىْب ٔلًٛزٓب انزمُٛخ ٔيلح انزُفٛن ٔانًٚبَبد انًُٓٛخ ٔانًبنٛخ

، انزٙ ٍزٚٞه٤ (9) ثْؤٌ اؽلاس نغُخ نهٖفمبد 1957      غٛو أَّ ٔث٦ل ؽٖٕل انًغوة، رى إلاه يوٍٕو 

أٍبٍب ثًٓبو انولبثخ انمجهٛخ ٥هٗ ٕؾخ اعواءاد ر٢ُٛى انًُبفَخ يٍ فلال يًبهٍخ ٕلاؽٛزٓب فٙ إلاه هأٚٓب 

الإعجبه٘ ثبنًٕافمخ لجم اثواو انٖفمخ، كهًب ر٦هك الأيو ثًُبلٖخ يؾلٔكح أٔ يجبهاح ٚمم ٥لك انًزُبفٍَٛ فٛٓب ٥ٍ 

 .صلاصخ أٔ ثٞهت ٥ؤٗ أٔ ثبرفبق يجبّو

 1975     نكٍ ٍٛزى انزقهٙ ٥ٍ ْنِ انولبثخ ثًٕعت ا٥بكح ر٢ُٛى نغُخ انٖفمبد، انزٙ ٕله ثْؤَٓب يوٍٕو 

، ٔمنك فٙ اٝبه إلاػ ٚويٙ انٗ هف٤ الاىكٔاط ٔانزلافم ثٍٛ يٓبو نغُخ انٖفمبد ٔافزٖبٓ انغٓبى (10)

 .      انًكهف ثًوالجخ الانزياو ثبنُفمبد

، انن٘ ؽبف٠ ٥هٗ (11) انًز٦هك ثبثواو ٕفمبد انلٔنخ 1965     كًب ّٓلد ْنِ انًوؽهخ أٚٚب ٕلٔه يوٍٕو 

 .يجلأ انًُبلٖخ كؤٕم فٙ ر٢ُٛى انًُبفَخ

     ْنِ انُٖٕٓ نى رزٞوق الا نهٖفمبد انًجويخ يٍ ٝوف انلٔنخ، أيب انٖفمبد انًجويخ يٍ ٝوف انغًب٥بد 

 انًز٦هك 1965ٔيوٍٕو  (12) انًز٦هك ثبنًؾبٍجخ انجهلٚخ 1959انزواثٛخ فمل رى ر٢ًُٛٓب ٥ٍ ٝوٚك يوٍٕو 

 1976ٔكنا يوٍٕو  (14) انًز٦هك ثًؾبٍجخ انغًب٥بد انًؾهٛخ 1967ٔيوٍٕو  (13)ثًؾبٍجخ انغًب٥بد انمؤٚخ 

 .ؽٛش رى الواه يجلأ انًُبفَخ ٥ٍ ٝوٚك انًََوح ان٦ًٕيٛخ (15)انًز٦هك ثًؾبٍجخ انغًب٥بد انًؾهٛخ ْٔٛئبرٓب 

 1998     ٔنى ٚزى انزقهٙ َٓبئٛب ٥ٍ انًُبلٖخ الا ث٦ل يؤه أكضو يٍ ٥ملٍٚ آفوٍٚ ثًُبٍجخ ٕلٔه يوٍٕو 

، انن٘ (16)ثزؾلٚل ّؤٛ ٔأّكبل اثواو ٕفمبد انلٔنخ ٔكنا ث٦٘ انًمزٚٛبد انًز٦همخ ثًوالجزٓب ٔرلثٛوْب 

أفٖؾذ يٍ فلانّ انَهٞبد ان٦ًٕيٛخ ٥ٍ اهاكرٓب فٙ افٚب٣ اثواو انٖفمبد انٗ يجبكة انْفبفٛخ ٔانًَبٔاح 

 .(17)ٔانًُبفَخ يٍ أعم ًٙبٌ ف٦بنٛخ انُفمبد انًقٖٖخ لإَغبى الأ٥ًبل ي٣ٕٕٙ انٖفمبد 

 (18) رى إلاه يوٍٕو علٚل يز٦هك ثؤّكبل ٔاثواو انٖفمبد انًُغيح نفبئلح انلٔنخ ٔاكاهارٓب 2007     ٔفٙ ٍُخ 

 .1998ٔانن٘ أنغٗ يوٍٕو 

 أٌ 2007 فجواٚو 5     ٔهك فٙ ثٛبٌ الأٍجبة انًز٦همخ ثبٕلاػ يوٍٕو انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انٖبكه ثزبهٚـ 

إلاػ ٢َبو ٕفمبد انلٔنخ ُٚلهط فٙ اٝبه أٔهاُ الإٕلاػ انكجوٖ انزٙ رٓلف انٗ يٕاكجخ الإكاهح ان٦ًٕيٛخ 

 .نهزغٛواد انغبهٚخ ٔانزيايبد انًغوة اىاء ّوكبئّ
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     ثب٥زجبه أٌ يزٞهجبد انزؾلٚش ٔؽٍَ انؾكبيخ ٔالاَفزبػ الالزٖبك٘ ٚمزٚٙ انزٕفو ٥هٗ ٢َبو نهٖفمبد ٚؤفن 

ث٦ٍٛ الا٥زجبه روٍٛـ انْفبفٛخ ٔانؾفبٟ ٥هٗ يٖبنؼ الإكاهح ٔانمٞب٣ انقبٓ فٙ اٝبه ّواكخ يزٕاىَخ ٚزٕفٗ 

 .يُٓب اَغبى أ٥ًبل ثغٕكح ٥بنٛخ ٔثكهفخ يُبٍجخ

 ٚغت أٌ َٚزغٛت اثواو ٕفمبد انلٔنخ »:  ٥هٗ 2007       ٔفٙ ْنا انٖلك َٖذ انًبكح الأٔنٗ يٍ يوٍٕو 

نًجبكة انٕنٕط انٗ انٞهجٛبد ان٦ًٕيٛخ ٔانًَبٔاح فٙ انز٦بيم ي٤ انًزُبفٍَٛ ٔانْفبفٛخ فٙ افزٛبهاد ٕبؽت 

 .انًْو٣ٔ

      ٔيٍ ّؤٌ ْنِ انًجبكة أٌ رًكٍ يٍ رؤيٍٛ انف٦بنٛخ فٙ انٞهجٛخ ان٦ًٕيٛخ ٔؽٍَ اٍز٦ًبل انًبل ان٦بو، ٔرزٞهت 

 .ر٦وٚفب لجهٛب نؾبعبد الإكاهح ٔاؽزواو ٔاعجبد الإّٓبه ٔانهغٕء انٗ انًُبفَخ ٔافزٛبه ان٦وٗ الأفٚم الزٖبكٚب

      ٔٚزى رف٦ٛم ْنِ انٕاعجبد ٔفمب نهمٕا٥ل انًؾلكح فٙ ْنا انًوٍٕو انن٘ ٚٓلف انٗ رؾلٚل انْؤٛ ٔالأّكبل 

انزٙ رجوو ٔفمٓب ٕفمبد الأّغبل ٔانزٕهٚلاد ٔانقليبد نؾَبة انلٔنخ ٔكنا ث٦٘ انمٕا٥ل انًز٦همخ ثزلثٛوْب 

 .«ٔيوالجزٓب 

       اٌ اٍز٦واٗ كم ْنِ ان٦ًٞٛبد انزبهٚقٛخ ٔانمبََٕٛخ ٚفوٗ ٥هُٛب ا٥ٞبء ر٦وٚف نهًٖٞهؾبد انًَز٦ًهخ 

 : فٙ ْنا ان٣ًٕٕٙ 

I.  كم ٥مل »:  فبنٖفمخ ْٙ 2007 فجواٚو 5 انفموح انضبَٛخ ٥ْو يٍ يوٍٕو 3ٝجمب نًمزٚٛبد انًبكح 

ث٦ٕٗ ٚجوو ثٍٛ ٕبؽت يْو٣ٔ يٍ عٓخ، ّٔقٔ ٝج٦ٛٙ أٔ ي٦ُٕ٘ يٍ عٓخ أفوٖ، ٚل٥ٗ يمبٔل 

أٔ يٕهك أٔ فليبرٙ، ٔٚٓلف ٔفك انز٦وٚفبد انٕاهكح انٗ رُفٛن أّغبل أٔ رَهٛى رٕهٚلاد أٔ انمٛبو 

  .«...ثقليبد

 انٖفمبد ٥مٕك يكزٕثخ رزًٍٚ كفبرو رؾًلاد رؾلك انْؤٛ »:  انفموح أ  ٥هٗ أٌ 15كًب أٌ انًبكح 

انزٙ ثًٕعجٓب رُفٛن انٖفمبد، ٔرزؤنف كفبرو انزؾًلاد يٍ كفبرو انْؤٛ الإكاهٚخ ان٦بيخ ٔكفبرو 

 .«انْؤٛ انًْزوكخ ٔكفبرو انْؤٛ انقبٕخ 

II.  ٙأيب انغًب٥بد انزواثٛخ فمل ر٦وٚفٓب كًب ٚه: 

 انغًب٥بد » : 2011 يٍ انلٍزٕه انًغوثٙ نَُخ 135ٝجمب نًمزٚٛبد انفموح انضبَٛخ يٍ انفٖم  . أ

 ؛ (19) «انزواثٛخ أّقبٓ ا٥زجبهٚخ، فب٦ٙخ نهمبٌَٕ ان٦بو، رَٛو ّئَٔٓب ثكٛفٛخ كًٚمواٝٛخ 

 انغًب٥خ انزواثٛخ ٥جبهح ٥ٍ ٔؽلح رواثٛخ ٚزى ر٦ٍٛٛ ؽلٔكْب انغغوافٛخ ثْكم كلٛك ٝجمب لا٥زجبهاد  . ة

ربهٚقٛخ ٍٍٕٕٔٛ لجهٛخ ٔصمبفٛخ ٔالزٖبكٚخ ٔيئٍَبرٛخ أٔ ٦ٍٛب نزؾمٛك ر٦بٌٔ ٔركبيم ثٍٛ يكَٕبد 

 انًُٞمخ ؛
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يغهٌ يُزقت، يغهٌ رُفٛن٘ يُزقت أٔ : ٔٚزٕنٗ رلثٛو ّئٌٔ انغًب٥خ انزواثٛخ أعٓيح فبٕخ ثٓب  . د

 .(20)ي٦ٍٛ 

     ركزَٙ كهاٍخ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ثٍٛ الإٝبه ان٢ُو٘ ٔآفبق الإٕلاػ أًْٛخ ثبنغخ ٢َوا نكَٕٓب رًكٍ 

انلاهٍٍٛ ٔانجبؽضٍٛ فٙ يٛلاٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ يٍ ي٦وفخ الإٝبه ان٢ُو٘ نٓنِ انٖفمبد ٔآفبق إلاػ 

 .انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ

       ٔرج٦ب نننك، فبٌ انَئال انن٘ ٚٞوػ َفَّ ْٕ كٛف رى ر٢ُٛى انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ٔآٚخ آفبق ًٚكُُب 

 :اٍزْوافٓب لإٕلاػ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؟ ٔرزفو٣ ٥ٍ ْنِ الإّكبنٛخ أٍئهخ فو٥ٛخ 

 كٛف رى ر٦يٚي انْفبفٛخ فٙ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؛ 

 يبْٙ آنٛبد انزقهٛك ٔانز٢هى انًُٖٕٓ ٥هٛٓب فٙ يغبل انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؛ 

 . آٚخ آفبق ًٚكُُب اٍزْوافٓب لإٕلاػ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ 

      يًب ٍجك، فمل رموه رُبٔل ي٣ٕٕٙ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ثٍٛ الإٝبه ان٢ُو٘ ٔآفبق الإٕلاػ ٥هٗ 

 :ٕٙء انًجؾضٍٛ اٜرٍٛٛ 

 الإٝبه ان٢ُو٘ نهٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؛ 

 .آفبق إلاػ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ 
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 الوثحث الأول

 الإطار الٌظري للصفماخ العووهٍح الوحلٍح 

اٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ ْٙ أؽل أْى ٝوق رَٛٛو ٔرُفٛن انُفمخ ان٦ًٕيٛخ ٔأكاح نزؾمٛك ٍٛبٍخ انلٔنخ يٍ ؽٛش      

 .(21)انجُٛبد انزؾزٛخ ٍٔٔبئم ٍٛو انًوافك ان٦بيخ 

 يهٛبه كهْى ٍُٕٚب ثبنَُجخ نهلٔنخ ٔانًئٍَبد ان٦ًٕيٛخ 58      فبنٞهجبد ان٦ًٕيٛخ ثبنًغوة رمله ثًب ُٚبْي 

 .(PIB) يٍ انُبرظ انلافهٙ انُٕٝٙ % 17ٔانغًب٥بد انزواثٛخ أ٘ يب ٦ٚبكل 

       رْكم انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ أٚٚب أكاح نزًُٛخ انًمبٔنخ انًغوثٛخ، ؽٛش أَُب َغل لٞب٣ انجُبء ٔالأّغبل ان٦ًٕيٛخ 

.  يٍ يج٦ٛبرّ فٙ ْنا الإٝبه% 80 يٍ يج٦ٛبرّ فٙ اٝبه انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ ٔلٞب٣ انُٓلٍخ ٚؾمك % 70ٚؾمك 

ْنا ٚجٍٛ يلٖ أًْٛخ انوْبَبد انزٙ رًضهٓب انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ ٔيلٖ أًْٛخ انًَئٔنٛخ انمبََٕٛخ انزٙ رم٤ ٥هٗ ٥برك 

 .(22)يقزهف انًزلفهٍٛ فٙ يوؽهخ يٍ يواؽم ْنِ انًَٞوح 

روٍٛـ انْفبفٛخ فٙ يٛلاٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ :       رج٦ب نننك، فمل اهرؤُٚب رُبٔل ْنا انًجؾش ٔفك انًٞهجٍٛ اٜرٍٛٛ 

 .(انًٞهت انضبَٙ)، ٔر٦يٚي آنٛبد انزقهٛك ٔانز٢هى (انًٞهت الأٔل)انًؾهٛخ  

 ترسٍخ الشفافٍح فً هٍذاى الصفماخ العووهٍح الوحلٍح : الوطلة الأول 

، ٚزجٍٛ ؽوٓ انَهٞبد ان٦ًٕيٛخ ٥هٗ انؾفبٟ ٥هٗ 2007 فجواٚو 5      يٍ فلال لواءح يزؤَٛخ نًًٌٕٚ يوٍٕو 

انًكزَجبد انًز٦همخ ثؾوٚخ انًُبفَخ انزٙ رؾممذ فٙ اٝبه انًؾٞخ الإٕلاؽٛخ انَبثمخ، ي٤ رمٕٚزٓب ثًٚبَبد علٚلح 

 . ثٓلف رؾٍٖٛ انًُبفَخ انؾوح ثَٕق انٞهجٛبد ان٦ًٕيٛخ

أ٘ ٥لو يؾبثبح أ٘ .         يٍ ْنا انًُٞهك، فٖبؽت انًْو٣ٔ يهيو ث٦لو انزًٛٛي فٙ افزٛبهِ نُبئم انٖفمخ

 .(23)يزوّؼ ٥هٗ ؽَبة اٜفو 

انفموح )     ٔلل رى روٍٛـ انْفبفٛخ فٙ يٛلاٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ٥ٍ ٝوٚك ٙؤهح َْو انجوايظ انزٕل٦ٛخ 

 (.  انفموح انضبنضخ)، ا٥لاو انًزوّؾٍٛ (انفموح انضبَٛخ)، رؾلٚل ي٦بٚٛو الاَزمبء (الأٔنٗ

 ضرورج ًشر الثراهج التولعٍح : الفمرج الأولى 

 ٚز٦ٍٛ ٥هٗ ٕبؽت ان٦ًم لجم يزى انضلاصخ أّٓو » : 2007 فجواٚو 5 يٍ يوٍٕو 87    رج٦ب نًمزٚٛبد انًبكح 

الأٔنٗ يٍ كم ٍُخ يبنٛخ، ٥هٗ أث٦ل رملٚو، َْو انجوَبيظ انزٕل٦ٙ نهٖفمبد انن٘ ٦ٚزيو ٝوؽٓب ثوٍى انَُخ انًبنٛخ 

 76ان٦ًُٛخ ٔمنك ٥هٗ الألم فٙ عوٚلح ماد رٕى٤ٚ ُٔٝٙ ٔفٙ ثٕاثخ ٕفمبد انلٔنخ انًُٖٕٓ ٥هٛٓب فٙ انًبكح 

 .أ٥لاِ
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 .«     الا أٌ اكاهح انلفب٣ انُٕٝٙ ر٦فٗ يٍ ْنا انُْو 

انٗ ركوٌٚ يجلأ انْفبفٛخ ارغبِ ٍهٞبد انًوالجخ يٍ عٓخ أٔنٗ، ٔ ارغبِ انًمبٔلاد انًُبفَخ       ٔٚٓلف ْنا انُْو 

. (24) يٍ عٓخ صبَٛخ، ٔ ارغبِ ان٦ًٕو يٍ عٓخ صبنضخ

         اٙبفخ انٗ ٙؤهح َْو انجوايظ انزٕل٦ٛخ، فبثواو انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ رق٤ٚ ن٦ًبٚٛو اَزمبء يٍ 

 .أعم ركوٌٚ انْفبفٛخ فٙ يغبل افزٛبه انًزوّؾٍٛ يٍ ٝوف ٕبؽت انًْو٣ٔ

 هعاٌٍر الاًتماء : الفمرج الثاًٍح 

 لجم الإ٥لاٌ ٥ٍ –ثًب أٌ ٕبؽت انًْو٣ٔ ْٕ انًَئٔل الأٔل ٥ٍ ٕفمخ ٝهت ان٦ؤٗ، فبَّ ٚزؾزى ٥هّٛ     

ا٥لاك ٢َبو الاٍزْبهح، ٔثٛبٌ يؾزٕٚبد يهف ٝهت ان٦ؤٗ، صى انمٛبو ثبّٓبه ٝهت - ٝهت ان٦ؤٗ ثْؤَٓب

 .(25)ان٦ؤٗ ي٤ ا٥لاو انًزُبفٍَٛ 

 ثْؤٌ رؾلٚل ّؤٛ ٔأّكبل اثواو انٖفمبد ٚز٦ٍٛ 2007 فجواٚو 5 يٍ يوٍٕو 18    ٔٔفك يب رمٚٙ ثّ انًبكح 

اؽزٕاء ٢َبو الاٍزْبهح ٥هٗ انقٖٕٓ، يغ٥ًٕخ يٍ انًمبٌٚٛ انزٙ ٚغٕى انيٚبكح أٔ انُمٖبٌ فٛٓب رج٦ب نًب 

 : ٚزٞهجّ ي٣ٕٕٙ ٕفمخ ٝهت ان٦ؤٗ، ٔمنك كبٜرٙ ثٛبَّ 

 ؛    (26)لائؾخ انًَزُلاد انزٙ ٚغت أٌ ٚلنٙ ثٓب انًزُبفٌَٕ ٔانزٙ رقٔ اصجبد كفبءرٓى ٔيئْلارٓى -1   

يمبٌٚٛ لجٕل انًزُبفٍَٛ، ٔٚز٦هك الأيو ثبنًمبٌٚٛ انزٙ رؤفن ث٦ٍٛ الا٥زجبه انًٚبَبد  ٔانًئْلاد انمبََٕٛخ -2   

ٔانزمُٛخ ٔانًبنٛخ انزٙ رزٞهجٓب انٖفمخ، ٔكنا انًواع٤ انًُٓٛخ نهًزُبفٍَٛ نهزؤكل يٍ يٞبثمخ ٦ٙٔٛزٓى نهٕٚاثٜ 

 ٔانْؤٛ انمبََٕٛخ ٔانًُٓٛخ ؛

يمبٌٚٛ افزٛبه ٔرورٛت ان٦ؤٗ، ٔانزٙ ٚزى ثًٕعجٓب انزؤكل يٍ ان٦وٗ الأكضو أفٚهٛخ يٍ انُبؽٛخ -3  

 الالزٖبكٚخ، لإٍُبك انٖفمخ انٗ انًزُبفٌ انن٘ رملو ثّ ؛

ان٥ًٕٕٙٛخ، انُياْخ ٔانًٖلالٛخ رؾمٛمب نهٓلف يٍ اعواء :       ٔٚغت أٌ روا٥ٗ فٙ ٤ٙٔ ْنِ انًمبٌٚٛ 

  . انٖفمخ

 لل 18، فٙ يبكرّ 2007 فجواٚو 5     ٔرز٦لك ْنِ انًمبٌٚٛ ٔرز٣ُٕ ثز٦لك ٔر٣ُٕ ي٣ٕٕٙ انٖفمخ، الا أٌ يوٍٕو 

ؽلك عيءا كجٛوا يٍ رهك انًمبٌٚٛ، كًب أّبه انٗ ايكبَٛخ رٞجٛك يمبٌٚٛ أفوٖ اما كبٌ ي٣ٕٕٙ انٖفمخ ٚمٚٙ 

 .ثًب ٚجوه منك ٢َوا نقٖٕٕٛبد ٝج٦ٛزّ

       انٗ عبَت ٤ٙٔ ي٦بٚٛو ّفبفخ ن٦ًهٛخ الاَزمبء، فمل رى ر٦يٚي ؽمٕق انًزوّؾٍٛ فٙ يغبل انؾٖٕل ٥هٗ 

 .ي٦هٕيبد أٔ رٕٙٛؾبد ثْؤٌ ٝهت ان٦ؤٗ ي٣ٕٕٙ انٖفمخ فٙ اٝبه ًٙبٌ ؽك ا٥لاو انًزوّؾٍٛ
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 إعلام الوترشحٍي : الفمرج الثالثح 

 ًٚكٍ نكم يزُبفٌ أٌ ٚٞهت يٍ ٕبؽت » : 2007 فجواٚو 5 يٍ يوٍٕو 21    ٝجمب نًمزٚٛبد انًبكح 

انًْو٣ٔ، ثٕاٍٞخ هٍبنخ يًَٕٚخ ي٤ ا٦ّبه ثبنزَهى أٔ ثفبكٌ ي٤ اصجبد انزٕٕم أٔ ثْكم انكزؤَٙ، أٌ ٚملو 

انّٛ رٕٙٛؾبد أٔ ي٦هٕيبد رز٦هك ثٞهت ان٦ؤٗ أٔ ثبنٕصبئك انًورجٞخ ثّ ٔلا ٚغٕى لجٕل ْنا انٞهت الا اما 

 .«... رٕٕم ثّ ٕبؽت انًْو٣ٔ ٍج٦خ أٚبو ٥هٗ الألم لجم انزبهٚـ انًؾلك نغهَخ فزؼ الأ١وفخ

       ٔٚز٦ٍٛ ٥هٗ ٕبؽت انًْو٣ٔ فٙ ؽبنخ رملٚى انزٕٙٛؾبد ٔانجٛبَبد انٗ أ٘ يزُبفٌ ثٞهت يٍ ْنا الأفٛو، 

، يٍ َفٌ انجٛبَبد ٔانزٕٙٛؾبد فٙ َفٌ انٕٛو ٔؽَت (اننٍٚ ٍؾجٕا يهفبرٓى )رًكٍٛ ثمٛخ انًزُبفٍَٛ اٜفوٍٚ 

َفٌ انْؤٛ، ٥ٔهٗ الألم صلاصخ أٚبو لجم انزبهٚـ انًؾلك نفزؼ الأ١وفخ، ٔمنك ثٕاٍٞخ اؽلٖ انٞوق انمبََٕٛخ 

 .نهزجهٛغ فٙ ْنا انًغبل

   ُٔٚٞجك َفٌ ان٤ٕٙ ٥هٗ ؽبنخ ٥مل اعزًب٣ أٔ ر٢ُٛى ىٚبهح انٗ انًٕال٤، فبنًؾبٙو ان٦ًلح ثْؤَٓب، ٔثبن٢ُو نًب 

ٔكنا انٗ - ث٣ُٕ يٍ انزَبٔ٘- رؾزّٕٚ يٍ ثٛبَبد رٕٙٛؾٛخ، ٚز٦ٍٛ رجهٛغٓب انٗ ع٤ًٛ انًزُبفٍَٛ ان٦ًٍُٛٛ ثبلأيو

 .(27)نغُخ ٝهت ان٦ؤٗ 

   اٌ روٍٛـ انْفبفٛخ فٙ يٛلاٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ لاًٚكٍ ٥ينّ ٥ٍ ر٦يٚي آنٛبد انزقهٛك ٔانز٢هى   

 .       كلاىيزٍٛ نلإٝبه ان٢ُو٘ نهٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ
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 تعزٌز آلٍاخ التخلٍك والتظلن : الوطلة الثاًً 

  ٦ٚزجو ٤ٙٔ يَٞوح فبٕخ ثْكبٚبد انًزُبفٍَٛ يٍ انًٚبَبد ماد الأًْٛخ انجبنغخ، ثبن٢ُو انٗ رٕفوِ يٍ      

رل٥ٛى  نهولبثخ الإكاهٚخ انلافهٛخ ٥هٗ ٍٛو ٥ًهٛخ انًُبفَخ، يٍ فلال رًكٍٛ ٕبؽت انًْو٣ٔ أٔ انٕىٚو ان٦ًُٙ 

نننك ٚز٦ٍٛ اكزْبف يب ًْٚهّ . ثزٕلٛف يَٞوح اثواو انٖفمخ فٕها نزٖؾٛؼ الإفلال انن٘ نؾمٓب، ٥ُل الالزٚبء

َٞبق يَٞوح انز٢هى ٔيب ٚغل يُّ ٔكنا فؤٗ رقهٛك اثواو انٖفمبد ٍٕاء انًز٦همخ ثبنًزُبفٍَٛ أٔ ثؤ٥ٕاٌ 

 .الإكاهح

، ٔفؤٗ (انفموح الأٔنٗ )يَٞوح انز٢هى :      يًب ٍجك فمل رموه رُبٔل ْنا انًٞهت ٔفك انفمورٍٛ اٜرٛزٍٛ 

 .(انفموح انضبَٛخ )رقهٛك اثواو انٖفمبد 

 هسطرج التظلن : الفمرج الأولى 

  رٕفو ْنِ انًَٞوح ٥لح ايكبَٛبد نهزَٕٚخ انؾجٛخ ّوٚٞخ أٌ ٚزى انهغٕء انٗ ٕبؽت انًْو٣ٔ أٔ انٕىٚو   

 .(28)ان٦ًُٙ كزبثخ كافم الأعم انقبٓ ثكم ؽبنخ يٍ انؾبلاد انًُٖٕٓ ٥هٛٓب ثبنًوٍٕو انغلٚل 

 رُٔ ٥هٗ أَّ ًٚكٍ نهًزُبفٌ أٌ ٚهغؤ كزبثخ ثٕاٍٞخ هٍبنخ يًَٕٚخ 2007 فجواٚو 5 يٍ يوٍٕو 19فبنًبكح    

ي٤ ا٦ّبه ثبنزٕٕم انٗ انَهٞخ انزبث٤ نٓب ٕبؽت انًْو٣ٔ، لٖل ثَٜ اؽزغبعّ ثَجت ٥لو رَهًّٛ يهف ٝهت 

 .ان٦ؤٗ أٔ انًجبهاح

 فزُٔ ٥هٗ انًَٞوح انٕاعت ارجب٥ٓب يٍ ٝوف انًزُبفٌ فٙ ؽبنخ انز٢هى ثَجت ٥لو اؽزواو 47     أيب انًبكح 

اؽلٖ انمٕا٥ل ان٢ًًُخ لإثواو انٖفمبد، أٔ فٙ ؽبنخ الاؽزغبط ٙل لواه الٖبء ٥وّٙ يٍ ٝوف انهغُخ 

 .انًقزٖخ

     ففٙ انؾبنخ الأٔنٗ، ٚغت ٥هٗ انًزُبفٌ رملٚى ّكبٚزّ كزبثخ انٗ ٕبؽت انًْو٣ٔ كافم انًلح انفبٕهخ ثٍٛ 

 .ربهٚـ َْو ا٥لاٌ ٝهت ان٦ؤٗ ٍٔج٦خ أٚبو ث٦ل انٖبق َزٛغزّ ثًكبرت الإكاهح ان٦ًُٛخ

     أيب فٙ انؾبنخ انضبَٛخ، فبَّ ٚغت رملٚى انْكبٚخ كافم ٥ْوح أٚبو انًٕانٛخ نزبهٚـ رَهى انوٍبنخ انًًَٕٚخ انزٙ 

 .رٕٕم ثٓب انًزُبفٌ ثْؤٌ الٖبء ٥وّٙ

    ٔفٙ انؾبنزٍٛ ي٦ب، ٚغت ٥هٗ ٕبؽت انًْو٣ٔ أٌ ٚجهغ انًزُبفٌ انًْزكٙ ثغٕاثّ فٙ أعم ٍج٦خ أٚبو انًٕانٛخ 

 . نزبهٚـ رٕٕهّ ثبنْكبٚخ

 ٔنهًزُبفٌ فٙ ؽبنخ ٥لو الزُب٥ّ ثغٕاة ٕبؽت انًْو٣ٔ أٌ ٚوف٤ الأيو انٗ انٕىٚو ان٦ًُٙ، انن٘ ًٚكُّ ايب     

إلاه أيوِ ثبٕلاػ ان٦ٛت انًؾزظ ثْؤَّ ث٦ل صجٕرّ، ٔايب انغبء يَٞوح الإثواو ث٦ل اٍزُفبم ايكبَٛخ رٕلٛفٓب نًلح 

٥ْوٍٚ ٕٚيب ٥هٗ الأكضو، ّوٚٞخ أٌ ٚكٌٕ انٚوه انن٘ ٚٓلك انًزُبفٌ انًز٢هى هاعؾب ٥هٗ انٚوه انن٘ لل 
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ٚهؾك ٕبؽت انًْو٣ٔ أٔ انًزُبفٍَٛ اٜفوٍٚ، ٔأٌ لا رٕعل ا٥زجبهاد اٍز٦غبنٛخ يزٖهخ ثبنٖبنؼ ان٦بو ٔي٦بكَخ 

 .نٓنا انزٕلٛف ثؾَت انز٦هٛم انٕاعت رًُّٚٛ ثْؤَٓب ثًموه انٕىٚو

 ًٚهك انًزُبفٌ انن٘ نى ٚمز٤ُ ثًٕلف انٕىٚو يٍ اؽزغبعّ ايكبَٛخ رملٚى ّكبٚخ انٗ 95     ٔأفٛوا، ثًٕعت انًبكح 

 .الأيٍٛ ان٦بو نهؾكٕيخ لٖل ٥وٙٓب ٥هٗ أ٢َبه نغُخ انٖفمبد

 يٍ لبٌَٕ انًؾبكى 3    اٙبفخ انٗ انز٢هى الإكاه٘، فبنًزُبفٌ ًٚهك ؽك انهغٕء انٗ انمبٙٙ الإكاه٘ ٝجمب نهًبكح   

 روف٤ انمٚبٚب انٗ انًؾكًخ الإكاهٚخ  ثًمبل يكزٕة ٕٚل٦ّ يؾبو يَغم فٙ علٔل »: الإكاهٚخ انزٙ َٖذ ٥هٗ 

ْٛئخ يٍ ْٛئبد انًؾبيٍٛ ثبنًغوة ٔٚزًٍٚ، يبنى ُٚٔ ٥هٗ فلاف منك، انجٛبَبد ٔان٦ًهٕيبد انًُٖٕٓ ٥هٛٓب 

 . يٍ لبٌَٕ انًَٞوح انًلَٛخ32فٙ انفٖم 

      َٔٚهى كبرت ٙجٜ انًؾبكى الإكاهٚخ ٕٔلا ثبٚلا٣ انًمبل ٚزكٌٕ يٍ ََقخ يُّ ٤ٕٙٚ ٥هٛٓب فبرى كزبثخ 

 .انٚجٜ ٔربهٚـ الإٚلا٣ ي٤ ثٛبٌ انٕصبئك انًوفمخ

 «     ٚغٕى نوئٌٛ انًؾكًخ الإكاهٚخ أٌ ًُٚؼ انًَب٥لح انمٚبئٛخ ٝجمب نهًَٞوح ان٦ًًٕل ثٓب فٙ ْنا انًغبل 

(29)    . 

       اٌ انزُٖٛٔ ٥هٗ يَٞوح انز٢هى ٍبْى فٙ الاهرمبء ث٢ُبو انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؽٛش ٥يى يٍ 

كًب أٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ رى رٕٞٚوْب ٥ٍ ٝوٚك فوٗ رقهٛك اثواو . ايكبَٛخ ؽم انُيا٥بد ثْكم ؽجٙ

 .انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ

 فروض تخلٍك إترام الصفماخ      : الفمرج الثاًٍح 

 :٥هٗ انَٕاء  (ة)ٔأ٥ٕاٌ الإكاهح   (أ)ْنِ انفؤٗ رٓى انًزُبفٍَٛ    

  فروض التخلٍك الوتعلمح تالوتٌافسٍي . أ

      إٔجؼ يٍ انًز٦ٍٛ أٌ ٚزًٍٚ انزٖوٚؼ ثبنْوف انًلنٗ ثّ يٍ ٝوفٓى ًٍٙ ٔصبئك انًهف الإكاه٘ انزيايٓى 

ث٦لو انمٛبو ثؤَفَٓى أٔ ثٕاٍٞخ أّقبٓ آفوٍٚ ثؤف٦بل انغِ أٔ انوّٕح ٔكنا انزيايٓى ث٦لو رملٚى ٥ٕٔك أٔ ْجبد 

 .(ِ/ك / 23انًبكح  )أٔ ْلاٚب لٖل انزؤصٛو ٥هٗ يَبه انًُبفَخ نُٛم انٖفمبد 

       ٔٚجلٔ أٌ رًٍٚٛ ْنٍٚ الانزيايٍٛ ثبنزٖوٚؼ ثبنْوف ٦ًٚٚٓب فٙ يمبو ٍٜٔ ثٍٛ انٕاعت الأفلالٙ 

ٔانٕاعت انمبََٕٙ، ٥هٗ ا٥زجبه أٌ ٝج٦ٛزًٓب يزؤهعؾخ ثٍٛ الاٍزُبك انٗ ٔاى٣ انًٚٛو ٔانًؤءح نلٖ انًزُبفٍَٛ 

نزهمٙ ثٛبَبد يٞبثمخ نه٦ٕٙٛخ انزٙ ٕٚعلٌٔ ٥هٛٓب ثزبهٚـ انًْبهكخ فٙ انًُبفَخ، ٔثٍٛ رٕل٤ اَيال انغياء ان٦مبثٙ 

 « الأٚبك٘ ان٢ُٛفخ »انًُٖٕٓ ٥هٛٓب لبََٕب فٙ ؽبنخ الإكلاء ثجٛبَبد غٛو ٕؾٛؾخ، أٔ ٥لو انؾفبٟ ٥هٗ فٖهخ 

(30). 
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     ٔٚزًضم انغياء انًزورت ٥ٍ الإفلال ثبلانزيايبد انًزًُٚخ ثبنزٖوٚؼ ثبنْوف فٙ الإلٖبء انًئلذ أٔ 

انُٓبئٙ يٍ انًْبهكخ فٙ انًُبفَخ، ثُبء ٥هٗ لواه ٕبؽت انًْو٣ٔ ثبنَُجخ نهٖفمبد انزٙ رجويٓب انًٖبنؼ 

انزبث٦خ نّ، أٔ ثًٕعت يموه ٕبكه ٥ٍ انٕىٚو الأٔل فٙ ؽبنخ رًلٚل اعواء الإلٖبء انٗ انٖفمبد انزٙ رجويٓب 

ع٤ًٛ الإكاهاد ان٦ًٕيٛخ ؛ ٔمنك ثٖوف ان٢ُو ٥ٍ انًزبث٦بد ٔان٦مٕثبد انٖبكهح ٥ٍ انغٓبد انمٚبئٛخ 

 .(85 ٔ 24انًبكربٌ  )انًقزٖخ 

 فروض التخلٍك الوتعلمح تأعواى الإدارج  . أ

 ثبنزٕانٙ ٥هٗ ٔاعت انزؾف٠ ٔكزًبٌ انَو انًُٓٙ ٔٔاعت انزوف٤ ٥ٍ 94 ٔ 93رُٔ يمزٚٛبد انًبكرٍٛ       

ْٔٙ يمزٚٛبد رقبٝت أ٥ٚبء انهغبٌ انًكهفخ ثفؾٔ انًهفبد ٔرمٛٛى ان٦ؤٗ فٙ اٝبه يقزهف . انغِ ٔانوّٕح

 .ٝوق اثواو انٖفمبد، ٔكنا ٍبئو انًزلفهٍٛ فٙ ٥ًهٛخ ر٢ُٛى انًُبفَخ يٍ ي١ٕفٍٛ ٔفجواء ٔرمٍُٛٛ

 رق٤ٚ انٖفمبد ٔان٦مٕك انًهؾمخ ثٓب، ثغ٘ ان٢ُو ٥ٍ انًوالجبد انًؾلصخ »:  ٥هٗ 92        كًب َٖذ انًبكح 

ثًٕعت انُٖٕٓ ان٦بيخ فٙ يغبل انُفمبد ان٦ًٕيٛخ، انٗ يوالجبد ٔرللٛمبد كافهٛخ رؾلك ثًموهاد نهٕىٚو 

 .ًٔٚكٍ أٌ رز٦هك ْنِ انًوالجبد ٔانزللٛمبد انلافهٛخ ثزٓٛٙء ٔاثواو ٔرُفٛن انٖفمبد. ان٦ًُٙ ثبلأيو

 (5.000.000)     ٔركٌٕ انًوالجبد ٔانزللٛمبد اعجبهٚخ ثبنَُجخ نهٖفمبد انزٙ ٚزغبٔى يجهغٓب فًَخ يلاٍٚٛ 

 .«... كهْى ٔٚغت أٌ ركٌٕ ي٣ٕٕٙ رموٚو ٚوف٤ انٗ انٕىٚو ان٦ًُٙ ثبلأيو

       ٔاما صجذ أ٘ اهركبة نهًٕا٤َ انًْبه انٛٓب ٍبثمب، ٚؾبل ان٦ًُٙ ثبلأيو ٥هٗ انغٓخ انًقزٖخ ثبنًزبث٦خ نزؾوٚك 

ٔلل ْٚكم انف٦م انٕاؽل يزبث٦بد يقزهفخ رج٦ب نقٕٞهح انف٦م . الإعواءاد انزؤكٚجٛخ أٔ انغُبئٛخ أٔ انًلَٛخ فٙ ؽمّ

 .ٔيغبلاد رغوًّٚ

        ث٦ل اٍز٦واٗ ْنِ ان٦ًٞٛبد انٓبيخ ٥ٍ الإٝبه ان٢ُو٘ نهٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ فبٌ انَئال انن٘ 

ٚفوٗ َفَّ ٥هُٛب ْٕ أٚخ آفبق ًٚكُُب اٍزْوافٓب ثغٛخ إلاػ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؟ ْٕٔ يب ٍُؾبٔل 

 .انزٞوق انّٛ فٙ انًجؾش انًٕانٙ
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 الوثحث الثاًً

 آفاق إصلاح الصفماخ العووهٍح الوحلٍح

       اٌ إلاػ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ٚٓلف انٗ ر٦يٚي انؾكبيخ انغٛلح، انزٙ إٔجؾذ يٞهٕثخ ثغٛخ انزَٛٛو 

. الإٚغبثٙ ٔانف٦بل فٙ انًٛبكٍٚ الإكاهٚخ ٔالالزٖبكٚخ ٔالاعزًب٥ٛخ، رؾمٛمب نهزًُٛخ انًُْٕكح ٥هٗ انًَزٕٖ انًؾهٙ

ٔمنك ثبن٢ُو انٗ رٕٞٚو اٜنٛبد انًقزهفخ نهوف٤ يٍ يَزٕٖ الأكاءاد ٥ٔمهُخ انزَٛٛو ٔروّٛل الإَفبق ان٦ًٕيٙ لأٌ 

لاًٍٛب . انزوّٛل انغٛل فٙ رلثٛو انْؤٌ ان٦بو ٦ٚل يئّوا يًٓب ٥هٗ يلٖ رغله ٔروٍٛـ كٔنخ انمبٌَٕ ٔانًئٍَبد

َٔؾٍ فٙ يوؽهخ ان٦ٕنًخ الالزٖبكٚخ، انزٙ رؾكًٓب لٕا٥ل انزغبهح انؾوح، ٔالاَفزبػ ٥هٗ كٔل ان٦بنى ٔانزكزلاد 

الإلهًٛٛخ ٔانغٕٓٚخ ٔانزٕٞه ان٦هًٙ ٔانزكُٕنٕعٙ، انكفٛهخ ثزغبٔى انًُبفَخ انْوٍخ رؾمٛمب نهوٚبكح ان٦بنًٛخ أٔ نغ٦م 

 .كٔل رهك انزكزلاد فٙ يوكي انمٕح ٥بنًٛب

       رج٦ب نننك، فبٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ رمزٚٙ يٍ انَهٞخ انزُفٛنٚخ فٙ انًغوة انزَو٤ٚ ثٚؤهح ٤ٙٔ 

، ٔٔعٕة ر٦يٚي اٜنٛبد انًٕاكجخ نهًوٍٕو انقبٓ (انًٞهت الأٔل )يوٍٕو فبٓ ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ 

 .(انًٞهت انضبَٙ )ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ 

 ضرورج وضع هرسوم خاص تالصفماخ العووهٍح الوحلٍح : الوطلة الأول 

 فٖلا فٙ ثبثّ انزب٤ٍ 12نمل اؽزهذ انلايوكيٚخ انزواثٛخ يكبَخ كجٛوح فٙ كٍزٕهَب انغلٚل ؽٛش فٖٔ     

 . (31) « انغٓبد ٔانغًب٥بد انزواثٛخ الأفوٖ»ان٦ًٌُٕ ة 

     اٌ ْنا انزكوٌٚ انلٍزٕه٘ ٚفوٗ ٥هٗ انَهٞخ انز٢ًُٛٛخ فٙ انًغوة انز٦غٛم ثبٕلاه ٢َبو فبٓ 

 :ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ثغٛخ الأفن ث٦ٍٛ الا٥زجبه انًَزغلاد انلٍزٕهٚخ اٜرٛخ 

ٚزى ر٢ُٛى انًوافك ان٦ًٕيٛخ ٥هٗ أٍبً انًَبٔاح ثٍٛ انًٕاُٝبد ٔانًٕاٍُٝٛ فٙ انٕنٕط انٛٓب،  

 .ٔالإَٖبف فٙ رغٞٛخ انزواة انُٕٝٙ، ٔالاٍزًواهٚخ فٙ أكاء انقليبد

رق٤ٚ انًوافك ان٦ًٕيٛخ ن٦ًبٚٛو انغٕكح ٔانْفبفٛخ ٔانًؾبٍجخ ٔانًَئٔنٛخ، ٔرق٤ٚ فٙ رَٛٛوْب  

 ؛ (32)نهًجبكة ٔانمٛى انلًٚمواٝٛخ انزٙ ألوْب انلٍزٕه 

ٚمٕو هإٍبء يغبنٌ انغٓبد، ٔهإٍبء يغبنٌ انغًب٥بد انزواثٛخ الأفوٖ، ثزُفٛن يلألاد ْنِ  

 ؛  (33)انًغبنٌ ٔيموهارٓب 

، ٥هٗ 36رزٕنٗ انٓٛؤح انُٕٝٛخ نهُياْخ ٔانٕلبٚخ يٍ انوّٕح ٔيؾبهثزٓب، انًؾلصخ ثًٕعت انفٖم  

انقٖٕٓ، يٓبو انًجبكهح ٔانزَُٛك ٔالإّواف ًٔٙبٌ رزج٤ ٔرُفٛن ٍٛبٍبد يؾبهثخ انفَبك، ٔرهمٙ 

َْٔو ان٦ًهٕيبد فٙ ْنا انًغبل، ٔانًَبًْخ فٙ رقهٛك انؾٛبح ان٦بيخ، ٔروٍٛـ يجبكة انؾكبيخ انغٛلح، 

 ؛ (34)ٔصمبفخ انًوفك ان٦بو، ٔلٛى انًٕاُٝخ انًَئٔنخ 
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يغهٌ انًُبفَخ ْٛؤح يَزمهخ، يكهفخ فٙ اٝبه ر٢ُٛى يُبفَخ ؽوح ٔيْو٥ٔخ ثًٚبٌ انْفبفٛخ ٔالإَٖبف  

فٙ ان٦لالبد الالزٖبكٚخ، فبٕخ يٍ فلال رؾهٛم ٔٙجٜ ٦ٙٔٛخ انًُبفَخ فٙ الإٍٔاق، ٔيوالجخ 

انًًبهٍبد انًُبفٛخ نٓب ٔانًًبهٍبد انزغبهٚخ غٛو انًْو٥ٔخ ٥ًٔهٛبد انزوكٛي الالزٖبك٘ ٔالاؽزكبه 

 ؛ (35)

 انٍٕٜٛ يئٍَخ ُٔٝٛخ يَزمهخ ٔيزقٖٖخ، يًٓزٓب انلفب٣ ٥ٍ انؾمٕق فٙ َٞبق ان٦لالبد ثٍٛ الإكاهح  

ٔانًورفمٍٛ، ٔالإٍٓبو فٙ روٍٛـ ٍٛبكح انمبٌَٕ، ٔاّب٥خ يجبكة ان٦لل ٔالإَٖبف، ٔلٛى انزقهٛك 

ٔانْفبفٛخ فٙ رلثٛو الإكاهاد ٔانًئٍَبد ان٦ًٕيٛخ ٔانغًب٥بد انزواثٛخ ٔانٓٛئبد انزٙ رًبهً 

 ؛  (36)ٕلاؽٛبد انَهٞخ ان٦ًٕيٛخ 

انًغهٌ انُٕٝٙ نؾمٕق الإََبٌ يئٍَخ ُٔٝٛخ ر٦لكٚخ ٔيَزمهخ، رزٕنٗ ان٢ُو فٙ ع٤ًٛ انمٚبٚب انًز٦همخ  

ثبنلفب٣ ٥ٍ ؽمٕق الإََبٌ ٔانؾوٚبد ٔؽًبٚزٓب، ٔثًٚبٌ يًبهٍزٓب انكبيهخ، ٔانُٕٓٗ ثٓب ٔثٖٛبَخ 

كوايخ ٔؽمٕق ٔؽوٚبد انًٕاُٝبد ٔانًٕاٍُٝٛ، أفواكا ٔعًب٥بد، ٔمنك فٙ َٞبق انؾوٓ انزبو ٥هٗ 

 .(37)اؽزواو انًوع٦ٛبد انُٕٝٛخ ٔانكَٕٛخ فٙ ْنا انًغبل 

 اٌ ٙؤهح ٤ٙٔ يوٍٕو فبٓ ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ٚفوٗ أٚٚب ر٦يٚي ْنا انًوٍٕو ثآنٛبد  

 .يٍ ّؤَٓب أٌ رًٍٚ ؽٍَ رٞجٛك ْنا الأفٛو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الشلاري كريم

14 

Marocdroit.com                                                                            موقع العلوم القانونية

                             

ووجوب تعزٌز اَلٍاخ الوواكثح للورسوم الخاص تالصفماخ : الوطلة الثاًً 

 العووهٍح الوحلٍح

     نمل إٔلهد نغُخ انٖفمبد ٥لح آهاء رز٦هك ثًْبكم رٓى انغًب٥بد انزواثٛخ نٓب ٥لالخ ثبنًْبكم ان٦بيخ أٔ 

انقبٕخ  انًورجٞخ ثزؾٚٛو ٕفمبد الأّغبل أٔ انزٕهٚلاد أٔ انقليبد ٔاثوايٓب ٔرُفٛنْب ٔرَلٚل يجبنغٓب أٔ 

 :ثبنُيا٥بد انًز٦همخ ثًَبٝو َٔزبئظ ٝهجبد ان٦ؤٗ ٔانًُبفَخ، ًٔٚكٍ رهقٛٔ ث٦٘ ْنِ اٜهاء فًٛب ٚهٙ 

رٕٕٛخ رز٦هك ثب٥لاك لائؾخ يٕؽلح ّٔبيهخ ثمبئًخ الأ٥ًبل انًًكٍ اثوايٓب ٥هٗ ّكم ٕفمبد اٝبه  

ثبنَُجخ نغ٤ًٛ انغًب٥بد انزواثٛخ ي٤ الأفن ث٦ٍٛ الا٥زجبه فٖٕٕٛخ ث٦ٚٓب ٢َوا نٕعٕكْب فٙ يُبٝك 

 َبئٛخ ٔنمهخ ٍٔبئهٓب انًبكٚخ ٔانجْوٚخ ؛

ٔٔعٕة اكلاء انز٦بَٔٛبد ثْٓبكح انمٛل فٙ انَغم انزغبه٘ يٍ أعم يْبهكزٓب فٙ ٝهجبد ان٦ؤٗ  

 ٥ًلا ثًمزٚٛبد انمبٌَٕ انًز٦هك ثًلَٔخ انزغبهح ٔانمبٌَٕ انًز٦هك ثزؾلٚل ان٢ُبو الأٍبٍٙ نهز٦بَٔٛبد ؛

 افزٖبٓ ٔىٚو انلافهٛخ ثبنفٖم ثْؤٌ ايكبَٛخ انهغٕء انٗ انًَٞوح انزفبٔٙٛخ ؛ 

٥لو يلائًخ انهغٕء انٗ ٕفمبد اٝبه يٍ أعم اَغبى أّغبل رز٦هك ثزويٛى ثُبٚبد آٚهخ نهَمٕٛ ٢َوا  

 ؛ (38)نكٌٕ ْنِ الأ٥ًبل لا ركزَٙ ٕجغخ رٕل٦ٛخ ٔكائًخ 

 1999 ٕٚنٕٛ 19  ثزبهٚـ  3.56.99ٙؤهح ا٥زًبك انغًب٥بد انزواثٛخ ٥هٗ يموه انٕىٚو الأٔل هلى  

 ؛ (39)يٍ أعم اثواو ٕفمبد ٥هٗ ّكم ٕفمبد اٝبه 

كهاٍخ ايكبَٛخ اؽلاس نغُخ نهٖفمبد فبٕخ ث٦ًبنغخ ٕفمبد انغًب٥بد انزواثٛخ ا٥زجبها نكٌٕ ْنِ  

الأفٛوح رزٕفو ٥هٗ ْٛئخ فبٕخ ث١ًٕفٛٓب ٥ٔهٗ يٛضبق عًب٥ٙ ٥ٔهٗ يبنٛخ يؾهٛخ ٥ٔهٗ يؾبٍجخ 

 ٥ًٕيٛخ ؛ 

رٕفٛو انٍٕبئم انجْوٚخ انًئْهخ نزلثٛو ٕفمبد انغًب٥بد انزواثٛخ ٔانٍٕبئم انًبكٚخ انٚؤهٚخ نزلثٛو  

انٖفمبد ثز٦ًٛى ان٦ًهٕيٛبد فبٕخ ٔأٌ يٛلاٌ انٖفمبد ًٚٛم انٗ َي٣ انٖفخ انًبكٚخ فٙ يغبل 

 انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ فٖٕٕب ي٤ ٕلٔه الإٕلاػ انغلٚل ن٢ُبو انٖفمبد ؛

 ا٥لاك كزت ٔعٛيح ٔكلائم اهّبكٚخ نًَبٝو اثواو ٔرُفٛن ٕفمبد انغًب٥بد انزواثٛخ ؛ 

٤ٙٔ ثوَبيظ ٕٝٚم انًلٖ نهزكٍٕٚ يٍ أعم ر٦ًٛى يَبٝو اثواو ٔرُفٛن انٖفمبد نفبئلح يُزقجٙ ٔأٝو  

 .انغًب٥بد انزواثٛخ
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 خاتوح عاهح 

     ٔفلإخ انمٕل، ٚزجٍٛ نُب أٌ انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ فٙ انًغوة لل ٥وفذ َمهخ ٥َٕٛخ ٥هٗ يَزٕٖ 

 انن٘ اهرمٗ ثزلثٛو انٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ ؽٛش هٍـ لٛى 2007 فجواٚو 5ر٢ًُٛٓب يُن ٕلٔه يوٍٕو 

 .انْفبفٛخ ٥ٔيى آنٛبد انزقهٛك ٔانز٢هى كل٥بيبد نلٔنخ انؾك ٔانمبٌَٕ

      الا أٌ ْنِ انًمزٚٛبد انز٢ًُٛٛخ رَزهيو إلاؽب ٥ًٛمب ٥ٍ ٝوٚك ٤ٙٔ يوٍٕو فبٓ ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ 

انًؾهٛخ انن٘ يٍ ّؤَّ أٌ ٦ٚيى انلايوكيٚخ انزواثٛخ انزٙ رفوٗ ٔعٕك فٖٕٕٛبد يؾهٛخ لاًٚكٍ ن٢ُبو انًز٦هك 

 .ثٖفمبد انلٔنخ رلثٛوْب

      كًب ٚغت أٚٚب ارقبم الإعواءاد انكفٛهخ ثؾٍَ ًٙبٌ رٞجٛك انًوٍٕو انقبٓ ثبنٖفمبد ان٦ًٕيٛخ انًؾهٛخ 

يٍ فلال ركٍٕٚ انًٕاهك انجْوٚخ انًؾهٛخ ٔ ا٥لاك كزت ٔعٛيح ٔكلائم اهّبكٚخ نًَبٝو اثواو ٔرُفٛن ٕفمبد 

 .انغًب٥بد انزواثٛخ
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