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  47 ؿ 2008اُيجؼخ الأ٠ُٝ " اُز٘ظ٤ْ الاداس١-اُوبٕٗٞ الإداس١" إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢، -  

2
 6 ؿ 2010أؽٔذ أعؼٕٞ، اُز٘ظ٤ْ الإداس١ أُـشث٢ ث٤ٖ أُشًض٣خ ٝاُلآشًض٣خ ٓيجؼخ عغِٔبعخ ٌٓ٘بط -  
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 14ط ؿ .ّ-  

4
 26 ؿ 2004ٓيجؼخ كبط ثش٣ظ اُيجؼخ الأ٠ُٝ أثش٣َ " اُٞع٤ض ك٢ اُز٘ظ٤ْ الإداس١"أؽٔذ ع٤ٜ٘غ٢، -  
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 :ُْ رأد ٛزٙ الأ٤ٔٛخ اُز٢ ؽظ٢ ثٜب ٓلّٜٞ اُؾشاًخ ث٤ٖ اُويبع اُؼبّ ٝاُخبؿ ثٔؾل اُقذكخ ثَ أِٓزٜب ػذح ػٞآَ ٗجشصٛب ًبُزب٢ُ-   

 اُزؾٔلاد أُزضا٣ذح ػ٠ِ ٓغزٟٞ ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼبٓخ- 

 اُزغ٤٤ش ؿ٤ش أُؾٌْ ُِويبع اُؼبّ الاهزقبد١- 

 ػذّ كؼب٤ُخ ٗظبّ أُشاهجخ أُب٤ُخ ػ٠ِ أُؤعغبد ٝأُوبٝلاد اُؼ٤ٓٞٔخ ٝاُلشٝع اُزبثؼخ ُٜب- 

 اؽزٌبس أُجبرساد الاهزقبد٣خ- 

 الاٗؼٌبعبد اُغِج٤خ ُجشٗبٓظ اُزو٣ْٞ ا٢ٌِ٤ُٜ ػ٠ِ أُغزٟٞ الاعزٔبػ٢- 

 .رؼض٣ض أُزٛت ا٤ُِج٤شا٢ُ رؾذ مـٞه اُزٌضلاد اُغ٣ٜٞخ ٝرأص٤شاد اُؼُٞٔخ ٝاُؾ٤ُٞٔخ

ُلإداسح أُؾ٤ِخ " أُغِخ أُـشث٤خ" آ٤ُخ كؼب٤ُخ ُز٣َٞٔ اُز٤ٔ٘خ ثبُٔـشة : أؽٔذ ثٞػؾ٤ن، ػوٞد اُؾشاًخ ث٤ٖ اُويبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبؿ

 2010 ٣٘ب٣ش أثش٣َ 91-90، اُؼذد REMALDٝاُز٤ٔ٘خ، 
6
٢ٛٝ اُلئخ اُغذ٣ذح اُز٢ رْ ٗؼزٜب ثب٤ُٜئبد ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُزغٔؼبد اُخبفخ أُؼٜٞد ُٜب ثزذث٤ش ٓشكن ػ٢ٓٞٔ، ٣ٝ٘ذسط ك٢ ٗلظ الإىبس -   

رغٔؼبد أُقِؾخ اُؼبٓخ ٢ٛٝ ٓؤعغبد ٓخزِيخ ٌٓ٘ذ ٖٓ إؽشاى أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٝأؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ ك٢ ٓغبلاد ٓزؼذدح 

 ًبُجؾش اُؼ٢ِٔ ٝاُزؼ٤ِْ اُؼب٢ُ، اُزشث٤خ اُجذ٤ٗخ
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ثبلإمبكخ إ٠ُ ٛزٙ أُؼب٤٣ش الأعبع٤خ، ٣٘ظش اُونبء إ٠ُ هٞاػذ اُز٘ظ٤ْ ٝإداسح ا٤ُٜئخ ٝٓذٟ خنٞػٜب ُشهبثخ اُغِيبد اُؼبٓخ ٝىج٤ؼخ -  

أمق إ٠ُ . ٗظبٜٓب أُب٢ُ ٝاُ٘ظبّ أُيجن ػ٠ِ ٓٞظل٤ٜب ٝػٔبُٜب ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓذٟ رٔبصِٜب ٓغ اُوٞاػذ ٝاُ٘ظْ اُز٢ رؾٌْ أُؤعغبد اُؼبٓخ

 .رُي هذ ٣خزِق رلغ٤ش ٛزٙ أُؼب٤٣ش ٖٓ هبم٢ إ٠ُ آخش ك٤زَٔ أُزوبمٕٞ ٓنشح رُي ُٝزُي كئٗٚ ٖٓ اُيج٤ؼ٢ ألا ٣غِْ ٛزا اُٜ٘ظ ٖٓ اُ٘وذ
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 اُؼذد Remaldدٝس اُوبم٢ الإداس١ ك٢ ٓشاهجخ أُؾشٝػ٤خ ك٢ أُغبٍ اُؼوذ١، أُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ "٤ٓ٘خ ث٤ِِٔؼ، -  

  ٝٓب ثؼذٛب12 ؿ 2008 ٗٞٗجش دع٘جش 83
9
ُٔب ًبٗذ ؽشًبد اُويبع اُؼبّ سؿْ رِٔي اُذُٝخ " ُوذ اعزوشد أؽٌبّ اُونبء أُقش١ ػ٠ِ إٔ ٛزٙ اُؾشًبد لا رؼزجش ٓؤعغبد ػبٓخ -  

إ٣بٛب، ك٢ٜ ؽشًبد رغبس٣خ ٌَُ ٜٓ٘ب ؽخق٤زٜب اػزجبس٣خ خبفخ ٤ٓٝضا٤ٗزٜب ٓغزوِخ ػٖ ٤ٓضا٤ٗخ اُذُٝخ، كئٜٗب رؼزجش ػ٠ِ ٓب عشد ثٚ هنبء 

 ".ٛزٙ أُؾٌٔخ ٖٓ أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ ٝرشر٤جب ػ٠ِ رُي لا رؼزجش ٛزٙ اُؾشًبد ٓؤعغبد ػبٓخ
10

 :كلا رؼزجش هشاساد إداس٣خ اُوشاساد اُزب٤ُخ--  

 (اُوٞا٤ٖٗ)الأػٔبٍ اُقبدسح ٖٓ اُغِيخ اُزؾش٣ؼ٤خ - 

 (الأؽٌبّ اُونبئ٤خ)الأػٔبٍ اُقبدسح ٖٓ اُغِيخ اُونبئ٤خ - 

 أػٔبٍ اُغ٤بدح أٝ اُؾٌٞٓخ- 

 ٓوشساد الإداسح اُخبفخ- 

 اُوشاساد اُقبدسح ػٖ اُخٞاؿ- 

 .اُوشاساد ا٤ٌُِٔخ- 

 .ٝرجؼب ُزُي رغزض٠٘ ٛزٙ اُوشاساد ٖٓ اُيؼٖ ثبلإُـبء ثغجت اُؾيو ك٢ اعزؼٔبٍ اُغِيخ
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 . ٝٓب ثؼذٛب69 ؿ 2010-2009ٓيجؼخ عغِٔبعخ اُض٣زٕٞ ٌٓ٘بط ىجؼخ " ٓؾبمشاد ك٢ اُونبء الإداس١"أؽٔذ أعؼٕٞ -  
12

كوذ هنذ . ٓضلا اهزشاػ ػوٞثخ رأد٣ج٤خ أٝ إٗزاس ثغؾت رشخ٤ـ لا ٣ؼزجشإ هشاساد ٗبكزح، ٖٝٓ رْ رغزجؼذ ٖٓ ٗيبم دػٟٞ الإُـبء-  

. أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثأًبد٣ش ثأٗٚ ٣ؾزشه ُوجٍٞ دػٟٞ الإُـبء إٔ ٣٘قت اُيؼٖ ػ٠ِ هشاس إداس١ ٗبكز ٝٓؤصش ك٢ أُشًض اُوب٢ٗٞٗ ُِيبػٖ

 ٖٓ هبٕٗٞ اُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٛٞ هشاس ٓؤهذ ر١ ىبثغ ر٤ٜٔذ١ ك٢ اٗزظبس 73ٓؼزجشح إٔ هشاس اُزٞه٤ق أُؤهذ اُقبدس ك٢ إىبس اُلقَ 

ٝإٔ اُوشاس اُز١ ٣قذس ك٢ إىبس أُغيشح اُزأد٣ج٤خ ٛٞ اُز١ ع٤ؤصش ك٢ ٓشًضٛب الإداس١ ٝٛٞ أُوبثَ ُِيؼٖ ... رؾش٣ي أُغيشح اُزأد٣ج٤خ

 .ثبلإُـبء، ٓٔب ٣غؼَ اُيبػٖ عبثن لأٝاٗٚ ُْٝ ٣٘قت ػ٠ِ هشاس إداس١

 79 ٝ 78أؽٔذ أعؼٕٞ ّ ط ؿ 
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أىشٝؽخ ٤َُ٘ اُذًزٞساٙ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ، عبٓؼخ ػجذ أُبُي " أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ ٝإفذاس اُوشاس الإداس١"ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ، - 

 2011-2010اُغؼذ١ ٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ى٘غخ 
14

أخز اُزذث٤ش أُلٞك ًأؽذ أؽٌبٍ اُزذث٤ش اُخبؿ ُِٔشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ أثؼبدا ٜٓٔخ ٓغ الاٌٗجبة ػ٠ِ إفلاػ اُويبػبد الأًضش اعزشار٤غ٤خ -  

 اُز١ ٛذف ٖٓ إهشاسٙ إهبٓخ ٓؾ٤و ر٘بكغ٢ ٝكزؼ ػذح هيبػبد ك٢ ٝعٚ اأُجبدسح اُخبفخ ٖٓ خلاٍ 54-05رغِذ ثبُ٘ـ ػ٠ِ هبٕٗٞ سهْ 

ٓٔب ٣يشػ ٓغأُخ مشٝسح إهشاس رؼب٣ؼ ث٤ٖ أُؾبكظخ ػ٠ِ خبف٤خ ٝٓجبدٟء . ٜٗظ اُؾشاًخ ث٤ٖ اُويبػ٤ٖ اُؼ٢ٓٞٔ ٝاُخبؿ ػجش اُؼوٞد

ٝثبُشؿْ ٖٓ رشاعغ إؽشاى اُخٞاؿ ك٢ رذث٤ش . أُشكن اُؼبّ ٝٓ٘ين أُجبدسح اُخبفخ، أ١ اُزٞك٤ن ث٤ٖ اُقبُؼ اُؼبّ ٝرؾو٤ن الأسثبػ

أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ ثذا٣خ الاعزولاٍ إلا أٗٚ ع٤زيٞس ٝثؾذح ٓغ اُضٔب٤ٗ٘بد ٖٓ اُوشٕ أُبم٢، ؽ٤ش ػشكذ ثلادٗب رغشثخ اُزو٣ْٞ ا٢ٌِ٤ُٜ 

 اُز١ ٛذف إ٠ُ اُزؾش٣ش اُزذس٣غ٢ 39-89ٜٝٗظ ع٤بعخ اُخٞفقخ، ػجش ٗوَ أُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ إ٠ُ اُويبع اُخبؿ ث٘بءا ػ٠ِ هبٕٗٞ سهْ 

ُِزغبسح اُخبسع٤خ ٝاٗلزبػ الاهزقبد اُٞى٢٘ ػ٠ِ الاعزضٔبساد الأع٘ج٤خ ٝدػْ اُقبدساد ٝالإفلاػ اُغجبئ٢ ٝإػبدح ٤ٌِٛخ أُؤعغبد 

 .اُؼ٤ٓٞٔخ

-87،اُؼذدremaldأُغِخ أُـشث٤خ ُلاداسح ٝاُز٤ٔ٘خ"رل٣ٞل رذث٤ش أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ٗؾٞ ؽشاًخ ٓز٤٘خ ٓغ اُخٞاؿ" اُؾش٣ق اُـ٤ٞث٢ 

 .ٝٓبثؼذٛب98ؿ2009اًزٞثش-٤ُٞ٣ٞص88
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 89أؽٔذ ثٞػؾ٤ن ّ ط ؿ -  
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أُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ " خقٞف٤بد دػٟٞ الإُـبء ٝإؽٌب٤ُخ اُغٔغ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ دػٟٞ اُزؼ٣ٞل" ٓؾٔذ ٓؾغٞث٢، -  

REMALD 2009 ٤ُٞ٣ٞص أًزٞثش 88-87 اُؼذد 
17

 ٝ 138 ؿ 2009ٓيجؼخ اُ٘غبػ اُغذ٣ذح اُذاس اُج٤نبء اُيجؼخ الأ٠ُٝ " أُشاكن اُؼبٓخ اٌُجشٟ ػ٠ِ ٜٗظ اُزؾذ٣ش"إثشا٤ْٛ ًٞٓـبس -  

139 ٝ 140 
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 69ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ، ّ ط ؿ-  
19

إٕ اُذُٝخ رج٤ٜ٘ب ُؼوٞد اُزذث٤ش أُلٞك ُِٔشاكن اُؼبٓخ ٝإٕ ًبٗذ لا رزخ٠ِ ٜٗبئ٤ب ػٖ ٝفب٣زٜب ٝسهبثزٜب ػٖ أُشكن أُلٞك ٝرؾبٍٝ -  

كئٕ ٝاهغ اُؾبٍ ٣ل٤ذ ؿ٤ش رُي لإٔ أُشكن أٝلا ٝأخ٤شا ٣جو٠ رؾذ اُزقشف ا٢ٓٞ٤ُ . ؽٔب٣زٚ ثزشعبٗخ هب٤ٗٞٗخ رخُٜٞب رزجغ ٝٓشاهجخ ر٘ل٤زٙ

ٝأُجبؽش ُِؾشًخ أُلٞك إ٤ُٜب ٝإٔ آ٤ُبد اُشهبثخ ٝاُززجغ لا رغؼق ثبُ٘ظش إ٠ُ ؿ٤بة أُٞاسد اُجؾش٣خ اٌُلأح ُِغٔبػبد أُؾ٤ِخ اُوبدسح ػ٠ِ 

 .ؽغٖ رزجغ ر٘ل٤ز ػوذ اُزذث٤ش أُلٞك

أُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ "اُزذث٤ش أُلٞك ُِٔشكن اُؼبّ ث٤ٖ إًشاٛبد اُزؾذ٣ش ٝٝاعت اُذُٝخ ك٢ ؽٔب٣زٚ "ػقبّ ث٘غِٕٞ، 

REMALD 51، 45 ؿ 2009 ٤ٗٞ٣ٞ – ٓب١ 86 اُؼذد 
20

 71ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ -  
21

 71-70أؽٔذ أعؼٕٞ ّ ط فلؾزبٕ -  
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 75ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ -  
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 61إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢ ٓشعغ عبثن ؿ -  
24

 8 ثزبس٣خ 5167، أُ٘ؾٞس ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد 2003 ؽز٘جش 11 ثزبس٣خ 1.03.194ر٘ظ٤ْ اُ٘وبثبد ا٤ُٜ٘ٔخ ثظ٤ٜش ؽش٣ق سهْ -  

 .3969د٣غٔجش ؿ 
25

 121 ٝ 120ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ -  
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ٓ٘ؾٞس ثبُٔغِخ أُـشث٤خ .  ؽ٘بٕ عجبىخ مذ ؽشًخ ٓغزٞدع اُغ٤بساد18/6/1976 ثزبس٣خ 1352ؽٌْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُشثبه سهْ - 

 193 ؿ 2007 ؿؾذ – ٤ُٞ٣ٞص 75 اُؼذد REMALDُلإداسح أُؾ٤ِخ 



يوسف أديب 

 

16  

 

Fondation

caisse primaire aide 

et protection131938

                                                           
27

 اُغبثن ُْ ٣لشم ث٤ٖ 10/09/1993كٔضلا ك٢ اُوبٕٗٞ أُ٘ظْ ُٜٔ٘خ أُؾبٓبح ظ٤ٜش . لاثذ ٖٓ الإؽبسح ثإٔ أُـشة ُْ ٣أخز ثٜزا الارغبٙ-  

ٝث٤ٖ ثبه٢ اُوشاساد اُقبدسح ػٖ ٓغِظ ا٤ُٜئخ ثٔب ك٤ٜب اُوشاساد اُزأد٣ج٤خ، . اُوشاساد اُخبفخ أُزؼِوخ ثزغغ٤َ أُؾب٤ٖٓ ك٢ عغَ ا٤ُٜئبد

ػ٠ِ أعبط إٔ رؼشك ك٤ٜب أٓبّ أُغِظ الأػ٠ِ ٖٓ أعَ اُ٘ول  (10/ّ)إر أخنؼٜب ع٤ٔؼب لإٌٓب٤ٗخ الاعزئ٘بف أٓبّ ٓؾٌٔخ الاعزئ٘بف 

 .ٝثزُي اػزجشٛب ثٔضبثخ أؽٌبّ هنبئ٤خ، ٝلا ٣ؼزجش أُغِظ الأػ٠ِ ٛزٙ ا٤ُٜئبد ًغِيبد إداس٣خ (93/ّ

 122ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ 
28

٣زٞكش أُـشة ػ٠ِ ػذح ٓؤعغبد ٖٓ ٛزا اُ٘ٞع، ًبُٔ٘ظٔخ اُؼ٣ِٞخ ُشػب٣خ أٌُلٞك٤ٖ اُؼقجخ اُٞى٤٘خ ُٔؾبسثخ أٓشاك اُوِت -  

ٝاُؾشا٤٣ٖ، ٓؤعغخ اُؾغٖ اُضب٢ٗ ُٔؾبسثخ داء اُغشىبٕ، أٓب ثبُ٘غجخ ُِٔؤعغبد أٝ اُٞهق ٝٛٞ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأٓٞاٍ رشفذ ُـشك ٓؼ٤ٖ 

ًبُٔغبٛٔخ ك٢ إ٣غبد ؽٍِٞ ٓبد٣خ . ٣غزٜذف أعبعب اُجش ٝالإؽغبٕ، ٝٛٞ ٗظبّ ٣غزٔذ ٓشعؼ٤زٚ ٖٓ اُؾش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ ُـب٣بد رٌبك٤ِخ عب٤ٓخ

 62إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢  ّ،ط،ؿ...  ُلأَٛ ٝالأؽجبة أٝ أُغبٛٔخ ك٢ الأػٔبٍ الإٗغب٤ٗخ
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410708199621031984
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9
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 181ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ -  
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41

  

982

351

131999
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ُزا ٝٗظشا ُؼذّ إٌٓب٤ٗخ رقذ١ اُونبء ُؼذّ أُلاءٓخ ث٤ٖ اُوٞا٤ٖٗ رٌش٣غب ُٔجذأ كقَ  اُغِو ٝلاؽزشاّ إسادح أُؾشع، كئٗ٘ب ٗز٠٘ٔ إٔ -  

 ٝرُي ثبُز٘ق٤ـ ػ٠ِ عؼَ اُيؼٖ ك٢ هشاساد أُغِظ اُٞى٢٘ ُلأىجبء  ٣41زذخَ ٛزا الأخ٤ش لإصاُخ ٛزا اُِجظ ٝرُي ثزؼذ٣َ اُلقَ 

 41.90 هبٕٗٞ 8اُقبدسح ك٢ أُغبٍ اُزأد٣ج٢ ٣زْ أٓبّ أُؾبًْ الإداس٣خ ثذٍ أُغِظ الأػ٠ِ ؽز٠ ٣زلاءّ ٛزا اُ٘ـ ٓغ أُبدح 

 82-81 اُؼذد REMALDأُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ " أ١ ريٞس ٓغزوج٢ِ ُِونبء الإداس١ ثبُٔـشة" ٓقيل٠ اُزشاة، 

 22 ؿ ٤ُٞ٣2008ٞص أًزٞثش 
31

 58إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢ ّ ط ؿ -  
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24.9639



يوسف أديب 

 

20  

 

8

 

                                                           
32
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89041
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64529071999

13099

02071998
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.ٝ ٓب ثؼذٛب 95 ؿ 2006 ٓب١  14ٓغِخ اُوقش اُؼذد " ر٘بصع الاخزقبؿ اُ٘ٞػ٢ ك٢ هنب٣ب ٗضاػبد اُؾـَ "  ػجذ اُوبدس ثٞثٌش١ ، 
33
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1914
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231951

516

                                                           

أىشٝؽخ ٤َُ٘ اُذًزٞساٙ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ " اخزقبفبد أُؾبًْ الإداس٣خ ك٢ ٓغبٍ ٗضع ا٤ٌُِٔخ ٖٓ أعَ أُ٘لؼخ اُؼبٓخ "  أؽٔذ اعؼٕٞ 

     1999عبٓؼخ ٓؾٔذ اُخبٓظ ٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝ الإهزقبد٣خ ٝ الإعزٔبػ٤خ أًذاٍ اُشثبه
36
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516
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-81 اُؼذد REMALDأُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ " أ١ ريٞس ٓغزوج٢ِ ُِونبء الإداس١ ثبُٔـشة" ٓقيل٠ اُزشاة، -  

٣ٝؼزجش الأعزبر اُزشاة إٔ اُؾبعخ رذػٞ إ٠ُ رذخَ أُؾشع ٖٓ أعَ اُز٘ق٤ـ ػ٠ِ اُغٜخ أٝ أُقِؾخ، . 16 ؿ 2008 ٤ُٞ٣ٞص أًزٞثش 82

اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼٜذ إ٤ُٜب ثزغ٤ِْ الاعزذػبءاد ٝاُزج٤ِـبد اُونبئ٤خ أُزؼِوخ ثبلإداساد ٝأُؤعغبد اُؼ٤ٓٞٔخ ٝاُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ؽٔب٣خ 

ّ ٣ؼزجش الاعزذػبء ٓغِٔب رغ٤ِٔب فؾ٤ؾب إرا ثِؾ ُِؾخـ ٗلغٚ أٝ .ّ. م38كئرا ًبٕ اُلقَ . ُٔقبُؾٜب ٝٓقبُؼ أُزوبم٤ٖ ػ٠ِ ؽذ عٞاء

ك٢ ٓٞى٘ٚ أٝ إ٠ُ أهبسثٚ أٝ خذٓٚ أٝ ٌَُ ؽخـ آخش ٣غٌٖ ٓؼٚ، كئٕ ٛزا أُوزن٠ ُٝئٖ ًبٕ ٣٘يجن ػ٠ِ الأؽخبؿ اُزار٤خ كئٗٚ لا ٣٘يجن 

 ٖٓ ٗلظ اُوبٕٗٞ لا رغؼق أ٣نب ك٢ ؽَ ٛزٙ الإؽٌب٤ُخ ُزا ٗوزشػ إدخبٍ رؼذ٣لاد ػ٠ِ ٛزٙ 516ًٔب إٔ ٓوزن٤بد اُلقَ . ػ٠ِ الإداسح

أُوزن٤بد ؽز٠ رؼٞد ٓ٘غغٔخ ٓغ اُونبء الإداس١، ًإٔ ٣زْ اُز٘ق٤ـ فشاؽخ ػ٠ِ اػزجبس الاعزذػبءاد ٝاُزج٤ِـبد اُونبئ٤خ ٓغِٔخ 

رغ٤ِٔب فؾ٤ؾب ٌُٔزت اُنجو لأٗٚ أُؤَٛ ك٢ ٗظشٗب ُِو٤بّ ثٜزٙ أُٜٔخ، ٝك٢ ٗلظ اُٞهذ ٣ٌٕٞ اُزخبىت ٓؼٚ ٖٓ هجَ الأػٞإ اُونبئ٤٤ٖ أٝ 

 .أػٞإ ًزبثخ اُنجو عٜلا ٤ٓٝغشا
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291201

114

  

151958
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 ٣نجو ثٔٞعجٚ ؽن رأع٤ظ اُغٔؼ٤بد، أُ٘ؾٞس ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد 1378 عٔبدٟ الأ٠ُٝ 3 ثزبس٣خ 1.58.376ظ٤ٜش ؽش٣ق سهْ - 

 ٓ٘ؾٞس 1973 أثش٣َ 10 ثزبس٣خ 1.73.283 اُز١ رْ رؼذ٣ِٚ ثظ٤ٜش ؽش٣ق ثٔضبثخ هبٕٗٞ سهْ 2489 ؿ 1958 ٌٓشس ثزبس٣خ ٗٞكٔجش 2404

 1.02.206 أُ٘لز ثبُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ 75.00، ًٝزُي ثبُوبٕٗٞ سهْ 1066 ؿ 1973 أثش٣َ 11، ثزبس٣خ 3154ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد 

 . ٝٓب ثؼذٛب2892 ؿ 2002 أًزٞثش 10 ثزبس٣خ 5046 ٓ٘ؾٞس ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ػذد 2002 ٤ُٞ٣ٞص 23ثزبس٣خ 
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 60إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢ ّ ط ؿ -  
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 ٓ٘ؾٞساد أُغِظ الأػ٠ِ ك٢ رًشٙ 1958/1997 أٝسدٙ هبساد أُغِظ الأػ٠ِ أُبدح الإداس٣خ 31/01/1991 ثزبس٣خ 340هشاس -  

 151 أٝسدٙ ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ ط ؿ 1997الأسثؼ٤ٖ 
41

 اُغ٘خ 52أُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ اُؼذد " هشاساد أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ اُوبثِخ ُِيؼٖ ثبلإُـبء"ٓؾٔذ الأػشط، -  

 23 ؿ 2007
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 الطعه ببلإلغبء في قراراث أشخبص القبوىن الخبص: المبحث الثبوي

٠مزؼٟ ِٕب الأِو ٌّؼوفخ رـج١مبد اٌـؼٓ ثبلإٌغبء فٟ لواهاد أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص، 

، صُ و١ف أطجؼ الأِو ثؼل (ِـٍت أٚي )اٌزؼوف ٌّب اٍزمو ػ١ٍٗ اٌمؼبء لجً اؽلاس اٌّؾبوُ الإكاه٠خ 

 (ِـٍت صبٟٔ)اؽلاس اٌّؾبوُ الإكاه٠خ

 اجتهبداث الغرفت الإداريت ببلمجلس الأعلى: المطلب الأول

ٍٕمظو ِؾبٌٚزٕب ٘برٗ فٟ هطل اعزٙبك ػًّ اٌغوفخ الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ ثبٌَٕجخ ٌلأػّبي 

لاعزٙبك اٌغوفخ  صُ ٍٕزٕبٚي فٟ اؿبه اٌفموح اٌضب١ٔخ (اٌفموح الأٌٚٝ)اٌظبكهح ػٓ ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ فٟ اؿبه 

 .الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ ثقظٛص اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌغّؼ١بد

اجتهبد الغرفت الإداريت ببلمجلس الأعلى مه خلال القراراث الصبدرة عه هيئبث : الفقرة الأولى

 مهىيت

    ِٓ اٌٍَُّ ثٗ أْ اٌّغٌٍ الأػٍٝ لا ٠والت رـج١ك اٌمبْٔٛ فؾَت ثً ٠مَٛ اٌٝ عبٔت مٌه 

ثلٚه أٍبٍٟ، ٚ ٘ٛ رٛؽ١ل اٌؼًّ اٌمؼبئٟ ث١ٓ ِقزٍف اٌّؾبوُ ثبٌٍّّىخ ، ٚ ثبٌزبٌٟ فبٔٗ ِٓ إٌّـمٟ 

 . أْ ٠ٛؽل ػٍّٗ ٚ اعزٙبكٖ ف١ّب ث١ٓ غوفٗ

الا أْ ِب ٠لاؽظ ٚعٛك افزلاف ٚ رؼبهة ا٢هاء ، ثبفزلاف اٌغوف أٚ ث١ٓ اٌغوفخ اٌٛاؽلح ، ٚ 

٘نا الافزلاف ٠زغَل ٌٕب ، أصٕبء اٌم١بَ ثّؾبٌٚخ اٌز١١ّي ث١ٓ اٌمواه الإكاهٞ ٚ اٌؾىُ اٌمؼبئٟ، لأٔٗ ٘ٛ 

 .اٌف١ظً اٌنٞ ٠ؾلك إٌز١غخ ٚ ٠ؾَُ الإفزلاف اٌمبئُ ؽٛي الإشىب١ٌخ اٌّزٕبٌٚخ

فٕٙبن لواهاد اػزّل ف١ٙب ٌٍز١١ّي ث١ٓ اٌمواه٠ٓ اٌّؼ١به اٌشىٍٟ ، ؽ١ش أٔٗ اما طله اٌمواه ِٓ 

عٙخ رٕلهط ػّٓ الإكاهح فٙٛ ػًّ أٚ لواه اكاهٞ، ٚ اما طله ِٓ عٙخ ربثؼخ ٌٍٍَـخ اٌمؼبئ١خ فٙٛ 

ػًّ أٚ ؽىُ لؼبئٟ ، ٚ ٘نا ِب ٍبٔلٖ عبٔت ِٓ اٌفمٗ، الا أْ ٘نا اٌّؼ١به ٠ؼزو٠ٗ اٌمظٛه ؽَت هأٞ 
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اٌفمٗ اٌّؼبهع، ٚ اٌنٞ م٘ت لإػزّبك اٌّؼ١به اٌّٛػٛػٟ ، اٌنٞ ٠ورىي ػٍٝ فىوح اٌٍَـخ اٌزمو٠و٠خ 

)فٟ اٌمواه الإكاهٞ ، أِب اٌؾىُ اٌمؼبئٟ فٙٛ ٠ظله ِٓ ٍٍـخ ماد افزظبص ِم١ل
43

ونٌه ٔغل اْ  (

)ٕ٘بن لواهاد ٌٍغوفخ الإكاه٠خ اػزّلد ػٍٝ اٌّؼ١به٠ٓ اٌشىٍٟ ٚ اٌّٛػٛػٟ
44

، اْ لظلٔب ٚ رؼّلٔب (

)اعواء ٘نا اٌز١١ّي ٌٕقٍض ٚ ٔظً اٌٝ أْ الأؽىبَ اٌمؼبئ١خ رقوط ػٓ ٔـبق كػٜٛ الإٌغبء
45

، فى١ف (

 ٘ٛ الأِو ثقظٛص اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ؟

اكا رفؾظٕب اعزٙبك اٌغوفخ الإكاه٠خ، فبٔٗ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ ػلَ ٚػٛػ اٌوإ٠خ ؽٛي ؿج١ؼخ ٘برٗ 

ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ ٌٛعٛك أؽىبَ ِقزٍفخ فٟ ٘نا اٌّغبي، فبٔٗ ِٓ اٌّئول ِٓ ٘نٖ الإعزٙبكاد أٔٗ لل رُ 

ٚ ٍٕمزظو ٕ٘ب فٟ كهاٍخ ثؼغ اٌمواهاد )اٌز١ٍَُ ثبٌظجغخ الإكاه٠خ اٌزٟ رظله٘ب ٘نٖ ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ 

 .(اٌزٟ رقض ١٘ئبد اٌّؾب١ِٓ ٚ ثؼغ ا١ٌٙئبد الأفوٜ

فجقظٛص ١٘ئخ اٌّؾب١ِٓ، ٔوٜ ثؼغ اٌزٕبلغ فٟ أؽىزُ اٌغوفخ الإكاه٠خ،ففٟ اؽلٜ اٌمواهاد 

ٚ اٌزٟ عبء ف١ٙب ؽ١ش ٠ـٍت ا١ٌَلاْ ِؾّل ِؼواْ ٚ هش١ل اٌـ١جٟ، ا٠مبف رٕف١ن اٌمواه اٌظبكه ػٓ 

، اٌنٞ لؼٝ ثزؤ١٠ل ِموه ِغٌٍ ١٘ؤح اٌّؾب١ِٓ ثٛعلح فٟ ِجلأٖ ثّئافنح ...ِؾىّخ الإٍزئٕبف ثٛعلح

ٚؽ١ٓ لله . ؿبٌجٟ الإ٠مبف ثّب َٔت ا١ٌّٙب ِٓ ِقبٌفبد ١ِٕٙخ ٚ ثزقظ١ض ِلح الإ٠مبف اٌٝ ٍٕخ ٚاؽلح

اٌّغٌٍ الأػٍٝ ِٓ ظوٚف إٌياع ٚ ِلاثَزٗ ٚ وْٛ اٌمؼ١خ ٌٙب ؿبثغ اكاهٞ، ٚاْ ؿٍت ا٠مبف اٌزٕف١ن 

٠وٜ عبٔت ِٓ اٌفمٗ اْ ٘نا اٌمواه ٠ض١و رَبإلاد : ٌٗ ِب ٠جوهٖ ٌٙنٖ الأٍجبة لؼٟ ثب٠مبف رٕف١ن اٌمواه 

ػل٠لح ٚ ٠ظؼت َِب٠ورٗ ٚ اٌمٛي ثؤْ اٌمؼ١خ ٌٙب ؿبثغ اكاهٞ، ٚ اْ ؿٍت ا٠مبف اٌزٕف١ن ٌٗ ِب ٠جوهٖ، 

لأْ اٌـٍت ِٕظت ػٍٝ ؽىُ طبكه ػٓ ِؾىّخ الإٍزئٕبف ٚ ١ٌٌ ػٍٝ لواه اكهاٞ، ونٌه ٠ّىٓ أْ 

ٔش١و اٌٝ اؽلٜ الأؽىبَ اٌش١ٙوح ، ؽ١ش ؿوؽذ اٌغوفخ الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ فٟ ٔبىٌخ أفوٜ 

، ػٍٝ أْ ٘نٖ الأف١وح لا رؼزجو 26/02/1986ِزؼٍمخ ثب١ٌَل ثٕؾلٚا ػل ١٘ئخ اٌّؾب١ِٓ ثٛعلح ثزبه٠ـ 

                                                           
43

ٖٓ ؽغظ أفؾبة ٛزا اُشأ١ ، إ اُوشاس الإدسا١ ٣قذس ػٖ رقشف رِوبئ٢، ث٤٘ٔب اُؾٌْ اُونبئ٢ لا ٣قذس إلا ثيِت ٖٓ الأخش، صْ إٕ - 

اُز٤٤ٔض ٣وغ ػ٠ِ أعبط اُـشك ٝ اُٜذف ٖٓ اُؼَٔ الإداس١ أٝ اُونبئ٢ ، كبلإداسح رٜذف إ٠ُ إؽجبع اُؾبعخ اُؼبٓخ أٓب اُٞظ٤لخ اُونبئ٤خ 

 .كزش٢ٓ إ٠ُ ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِذُٝخ
44

، ٗغذ هن٤خ 1961 ٓب١ 8 مذ ٝصاسح اُقؾخ اُؼ٤ٓٞٔخ اُقذس ك٢ J SRAELكل٢ أؽذ أؽٌبّ اُـشكخ الإداس٣خ ، ك٢ هن٤خ اُغ٤ذح - 

عٌٞد ا٤ُٜئخ اُقبدس ػٜ٘ب اُزقشف، إرا ًبٗذ ا٤ُٜئخ رزٌٕٞ ٖٓ هنبح أٝ ٓٞظل٤ٖ ٣٘زٕٔٞ إ٠ُ اُغِي : اُز٤٤ٔض عبء ػ٠ِ اُؾٌَ اُزب٢ُ

اُونبئ٢، ٝ رزٞكش ػ٠ِ مٔبٗبد الإعزولا٤ُخ اػزجشد ٛزٙ ا٤ُٜئخ ٓؾٌٔخ ٝ ٤ُظ عِيخ إداس٣خ ، ىج٤ؼخ عِيبد ا٤ُٜئخ ؽز٠ رؾٌَ ا٤ُٜئخ 

ٓؾٌٔخ رغت إٔ ٣ٌٕٞ هشاساٛب ٜٗبئ٤ب ٝ لا ٣زقق ثيبثغ اعزؾبس١، أٝ إٔ ٣ؼذٍ ٖٓ عِيخ إداس٣خ ثغجت إداس١، أُغيشح أُزجؼخ، كبُٔغيشح 

 .أُزجؼخ أٓبّ أُؾٌٔخ رز٤ٔض ثبُٔٞاعٜخ اُز٢ رزخِِٜب ٝ الإعزٔبع إ٠ُ الأىشاف أُز٘بصػخ ، ثزؼ٤َِ هشاسارٚ
45

 243ط، ؿ .ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ، ّ- 
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ٍٍـخ اكاه٠خ ٚ ثبٌزبٌٟ لا ٠ؾك ٌٍـبػ١ٕٓ اْ ٠ّبهٍٛا كػٜٛ الإٌغبء ػل ِمواهارٙب اِبَ اٌغوفخ الأكاه٠خ 

(
46

، ونٌه أصبه ٘نا اٌمواه رَبإلاد ػلح فجؼغ اٌفمٗ اْ ٘نا اٌّٛلف ٔبرظ ػٓ اٌزَّه ثبٌّؼ١به (

اٌؼؼٛٞ، ٚ ِٓ رُ فزجؼ١خ ١٘ؤح ٌٍّؾبوُ رغؼٍٙب ِٕظفخ فٟ اؿبه اٌٍٍََخ اٌمؼبئ١خ ، غ١و اْ اٌزَّه 

ثبٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ وّؼ١به ٚؽ١ل أِو غ١و ِٕـمٟ، فّغّٛػخ ِٓ افزظبطبد ١٘ئخ اٌّؾب١ِٓ رؼزجو 

لواهاد اكاه٠خ ثبٌٕظو اٌٝ ِٛػٛػٙب ٚ ؿج١ؼزٙب ، امْ فبٌفمٗ ٚ الإعزٙبك اٌمؼبئٟ ٠زوككاْ ث١ٓ اٌّؼ١به 

اٌؼؼٛٞ ٚ اٌّؼ١به اٌّٛػٛػٟ ٌزؾل٠ل اٌؼًّ الإكاهٞ اٌمبثً ٌٍـؼٓ ثبلاٌغبء أِبَ اٌّؾبوُ الاكاه٠خ ، 

فٕٙبن ِٓ ٍب٠و ثؼغ الإعزٙبكاد اٌمؼبئ١خ، ٚ اػزجو ١٘ئخ اٌّؾب١ِٓ أـلالب ِٓ لبٔٛٔٙب اٌزؤ١ٍَٟ أٔٙب 

لا رؼزجو ِٓ لجً اشقبص اٌمبْٔٛ اٌؼبَ، ٚ غ١و ِؼزوف ٌٙب ثبٌٍَـخ الإكاه٠خ، ٚ ثبٌزبٌٟ فّموهارٙب 

١ٌَذ اكاه٠خ، ٚ ثنٌه لا ٠غٛى اٌـؼٓ ف١ٙب ثبلإٌغبء ، ٚ اٍزجؼبك لواهارٙب ِٓ ِغبي الاٌغبء ؿجمب ٌٍّؼ١به 

اٌؼؼٛٞ ٠مٛك٘ب اٌٝ اٍزؼّبي اٌّؼ١به اٌّبكٞ ٌزى١١ف اٌمواهاد اٌظبكهح ػٕٙب، ٚ اٌّؼ١به اٌّبكٞ ػٍٝ 

ِب عوٜ ػ١ٍٗ اٌفمٗ ٚ اٌمؼبء ٘ٛ اٌّوفك اٌؼبَ ِغ اٍزؼّبي ٍٚبئً اٌمبْٔٛ اٌؼبَ أٚ رٕف١ن اٌّوفك اٌؼبَ 

ٚ فلاطخ اٌمٛي فبٔٗ لا ٠ّىٓ اػزجبه ١ٕ٘خ اٌّؾب١ِٓ ٍٍـخ اكاه٠خ ؿجمب ٌٍّؼ١به . ثٛاٍـخ ١٘ئخ فبطخ

اٌؼؼٛٞ ٚ ١ٌَذ ١٘ئخ فبطخ رلاه ثؤٍٍٛة اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ؿجمب ٌٍّؼ١به اٌّبكٞ، ٚ ثبٌزبٌٟ فؤػّبٌٙب لا 

)رمجً اٌـؼٓ ثبلإٌغبء ثَجت رغبٚى فٟ اٍزؼّبي اٌٍَـخ اِبَ اٌمؼبء الاكاهٞ
47

.)  

 ٘نا ف١ّب ٠قض ١٘ئخ اٌّؾب١ِٓ فّبما ػٓ ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ الأفوٜ؟

اْ الاػزّبك ػٍٝ اٌّؼ١به اٌشىٍٟ فٟ ر١١ّي اٌٍَـخ اٌمؼبئ١خ ػٓ الإكاه٠خ وّب أشؤب ا١ٌٗ فٟ 

 رى٠ٛٓ –اٌَّـوح اٌّزجؼخ )ِملِخ ٘نا اٌّجؾش ، ٠ظؼت كائّب رـج١مٗ، فبٌؼٕبطو اٌزٟ اػزّل ػ١ٍٙب 

، ٠ّىٓ أْ ٔغل٘ب ( إٌض اٌّئٌٍ ١ٌٍٙئخ– ؿج١ؼخ إٌّبىػخ ٚ اٌزؼ١ًٍ – ؿج١ؼخ اٌزظوفبد –اٌّغٌٍ 

)فٟ اٌغٙبى الإكاهٞ وّب أْ ٘نٖ اٌؼٕبطو ٠ظؼت رـج١مٙب فٟ اٌؼٕبطو اٌّقزٍـخ ماد اٌظفز١ٓ
48

 )

 .اٌمؼبئ١خ ٚ الإكاه٠خ وّب ٘ٛ اٌشؤْ ثبٌَٕجخ ١ٌٍٙئبد ا١ٌّٕٙخ اٌزٟ رَزؼًّ اٌٍَـخ الإكاه٠خ ٚ اٌمؼبئ١خ

                                                           
46

 ؿ 1996اعزٜبداد أُغِظ الأػ٠ِ اُـشكخ الإداس٣خ ٝ أُ٘ؾٞساد اُغبٓؼ٤خ أُـبسث٤خ ، اُيجؼخ الأ٠ُٝ، : اؽٔذ اُجخبس١، أ٤ٓ٘خ عجشإ - 

412. 
47

 .250ط ، ؿ .ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ، ّ- 
48

 129 ؿ 52/2004د عِغِخ ٓؤُلبد ٝ أػٔبٍ عبٓؼ٤خ، اُؼذد .ّ.إ.ّ.ٓؾٔذ الأػشط، ىشم رذث٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ثبُٔـشة ٓ٘ؾٞساد ّ- 
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)ففٟ لواه ٌٍغوفخ الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ
49

، ٚ اٌقبص ث١ٙؤح اٌقجواء اٌّؾبٍج١ٓ روٜ أْ (

الأزقبثبد ا١ٌّٕٙخ ١ٌٍٙئبد إٌّظّخ و١ٙؤح اٌقجواء اٌّؾبٍج١ٓ رقوط ػٓ افزظبص اٌّؾبوُ 

الإكاه٠خ،ٚأْ اٌغٙخ اٌزٟ فٌٛٙب اٌّشوع اٌجش فٟ ؿٍجبد اٌزم١١ل فٟ اٌٍٛائؼ الإٔزقبث١خ ٌٙنٖ ا١ٌٙؤح ٚاْ 

وبٔذ ٍٍـخ اكاه٠خ، لواهارٙب اكاه٠خ الا أْ ٕ٘بن كػٜٛ ِٛاى٠خ أِبَ اٌمؼبء اٌشبًِ، ٚ ونا اػزّبكا 

)41-90 ِٓ ق 26ػٍٝ اٌفظً 
50

) 

ٌمل رؼوع ٘نا اٌمواه اٌٝ اٌؼل٠ل ِٓ الإٔزملاد، ٌىْٛ اٌمواهاد غ١و اٌّشوٚػخ اٌّزؼٍمخ 

ثبٔقواؽ اػؼبء علك رمجً اٌـؼٓ ثبلاٌغبء اِبَ اٌّؾىّخ اٌّقزظخ ٌظلٚه٘ب ػٓ ٍٍـخ اكاه٠خ أٚ 

ٌظلٚه٘ب ػٓ ١٘ئخ ٍّؼ اٌمبْٔٛ طواؽخ اٌـؼٓ ثبلاٌغبء ػل٘ب، ٚ ثبٌٕظو اٌٝ َِـوح اٌـؼٓ اٌّموهح 

ثشؤْ اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ ، فمل أول اٌمؼبء الإكاهٞ، ثشؤْ لواهاد ١٘ئخ اٌقجواء 

 اٌّؾبٍج١ٓ،

اْ ٘نٖ اٌمواهاد ٔظوا ٌـج١ؼخ ا١ٌّلاْ اٌنٞ رزقن ف١ٗ، ٚ أ٠ب وبْ اٌشىً اٌنٞ رىز١َٗ ٌٙب ؿج١ؼخ 

اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌّؾبوُ، فٟٙ لواهاد اكاه٠خ رقؼغ ٌلػٜٛ الاٌغبء ثَجت اٌزغبٚى فٟ اٍزؼّبي 

اٌٍَـخ ٚ رزفك ٘نٖ اٌمبػلح ِغ أؽىبَ اٌمبػٟ الإكاهٞ، اٌزٟ رقض ١٘ئبد ١ِٕٙخ أفوٜ و١ٙئخ اٌظ١بكٌخ 

)ٚ الأؿجبء
51

...) 

ؽ١ش اػزجود أٔٗ لا ٠ّىٓ اػزجبه اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌّغبٌٌ أٚ : ففٟ ؽىُ لإكاه٠خ ٚعلح 

اٌٍغبْ اٌزٟ ٠زوأٍٙب لؼبح ثؾىُ لٛا١ٕٔٙب اٌزٕظ١ّ١خ لواهاد لؼبئ١خ ، ٚ أّب رجمٝ لواهاد اكاه٠خ 

)ثـج١ؼزٙب لبثٍخ ٌٍـؼٓ ف١ٙب أِبَ اٌغٙبد اٌمؼبئ١خ اٌّقزظخ
52

)  

                                                           
49

 .252ط ؿ .، أٝسدٙ ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ 1995ّ أًزٞثش 12، ثزبس٣خ 427هشاسا سهْ - 
50

، ٣٘ظْ ك٢ اُيؼٕٞ أُشكٞػخ إ٠ُ أُؾبًْ الإداس٣خ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبلاٗزخبثبد ٝ رخزـ أُؾبًْ الاداس٣خ 41-90 ٖٓ م 26ٗـ اُلقَ - 

 .ثبُ٘ظش ك٢ اُيؼٕٞ أُشكٞػخ ُذ٣ٚ  ثذلا ٖٓ أُؾبًْ اُؼبد٣خ
51

 .94.11، ثٔضبثخ هبٕٗٞ ٣زؼِن ث٤ٜئخ الأىجبء اُٞى٤٘خ سهْ 21/03/1984 ثزبس٣خ 44.84.1اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ - 
52

 ث٤ٖ أُغِظ اُٞى٢٘ ٤ُٜئخ اُق٤بدُخ ثبُٔـشة ٝ أُغِظ اُٞى٢٘ ُق٤بدُخ 27/11/2002 ثزبس٣خ 2002/37 ِٓق 205ؽٌْ ػذد -  

 ّ.إ.ّ.اُؾٔبٍ ٝ ث٤ٖ ٗغ٤ت ث٤٘ؾ٠٤، ؽٌْ ٓ٘ؾٞس ة ّ
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٘نا ثبفزظبه ثؼغ اٌمواهاد اٌزٟ رجٕزٙب اٌغوفخ الاكاه٠خ فٟ ِمبهثزٙب اٌـؼٓ فٟ لواهاد 

ا١ٌٙئبد ا١ٌّٕٙخ ، ٚ اٌزٟ ٚعلٔب٘ب ِزٕبلؼخ، فزبهح رؼفٟ طجغخ الأػّبي الإكاه٠خ ٚ ربهح أفوٜ رَزجؼل 

 .أفوٜ ِٓ ِغبي اٌـؼٓ ثبلاٌغبء 

 اجتهبد الغرفت الاداريت مه خلال القراراث الصبدرة عه الجمعيبث: الفقرة الثبويت

وّب هأ٠ٕب فٟ اٌفموح الأٌٚٝ، اْ اٌؼًّ اٌمؼبئٟ اٍزمو ػٍٝ الأفن ثبٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ ٌزؾل٠ل 

اٌمواهاد الإكاه٠خ اٌمبثٍخ ٌٍـؼٓ ثبلإٌغبء ؽ١ش وبْ ٠ٕظو اٌٝ اٌغٙخ ِظلهح اٌمواه، أٞ ِزٝ وبٔذ 

ٍٍـخ اكاه٠خ وبْ اٌمواه اكاه٠ب لبثلا ٌٍـؼٓ ف١ٗ ثبلاٌغبء ، الا أٔٗ رواعغ ػٓ ٘نا اٌّؼ١به ٚأطجؼ ٠ؤفن 

ثبٌّؼ١به اٌّٛػٛػٟ، ٚ ثبٌزبٌٟ الاػزواف ٌجؼغ ا١ٌٙئبد اٌقبطخ اٌّىٍفخ ثز١١َو ِوفك ػبَ ثٍَـخ 

اطلاه لواهاد اكاه٠خ ، ٔظوا ٌزٍٛغ ِفَٙٛ إٌّفؼخ اٌؼبِخ، اٌشٟء اٌنٞ ٍّؼ ثبٔؼّبَ أشقبص 

اٌمبْٔٛ اٌقبص ٌٍٕشبؽ الإكاهٞ، ٚ ثبٌزبٌٟ أطجؾٕب ٔغل فٟ ثؼغ لواهاد ٚ أؽىبَ اٌغوفخ الإكاه٠خ أٔٙب 

)لجٍذ اٌـؼٓ ثبلإٌغبء ػل لواهاد رؤك٠ج١خ طبكهح ػٓ عّؼ١بد فبطخ
53
ٚ اٌّلاؽظ اْ اٌغّؼ١بد  ( 

٠ّىٓ رم١َّٙب اٌٝ ل١َّٓ، عّؼ١بد ػبك٠خ ٚ أفوٜ ماد ٔفغ ػبَ، ٚ٘نٖ الأفوٜ ٟ٘ اٌزٟ أػفٝ ػ١ٍٙب 

 .اٌّشوع طفخ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِٚزؼٙب ثبِز١بىاد اٍزضٕبئ١خ، وز١١َو ٚ رلث١و ِوافك ػ١ِّٛخ

ٚ وّب أشؤب أػلاٖ، فبٌمؼبء ٌُ ٠ؼل ٠ؤفن ثبٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ فؾَت ثً أفزؼ ػٍٝ اٌّؼ١به 

)اٌّبكٞ، ٚ ثبٌزبٌٟ فبٌّغٌٍ الأػٍٝ لجً اٌـؼٓ فٟ لواهاد اٌغبِؼخ اٌٍّى١خ ٌىوح اٌملَ
54

.) 

ٚ فٟ ؽىُ أفو ٌٍغوفخ الاكاه٠خ، أولد ف١ٗ ٚ ِٓ عٙخ أفوٜ ؽ١ش اْ اٌغبِؼخ اٌٍّى١خ ٌىوح اٌملَ 

 فبْ اٌمواهاد اٌزٟ 15/11/1985ٟ٘ عّؼ١خ فبطخ، ٚلغ رؤ١ٍَٙب فٟ اؿبه اٌظ١ٙو اٌشو٠ف ثزبه٠ـ 

رظله٘ب فٟ اٌّبكح اٌزؤك٠ج١خ رىْٛ لبثٍخ ٌٍـؼٓ ػٓ ؿو٠ك كػٜٛ الاٌغبء ثَجت اٌشـؾ فٟ اٍزؼّبي 

اٌٍَـخ، ٔظوا ٌىٛٔٙب رلفً فٟ ٔـبق اٌّموهاد اٌّزقنح فٟ اؿبه ِّبهٍخ اِز١بى ِٓ اِز١بىاد اٌٍَـخ 

 .اٌؼبِخ، ِّب ٠ىْٛ ِؼٗ اٌلفغ ثؼلَ اٌمجٛي غ١و ِورىي ػٍٝ أٍبً 

                                                           
53

 1997، ٓ٘ؾٞساد أُغِظ الأػ٠ِ 79/70/85، ِٓق ػذد 16/20/1989 ثزبس٣خ 50إهشاس اُـشكخ الاداس٣خ ثبُٔغِظ الأػ٠ِ، اُؼذد - 
54

 1997، ٓ٘ؾٞساد أُغِظ الأػ٠ِ 79/70/85، ِٓق ػذد 1989 / 20 / 16 ثزبس٣خ 50إهشاس اُـشكخ الإداس٣خ ثبُٔغِظ الأػ٠ِ، اُؼذد - 
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وّب أٔٗ فٟ لواه أفو، فمل رُ لجٛي اٌـؼٓ ثبلاٌغبء ِٛعٗ ػل لواه رؤك٠جٟ طله فٟ ؽك أؽل 

ؽىبَ ووح اٌملَ ِٓ ؿوف اٌغبِؼخ اٌّنوٛهح ٚ اٌزٟ رؼزجو عّؼ١خ فبطخ رّبهً ثّمزؼٝ اٌمبْٔٛ 

 .ِٙبِٙب، ماد ؿبثغ اٌّوفك اٌؼبَ ، ٚ رزّزغ ثبِز١بى اٌٍَـخ اٌؼبِخ ٌٍم١بَ ثلٚه٘ب

اْ ِب ٠ّىٓ اٍزٕزبعٗ ِٓ ٘نٖ اٌمواهاد ٘ٛ أْ اٌغوفخ الإكاه٠خ أطجؾذ رؼـٟ ٌٍمواه الإكاهٞ 

ثؼلا عل٠لا ٠زّضً فٟ اهرجبؿٗ ثٕشبؽ ما ِٕفؼخ ػبِخ، ٚ ثز١١َو ِوفك ػبَ ِٓ ؿوف أشقبص غ١و 

، ٚ ثزٛفو اٌشوؿ١ٓ اٌّنوٛه٠ٓ ٠ؼزوف ٌٍغٙخ ِظلهح اٌمواه ثظفخ (أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص)اكاه١٠ٓ 

)اٌٍَـخ الإكاه٠خ
55

.) 

ِّب ٍجك فٟ ٘نٖ اٌفموح ٔلاؽظ أْ اٌغوفخ الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ لل ٍٍّذ ثبٌظجغخ الإكاه٠خ 

لأػّبي ا١ٌٙئبد اٌّؼ١ٕخ وبٌـت ٚ اٌقجوح اٌّؾبٍجخ، ِغ اٍزضٕبء ثؼؼٙب وّب هأ٠ٕب، و١ٙؤح اٌّؾب١ِٓ، 

ونٌه رُ اػفبء اٌظجغخ الإكاه٠خ ػٍٝ أػّبي اٌغّؼ١بد هغُ ػلَ اٌؾَُ فٟ ٘نا اٌّٛلف ثشىً ٔٙبئٟ 

ِٓ ؿوف اٌمؼبء، هغُ ارغب٘ٗ اٌٝ فٍك ِؼب١٠و عل٠لح وبِز١بىاد اٌٍَـخ اٌؼبِخ ٚ ٍٚبئً اٌمبْٔٛ 

)فًٙ فٟ ِوؽٍخ اؽلاس اٌّؾبوُ الإكاه٠خ. اٌؼبَ، ٚ رٛفٟ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ
56

ؽظً رـٛه ٚ رٛػؾذ  (

 ؟.ِؼبٌُ الإعزٙبك اٌمؼبئٟ الإكاهٞ اٌّغوثٟ ثقظٛص لواهاد أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص

 مقبربت المحبكم الإداريت مه القراراث الصبدرة عه أشخبص القبوىن الخبص: المطلب الثبوي

ٍٕجلأ رؾ١ٍٍٕب ِٓ ؽ١ش أز١ٕٙب فٟ اٌّـٍت الأٚي، ؽ١ش رُ اٌٛطٛي اٌٝ اْ اٌمؼبء الإكاهٞ ٌُ 

٠ؼل ٠ؼزّل ػٍٝ اٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ ٌزؾل٠ل اٌمواه الإكاهٞ اٌمبثً ٌٍـؼٓ، ثً رُ اٌزٛعٗ اٌٝ اٌّؼ١به اٌّبكٞ 

ٌزى١١ف رٍه اٌمواهاد، ٚثً ٠غت أْ رزٛفو ٘نٖ اٌمواهاد ٚ اٌظبكهح ػٓ أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص 

)شوؿٟ
57

، أٌّٚٙب اْ ٠ٙلف اٌمواه ثز١١َو ِوافك ػبَ كْٚ ٠َزؼًّ أٍب١ٌت اٌٍَـخ اٌؼبِخ فٟ رٕف١ن (

ِٙبَ اٌّوفك اٌؼبَ، ٘نٖ اٌمواهاد اٌزٟ شىٍذ اٍزضٕبءا ِٓ اٌّجلأ اٌؼبَ ٚ اٌنٞ ٘ٛ طلٚه اٌمواه 

)الإكاهٞ، ٚاٌنٞ رٍٛغ ِٓ فلاٌٗ ِغبي اٌـؼٓ ثبلإٌغبء
58

 ) 

                                                           
55

 265ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ، ّ،ط ، ؿ- 
56

  
57

 266ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ، ّ، ط،ؿ- 
58

  100ٓؾٔذ الأػشط، ىشم رذث٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ثبُٔـشة ، ّ،ط،ؿ- 
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ٚ ٌّؼوفخ اعزٙبكاد اٌّؾبوُ الاكاه٠خ فَٛف ٔقض ثبٌزؾ١ًٍ ثؼغ الاعزٙبكاد اٌزٟ رقض 

، (فموح صب١ٔخ)، صُ فٟ (فموح أٌٚٝ)اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌشووبد اٌؼ١ِّٛخ ماد الالزظبك اٌّقزٍؾ 

 .اعزٙبك اٌّؾبوُ الاكاه٠خ ِٓ اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ اٌغّؼ١بد اٌقبطخ

اجتهبد المحبكم الاداريت مه القراراث الصبدرة عه شركبث العمىميت ذاث : الفقرة الأولى

 الاقتصبد المختلط

ٌمل وبْ اٌغوع الأٍبً ِٓ أشبء اٌّؾبوُ الاكاه٠خ، ٘ٛ رمو٠ت اٌمؼبء الإكاهٞ ِٓ اٌّٛاؿ١ٕٓ، 

فظٛطب ٚاْ افزظبطبد رٍه اٌّؾبوُ رٕظت فٟ آْ ٚاؽل ػٍٝ لؼبء الإٌغبء ٚ لؼبء اٌزؼ٠ٛغ فٟ 

 فّب ٟ٘ امْ اٌّجبكة ٚ الأٌٍ اٌزٟ ؿجمزٙب ٘نٖ اٌّؾبوُ أصٕبء 90.41 ِٓ ق 9 8ٚؽبلاد ؽلكرٙب اٌّٛاك 

 ٔظو٘ب فٟ إٌّبىػبد اٌزٟ رقض اٌشووبد اٌؼ١ِّٛخ ماد الإلزظبك اٌّقزٍؾ ؟

ثقظٛص ٘نٖ اٌَّؤٌخ َٔزـ١غ اٌزؤو١ل ػٍٝ أٔٗ ٚ هغُ اؽلاس اٌّؾبوُ الإكاه٠خ، فبشىب١ٌخ ػلَ 

الافزظبص ٚ افزلاف أهاء اٌّؾبوُ ٍٛاء اٌؼبك٠خ ٚ الإكاه٠خ ، ثً ؽزٝ ث١ٓ اٌّؾبوُ الاكاه٠خ ف١ّب ث١ٕٙب 

، فّضلا لؼذ اٌّؾبوُ ثؼلَ الافزظبص فٟ اٌـؼْٛ اٌّٛعٙخ ػل لواهاد ارظبلاد اٌّغوة ، ثبػزجبه 

أْ ٘نٖ الأف١وح رلفً ػّٓ افزظبص اٌمؼبء اٌؼبكٞ، ٚػبكد ثؼغ الاعزٙبكاد الإكاه٠خ الأفوٜ، 

 90.41 ِٓ لبْٔٛ 8ؽ١ش أعبىد إٌظو فٟ اٌـؼْٛ اٌّنوٛهح َِزٕلح ػٍٝ ِمزؼ١بد اٌّبكح 

)ففٟ اؽلٜ لواهاد اكاه٠خ اٌوثبؽ
59
، أعبىد ثؤٔٙب ِقزظخ ٔٛػ١ب ثبٌجش فٟ كػٜٛ الإٌغبء  ( 

اٌّملِخ ػل اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ شووخ ارظبلاد اٌّغوة، ٌىٓ ٔفٌ اٌّؾىّخ ٌُ رَزمو ػٍٝ ِٛلف 

ؽ١ش كفؼذ ارظبلاد اٌّغوة :  ثّب ٠ٍٟ 29/06/2000 ثزبه٠ـ 715ٚاؽل، فمل ػبكد فٟ ؽىُ ٌٙب هلُ 

ثىٛٔٙب شووخ َِبّ٘خ ماد اٍزملاي ِبٌٟ ، ٚ ثبٌزبٌٟ لا رقؼغ لاؽبوُ اٌمبْٔٛ اٌّؾلس ٌٍّؾبوُ الإكاه٠خ 

ٍِزَّخ ٌٙنٖ اٌظٍخ اٌؾىُ ثؼلَ افزظبص اٌّؾىّخ الإكاه٠خ ٌٍجش فٟ اٌـٍت، ٚ ؽ١ش أٔٗ ثؼل رفؾض 

 ِٓ 39اٌّؾىّخ ٌٍلفغ اٌّضبه رج١ٓ ٌٙب أْ شووخ ارظبلاد اٌّغوة ٟ٘ شووخ َِبّ٘خ ثظو٠ؼ اٌّبكح 

 ٚ اْ وبْ ٌٙب ؽك الاِز١بى فٟ ١ِلاْ الارظبلاد، فبْ ػلالزٙب ٍٛاء ِغ ىثٕبئٙب أٚ ِغ 96/24اٌمبْٔٛ  
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 282ؿ .ط.، أٝسد ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ، 1999ّ ٓب١ 13 ثزبس٣خ 351ؽٌْ سهْ -  



يوسف أديب 

 

38  

 

اٌغ١و رجمٝ فبػؼخ لأؽىبَ اٌمبْٔٛ اٌقبص، ٚ اٍزٕبكا ٌىً ِب ٍجك رىْٛ اٌّؾىّخ الإكاه٠خ غ١و ِقزظب 

 .ٔٛػب ٌٍجش فٟ ؿٍت اٌـؼٓ فٟ لواه هفغ اٍزغلاي اٌّقلع اٌٙبرفٟ

ٚ فٟ لواه أفو طوؽذ اكاه٠خ اٌوثبؽ، ثؤْ اٌمواهاد اٌظبكهح ػٓ ِل٠و شووخ ارظبلاد 

اٌّغوة ثقظٛص ػلالبد اٌشغً اٌواثـخ ث١ٕٙب ٚ ث١ٓ َِزقل١ِٙب رؾىّٗ لٛاػل اٌمبْٔٛ اٌقبص ، ٚ 

 ِٓ لبْٔٛ 8مٌه فٟ اؿبه ٔياػبد اٌشغً اٌزٟ رقزض ثبٌٕظو ث١ٕٙب اٌّؾبوُ الاثزلائ١خ ٚ لا رشًّ اٌّبكح 

) اٌٛػؼ١خ اٌفوك٠خ ٌٍؼب١ٍِٓ فٟ اٌشووبد90-41
60

.) 

ِٓ فلاي ثؼغ ٘نٖ اٌمواهاد َٔزقٍض ػلَ اٍزمواه اعزٙبكاد اٌّؾبوُ الإكاه٠خ ػٍٝ ِٛلف 

ِٛؽل ف١ّب ٠قض اٌـؼْٛ اٌّملِخ ػل شووخ ارظبلاد اٌّغوة، ٚ ثبٌزبٌٟ فبشىب١ٌخ الافزظبص 

اٌمؼبئٟ ِبىاٌذ رضبه ثؾلح، ٚ هغُ رؼ٠ٛغ شووخ الالزظبك اٌّقزٍؾ ثشووخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ، ٚ مٌه فٟ 

 ، فبٌمبْٔٛ إٌّظُ ٌشووبد اٌز١ّٕخ 2008اؿبه الإطلاؽبد اٌزٟ ألو ثٙب رؼل٠ً ا١ٌّضبق اٌغّبػٟ ٌَٕخ 

)اٌّؾ١ٍخ ٌُ ٠َبُ٘ فٟ رٛػ١ؼ اشىب١ٌخ الافزظبص
61

) 

أِب ف١ّب ٠قض ثؼغ اٌشووبد اٌؼ١ِّٛخ الأفوٜ، ف١لاؽظ أْ الاكاهح رشون أؽ١بٔب ثؼغ 

أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص، ٚرَزؼ١ٓ ثؤٍب١ٌت اٌمبْٔٛ اٌقبص فٟ ثؼغ الأؽ١بْ ٌٍم١بَ ثجؼغ اٌّٙبَ ، ٚ 

وّضبي ٔٛهك ثبٌنوو اٌشووبد اٌؼبِخ اٌؼمبه٠خ ، ٚ ثزفؾظٕب ٌجؼغ الاؽىبَ ٔغل اشىب١ٌخ الافزظبص أٚ 

)رٕبىع الافزظبص، ث١ٓ اٌّؾبوُ اٌؼبك٠خ ٚ الإكاه٠خ، ففٟ اؽل الاؽىبَ الاكاه٠خ اٌوثبؽ
62

ؽ١ش عبء ف١ٗ  (

ثبْ اٌشووبد اٌؼبِخ اٌؼمبه٠خ ِبىاٌذ ِزّزؼخ ثبٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ اٌقبطخ فٟ اٌؼلالخ اٌزٟ روثـٙب : 

ثَّزقل١ِٙب رلفً ٟ٘ أ٠ؼب فٟ اؿبه ٔياػبد اٌشغً اٌزٟ ٠وعغ الافزظبص ثبٌٕظو ف١ٙب ٌٍّؾبوُ 

ِٓ فلاي اؿلاع اٌّؾىّخ "  ؽ١ش عبء ف2/7/1998ٗ١، ٚ فٟ ؽىُ أفو ٌٕفٌ اٌّؾىّخ ثزبه٠ـ "اٌؼبك٠خ

                                                           
60

 ِٓق سهْ 29/06/2000 ثزبس٣خ 715، ٝ اٗظش ًزُي ؽٌْ ُ٘لظ أُؾٌٔخ سهْ 28/06/2006اٗظش ًزُي ؽٌْ لاداس٣خ اُشثبه ثزبس٣خ - 

 . ؽ74/2000
61

 30)1417 ٖٓ سث٤غ اُضب٢ٗ 14 ثزبس٣خ 124.96.1 أُزؼِن ثؾشًبد أُغبٛٔخ اُقبدس ثز٘ل٤زٙ اُظ٤ٜش اُؾش٣ق سهْ 17.95هبٕٗٞ -  

 (.1996ؿؾذ 

لا رغٞص إؽذاس أٝ ؽَ ؽشًخ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ أٝ أُغبٛٔخ ك٢ سأعٔبُٜب أٝ رـ٤٤ش ؿشمٜب أٝ : - ٝ ٖٓ اُؾشٝه اُخبفخ ثٜزٙ اُؾشًخ ٗغذ 

اُض٣بدح ك٢ سأعٔبُٜب أٝ خلنٚ أٝ رل٣ٞزٚ إلا ث٘بء ػ٠ِ ٓذاُٝخ أُغبُظ اُغٔبػ٤خ أُؼ٤٘خ ٝ رقبدم ػ٤ِٜب عِيخ اُٞفب٣خ رؾذ ىبئِخ اُجيلإ 

ّ أٝ  ٓغٔٞػبرٜب ك٢ سأعٔبٍ اُؾشًخ .لا ٣ٌٖٔ إٔ روَ ٓغبٛٔخ ط-  لا ٣غٞص ُؾشًخ اُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ إٔ رغبْٛ ك٢ سأعٔبٍ ؽشًبد أخشٟ–

 . ٝ ك٢ ع٤ٔغ الأؽٞاٍ ٣غت إٔ رٌٕٞ أؿِج٤خ سأعٔبٍ ػ ك٢ ِٓي أؽخبؿ ٓؼ٣ٞ٘خ خبمؼخ ُِوبٕٗٞ اُؼبّ%34ػٖ ٗغجخ 
62

 ؽ130/99، ِٓق سهْ 29/07/1999 ثزبس٣خ 645ؽٌْ سهْ - 
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الاكاه٠خ ػٍٝ أٚهاق اٌٍّف ٚ لا ١ٍّب اٌمواه اٌّـؼْٛ ف١ٗ ، ٚ أْ الاعزٙبك اٌمؼبئٟ الإكاهٞ ثؤْ 

ٟ٘ شووخ ِغٌٙٛخ الاٍُ ٚ ٟ٘ ثنٌه رلفً ػّٓ اشقبص " اٌشووخ اٌؼمبه٠خ " اٌّـٍٛثخ فٟ اٌـؼٓ 

اٌمبْٔٛ اٌقبص، اٌشٟء اٌنٞ ٠غؼً اٌؼلالخ اٌزٟ روثـٙب ثَّزقل١ِٙب ٚ ِٓ ػُّٕٙ اٌـبػٕخ ٟ٘ ػلالخ 

اٌشغً ٚ اْ إٌياع اٌمبئُ ؽٛي ٘نٖ اٌؼلالخ رقزض ثبٌٕظو ف١ٗ اٌّؾىّخ الاثزلائ١خ، ِّب ٠زؼ١ٓ اٌزظو٠ؼ 

 ".ثؼلَ افزظبص اٌّؾىّخ الاكاه٠خ ٔٛػ١ب ٌٍجش فٟ اٌـٍت

ِٓ فلاي ِب ٍجك ٠زؼؼ أْ ٕ٘بن اشىبي فٟ الافزظبص إٌٛػٟ ، ٌىٓ ِب لا ٠فُٙ رؼبهة 

ٚثبٌزبٌٟ فبٌمؼبء . الاعزٙبك اٌمؼبئٟ ؽ١ش ٠مجً كػٜٛ الإٌغبء ٚ ربهح أفوٜ ٠وفؼٙب فٟ لؼب٠ب ِّبصٍخ

ٌُ ٠َزـغ أْ ٠ٛػؼ ٌٕب ِفَٙٛ اٌٍَـخ الاكاه٠خ اٌنٞ ػّٕٙب اٌّشوع فٟ رؼو٠فٗ ٌٍمؼبء الاكاهٞ فٟ 

ػلح لٛا١ٔٓ، ِٓ ٕ٘ب لا ٠ّىٕٕب ٍٜٛ اٌزٛعٗ ٌوأٞ اٌفمٗ ٚ اٌنٞ أزٙٝ ثبٌمٛي ثؤْ أشقبص اٌمبْٔٛ 

اٌقبص ػٕلِب ٠ّبهٍْٛ اٌٛظ١فخ الاكاه٠خ، فبُٔٙ ٠زؾٌْٛٛ اٌٝ ٍٍـبد اكاه٠خ ، ١ٌٌ ثؾىُ اٌزّض١ً 

ٚ صُ ٠ّبهٍْٛ ِٙبَ اٌّوفك اٌؼِّٟٛ ، ٚ " اٌزّض١ً اٌٛالؼٟ" اٌشوػٟ، ٚ أّب ثؾىُ ِب ٠ّىٓ ر١َّزٗ ة 

٘نا ِب ٠لفغ اٌٝ اٌمٛي ثؤْ ٘نا اٌزٛعٗ ػٍٝ أٍبٍٗ رجمٝ إٌّبىػبد اكاه٠خ، أػف اٌٝ مٌه أْ رٕٛع ٚ 

 .رؼلك اٌّؼب١٠و أطجؾذ ِمجٌٛخ فٟ اؿبه رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ

 اجتهبد المحبكم الإداريت مه خلال القرارث الصبدرة عه الجمعيبث الخبصت: الفقرة الثبويت

ٌٛؽظ فٟ اٌّجؾش الأٚي أْ اٌمبػٟ اٌّغوثٟ أطجؼ ٠زغٗ ش١ئب فش١ئب ٔؾٛ الأفن ثبٌّؼ١به 

اٌّٛػٛػٟ، ٚ ٕ٘ب ٔغل أْ اٌّؾبوُ الإكاه٠خ لل ارغٙذ فٟ ٘نا  الإؿبه، ثً رغبٚىد اشىب١ٌخ 

الإفزظبص ، ؽ١ش ٚاوجذ ثؼغ الاعزٙبكاد اٌمؼبئ١خ اٌزـٛه اٌنٞ ػوفزٗ اٌّوافك اٌؼبِخ فٟ ؿوق 

ر١١َو٘ب ٚ رلث١و٘ب فٟ ظً رلفً أشقبص اٌمبْٔٛ اٌقبص ، فمل اػزجود اٌّؾىّخ الاكاه٠خ ثبٌوثبؽ فٟ 

 ، ٚ ث١ٓ اٌغبِؼخ اٌٍّى١خ اٌّغوث١خ ٌٍز١ىٛألٚا فٟ شقض 15/06/2006 ثزبه٠ـ 968ؽىّٙب هلُ 

هئ١َٙب ، ثؤْ اٌـٍت اٌّملَ ِٓ ؿوف اٌـبػٓ ٘ٛ ِوفٛع ثَجت ػلَ الاكلاء ثبٌٛصبئك اٌّؼيىح ٌٍـٍت 

هغُ الأناه وً ِآي اٌـٍت، ػلَ اٌمجٛي ػٍٝ ؽبٌزٗ، ٌىٓ ؽ١ش اْ اٌؾَُ فٟ َِؤٌخ الافزظبص 

إٌٛػٟ ٠مزؼٟ رفؾض اٌّؾىّخ ثّب ػَٝ أْ ٠لٌٟ ثٗ الأؿواف ِٓ ٚصبئك رؼيى ِٛالف وً ُِٕٙ ؽٛي 

اٌـج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌنٞ رملَ ثٗ اٌـوف اٌّلػٟ فبي ِٓ اٌٛصبئك اٌزٟ ِٓ شؤٔٙب أْ رموه اٌـٍت اٌّلػٟ 
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هغُ الإٔناه اٌّٛعٗ ٌٍّلػ١خ لظل الاكلاء ثٙب، ِب رؼيى ِٕٗ ػٍٝ اٌّؾىّخ اٌجؾش ػٓ اٌلفغ ثؼلَ 

 .الافزظبص إٌٛػٟ ؽٛي اٌـٍت

فبٌّززجغ ٌلإعزٙبك اٌمؼبئٟ الاكاهٞ اٌّغوثٟ فٟ ا٢ٚٔخ الأف١وح ، ٠زؼؼ ٌٗ اْ اٌمبػٟ الاكاهٞ، 

الو ِٓ فلاي ثؼغ الاؽىبَ ثؼلَ الافزظبص إٌٛػٟ ٌٍجش فٟ اٌـٍجبد اٌّملِخ ا١ٌٗ إٌبشئخ ػٓ 

)اٌغبِؼبد اٌو٠بػ١خ
63

) 

الا أْ ٕ٘بن ثؼغ الأؽىبَ رٕبلغ ِب ل١ً أػلاٖ ِٕٙب ؽىُ لإكاه٠خ اٌوثبؽ ثزبه٠ـ 

24/09/2008،(
64

ؽ١ش اٍزغبثذ اٌّؾىّخ ٌٍـٍت ٚ ألود رؾل٠ل اٌزؼ٠ٛغ ، ٚ مٌه ثؤكاء اٌغبِؼخ "(

 ..."اٌٍّى١خ اٌّغوثٟ ٌىوح اٌملَ فٟ شقض هئ١َٙب رؼ٠ٛؼب

اما رُ رَغ١ً اٌزٕبلغ فٟ اؽىبَ اٌّؾبوُ الاكاه٠خ ف١ّب ٠قض اٌغّؼ١بد اٌو٠بػ١خ، فبٔٗ ٔفٌ 

، 558اٌشٟء ٠مبي ػٍٝ ثبلٟ اٌغّؼ١بد الأفوٜ اٌقبطخ، فمل اولد اٌّؾىّخ الاكاه٠خ ثفبً هلُ 

، اْ عّؼ١خ الأػّبي الاعزّبػ١خ ثٛىاهح اٌفلاؽخ ٚالإطلاػ اٌيهاػٟ لا 10/02/1999اٌظبكه ثزبه٠ـ 

رزٛفو ف١ٙب ِمِٛبد اٌمواهاد الاكاه٠خ، ٚ رجمٝ ِٕبىػبرٙب كافٍخ فٟ افزظبص اٌمؼبء اٌؼبكٞ ، ِّب 

٠ٕفٟ إٌياع ثغ١ّغ أعيائٗ غ١و ِٕلهط فٟ لائؾخ اٌّٛاػ١غ إٌّؼمل الافزظبص ثشؤٔٙب اٌٝ عٙخ 

 .اٌمؼبء الاكاهٞ ٚ ٠زؼ١ٓ ٌنٌه اٌمؼبء ثؼلَ الافزظبص إٌٛػٟ ٌٍجش فٟ اٌـٍت 

)ٚ فٟ ؽىُ أفو
65

، ؽ١ش عبء فٟ رؼ١ٍٍٗ، أٔٗ ٠ّىٓ اٌمٛي اْ رّزغ اٌغّؼ١بد ثبٌشقظ١بد  (

اٌّؼٕٛٞ اٌقبطخ ، ٠غؼٍٙب رجمٝ ِغوك و١بٔبد ػبك٠خ، ٚ اْ رٛفو٘ب ػٍٝ ثؼغ الاِز١بىاد لا ٠ّىٓ أْ 

٠ولٝ ثٙب اٌٝ ِظبف اٌٍَـبد الاكاه٠خ، فؼٕلِب ِٕؾٙب اٌّشوع ٘نٖ اٌشقظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ اٌقبطخ، فمل 

 .أهاك أْ ٠ؾوه٘ب ِٓ اٌوٚر١ٓ ٚ اٌجؾء ٚ اٌزم١١لاد اٌّٛعٛكح فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ

                                                           
63

ؽٌْ ٓ٘ؾٞس ا٣نب ساعغ ؽٌْ .  ؽ 273/06 ِٓق سهْ 25/06/2006 ثزبس٣خ 117ساعغ ثٜزا اُخقٞؿ ، ؽٌْ لاداس٣خ اُشثبه سهْ -  

 .. ، ؽٌْ ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس2000/7ِٓق سهْ . 22/05/2007 ثزبس٣خ 1040لاداس٣خ اُشثبه دائٔب سهْ 
64

 290ط، ؿ .ُِزلق٤َ ك٢ ٛزا اُؾٌْ ساعغ ٓؾٔذ ثٖ عؼ٤ذ ّ- 
65

 .293ط، ؿ .سعغ ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ ّ-  
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ٚ كْٚ الإؿبٌخ فٟ ثؼغ اٌمواهاد الأفوٜ ، َٔزـ١غ اٌزؤو١ل ػٍٝ أْ ٕ٘بن ٚعٛك رؼبهة ث١ٓ 

أؽىبَ اٌّؾبوُ الإكاه٠خ، ٚ ثبٌزبٌٟ ػلَ اٍزمواه٘ب ػٍٝ هأٞ ٚاٌؾَُ فٟ اشىبي الافزظبص هغُ 

 .أفزبؽٙب ٚ الأفن ثبٌّؼ١به اٌّٛػٛػٟ

ٚ وقلاطخ ٌٙبم اٌّجؾش ، ٔغل اعزٙبك اٌمؼبء الإكاهٞ اٌّغوثٟ، ٍٛاء ِٕٗ ِب ٠قض اٌغوفخ 

الإكاه٠خ ثبٌّغٌٍ الأػٍٝ أٚ اٌّؾبوُ الإكاه٠خ، ٚاٌزٟ رقض اٌـؼٓ فٟ لواهاد أشقبص اٌمبْٔٛ 

اٌقبص ، ٔغلٖ فٟ ثؼغ اٌمواهاد ٠زشجذ ثبٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ ، أٞ اٌغٙخ ِظلهح اٌمواه، فٟ رؾل٠ل 

ِفَٙٛ اٌمواه الإكاهٞ ثغغ إٌظو ػٓ فؼٛع ٘نا اٌمواه لأؽىبَ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ آٚ اٌمبْٔٛ اٌقبص ، 

ِٚٓ عٙخ أفوٜ، ٔغلٖ ٠ٕفزؼ ػٍٝ اٌّؼ١به اٌّبكٞ، أٞ ِؼ١به اٌّوفك اٌؼبَ ٚ ِؼ١به اٌٍَـخ اٌؼبِخ، 

هغُ روككٖ ٚ َٔج١خ رج١ٕٗ ٘نا اٌّؼ١به ، ٚ ٘نا ٠فَو اٌزٕبلغ اٌظبهؿ فٟ ِٛالف اٌمؼبء الإكاهٞ 

ٌزؾل٠ل الافزظبص إٌٛػٟ ، ٚ ثبٌزبٌٟ ٔلػٛا ثلٚهٔب وـٍجخ ثبؽض١ٓ ٔٙظ ِب ٍبه ػ١ٍٗ الاعزٙبك اٌمؼبئٟ 

اٌفؤَٟ، ؽ١ش رؤول ٌٗ ِؾلٚك٠خ اٌّؼ١به اٌؼؼٛٞ ٚ ثبٌزبٌٟ ارغٗ اٌٝ رجٕٟ اٌّؼ١به اٌضبٟٔ ثىً عوآح ٚ 

. رٛؽ١ل اٌؼًّ ثٗ 

 

 

 

 

 

 

 :خبتمت
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٠غت أْ ٔؤول الإشىبي اٌّضبه ، ِوكٖ ٘ٛ ػلَ رؼو٠ف اٌّشوع اٌمواه الإكاهٞ اٌمبثً ٌٍـؼٓ ِٓ 

 27/047/1957اعً الإٌغبء ثَجت اٌزغبٚى فٟ اٍزؼّبي اٌٍَـخ ثً اوزفٝ فٟ اٌفظً الأٚي ِٓ ظ١ٙو 

، ثفزؼ اٌـؼٓ 41.90.  ِٓ ق8َ ٚ ونا اٌّبكح .َ. ِٓ ق353، اٌّؾلس ٌٍّغٌٍ الأػٍٝ، ٚ فٟ اٌفظً 

ٚثبٌزبٌٟ فؤِبَ فشً اٍزمواه اٌمؼبء ػٍٝ ِٛلف ِٛؽل فٟ . ػل لواهاد اٌٍَـبد الإكاه٠خ ١ٌٌ الا

رؼو٠ف اٌمواه الإكاهٞ اٌمبثً ٌٍـؼٓ ، ٠غت اٌزلفً ٌزٛػ١ؼ ٘نٖ الإشىب١ٌخ ٚ ٘نا اٌفواؽ اٌمبٟٔٛٔ ، ٚ 

مٌه ثبلأفزبػ ِضلا ػٍٝ أهاء اٌفمٗ وّب رّذ الاشبهح اٌٝ هغُ وٛٔٗ ونٌه رزؼبهة أهائٗ، ٚ مٌه ؽزٝ 

. ٠زّىٓ اٌّٛاؿٓ ِٓ اٍزقلاص ؽمٗ عواء أٞ ػوه لل ٠ٍؾمٗ ثىً ٚػٛػ ٚ ثٌَٙٛخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لائحت المراجع 
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اعزٜبداد أُغِظ الأػ٠ِ اُـشكخ الإداس٣خ ٝ أُ٘ؾٞساد اُغبٓؼ٤خ : اؽٔذ اُجخبس١، أ٤ٓ٘خ عجشإ -

. 1996أُـبسث٤خ ، اُيجؼخ الأ٠ُٝ، 

  2004ٓيجؼخ كبط ثش٣ظ اُيجؼخ الأ٠ُٝ أثش٣َ " اُٞع٤ض ك٢ اُز٘ظ٤ْ الإداس١"أؽٔذ ع٤ٜ٘غ٢، - 

أُغِخ أُـشث٤خ " هشاساد أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ اُوبثِخ ُِيؼٖ ثبلإُـبء"ٓؾٔذ الأػشط، - 

  .2007 اُغ٘خ 52ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ اُؼذد 

 . 2008اُيجؼخ الأ٠ُٝ " اُز٘ظ٤ْ الاداس١-اُوبٕٗٞ الإداس١" إعٔبػ٤َ اُقلبؽ٢، - 

ٓيجؼخ اُ٘غبػ اُغذ٣ذح اُذاس " أُشاكن اُؼبٓخ اٌُجشٟ ػ٠ِ ٜٗظ اُزؾذ٣ش"إثشا٤ْٛ ًٞٓـبس - 

  .2009اُج٤نبء اُيجؼخ الأ٠ُٝ 

أؽٔذ أعؼٕٞ، اُز٘ظ٤ْ الإداس١ أُـشث٢ ث٤ٖ أُشًض٣خ ٝاُلآشًض٣خ ٓيجؼخ عغِٔبعخ ٌٓ٘بط - 

2010. 

ٓيجؼخ عغِٔبعخ اُض٣زٕٞ ٌٓ٘بط ىجؼخ " ٓؾبمشاد ك٢ اُونبء الإداس١"أؽٔذ أعؼٕٞ - 

2009-2010.  

 

: الأطروحات

" اخزقبفبد أُؾبًْ الإداس٣خ ك٢ ٓغبٍ ٗضع ا٤ٌُِٔخ ٖٓ أعَ أُ٘لؼخ اُؼبٓخ " أؽٔذ اعؼٕٞ 

أىشٝؽخ ٤َُ٘ اُذًزٞساٙ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ عبٓؼخ ٓؾٔذ اُخبٓظ ٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝ الإهزقبد٣خ ٝ 

      1999الإعزٔبػ٤خ أًذاٍ اُشثبه

أىشٝؽخ ٤َُ٘ " أؽخبؿ اُوبٕٗٞ اُخبؿ ٝإفذاس اُوشاس الإداس١"ٓؾٔذ سث٤غ ثٖ عؼ٤ذ، - 

اُذًزٞساٙ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼبّ، عبٓؼخ ػجذ أُبُي اُغؼذ١ ٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ 

. 2011-2010ى٘غخ 

: المقالات
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د عِغِخ ٓؤُلبد ٝ .ّ.إ.ّ.ٓؾٔذ الأػشط، ىشم رذث٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ثبُٔـشة ٓ٘ؾٞساد ّ  --

  .52/2004أػٔبٍ عبٓؼ٤خ، اُؼذد 

ٓغِخ اُوقش " ر٘بصع الاخزقبؿ اُ٘ٞػ٢ ك٢ هنب٣ب ٗضاػبد اُؾـَ " ػجذ اُوبدس ثٞثٌش١ ، -

  2006 ٓب١  14اُؼذد 

دٝس اُوبم٢ الإداس١ ك٢ ٓشاهجخ أُؾشٝػ٤خ ك٢ أُغبٍ اُؼوذ١، أُغِخ أُـشث٤خ "٤ٓ٘خ ث٤ِِٔؼ، - 

 . 2008 ٗٞٗجش دع٘جش 83 اُؼذد Remaldُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ 

أُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح " أ١ ريٞس ٓغزوج٢ِ ُِونبء الإداس١ ثبُٔـشة" ٓقيل٠ اُزشاة، -

  2008 ٤ُٞ٣ٞص أًزٞثش 82-81 اُؼذد REMALDأُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ 

أُغِخ "رل٣ٞل رذث٤ش أُشاكن اُؼ٤ٓٞٔخ ٗؾٞ ؽشاًخ ٓز٤٘خ ٓغ اُخٞاؿ"اُؾش٣ق اُـ٤ٞث٢ - 

 .  2009اًزٞثش- ٤ُٞ٣ٞص88-87، اُؼذدremaldأُـشث٤خ ُلاداسح ٝاُز٤ٔ٘خ

" خقٞف٤بد دػٟٞ الإُـبء ٝإؽٌب٤ُخ اُغٔغ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ دػٟٞ اُزؼ٣ٞل" ٓؾٔذ ٓؾغٞث٢، - 

. 2009 ٤ُٞ٣ٞص أًزٞثش 88-87 اُؼذد REMALDأُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ 

اُزذث٤ش أُلٞك ُِٔشكن اُؼبّ ث٤ٖ إًشاٛبد اُزؾذ٣ش ٝٝاعت اُذُٝخ ك٢ ؽٔب٣زٚ "ػقبّ ث٘غِٕٞ، 

 . 2009 ٤ٗٞ٣ٞ – ٓب١ 86 اُؼذد REMALDأُغِخ أُـشث٤خ ُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ "

آ٤ُخ كؼب٤ُخ ُز٣َٞٔ اُز٤ٔ٘خ ثبُٔـشة : أؽٔذ ثٞػؾ٤ن، ػوٞد اُؾشاًخ ث٤ٖ اُويبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبؿ- 

 2010 ٣٘ب٣ش أثش٣َ 91-90، اُؼذد REMALDُلإداسح أُؾ٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ، " أُغِخ أُـشث٤خ" 

 

 

 

  

 


