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 متصدع وبناء قانوني   صحة إجرائية واهية الميسر:رسوم الدكتوراه بالزمن  
 ( 2026مارس  31محكمة الاستئناف الإدارية بفاس بتاريخ قرار  على تعليق)

 الميلود بوطريكي

 وجدة  بكلية الحقوق الإداريالقانون  أستاذ

 ملخص:    

القرار يتناول   التعليق   أقر والذي ،2026 مارس 31 بتاريخ بفاس الإدارية  الاستئناف محكمة عن الصادر 43 عدد هذا 

 التسجيل في الراغبين والأجراء الموظفين الطلبة على تسجيل رسوم بفرض القاضي بوجدة الأول محمد جامعة مجلس قرار مشروعية

 .الميسر بالزمن  الأساسية التكوينات إطار في  الدكتوراه  بسلك

 المالي الاستقلال حدود وهي  المغربي، الإداري القانون في الدقيقة الإشكاليات إحدى يلامس كونه في القرار أهمية وتكمن

 راسخة، دستورية  مبادئ  مواجهة في  تنظيمي، قرار أو  جامعي  قرار  بواسطة  إلزامية  مالية  أداءات تأسيس إمكانية ومدى  للجامعة،

 .القانوني الأمن ومبدأ الجباية، قانونية ومبدأ المساواة، ومبدأ التعليم، في الحق  قبيل من

 ودعوى  الإلغاء دعوى  بين  التمييز مستوى  على  قوة عناصر  من يتضمنه ما رغم  الاستئنافي، القرار  أن تعليق إلىال ويخلص

 الاختصاص، حيث من خاصة زوايا، عدة  من للنقد قابلا يبقى فإنه فيه، المطعون الإداري للقرار النهائية الطبيعة وتأكيد الشامل، القضاء

 في بالحق المتعلقة  والدولية  الدستورية  الدفوع  مناقشة  وعدم  ،01.00 رقم  القانون من 18 للمادة  الموسع والتفسير التعليل، وقصور 

 .والمساواة التعليم
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Flexible-Time PhD Fees : Wewak Procedural Validity and a Fractured Legal 

Structure (A Commentary on the Decision of the Administrative Court of Appeal of Fes, 

Dated March 31, 2026) 
Abstract :  

           This commentary examines Judgment No. 43, rendered by the Administrative Court of Appeal of Fes on March 31, 
2026, which upheld the legality of the decision made by the Council of Mohammed I University in Oujda to impose 
registration fees on employed and salaried students seeking to enroll in doctoral programs within the framework of initial 
training under flexible-time arrangements. 

         The significance of this judgment lies in its engagement with one of the most delicate issues in Moroccan 
administrative law: the boundaries of a university's financial autonomy and the extent to which mandatory financial charges 
can be established via a university decree or a regulatory act when weighed against deeply rooted constitutional principles. 
These include the right to éducation, the principle of equality, the principle of the legality of taxation, and the principle of 
legal certainty. 

           The commentary concludes that despite the appellate court's strong points—particularly regarding the distinction 
between actions for annulment and full jurisdiction litigation, as well as the reaffirmation of the final nature of the challenged 
administrative decision—the judgment remains open to criticism from several angles. This is especially true regarding 
jurisdiction, insufficiency of judicial reasoning, the overly broad interpretation of Article 18 of Law No. 01.00, and the fa ilure 
to address constitutional and international pleas concerning the right to education and equality.  
 

 

 المفتاح:  كلماتال       

 القانوني الأمن -  الشرعية الجبائية    -  المالي الاستقلال -  التعليم في الحق -الميسر   الزمن - الدكتوراه سلك -التسجيل  رسوم -  الجامعة -  الإلغاء دعوى  
 .النقض محكمة  - المشروعة التوقعات -

 

 مـقـدمـة:        

 بمنظومة المباشرارتباطه  إلى بالنظر والاجتماعي، الدستوري الامتداد ذات الإدارية القضايا ضمن التعليق موضوع القرار درجين      
 مؤسساة باعتبارهاا فالجامعاة، .المالياة مواردهاا تنظايم في العمومياة الجامعياة المؤسساات تملكهاا التي السلطة وبحدود في المغرب، العالي التعليم

 أن غار .الذاتياة ومواردهاا الداخلياة شاؤواا تادبر في معتااا هامشا شك دون تملك وإداري، مالي واستقلال معنوية شخصية ذات عمومية
 على المفروضة المالية الأداءات شرعية مبدأ عن ولا التعليم، إلى ولوجلل المؤطرة الدستورية المبادئ عن بمعزل يمارس أن يمكن لا الهامش هذا

 .المرتفقين

كما يندرج القرار محل التعليق في سياق النقاشات القانونية الكاى المتعلقة بحدود الاستقلالية المالية للمؤسسات الجامعية العمومية      
في مواجهة ضمانات الحق في التعليم، ومدى جواز تحميل فئات من الطلبة أعباء مالية مقابل الولوج إلى مسارات أكاديمية نظامياة تكفلهاا 
الدولة وتمولها مان ميزانيتهاا العاماة. وهاي نقاشاات لا تنحاو منحاى نظاريا بحتاا، بال تمام في جوهرهاا مشاروعية تحاولات بنيوياة تطاال منظوماة 

 التعليم العالي المغربي برمتها.

في فااياار  59.24رضااع علااى القضاااء في مربلااة سااابقة لصاادور القااانون رقاام قااد ع موضااوع التعليااق  النازلااةوتجااا الإشااارة إلى أن  
، وهو ما يكتسا أهمية بالغة في تقدير المسألة القانونية المطروبة؛ ذلك أن المنظومة التشريعية المعمول بها وقع نشوء النزاع كانع 1 2026

 
(، الجريدة الرسمية 2026فااير  11) 1447من شعبان  22 بتاريخ 1.26.04شريف رقم الظهر العلمي الصادر بتنفيذه البالتعليم العالي والبحث   المتعلق  59.24القانون رقم   - 1

 .1308.(، ص2026فااير 23)1447رمضان 05 ،7485 عدد

https://justdone.com/ai-detector
https://justdone.com/ai-detector
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، علاى إجااازة اسات مار الجامعاة لمواردهااا الذاتياة في نطااق التكااوين المساتمر وا اادمات 01.00مان القاانون رقاام  18تقتصار، بموجاا المااادة 
 .2سبغ الشرعية على تنظيم تكوينات أساسية مؤدى عنها في توقيع ميسر اص، دون أن يرد فيها نص صريح يذات الطابع ا

 ملخص الوقائع والمسار القضائي:  -أولا

اااادد  ااااارار عا ااااار بالقا ااااق الأما اااااريخ  43يتعلا ااااااس بتا اااااة بفا ااااتئنا  الإداريا اااااة الاسا ااااان محكما اااااادر عا اااااارس  31الصا ااااام  2026ما اااااف رقا )في الملا
)تحع  2025دجنا  23(، والذي قضى بإلغاء الحكم الابتدائي الصادر عن المحكمة الإدارية بوجدة الصادر بتاريخ 72/7205/2026

 (.311/7110/2025في الملف رقم  309عدد 

وقضى ببطلان قرار مجلم جامعة محمد الأول  إبدى الطالبات وكان الحكم الابتدائي الملغى قد استجاب لدعوى الإلغاء التي رفعتها
درهام علاى الطلباة الماووفين والأجاراء  15,000، والذي فرض رسوم تسجيل سانوية محاددة في 2025بوجدة الصادر بتاريخ فاتح أكتوبر 

الراغبين في ولوج سلك الادكتوراه ضامن التكويناات الأساساية باا نالازمن الميسارن. غار أن محكماة الاساتئنا  الإدارياة بفااس، وبعاد تصاديها 
 للقضية، قررت إلغاء هذا الحكم الابتدائي، والحكم مجددا برفض طلا الإلغاء.

 الأهمية العلمية والقانونية للقرار: -ثانيا     

الية تتجلى الأهمية العلمية لهذا القرار من خلال ثلاثة محاور رئيسية: أولها طابع السابقة القضائية لهذا القرار في مجال الاستقلالية الم    
الإشكالية  للجامعة، إذ يرسي مبدأ مفاده أن الجامعة تملك تحديد موارد خاصة بفئات طلابية معينة خارج الإطار التشريعي المعتاد، وثانيها

ماان الدسااتور ومتطلبااات الاسااتدامة الماليااة للمرفااق  31الدسااتورية الجوهريااة المتعلقااة بالتااوازن بااين الحااق في التعلاايم المكفااول بموجااا الفصاال 
 ومـن هنـاف نـ   .وثال ها التساؤلات الجدية التي يطربها منهج التعليل القضائي المعتمد وما ينطوي عليه من قصاور وتجويد خدماته،  العمومي

أهمياة التعلياق علااى هاذا القاارار لا تكمان فقاان في تحليال منطوقااه، وإراا في مسااءلة مرتكزاتااه التعليلياة وتفكيااك منطقاه القضااائي، بماا يساامح 
 .بتحديد مواطن القوة والضعف فيه

 الإشكالية: -ثالثا   

المتعلق  01.00من القانون رقم  18إشكالية محورية ذات أبعاد متشعبة: هل يملك مجلم الجامعة، استنادا إلى المادة  القرار  هذا ي ر
، صااالابية تحديااد رسااوم تساااجيل خاصااة بفئااة الطلباااة 2025غشااع  18بتنظاايم التعلاايم العاااالي، وإلى القاارار الااوزاري المشااا   الصااادر في 

 المووفين والأجراء في سلك الدكتوراه ضمن التكوينات الأساسية بالزمن الميسر؟ وهل يعد ذلك مقابلا مشروعا  دمة مرفقية است نائية، أم
 أخارى إشكالية القرار ي ر من الدستور؟ كما 39أنه يندرج في باب التكاليف العمومية التي يختص القانون وبده بإبداثها طبقا للفصل 

 الشهادة نفم إلى الولوج كلفة بيث من المووف غر والطالا المووف الطالا بين التمييز جواز وبمدى الطلبة، بين المساواة بمبدأ مرتبطة
 .الأكاديمية

 
بانعاادام  أن المشاارع نفسااه قااد اعاا   ضاامنيا لمؤسسات التعليم العالي ممارسة هذا النوع من التكااوين، ممااا يعااي منه صرابة 81المادة غ بين أجازت القانون ليسد هذا الفرا جاء هذا  - 2

لزمة بالإقرار بهذا الفراغ التشريعية السابقة، كانع منظومة بين أصدرت بكمها في ول الم  الإدارية بفاس، السند القانوني الصريح في المربلة السابقة. وإذا كان الأمر كذلك، فإن محكمة الاستئنا 
على سند ناقااص لا  ع إليه، مما يجعل تعليلها مبنيالما انته نصوص لم تتضمن تأسيسا صريحا وكافيا مستندة على والتكييف، لا أن تتجاوزه التشريعي واستخلاص ما ي تا عليه من أثر في التفسر

 .في إطاره الذي طربع القضيةاقع التشريعي  يستوعا الو 
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 وبين جهة، من الجامعي المرفق استمرارية للجامعة ومتطلبات المالي الاستقلال بين الموازنة في الاستئنافي القرار وفق بد أي فإلى      
 أخرى؟ جهة من المساواة الضريبة ومبدأ يةشرعومبدأ  التعليم في الحق

 الاختصاص لقواعد سليمة قراءة على اختصاصها المحكمة أسسع هل :أهمها من جزئية، أسئلة المركزية الإشكالية هذه عن وتتفرع    
 كافياا ساندا 01.00 رقام القاانون مان 18 الماادة تشاكل وهال الإلغااء؟ دعاوى قباول شارو  بخصاوص كافياا تعليلها كان وهل القضائي؟

 المشروعة؟ والتوقعات القانوني والأمن الرجعية عدم مبدأ فيه المطعون القرار اب م وهل أساسي؟ أكاديمي تكوين على رسوم لفرض 

 المناهج المستعملة: -رابعا      

 :تعتمد هذه الدراسة على أربعة مناهج متكاملة لتفكيك أبعاد القضية الدستورية والإدارية والإجرائية      

عن المحكمة الابتدائية  الحكم الصادرلعرض الوقائع والمسار القضائي للنزاع من المنهج  توويف هذا  سيتم :الوصفيالمنهج   .1
وعارض منطاوق الماادة رة للنازلاة، ، وتقرياا النصاوص الماؤطالإدارياة بفااس كماة الاساتئنا محالصاادر عان إلى القارار الاساتئنافي   الإدارية بوجدة

ماان الدسااتور كمااا  39و 31، ومضاامون الفصاالين 2025غشااع  18والقاارار الااوزاري المشاا   الصااادر في  01.00ماان القااانون رقاام  18
 .دون ا وض في تحليلهاوردت في النصوص 

 الرساوم،لدستوري والقانوني المتعلق بمدى مشروعية فارض في الشق ا المنهج الاستنباطي راست ما سيتم :الاستنباطيالمنهج  .2
ليختاا مشاروعية قارار الجامعاة بفارض  -في الحاق في التعلايم  31التكااليف، والفصال  في شارعية 39الفصال  -إذ ينطلق من القواعاد العاماة 

لاستنتاج ما درهم(،  15,000إسقا  هذه المبادئ العامة على الحالة ا اصة )قرار جامعة محمد الأول بفرض إلى    وصولادرهم،   15.000
واستنبا  مدى اب ام القرار القضائي للقواعد العامة الناومة لاا  .إذا كان قرار الجامعة والتعليل القضائي الذي أيده قد خالفا الدستور أم لا

 .نالأمن القانونين ونعدم رجعية القراراتن ونالتوقعات المشروعةن وتطبيقها على نازلة الحال
وفي دراسة الجانا الإجرائي في القراءة النقدية لتعليل محكمة الاستئنا  الإدارية بفاس، اعتماده   سيتم المنهج الاستقرائي: .3

وشرو  قبول الدعوى بيث سيتم تفكيك الجزئيات والحي يات التي بنع عليها محكمة الاستئنا  الإدارية بفاس قرارها )كياف قارأت شارو  
والانطلاق من هذا التعليل ا اص للوصول إلى خلاصات عامة تحكم  ،(؟01.00من القانون  18قبول دعوى الإلغاء؟ كيف فسرت المادة  

ما إذا كان توجه القضاء الإداري المغربي الحالي في التعامل مع نالاستقلال المالي للجامعاتن ومفهوم نالمقابل المالي للخدمة المرفقيةن، وتحديد 
 قضائيا. ما أو تراجعاهذا القرار يم ل اتجاها عا

نالاساتقلال الماالي للجامعاة وضامان اساتمرارية هاو العصاا المحار  للبحاث، ويتجلاى في مواجهاة أطروباة  :المــنهج الــدي .4
الجباياتن )موقف الحكم الابتدائي   وعدم شرعيةنالحق في التعليم   على  المرفقن )موقف محكمة الاستئنا  والجامعة( بالأطروبة المضادة القائمة

وفي مناقشة التناقض بين مبدأ المساواة التامة بين الطلبة في ولوج الشهادات الأكاديمية،   .والطالبة(، ومحاولة إيجاد نتركيا جدلين يوازن بينهما
مقابل فكرة التمييز القائم على أساس المركز المالي والوويفي )طالا مووف ضد طالا غر مووف(، وتحديد ما إذا كان هذا التمييز مشروعا 

 .أم لا

 الإعلا  عن التصميم:-خامسا       

 وبناء على مسابق سيتم معالجة الموضوع وفق التقسيم التالي:    

 صحة إجرائية واهية :معالة المحكمة للاختصاص وشروط قبول دعوى الإلغاء الأول: المطلب     
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 المطلب الثاني: بناء قانوني متصدع وحماية دستورية مهدورة      

 صحة إجرائية واهية :معالة المحكمة للاختصاص وشروط قبول دعوى الإلغاء الأول: المطلب         

 القضائي، بالاختصاص منها تعلق ما خاصة النزاع، في الم ارة الشكلية بالدفوع واهرة عناية بفاس الإدارية الاستئنا  محكمة أولع    
الاساتئنافي، وإن بادا متماساكا مان بياث البنااء ا اارجي، فإناه  أن القارار غار .فياه المطعاون القارار وطبيعاة والصافة، موازياة، دعاوى ووجاود

الماواطن بناوع مان  بعاض يكشف عند الفحص الدقيق عن اختلالات في معالجة عدد مان الادفوع الشاكلية والإجرائياة. فقاد اتسام تعليلاه في
 عندما لاسيما ،الإلغاءيرتبن بفحص شرو  قبول دعوى  فيمايتعلق بتحديد الجهة القضائية المختصة، أو  فيماالتبسين والاختزال، سواء 

 عند الوقو  فإن ثم، ومن.  التنفيذية المادية الأعمال عن وتمييزه التنظيمية، طبيعته وبحث فيه، المطعون القرار تنفيذ نطاق بتحديد الأمر تعلق
 الإجرائاي المادخل سالامة علاى متوقفاة تظال المشاروعية علاى الموضاوعية الرقاباة سالامة لأن خاصاة، أهمياة يكتساي للقارار الشاكلي البنااء

 .للدعوى

 اختصاص قضائي ملتبس بين تضييق المعيار وإهمال الطبيعة التنظيمية  :الفرع الأول        

يشكل الاختصاص القضائي عتبة المشروعية الأولى والركيزة الأساسية التي تقوم عليها العدالة الإدارية، وبقادر ماا يم ال بصاانة        
للمتقاضين، فإنه يعكم مدى دقة المحكمة في استيعاب طبيعة النزاع المعروض عليهاا. غار أن مقارباة محكماة الاساتئنا  الإدارياة بفااس في 

 تحديد معيار التنفيذ، وبين العماى المنهجاي هذه النازلة شابتها ضبابية إجرائية واضحة؛ إذ تأرجح تعليلها بين الانكماش الجغرافي الضيق في
 .نه القرار المطعون فيه وطبيعته القانونيةعن ك

لرصد التضييق غر المار لمدلول   الفقرة الأولىص  يصم تختيسولتفكيك هذا الارتبا  القضائي والوقو  على مواطن ا لل فيه،          
لبيان تداعيات إغفال  الفقرة الثانيةفرد لاختصاص النوعي والمحلي، على أن تننطاق تنفيذ القرارن وما نتج عنه من خلن فادح بين قواعد ا

 .المحكمة للطبيعة التنظيمية للقرار، وكيف قادها هذا الإغفال إلى بلوغ نتيجة صحيحة عا منهجية متصدعة

 جغرانية ضيقةتضييق غير مبرر لمعيار نطاق تنفيذ القرار بمقاربة  :الفقرة الأولى       

علاى لابظ أن محكمة الاستئنا  الإدارية بفاس قد أسسع ردها على الدفع بعادم الاختصااص الناوعي لفائادة محكماة الانقض ي    
تصور مكاني ضيق لمفهوم تنفيذ القرار الإداري، معتاة أن الواقعة المنشئة للنزاع قد تحققاع داخال كلياة ابداب والعلاوم الإنساانية على   بناء

رة اختصاص بوجدة، التابعة ترابيا للمحكمة الإدارية الابتدائية بوجدة، بما يفيد ا في نظرها ا أن نطاق تنفيذ القرار المطعون فيه لا يتجاوز دائ
مان القاانون رقاام  9علياه في الماادة  ينطاوي علاى اختازال غاار ماار لمعياار نطااق التنفياذ المنصااوصمحكماة إدارياة وابادة. غار أن هااذا التوجاه 

ويكشاف عان اناازياح في فهام المقصااد التشاريعي، عاا نقاال ال كياز ماان الأثار القاانوني الموضااوعي للقارار إلى مجاارد موضاع تحقااق ، 3 41-90
 الواقعة المادية الفردية.

إداري بعينه، وإرا تعتمد معيارا يل على معيار مادي صر  قوامه مكان مباشرة إجراء  المذكورة لا تح 9مقتضيات المادة    ذلك أن        
في تحديااد مااا إذا كااان القاارار  ،فااالعاةياارتبن بامتااداد السااريان القااانوني للقاارار الإداري وبا ااال الجغاارافي الااذي تنصاار  إليااه  ثاره.  موضاوعيا

 
(، الجرياادة الرسميااة عاادد 1993شااتنا  10) 1414ربيااع الأول  22بتاااريخ  1-91-225تحدث بموجبه محاااكم إداريااة، الصااادر الأماار بتنفيااذه الظهاار الشااريف رقاام  41-90قانون رقم  - 3

 .2169، ص.1993نونا  3)1414جمادى الأولى  18بتاريخ  4227
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يتعدى دائرة اختصاص محكمة إدارية وابدة، لا تكون بمكان وهور أول أثر مادي له أو بموقع الجهة الاتي باشارت تنفياذه في مواجهاة أباد 
يذ على المخاطبين به، بل بمدى شمول  ثاره القانونية  ال ترابي يتجاوز النفوذ القضائي لمحكمة إدارية وابدة. ومن ثم، فإن حمل مفهوم التنف

ود معنااه الماادي الضايق يفضاي إلى إفاراغ المقتضاى التشاريعي مان غايتااه، ويحاول دون التميياز الساليم باين القارارات ذات الامتاداد الا ابي المحااد
 .وتلك التي تتسم بطابع تنظيمي أو شمولي يجعل  ثارها ممتدة عا أك ر من دائرة قضائية إدارية

محدود الأثر، وإرا قرار ذو  قرارا فرديالم يكن  2025وال ابع في النازلة أن قرار مجلم جامعة محمد الأول المؤرخ في فاتح أكتوبر       
ال ابي ا ال   . وإذا كانع هذه الجامعةفي  الدكتوراه مضمون عام ينسحا على جميع الطلبة المووفين والأجراء الراغبين في التسجيل بسلك  

ااا تاااد كااذلك إلىيمديناااة وجاادة، بااال في محصاار ينلا لهااذه الأخااارة  مديناااة جرساايف ا اضاااعة لاختصاااص المحكماااة الإدارياااة  مااادن أخاارى منها
القاانوني الصاحيح، يكاون متجااوزا لا محالاة لادائرة اختصااص محكماة إدارياة وابادة بالمعا  الابتدائية بفاس، فإن نطاق تنفياذ القارار، بالمعا  

الامتاداد  نظار إلىتوكان لزاما على المحكمة الاستئنافية، بدلا مان الاكتفااء بتحدياد موقاع كلياة ابداب بوجادة، أن  . 09 المسطور في المادة
وهااو مااا كااان ساايؤدي بتمااا إلى إعاالان عاادم  .الجغاارافي لرثاار القااانوني للقاارار، لا إلى مجاارد تحديااد موضااع الواقعااة الفرديااة الااتي كشاافع عنااه

 .اختصاصها النوعي لصالح محكمة النقض

المكان ) القرار في مواجهة شخص معيننفذ فيه ن وقوع الإجراء الفردي الذي يبين مكاتميز  الاستئنافية أنكان على المحكمة           
قانونياة عاماة أو  ومنتجاا بثاروبين نطاق سريان القرار ذاتاه باعتبااره عمالا إداريا قائماا بذاتاه  (،الكلية الطاعنة أيفض فيه تسجيل ر الذي  

بينماا ال ااني هاو المعيااار  ،الانقضولا يكفاي قاانونا لاساتبعاد اختصاااص محكماة  متعاددة. فاالأول لا يعادو أن يكاون تجلياا ماااديا جزئياا للقارار
ل . وعليااه، فاإن الاقتصااار علاى معاينااة المكاان الااذي رفاض فيااه تسااجيياد الجهااة القضاائية المختصااة نوعيااالحقيقاي الااذي أنا  باه المشاارع تحد

إلى بالاة فردياة معزولاة، بال لا ينصار  أثاره  إداريق بقارار لاساتبعاد اختصااص محكماة الانقض، ماا دام الأمار يتعلا الطاعنة لا يكفي قاانونا
على امتداد النفوذ ال ابي لجامعة محمد الأول )والذي يتجاوز بآثاره دائرة محكمة إدارية وفين والأجراء فئة من الطلبة المو يشمل  بقرار إداري

 وابدة(.

لطبيعاة القارار المطعاون فياه  اوموساع اتجار فحصاا دقيقا لممحكماة الانقض،  الاساتئنا  الإدارياة، قبال اساتبعاد اختصااص محكمةغر ان 
موضع   علىواقتصرت من دائرة قضائية إدارية.  مما إذا كانع  ثاره القانونية تنصر  إلى أك ر تتحققولم  رافي،  و ال انطباقه المؤسساتي والجغ

يم ال تضااييقا غار مااار للمفهاوم القااانوني لهاذا المعيااار، وهوماا كلياة ابداب والعلاوم الإنسااانية بوجادة باعتباااره المحادد الحاساام لنطااق التنفيااذ، 
أدى تعامال  . وقادللجامعاةعن استيعاب كامل عناصر النزاع كما يطربهاا الانص القاانوني والواقاع المؤسسااتي  ئي قاصراويجعل التعليل القضا

الاختصاص بمنطق نمكاني اختزالين إلى مصادرة ولاية محكمة النقض كجهة اختصاص أصايلة في هاذه النازلاة، مماا وصام القارار   المحكمة مع
 بقصور في التعليل وخرق للقواعد الجوهرية للاختصاص القضائي.

خلاان فاااادح بااين قواعااد الاختصااااص المحلااي وبااين قواعاااد  وقعااع فيمحكماااة الاسااتئنا  الإداريااة بفااااس  نأ ذلااك،يضااا  إلى         
 النوعي:  الاختصاص 

الاختصاص المحلي هو توزيع أفقي للقضايا، بياث يهاد  إلى تحدياد المحكماة المختصاة جغرافياا مان باين عادة محااكم مان   إن  -       
 فاس(. المحكمة الإدارية ب بوجدة مقابلنفم الدرجة والصنف )م لا المحكمة الإدارية 

الاختصاص النوعي هو توزيع عمودي، يتعلق بصلابية المحكمة في النظر في النزاع بناء على طبيعته وموضاوعه، ويحادد   ابينم  -       
تنقل الصلابية   9بما أن المادة و   مكانة المحكمة في الهرم القضائي )م لا المحاكم الابتدائية كدرجة أولى مقابل محكمة النقض كقمة الهرم(.

من المحاكم الإدارية )كطبقة أولى( وتمنحها محكمة النقض بصفتها نمحكمة موضوع أولى وأخرةن في هذه الحالة، فإننا نكون أمام قواعد 
    .اختصاص نوعي بالمطلق
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الإداري  ناوع وطبيعاة القارار، بال بنااء علاى النازاع(مكاان )الجغارافي لا تاوزع الاختصااص بنااء علاى موقاع الأطارا   9المادة إن          

المادة تنقل الصلابية من المحاكم الإدارية )الدرجة الأولى( إلى  وبما أن )قرار تنظيمي أو قرار يتعدى نطاق تنفيذه دائرة محكمة وابدة(.
ااائيةن ولاايم مجاارد توزياااع مكاااني، وهااو جاااوهر  محكمااة الاانقض )الاااتي تعماال هنااا كمحكماااة موضااوع(، فإننااا أماااام تغياار في نالجهااة القضا

  الاختصاص النوعي.
 

ن في صاااياغتها، فإااااا تقااارر ا ترابيااااالمحااادث للمحااااكم الإدارياااة، وإن اعتمااادت نمعياااار  90-41مااان القاااانون رقااام  9فالماااادة           
ناختصاصا نوعيان بامتياز، لأاا تنقل الولاية القضائية من محااكم القاعادة إلى قماة الهارم القضاائي ما  تعادى نطااق تنفياذ القارار دائارة 

؛ فااالأداة الاتي اسااتعملها المشاارع للقيااس هااي أداة جغرافيااة هاذه المااادة بساابا منطااوقفي خلان  عفالمحكمااة وقعاامحكماة إداريااة وابادة. 
 )نيتعدى دائرة الاختصاص المحلي...ن(، لكن النتيجة القانونية الم تبة عليها هي تحديد نوع الجهة القضائية المؤهلة للبع وليم موقعها 

  .الجغرافي. فالمعيار هنا ترابي، لكن الاختصاص الم تا عليه نوعي

 

وإزاء ذلك، يظهر أن التعليل الذي تبنته المحكمة قد انب  على مقاربة جغرافية اختزالية لا تستوعا الطبيعة القانونية للقرار            
. ذلااك أن هااذه المااادة، وإن صاايغع بعبااارة تحياال 90-41ماان القااانون رقاام  9المطعااون فيااه، ولا تنسااجم مااع الوويفااة المعياريااة للمااادة 

 واهريا على معيار ترابي، فإاا في بقيقتها تنظم قاعدة من قواعد الاختصاص النوعي، ما دام أثرها القانوني يتم ل في إسناد ولاية البع
إلى محكماة الانقض ما  ثباع أن القارار الإداري يتجااوز في ساريانه دائارة محكماة إدارياة وابادة. وبنااء علياه، فاإن إبالال  ابتاداء وانتهااء

لمعياار الناوعي في هاذا المقاام لا يشاكل مجاارد خطاأ في التقادير، بال يفضاي إلى اضاطراب في التكيياف القاانوني لمنااا  المعياار المحلاي محال ا
 .الاختصاص القضائي

 : الوصول إلى نتيجة صحيحة بمنهجية خاطئةإغفال الطبيعة التنظيمية للقرار وأثرها على الاختصاص :الفقرة الثانية        

البتاة علاى التسااؤل الجاوهري المتعلاق بالطبيعاة يضا  إلى ما سبق عيا منهجي أعماق، يتم ال في أن محكماة الاساتئنا  لم تجعار ج     
ا لا القانونية للقرار المطعون فيه: هل هو قرار فردي يخاطا طالبة بعينها، أم قرار تنظيمي يجرسي قاعدة عامة ومجردة على فئة محددة بصفاته

 بأشخاصها؟ والحال أن هذا التمييز ليم ترفاً تقنياً بل له أثر باسم في تحديد المعيار الواجا تطبيقه لضبن الاختصاص.

، وجدناه يقرر رسوم تسجيل ملزمة لجميع الطلبة المووفين 2025وإذا أمعنا النظر في مضمون القرار الجامعي المؤرخ في فاتح أكتوبر 
والأجراء الاراغبين في ولاوج سالك الادكتوراه في التكويناات الأساساية بالازمن الميسار، دون تميياز باين أشخاصاهم أو أوضااعهم الفردياة. وهاذه 

بال  القاعدة العامة وا ردة هي بالضبن ما يعر  الطاابع التنظيماي لأي قارار إداري في فقاه القاانون العاام، إذ المعياار لايم ك ارة المخااطبين،
 بلا جدال صفة القرار التنظيمي ذي الأثر العام.القرار الجامعي وهو ما يكسبه انصرا  القرار إلى فئة تعرَ  بصفاتها لا بأشخاصها. 

ولهذا التوصيف أهمياة بالغاة في ساياق إشاكالية الاختصااص؛ ذلاك أن القارارات التنظيمياة الصاادرة عان هيئاات عمومياة تمتاد          
تساتوجا تحلاايلا مغاايرا لتلااك المتعلقاة بالقاارارات  —كالجامعاات ذات الامتااداد الا ابي الواسااع   —مؤسسااتها علاى دوائاار قضاائية متعااددة 

أينماا وجادوا.  المخاطبين بهالفردية. فالأثر التنظيمي لم ل هذه القرارات لا يقاس بمكان التبليغ أو رفض الملف، بل بمدى سريانه على جميع 
 ، بدلا90-41من القانون رقم  9وهذا ما كان يوجا على المحكمة استحضاره عند بح ها في معيار نتعدي نطاق التنفيذن المقرر في المادة 

وماع ذلاك، اكتفاع المحكماة الاساتئنافية بالنظار في موقاع المؤسساة المعنياة  لفاردي الماادي علاى قارار ذي أثار عاام.من إسقا  معيار الإجراء ا
 .البعد التنظيمي وتضمنه تعليلهامباشرة دون أن تستحضر هذا 
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 نطاق اتساع بحكم التنظيمية، فالقرارات .للاختصاص المحكمة تحليل على التنظيمية الطبيعة هذه تنعكم أن اللازم من وكان       
 غر .واسع وويفي أو ترابي امتداد ذات عمومية مؤسسات عن تصدر عندما خاصة الفردية، القرارات من اتعقيد أك ر أسئلة تطرح  ثارها،

 الجامعاة بنياات داخال القارار ساريان نطااق يكفاي بماا تفحاص أن دون بوجادة، ابداب كلياة بموقاع الاختصااص باربن اكتفاع المحكماة أن
 .ومؤسساتها

وقد أدى هذا الإغفال إلى إضعا  سلامة ومتانة التعليل القضائي؛ فالقاضي الإداري، بحكم طبيعة رقابته الإلغائية، لا يراقا           
من بيث مصدره وطبيعته  ذاته،فقن بدود الإجراء التنفيذي المادي الذي جوبه به الطاعن، بل يجا أن تمتد رقابته لتشمل القرار الإداري 

و ثاره. فبالرغم من أن المحكماة انتهاع إلى نتيجاة صاحيحة وموفقاة في عقاد الاختصااص لنفساها، إلا أااا سالكع تاو هاذه النتيجاة طريقاا 
 .قانونية معيبة ومنهجية متصدعة

 شكلي متساهل نيهقبول الدعوى بين صواب النتيجة وقصور التعليل: قبول  :الفرع الثاني         

وى لا تقتصر رسالة القاضي الإداري في دعوى الإلغاء على فصل ا صومة في جوهرها، بل تشكل التصفية الشكلية للدع          
قاس بها مدى انضبا  المحكمة للمفاهيم القانونية الدقيقة المتعلقة بالصفة، والأهلية، وطبيعة القرارات القابلاة محطة غربلة بالغة الحساسية؛ ي

للطعن. وفي هذا الإطار، يضعنا القرار الاستئنافي الصادر عن محكماة فااس أماام مفارقاة منهجياة واضاحة؛ إذ بالارغم مان توفيقاه العملاي في 
 غلاا علياه التسااهل ش، النتيجاة تأسام علاى تعليال نظاري ها، إلا أن هاذا الصاواب فيسليمة قادت إلى قباول الادعوى شاكلابلوغ نتيجة  

 .لشرو  القبولالإجرائي والتبسين المفاهيمي 

ظاهر التبسين المخل لمالفقرة الأولى  التطرق فيسيتم ولمساءلة هذا التوجه القضائي المتأرجح بين سلامة المآل وضعف التدليل،         
لسلطة الذي اعتمدته المحكمة في مقاربة مسألة تم يل مجلم الجامعة أمام القضاء، وعجزها عن التمييز الدقيق بين الصفة الإجرائية للرئيم وا

صااص الفقاارة ال انيااة لتشااريح الغمااوض الااذي شاااب تكييااف الإجااراء المطعااون فيااه، جااراء عاادم فااك المحكمااة الموضااوعية للمجلاام. بينمااا تخ
 .للارتبا  الجدلي والتداخل المعقد بين القرار الإداري التنظيمي والعمل المادي التنفيذي الذي جوبهع به الطاعنة

 التبسيط المخل لمسألة تمثيل مجلس الامعة أمام القضاء :الفقرة الأولى         

 أماام الجامعاة يم ال الجامعاة رئايم رفضاع محكماة الاساتئنا  الادفع المتعلاق بتوجياه الادعوى ضاد غار ذي صافة، معتااة أن       
 . وهذه01.004من القانون  12و 11و 9استنادا إلى المواد الجامعة  عن مستقلة معنوية بشخصية يتمتع لا الجامعة مجلم وأن القضاء،
 إلى لا إليهاا تنساا مجلساها قارارات كاون وماع عاماا، معناويا شخصاا باعتبارهاا الجامعاة طبيعاة ماع منساجمة المبادأ بياث من تبدو النتيجة
وهو استنتاج في مآله الأخر قد لا يكون بعيادا عان الصاواب، غار أن المنهجياة المعتمادة في بلوغاه تكشاف عان  .مستقل كشخص ا لم

 إيجاز مخل يفضي إلى تعليل منقوص.

التدقيق ذلك أن مجلم الجامعة ليم مجرد هيئة استشارية تابعة للرئيم، بل  من مزيد إلى باجة في كان المحكمة تعليل أن غر        
دق هو الجهاز التداولي الأعلى الذي يتمتع بصلابيات قرارية واسعة في الشؤون المالية والتنظيمية للجامعة، إذ يحدد التوجهات العامة ويصا

 
  صفر 21 ،4798عدد ، الجريدة الرسمية 2000ماي   19) 1421 صفر 15 بتاريخ 1.00.199رقم   ، الصادر بتنفيذه الظهر الشريفالعالي التعليم بتنظيم المتعلق  01.00رقم القانون - 4

 . 1194.( ص  2000ماي  25)   1421
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 يم ل لا الجامعة رئيم أن بوضوح تبين أن المحكمة على يتعين كان على الميزانية ويتداول في المسائل الجوهرية التي تمم المرفق الجامعي. لذلك
، الداخلياة. وعلياهأجهزتهاا  وعان باسمهاا القارارات تصادر عاام معناوي كشاخص الجامعاة يم ل وإرا مستقل، معنوي كشخص الجامعة مجلم

فإن قرار فرض الرسوم لم يصدر عن الجامعة في شخص رئيسها، بل عن ا لم بوصفه هيئة تقريرية مستقلة. وكاان ينبغاي علاى المحكماة أن 
الصفة الإجرائية لرئيم الجامعة أمام القضاء )تم يل الشخصية الاعتبارية للجامعة( وبين السلطة الموضوعية  لم الجامعة في تفرق بدقة بين  

إصااادار القااارار المطعاااون فياااه، وأن تعلااال كياااف أن قااارارات ا لااام تنساااا إلى الجامعاااة بوصااافها كياااانا قانونياااا وابااادا لا إلى رئيساااها بصااافته 
 .01.00الشخصية، وذلك بدلا من الاكتفاء بإبالات مادية مجردة على نصوص القانون 

 الاختصاص بين العلاقة ضبن وفي القرار، عن المسؤولة الجهة تحديد في بل فقن، الشكل في تكمن لا التمييز هذا أهمية إن          
 .الجامعة لرئيم القضائي والتم يل الجامعة  لم الموضوعي

 غموض كبير في تكييف الإجراء المطعو  نيه   :القرار الإداري والعمل المادي التنفيذي :الفقرة الثانية      

أفصحع محكمة الاستئنا  الإدارية بفاس، في معرض ردها على الدفوع الشكلية، عن موقف مبدئي ساديد بشاأن التكيياف القاانوني       
للطعان  للمخااطبين باه، مماا يجعلاه قاابلا للقرار المطعون فيه؛ إذ أكدت على طبيعتاه كاا نقارار إداري ااائي وتنفياذين ماؤثر في المراكاز القانونياة

سا هذا التكييف للمحكمة باعتبااره نقطاة قاوة منهجياة تغلاق البااب أماام أي دفاع تاياري قاد يتاذرع بأن ء بسبا تجاوز السلطة. ويحبالإلغا
 الأمر لا يتعدى كونه عملا ماديانً صادرا عن مووف شبا  التسجيل.

بيد أن هذا الموقف الإيجابي سرعان ما شابه قصور تحليلي، تم ال في عادم فاك المحكماة للارتباا  الجادلي باين القارار التنظيماي         
فاات. فمان النابياة الواقعياة، لم وبين التصر  المادي للمووف المكلاف باساتلام المل 2025الصادر عن مجلم الجامعة بتاريخ فاتح أكتوبر 

وبهع برفض مادي من المووف الإداري لتسلم ملف تسجيلها بعلاة عادم إرفااق وصال لقرار التنظيمي بشكل مباشر، بل جواجه الطاعنة ات
 درهم(. 15,000أداء الرسوم )

م وي ر هذا الواقع المادي سؤالا جديا بول العلاقة بين القرار الإداري العام وتصر  المووف التنفيذي: هل يعد رفض تسل          
هل ينصا الطعن  فيه بالاستقلال؟ قابلا للطعنلقرار سابق؟ أم أنه يشكل نقرارا إدارياً ضمنيا بالرفضن   الملف مجرد نإجراء تنفيذي مادين

في علاقة بالإلغاء على القرار التنظيمي العام والمنشئ للالتزام المالي؟ أم على القرار الضمي الفردي بالامتناع عن التسجيل؟ أم أاما يقعان 
 ما هي المصلحة القانونية الحالة والقائمة التي تملكها الطالبة للطعن مباشرة في قارار تنظيماي عاام، قبال أن تقاوم بأداء الرساوم أو قبال  تبعية؟

 صدور قرار فردي صريح بإقصائها؟

نهجية لا غ  عنها لضبن ثلاثة مرتكزات: شر  المصلحة في الطعان، ميعااد الطعان الحسم في هذه التفاصيل كان ضرورة مإن        
 القضائي، والتمييز الجوهري بين نالقرار المنشئ للمراكز القانونيةن )فرض الرسوم( ونالإجراء التنفيذي المادين الذي كشف عن تطبيقها في

 مواجهة الطاعنة.

القضاء  أمام الجامعة للطعن وتم يل القرار قابلية بشأن خاصة بعضها، عن الدفاع يمكن نتائج إلى انتهعبالرغم من أن المحكمة       
 وتفكياك العلاقاة التنفيذياة المادياة الأعمال عن وتمييزه للقرار التنظيمية الاختصاص والطبيعة بخصوص إلا أن تعليلها ول متصدعا ومنقوصا

عاان اسااتيفاء متطلباات التعلياال القااانوني  قاصارا تجعاال الحكاامو ماا يشااكل ثغاارة واضاحة فباين القاارار الإداري والأعمااال المادياة التنفيذيااة، وهاا
 السليم.
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 المطلب الثاني: بناء قانوني متصدع وحماية دستورية مهدورة          

 المقدمة ا دمة وخصوصية للجامعة المالي الاستقلال فكرة على الرسوم مشروعية تأسيم باول قد الاستئنافي القرار كان إذا        
 لا الادكتوراه سلك إلى للولوج إلزامي مالي أداء فرض  أن ذلك .زوايا عدة من نظر محل يظل التأسيم هذا فإن والأجراء، المووفين للطلبة
 قانونياة مبادأ ابا ام مادى مساألة ي ار كماا التعلايم، في الحاق هو مركزيا اواجتماعي دستوريا ابق يمم بل بسين، داخلي تدبر بمجرد يتعلق

 .الضريبة

 اعاما اساند وجعلهاا ،5 00.01 رقام القاانون مان  18الماادة مادلول مان وساع أناه في الاساتئنافي التعليال خطاورة وتتجلاى         
التعليل الذي ب  عليه هذه  كما أن  .التوسع لهذا الدستورية الحدود يكفي بما يناقش أن دون أساسي، أكاديمي تكوين على رسوم لإبداث

الحبائياة، وبإشاكالية التفاويض التشاريعي، وبالتعاارض ماع الحاق في التعلاايم  بمبادأ الشاارعيةالنتيجاة ينطاوي علاى أخطااء قانونياة جوهرياة تتصال 
 ومبدأ المساواة، فضلا عن ا طأ في استيعاب مبدأ عدم الرجعية وإهدار مبدأ الأمن القانوني.

 الأساسي والتكوين المستمر التكوين بين ملتبس قانوني سند :الأول الفرع      

يم ل البحث في المشروعية الموضوعية لقرار فرض الرسوم المالية الارتكاز الحقيقي الذي يستقيم عليه صرح الشرعية الإدارية أو         
يلها ينهدم. وقد واجهع محكمة الاستئنا  في هذا المضمار مأزقا ناتجا عن محاولتها إيجاد غطاء قانوني بأي ثمن لقرار الجامعة، مما أوقع تعل

في شارا  خلان مفااهيمي بااد باين مساارات نالتكاوين المساتمرن المااؤدى عنهاا أصالا، وباين خصوصاية نالتكاوين الأساساي بالازمن الميساارن؛ 
لحسام هاذا ا الا  بأثار  2026الصاادر في فاايار  59.24وهي الفجوة التشريعية التي تطلبع تدخل المشارع لابقاا بموجاا القاانون رقام 

 استشرافي.

ومغالطااات  01.00ماان القااانون رقاام  18وتأسيسااا علااى هااذه القااراءة، ساانعمل في الفقاارة الأولى علااى رصااد باادود المااادة         
ش   التفسر القضائي التي حملع النص ما لا يحتمل لفرض الرسوم، بينما سنفرد الفقرة ال انية لتشريح عيوب الاستناد إلى القرار الوزاري الم

ة المحكمة من ديباجة سندها ذاته، مع بيان أثار الانقالاب التشاريعي الجاذري الاذي أبدثاه القاانون ج، مازين كيف ااارت ب2025لعام  
 .59.24الجديد رقم 

 ومغالطات التفسير القضائي 01.00من القانو  رقم  18حدود المادة  :الأولى الفقرة      

 الطلبة تسجيل رسوم بإدراج تسمح أاا معتاة العالي، التعليم بتنظيم المتعلق 01.00 رقم القانون من 18 المادة إلى المحكمة استندت
 المرتبطاة الموارد وبين المستمر التكوين من المتأتية الموارد بين التمييز تقتضي المادة هذه قراءة أن غر .الجامعة موارد ضمن والأجراء المووفين

 .النظامية الأساسية بالتكوينات

فاالتكوين المساتمر يقصاد بااه المساارات التكوينياة الاتي توفرهااا الجامعاة للمهنياين والممارساين خااارج الأطار النظامياة الوطنياة للشااهادات، 
سواء كانع شهادات دراسات عليا متخصصة أو دبلومات مهنية أو برامج تكوين قصرة المدى، والسامة الجوهرياة لهاذا الناوع مان التكاوين 

وإن اعتمد في إطار الازمن الميسار  -أنه لا يفضي إلى شهادة وطنية رسمية ضمن الإطار الوطي للمؤهلات. في المقابل، فإن سلك الدكتوراه
مااة بمقتضااى المرسااوم رقااام  شااهادة دكتااوراه معاا   بهاااا، ومنظيظااال مسااارا أكاديميااا نظاميااا يفضاااي إلى -لاسااتيعاب فئااة المااووفين والأجااراء 

 
 رسوم فرض إلى الموارد هذه امتداد مدى بول ي ور الإشكال أن غر ،المحصل عليها برسم التكوين المستمرالرسوم  بينها ومن الجامعة، موارد على  01.00رقم القانون  من  18المادة تنص - 5

 .وطنية شهادات إلى  المؤدية الأساسية التكوينات على
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المتعلق بالدراسات العليا في سلك الدكتوراه. وا لن بين مفهومي التكوين المستمر والتكوين الأساسي بالزمن الميسر خلن لا   2.16.668
 يجيزه نص القانون ولا يسنده منطق التفسر السليم للنصوص.

، وهااو أخطاار العيااوب 01.00ماان القااانون رقاام  18وبااذلك تكااون المحكمااة قااد أخطااأت بشااكل فااادح في تفساار وتطبيااق المااادة   
فين القانونية التي أباطع بالتعليل الاستئنافي. فقد اعتات المحكمة أن هذه المادة تجيز  لم الجامعة تحديد مصاريف تسجيل الطلبة الماوو

ذاته،  2025غشع  18والأجراء بسلك الدكتوراه في إطار التكوينات الأساسية بالزمن الميسر، في بين أن القرار الوزاري المش   بتاريخ 
ن من المادة الذي استند إليه القرار الاستئنافي باعتباره السند التنظيمي للرسوم، أفرد للتكوين الأساسي بالزمن الميسر بندا مستقلا )البند ال ام

، وهاو مفهاوم قاانوني لاه مضامونه ا ااص ودلالتاه المحاددة في منظوماة التعلايم العاالي المغربي.مماا يعاي أن 6تكاوين المساتمرالأولى(مختلف عان ال
 المشرعِ الفرعي ذاته أدر  الفرق بين المفهومين ولم يعتاهما متطابقين.

وانعادام تحتمال،  لا ماا وتحميلهاا تفسارا واساعا لا يسانده الانص، 01.00 رقام القاانون مان 18 لماادةا اماام تفسار وباذلك نكاون   
 من أساسا بموارد المذكور يرتبن  النصوطنية لأن   شهادات إلى المؤدية الأساسية التكوينات على إلزامية السند التشريعي الصريح بفرض رسوم

 .ا اصة الطبيعة ذات وا دمات المستمر التكوين قبيل

جااء ليضاع ، 2026فااير  11المتعلق بالتعليم العالي والبحث العلمي، الصادر بتاريخ  59.24القانون رقم والجدير بالملابظة أن  
ن... لمؤسسات التعليم العالي أن تنظم تكوينات مؤدى عنها في إطار التكوين  منه صرابة على أنه 81فقد نصع المادة   .لهذا الجدل بدا

تاانظم التكوينااات الأساسااية المعتمااادة، في إطااار التوقيااع الميساار، لفائاادة العااااملين  .الأساسااي الملقاان في توقيااع ميساار والتكاااوين المسااتمر
 7..ن. .بالقطاعين العام وا اص وكل الأشخاص الراغبين في ذلك

وبذلك، فإن هذا النص التشريعي الجديد قد خول صرابة لمؤسسات التعليم العالي صلابية تنظيم تكوينات أساسية مؤدى عنها في 
إطار التوقيع الميسر، مما يزيل أي لبم قانوني سابق بول مشروعية هذه الرساوم، ويؤكاد علاى أن التفسارات القضاائية الساابقة الاتي كاناع 

 .ترفض هذه الرسوم لم تعد تتوافق مع الإطار التشريعي الحالي

 سقوط حجة المحكمة من ديباجة سنده التشريع:بنفسه بانتظار  الاستناد إلى قرار وزاري مشترك يقر :الثانية الفقرة  

، الصاادر عان وزيار التعلايم العاالي والبحاث 2025اساتند القارار الاساتئنافي إلى القارار الاوزاري المشا   الصاادر بتااريخ فااتح غشاع   
. غر أن قراءة هذا القرار عن ك ا 8العلمي والابتكار والوزير المنتدب المكلف بالميزانية، والمتعلق بتدبر الموارد الذاتية لمؤسسات التعليم العالي

علاى  لاغ، بال إن بعاض أبكاماه تنقلاا بجاةتكشف أن الاستناد إليه لتاير مشاروعية الرساوم المطعاون فيهاا ينطاوي علاى قصاور تعليلاي با
 .المحكمة لا لصالحها

 :الاعتراف الضمني بغياب السند التشريعي -تناقض القرار الوزاري مع نفسه  -أولا  

 
 ...نالجداول الزمنية المرنةلأموال من رسوم تسجيل المووفين المدنيين أو العاملين في برامج التدريا الأولية ذات يتحدث هذه البند على ن...ا   - 6
 7485 الرسمية عدد(، الجريدة  2026فااير   11)  1447من شعبان   22  بتاريخ  1.26.04شريف رقم الظهر الصادر بتنفيذه ال  العلميبالتعليم العالي والبحث   المتعلق  59.24القانون رقم   - 7
 .1308(،ص.2026فااير 23)1447رمضان 05 ،
لتعلاايم العااالي ة لفيمااا يتعلااق بإدارة المااوارد الذاتيااة، المؤسسااات العاماا  والااوزير المنتاادب إلى وزياار الاقتصاااد والماليااة المسااؤول عاان الميزانيااة بين وزير التعليم العااالي والبحااث العلمااي والابتكااار قرار مش   - 8

 .ا دمات الدوليةوالتقي، الناتج عن التعليم المستمر، والتدريا الأولي في ترتيبات زمنية مرنة، وأعمال البحث العلمي، وبرامج التعاون الوطي وتقديم والبحث العلمي 
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الأولى مان  )الصافحةفي ديباجتاه  ا، هو ماا ورد صارابةمما أغفله القرار الاستئنافي كليإن أخطر ما يتضمنه هذا القرار الوزاري، و      
وهاذه العباارة ليساع مجارد صاياغة تقنياة  ."في انتظاار صاياغة النصاوص التشاريعية والتنظيمياة الاتي ساتنظم هاذه المساألة"من أنه صادر القرار( 

قاارار ، وأن التشاريعية الجاريااة لم تكاان تااؤطر بعااد هاذه المسااألة تأطاارا كاااملارة بأن المنظومااة اليح ماان الجهااة المصاادعاابرة، باال هااي اعاا ا  صار 
انتظار تشاريع لاباق، أن يكاون  بنفسه بأنه في . فكيف يصلح نص يقريا مؤقتا يسد فراغا تشريعيا مؤجلاالوزاري ذاته ليم إلا تدبرا انتقال

رابة في تعليلها ا لإلزام الطلبة بأداء مالي بقيمة خمسة عشر ألف درهم؟ إن المحكمة الاستئنافية لو واجهع هذه العبارة صراسخسندا قانونيا 
 .ا إلى نتيجة مغايرةذلك بتم لأفضى

 :إنشائها علىتدبير الإيرادات لا  القرار الوزاري نص على-ا ثاني  

 نيااة الجامعااة، وأدرجااع ضاامنها صاارابةبالإياارادات الذاتيااة القابلااة للتسااجيل في ميزا ائمااةتضاامنع المااادة الأولى ماان القاارار الااوزاري ق  
غار أن هاذا  ."الأموال المتأتية من رسوم تساجيل الماووفين المادنيين أو العااملين في بارامج التكويناات الأساساية ذات الجاداول الزمنياة المرناة"

ف يصانقارر وجاوب أدائاه، وناص الرسام وينشائ ي بع ما ذهبع إليه المحكمة الاستئنافية، إذ ثمة فارق جوهري بين نصين: ناص الإدراج لا ي
فهو يتناول كيفيات تدبر إيرادات قائمة أو قابلة   ،ازاري ينتمي إلى الصنف ال اني بصر دد مسالك صرفها وتوزيعها. فالقرار الو ويح  الإيرادات

% علاى الأقاال وفاق المااادة الأولى(. ولا يتضاامن 40ونسااا التحوياال إلى ميزانياات الجامعااة )والمصااريف  تصانيف الإيااراداتعااا للحصاول، 
ا لتحديد قيمتها، مما يعي أن الجامعة استنبطع صلابية تحديد مبلغ خمسة لقرار أي جدول للتعريفات، ولا بدا أقصى للرسوم، ولا معيار ا

عشر ألف درهم مان فاراغ تقاديري مطلاق لم يضابطه القارار الاوزاري بأي قياد موضاوعي. وكاان علاى المحكماة الاساتئنافية أن تفارق  الاء باين 
 .ض القرار الوزاري كأنه نص تشريعي مفو عامل يزين، عوض أن تين الوجهين المتمهذ

 :قرار تنظيمي لا يملك ما لا يملكه القانو  -ارابع   

لمش  ، مهما بلغع درجته في السلم ال اتبي للمعاير، يظل نصا دستورية باسمة: القرار الوزاري اإن كل ما سبق يفضي إلى خلاصة 
ا لفااارض رساااوم إلزامياااة علاااى التكويناااات ذاتاااه لا يتضااامن تفويضاااا صاااريح 01.00ن رقااام مااان القاااانون. وإذا كاااان القاااانو  تنظيميااا أدم مرتباااة

ؤدية إلى شهادات وطنية، فإن قرارا وزاريا مش كا لا يملك أن ينشئ ما سكع عنه المشرع، ولا أن يحادث أداء مالياا الأكاديمية الأساسية الم
من الدستور. ومع ذلك، اكتفى القرار الاستئنافي بالاستناد إلى هذا القرار الوزاري دون  39ا في مجال محجوز للقانون بمقتضى الفصل  إلزامي

 التعليل.من هذا القبيل، وهو قصور في  أن يناقش مدى كفايته الدستورية لتأسيم التزام مالي

مناه أصاابحع هااي السااند 81فالمااادة   .بياز التنفيااذ، تغاار الوضاع القااانوني بشااكل جاذري 59.24لكان مااع دخااول القاانون رقاام 
بسام بياث أن القاانون قاد  ميسار،التشريعي الصريح الذي يجيز لمؤسسات التعلايم العاالي تنظايم تكويناات أساساية ماؤدى عنهاا في توقياع 

 بشكل مباشر. هذه المسألة

 والقارار الاوزاري رقام القاانون مان 18 ورغم أن القضاية قاد طرباع علاى القضااء قبال صادور هاذا القاانون، وساواء تعلاق الامار بالماادة
، الصادر عن وزير التعليم العاالي والبحاث العلماي والابتكاار والاوزير المنتادب المكلاف بالميزانياة، 2025المش   الصادر بتاريخ فاتح غشع 

، فإن المستجد التشاريعي يم ال تطاورا مهماا يجاا أخاذه بعاين الاعتباار في أي 01.00 والمتعلق بتدبر الموارد الذاتية لمؤسسات التعليم العالي
لكن مع دخوله  .أصبح يضفي الشرعية على ممارسة كانع محل خلا  قانوني في السابق 59.24بيث أن القانون رقم   تقييم،مراجعة أو  

 انوني بشكل جذري. بيز التنفيذ، تغر الوضع الق

 إهدار الحماية الدستورية للحق في التعليم وإساءة تطبيق مبدأ عدم الرجعية :الفرع الثاني       
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في عتبااة البناااء المنهجااي للقااارار  وشاارو  قبااول الاادعوى قااد شاااكلع تصاادعاذا كانااع العيااوب الإجرائيااة المتعلقااة بالاختصااااص إ     
مظهاارين  ذلااك فيويتجلااى  وأثاارا.كشااف عاان اخااتلالات تعليليااة أشااد عمقااا الاسااتئنافي، فااإن الولااوج إلى عمااق التصاافية الموضااوعية للناازاع ي

لمفهوم الأمن القانوني والضمانات الناشئة  مبتورةوقراءة اختزالية    )الفقرة الأولى(،  خطرين: تجاهل صريح لمرتكزات الشرعية الدستورية والدولية
 .)الفقرة ال انية( عن استقرار المراكز القانونية

 الصمت المريب إزاء الدنوع الدستورية: تغطية قضائية لتجاوز دستوري :الفقرة الأولى           

الذي ينص على الحق في الحصاول علاى  20119لدستور المغربي لعام من ا 31جوهرية تتعلق بالفصل واجه القرار الاستئنافي دفوعا 
ماان العهااد الاادولي ا اااص  13تعماال الدولااة والمؤسسااات العموميااة علااى ضاامانه وتيساار النفاااذ إليااه. وكااذلك المااادة  التعلاايم كحااق أساسااي

. ومااع ذلااك، التزمااع 10لاازم الاادول الأطاارا  بالسااعي التاادريجي تااو مجانيااة التعلاايم العاااليية والاجتماعيااة وال قافيااة الااتي تبالحقااوق الاقتصاااد
تجاهاال صاريح لواجااا التعليال الاذي يوجااا علاى القاضااي الإداري أن عليهاا، في  لصامع التااام إزاء هاذه الحجااج ولم تادل بأي ردالمحكماة ا

 يا عن كل الدفوع الجوهرية المج ارة أمامه.يج

ق أبكام المعاهدات الدولية المصادولا يخفى ما في هذا التجاهل من إخلال بالتزام المحاكم المغربية برقابة انسجام القرارات الإدارية مع 
جااء فياه:ن جعال الاتفاقياات الدولياة، كماا صاادق  ديباجتاه والاذيفي  2011 علياه الدساتور المغاربي لسانة أكادالاذي عليهاا، وهاو الالتازام 

عليها المغرب وفي نطاق أبكام الدستور، وقوانين المملكة وهويتها الوطنية الراسخة، تسمو، فور نشرها، على التشاريعات الوطنياة، والعمال 
علااى  ور بمنحااه المعاهاادات الدوليااة سمااواماان الدساات 55أرساااه الفصاال كمااا   ن.علااى ملاءمااة هااذه التشااريعات، مااع مااا تتطلبااه تلااك المصااادقة

شار إليها في مقال الدعوى والتي أكدت في سياقات تهادات محكمة النقض المغربية الم. وتجدر الإشارة كذلك إلى اج11التشريعات الداخلية
لزم الطالا إلى ذلك أن القرار المطعون فيه يرسي تمييزا قائما على الوضع المهي، إذ يضا  مكانة الحق في التعليم وبدوده. يمتعددة على 

الموواف بأداء خمسااة عشاار ألاف درهاام مقاباال نيال درجااة الاادكتوراه ذاتهاا الااتي يحصاال عليهاا زميلااه غاار الموواف دون مقاباال. فمرونااة جاادول 
للتفااوت الجسايم في المعاملاة، ولا سايما أن  الإدارة لتاير هذا التمييز لا تشاكل في باد ذاتهاا ماارا موضاوعيا كافيااالدراسة التي تستند إليها 

 المحتوى الأكاديمي للدكتوراه ومستلزماتها العلمية تبقى وابدة بصر  النظر عن توقيع التكوين وجداول الحضور.

 مبدأ الأمن القانوني  الفهم المبتور لمبدأ عدم الرجعية وإهدارالفقرة الثانية: 

 
 في الحااق ماان والمااواطنين المواطنااات اسااتفادة أسااباب لتيساار المتابااة الوسااائل كاال تعبئااة علااى تعماال ال ابية والجماعات العمومية والمؤسسات الدولة أن على  2011دستور من  31الفصل ينص -9

عاادد  بتنفيااذ نااص الدسااتور، الجرياادة الرسميااة (2011يوليااو  29)1432ماان شااعبان  27صااادر في  91-11-1ظهر شريف رقاام ال :عراج .جودة وذي الولوج ميسر عصري تعليم على الحصول
5964bis. 

 :وتقر الدول الأطرا  في هذا العهد بأن ضمان الممارسة التامة لهذا الحق يتطلا على ما يلي: ن وال قافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق ا اص الدولي العهد من  13المادةتنص   - 10
 جعاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااال التعلاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااايم الابتاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادائي إلزامياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا وإتابتااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااه مجااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااانا للجمياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع، -أ 

 سااااايما بالأخااااااذ تااااادريجيا بمجانيااااااة التعلاااااايم، تعمااااايم التعلاااااايم ال اااااانوي بمختلااااااف أنواعاااااه، بمااااااا في ذلاااااك التعلاااااايم ال اااااانوي التقااااااي والمهااااااي، وجعلاااااه متابااااااا للجمياااااع بكافااااااة الوساااااائل المناساااااابة ولا -ب
 م،جعااااااااااااااال التعلاااااااااااااااايم العااااااااااااااااالي متاباااااااااااااااا للجميااااااااااااااااع علااااااااااااااااى قاااااااااااااااادم المسااااااااااااااااواة، تبعااااااااااااااااا للكفاااااااااااااااااءة، بكافاااااااااااااااة الوسااااااااااااااااائل المناساااااااااااااااابة ولا ساااااااااااااااايما بالأخاااااااااااااااذ تاااااااااااااااادريجيا بمجانيااااااااااااااااة التعلااااااااااااااااي -ج
 تشاااااااااااااااااااجيع ال بيااااااااااااااااااااة الأساسااااااااااااااااااااية أو تك يفهااااااااااااااااااااا، إلى أبعااااااااااااااااااااد مااااااااااااااااااادى ممكاااااااااااااااااااان، ماااااااااااااااااااان أجاااااااااااااااااااال الأشااااااااااااااااااااخاص الاااااااااااااااااااذين لم يتلقااااااااااااااااااااوا أو لم يسااااااااااااااااااااتكملوا الدراسااااااااااااااااااااة الابتدائيااااااااااااااااااااة، -د
 ....ن لتدريمالعمل بنشا  على إراء شبكة مدرسية على جميع المستويات، وإنشاء نظام منح وا  بالغرض، ومواصلة تحسين الأوضاع المادية للعاملين في ا -ها
 

 https://www.ohchr.org/ar/instruments-متااااااااااااااح علااااااااااااااى موقاااااااااااااع الأماااااااااااااام المتحاااااااااااااادة ،بقاااااااااااااوق الانسااااااااااااااان، المفااااااااااااااوض الساااااااااااااامي. الموقااااااااااااااع الالكاااااااااااااا وني :      
rights-cultural-and-social-economic-covenant-mechanisms/instruments/international  13:05على الساعة  26/05/2026تاريخ الولوج. 

إذا صربع المحكمة الدستورية، إثر إبالة الملك، أو رئيم الحكومة، أو رئيم مجلم النواب، أو رئيم مجلم المستشااارين، أو ساادس  على ما يلي:ن... 2011من دستور  55ينص الفصل  - 11
ظهاار ال راجااع: ن...الالتاازام لا تقااع إلا بعااد مراجعااة الدسااتورأعضاء ا لم الأول، أو ربع أعضاء ا لم ال اني، الأمر إليها، أن التزاما دوليا يتضاامن بناادا يخااالف الدسااتور، فااإن المصااادقة علااى هااذا 

 .5964bisعدد  بتنفيذ نص الدستور، الجريدة الرسمية (2011يوليو  29)1432من شعبان  27صادر في  91-11-1شريف رقم 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights%20تاريخ%20الولوج%2026/05/2026
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights%20تاريخ%20الولوج%2026/05/2026
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ول ماان أكتااوبر إلى أن قاارار تحديااد الرسااوم صادر بتاااريخ الأالفاة مباادأ عاادم الرجعيااة اساتنادا خلصاع محكمااة الاسااتئنا  إلى انتفاااء مخ
ن مان هاذا التسلسال الازمي أ والعشارين مان الشاهر ذاتاه، مساتنتجة اامم إلا في ا ، في بين لم يعلن عن النااجحين المقباولين اائياا2025

ق لمبدأ فهم ضي عن زمنية يعايحول دون التعديل. وهذا التحليل الشكلي القائم على مجرد الأسبقية ال  الطاعنة لم تكتسا أي بق مكتسا
المغاربي  بالاعتباار الصاحيح لمبادأ الأمان القاانوني الاذي بات ركيازة راساخة في الفقاه الإداري ة في القانون الإداري الحاديث، ويخالعدم الرجعي

 .والمقارن

نالأوضاع القانونية بل يمتد ليشمل تعديل  المكتسبة،ق الذاتية ذلك أن مفهوم الرجعية في الفقه الإداري لا يقتصر على المساس بالحقو 
محمااد الأول باب ال شااح الااتي أنشااأتها الإدارة بتصاارفاتها الإيجابيااة. وفي نازلااة الحااال، فتحااع جامعااة  نالتوقعااات المشااروعةنوخيبااة  القائمااةن
إلى رسااوم تسااجيل ماليااة، وهااو مااا شااكل في بإعاالان رسمااي لم يتضاامن أي إشااارة  2025شااتنا  26و 18لساالك الاادكتوراه بااين  إلك ونيااا

لاذلك الإعالان، نشاأت  لم شاحين لتقاديم ملفااتهم اساتجابةم ابقيقته التزاما إيجابيا ضمنيا بقبول الملفات وفق الشرو  المعلنة. وبمجارد تقاد
لابقة. ولئن كانع المحكمة قد صوبع النظر   ل بمفاجأة ماليةفي المسابقة قد استقرت ولن تتعد  ن قواعد الاش ا لديهم توقعات مشروعة بأ

ل ما إذا كان القرار قد صدر قبل الناجحين، فإاا أخطأت بين لم تسأ ا إذا كان القرار قد صدر قبل أو بعد الإعلان عنتو التساؤل عم
 أو بعد انطلاق دورة ال شح ذاتها.

وألا بة قبل الشروع في ال شح، لتعر  على الشرو  المالية المجرتقإن مبدأ الأمن القانوني يستلزم أن يستطيع المتقدمون لمسابقة أكاديمية ا
 فاجئهم الإدارة بأعباء مالية جديدة بعد أن أسهموا في مسار انطلق بشرو  محددة. وهو ما كرسه الفقه الإداري الفرنسي والمقارن في سياقت

 .12مبدأ ال قة المشروعة

قاة في بجاج الطاعناة المتعل  قة المشروعة رغم إثارتهماا ضامنياالتطرق لمبدأ الأمن القانوني ومبدأ الأغفلع المحكمة الاستئنافية كليا وقد  
 في شاكالية الحقيقياة. وهاذا الإغفاال يشاكل خطاأبتحليل جامد للتسلسل الزمي لا يساتوعا أبعااد الإ بالرجعية والحقوق المكتسبة، مكتفية

 للمناقشة والطعن. الاستئنافي في هذه النقطة قابلا في التعليل يجعل القرار تطبيق القانون وقصورا

 :خـاتـمـة          

وإن أفضى إلى  ،2026مارس  31الصادر عن محكمة الاستئنا  الإدارية بفاس بتاريخ   43يتضح مما سبق أن القرار عدد            
غها من منطلق الحفاظ على الاستدامة المالية للمرفق الجامعي وتوسيع عرضه التكويي، إلا أن التعليل القضائي الذي نتيجة قد تجد ما يسو 

 ته القانونية.ب الجوهرية التي تطعن في صميم صحارتكز عليه في بلوغ هذه النتيجة جاء مشوبا  ملة من العيو 

 9المحكمة خلن منهجي بين معياري الاختصاص القضائي النوعي والمحلاي )خارق الماادة  اع ى تعليل الشكلي،  المستوى  فعلى      
المتعلق بقواعد الاختصاص القضائي(، مع إغفاال البحاث في الطاابع التنظيماي للقارار المطعاون فياه وأثاره علاى تحدياد  90-41من القانون  

من القانون  18ع للمادة يم مشروعية الرسوم عا تفسر موسالجهة القضائية المختصة. وعلى الصعيد الموضوعي، انتهع المحكمة إلى تكر 
الضاريبة ولمادى اختصااص  مبدأ شارعيةيخلن فيه بين التكوين المستمر والتكوين الأساسي بالزمن الميسر، دون أن تتصدى لسؤال   01.00

سااواة، التشريع الفرعي في تأسيم أداءات مالية إلزامية. كما أغفلع الرد على الحجج الدستورية والدولية المتعلقة بالحق في التعليم ومبادأ الم

 
 أو سلوكها خلال من الأفراد لدى الإدارة تنشئها التي التوقعات بحماية المشروعة ال قة مبدأ يرتبن بينما للتوقع، وقابليتها ووضوبها القانونية القواعد باستقرار القانوني الأمن مبدأ يرتبن - 12

 .ممارساتها أو إعلاناتها
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 مبادئ استحضار دون الضيق، بالمع  المكتسبة الحقوق بفكرة مرتبطا ول الرجعية عدم لمبدأ أن تحليلهاوأساءت فهم مبدأ عدم الرجعية إذ  
 .المشروعة وال قة القانوني الأمن م ل الإداري، القانون في بدي ة

 تمويال مساتقبل باول أعمق سؤالا تطرح كواا في بل فيه، المطعون الجامعي القرار مصر في فقن تكمن لا القضية هذه أهمية إن   
 إلى الولاوج تيسار أو مجانياة حماياة وضارورة التكاوين، جاودة لتحساين إضاافية مالياة ماوارد إلى الحاجاة فباين .بالمغرب العمومي العالي التعليم

 .الدستورية للحقوق المشروع غر والتقييد العام، للمرفق المشروع التنظيم بين الحدود ضبن في اباسم الإداري القضاء دور يظل التعليم،


