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ensuring and
accountability through independent auditing and
verification of project activities.

Article 17 The Conference of the Parties shall

define the relevant principles, modalities, rules

transparency, efficiency

and guidelines, in particular for verification,
reporting and accountability for emissions
trading. The Parties included in Annex B may
participate in emissions trading for the purposes
of fulfilling their commitments under Article 3.
Any such trading shall be supplemental to
domestic actions for the purpose of meeting
quantified emission limitation and reduction
commitments under that Article.

[8] Site du Conseill de 'Union européenne :
https://www.consilium.europa.euw/ft/policies/clima

te-change/reform-eu-ets/

[9] le site fédéral belge dinformation sur le
changement climatique, Iéchange de quotas
d‘émission (EU ETS):

https:/climat.be/politique-

emission

[10] Conseil californien des ressources en air:

https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-

and-trade-program/about

[11] Initiative régionale pour les gaz a effet de serre
- https://www.rggi.org/

[12] La RGGI est une initiative de plafonnement
et dinvestissement basée sur le marché. Dans les
Ftats de la RGGI, les centrales électriques

réglementées doivent acquérir un quota de CO2
de la RGGI pour chaque tonne courte de CO2
quelles émettent. Les Etats de la RGGI
distribuent des quotas lors de ventes aux enchéres
trimestrielles, ou ils peuvent étre achetés par des
centrales électriques et d'autres entités. Certains
Etats conservent un nombre limit¢ de quotas

dans des comptes de réserve afin de les vendre a

13
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un prix fixe ou de les distribuer en dehors du
processus de vente aux encheéres. RGGI : Une
Etude De Cas De Tarification Du Carbone, 2 juin
2015 :_ https://www.idce.org/publication/rggi-une-
etude-de-cas-de-tarification-du-carbone/

[13] https:/allcottrading.com/

[14
solutions/article-6-driving-international-

https:/www.southpole.com/sustainability-

cooperation-emission-reduction

[15] Engagement climatique maroco-suisse : Le
lancement des activités de la Fondation suisse KIiK
pour la réduction des émissions de CO2, 26 mai
2023 :_https://www.levert.ma/engagement-maroco-
suisse-pour-le-climat-le-lancement-des-activites-de-

la-fondation-suisse-klik-pour-la-reduction-des-

emissions-de-co2/

[16] 11 convient de noter que la principale différence
entre "cap and trade" et "cap and invest" réside dans
l'utilisation ~ des
réglementation des émissions. L'approche « cap and
trade » met laccent sur la flexibilit¢ offerte par

recettes générées par la

l'échange de droits d'émission, tandis que l'approche
« cap and invest » met davantage l'accent sur
l'utilisation des recettes pour financer des projets
spécifiques visant a réduire les émissions. Les deux
approches visent a atteindre les objectifs de
des

économiquement efficace.

réduction émissions d'une  maniere


https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/climate-change/reform-eu-ets/
https://www.consilium.europa.eu/fr/policies/climate-change/reform-eu-ets/
https://climat.be/politique-climatique/europeenne/echange-de-quotas-d-emission
https://climat.be/politique-climatique/europeenne/echange-de-quotas-d-emission
https://climat.be/politique-climatique/europeenne/echange-de-quotas-d-emission
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program/about
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/cap-and-trade-program/about
https://www.rggi.org/
https://www.southpole.com/sustainability-solutions/article-6-driving-international-cooperation-emission-reduction
https://www.southpole.com/sustainability-solutions/article-6-driving-international-cooperation-emission-reduction
https://www.southpole.com/sustainability-solutions/article-6-driving-international-cooperation-emission-reduction
https://www.levert.ma/engagement-maroco-suisse-pour-le-climat-le-lancement-des-activites-de-la-fondation-suisse-klik-pour-la-reduction-des-emissions-de-co2/
https://www.levert.ma/engagement-maroco-suisse-pour-le-climat-le-lancement-des-activites-de-la-fondation-suisse-klik-pour-la-reduction-des-emissions-de-co2/
https://www.levert.ma/engagement-maroco-suisse-pour-le-climat-le-lancement-des-activites-de-la-fondation-suisse-klik-pour-la-reduction-des-emissions-de-co2/
https://www.levert.ma/engagement-maroco-suisse-pour-le-climat-le-lancement-des-activites-de-la-fondation-suisse-klik-pour-la-reduction-des-emissions-de-co2/
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société civile travaillent ensemble pour assurer le
succes des ITMO. Cela nécessite des engagements
fermes en matiere de transparence, d'intégrité
environnementale et de participation active des

parties prenantes.
Références

[1] L’article 6.3 de I'accord de Paris dispose ce qui suit
: L'utilisation de résultats d’atténuation transférés au
niveau international pour réaliser les contributions
déterminées au niveau national en vertu du présent
Accord revét un caractere volontaire et est soumise a
I'autorisation des Parties participantes.

[2] Decision -/CMA.3. Paragraphe 18. Guidance on
cooperative approaches referred to in Article 6,
paragraph 2, of the Paris Agreement : Each
participating Party shall submit an Article 6,
paragraph 2, initial report (hereinafter referred to as
an initial report) no later than authorization of
ITMOs from a cooperative approach or where
practical (in the view of the participating Party), in
conjunction with the next biennial transparency
report due pursuant to decision 18/CMA.1 for the
period of NDC implementation.

[3] Decision /{CMA.3. Paragraphe 18. : « Each
participating Party shall, on an annual basis by no
later than 15 April of the following year and in an
agreed electronic format, submit for recording in the
Article 6 database as referred to in chapter VLB
below (Article 6 database):

(a) Annual information on authorization of [ITMOs
of NDCs,

authorization of ITMOs for use towards other

for use towards achievement
international mitigation purposes, first transfer,

transfer, acquisition, holdings, cancellation,
voluntary cancellation, voluntary cancellation of

mitigation outcomes or [TMOs towards overall

12
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mitigation in global emissions, and use towards
NDCs;

(b) In respect of the above, the cooperative
approach, the other international mitigation
purpose authorized by the Party, the first
transferring  participating Party, the using
participating Party or authorized entity or entities,
as soon as it is known, the year in which the
mitigation occurred, the sector(s) and activity
type(s), and the unique identifiers »

[4] Des informations détaillées sur ce qui doit étre
inclus dans les rapports annuels se trouvent au
paragraphe 23 de lannexe de la décision
2ICMA.3.

[S] Les Parties, lorsquelles ménent a titre
volontaire des démarches concertées passant par
I'utilisation de résultats d’atténuation transférés au
niveau international aux fins des contributions
déterminées au niveau national, promeuvent le
développement durable et garantissent I'intégrité
environnementale et la transparence, y compris en
matiere de gouvernance, et appliquent un systeéme
fiable de comptabilisation, afin notamment
d’éviter un double comptage, conformément aux
directives adoptées par la Conférence des Parties
agissant comme réunion des Parties au présent
Accord.

[6] Compensation des émissions de gaz a effet de
serre, site Internet de la Confédération suisse,
Gestion  des
lenvironnement  de
(RUMBA):
https://www.rumba.admin.ch/rumba/fi/home/the
mes/climat/compensation-emissions-gaz-effet-
serre.html

[7] Article 12.7 of kyoto protocol : The Conference
of the Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shall, at its first session, elaborate
modalities and procedures with the objective of

ressources et gestion de

ladministration  fédérale


https://www.rumba.admin.ch/rumba/fr/home/themes/climat/compensation-emissions-gaz-effet-serre.html
https://www.rumba.admin.ch/rumba/fr/home/themes/climat/compensation-emissions-gaz-effet-serre.html
https://www.rumba.admin.ch/rumba/fr/home/themes/climat/compensation-emissions-gaz-effet-serre.html
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section I. Benchmark sur les mécanismes
de GES dans le secteur public:

L'expérience du secteur privé dans
la lutte contre le changement climatique a
révélé que les entreprises jouent un role
central dans l'innovation et la mise en
ccuvre de solutions a faible émission de
carbone. Ces entités sont souvent a
I'avant-garde de l'adoption de technologies
innovantes et de pratiques commerciales
durables, contribuant ainsi de maniére
significative a la réduction des émissions

de gaz a effet de serre.

Les investissements croissants des
entreprises dans les énergies renouvelables
et les technologies propres témoignent de
leur engagement en faveur de la durabilité
environnementale. La collaboration entre
le secteur privé et les gouvernements, en
particulier dans le cadre des ITMO, est
cruciale. Les entreprises peuvent fournir
une expertise technique, des ressources
financiéres importantes et une capacité
d'innovation pour soutenir la mise en
ceuvre de projets liés aux ITMO. En outre,
la participation du secteur privé offre des
avantages ¢conomiques tangibles, car la
durabilité est de plus en plus associée a
une efficacité opérationnelle accrue, a des
¢conomies d'énergic et a des modeles
d'entreprise innovants.

Un certain nombre d'entreprises sont
actives dans ce domaine, notamment ALLCOT
[13], qui utilise des solutions a la fois axées sur la
nature et sur la technologiec. SOUTHPOLE [14],
et la FONDATION KLIK [15], qui a établi une

coopération avec le Royaume du Maroc pour
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acquérir les émissions marocaines et les transférer en
Suisse.

Llexpérience canadienne se distingue par
une initiative appelée Alberta Emissions Offset
System (systéme de compensation des émissions de
I'Alberta). Cette initiative est davantage axée sur le
plafonnement et linvestissement (cap and invest)
[16] et permet la vente d'unités de compensation
générées par des projets de réduction des émissions.
Les entreprises peuvent investir dans des projets qui
réduisent les émissions de gaz a effet de serre (GES)
et recevoir en retour des crédits (unités de
compensation). Ces crédits peuvent ensuite étre
utilisés pour compenser une partie de leurs propres
émissions excédentaires, ou vendus a dautres

entreprises qui dépassent leurs limites d'émissions.

Lobjectif de ce systéme est d'encourager les
réductions démissions tout en fournissant des
mécanismes économiques et des incitations aux
entreprises. Ces projets de réduction des émissions
peuvent inclure des initiatives telles que le captage et
le stockage du carbone, la séquestration du carbone
dans le sol et d'autres méthodes visant a atténuer les

émissions de GES.

Conclusion

Les ITMO, en tant que réponse innovante
et collaborative au défi du changement climatique,
offrent une flexibilit¢ permettant d'optimiser les
ressources mondiales, d'encourager linnovation et de
stimuler l'action climatique a I'échelle internationale.
L'intégration des ITMO dans les politiques
climatiques ouvre donc la voie a une approche plus
efficace et plus inclusive pour atteindre nos objectifs
de réduction des émissions.

11 est impératif que la communauté internationale,

les gouvernements, le secteur privé et les acteurs de la
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Les entreprises qui réduisent leurs
émissions en deca de leur quota peuvent
vendre leur surplus a celles qui dépassent leur
limite.

Ce mécanisme incite les entreprises a

adopter des pratiques respectucuses de
l'environnement et a investir dans des
technologies plus propres. En outre, le

SCEQE favorise l'innovation en stimulant le
développement de solutions technologiques

pour réduire les émissions.[§]

Llefficacit¢ du SCEQE repose également
sur une surveillance et wune Wérification
rigoureuses des émissions, qui garantissent
I'ntégrité¢ du systeme. Les sanctions financiéres
en cas de non-respect des quotas incitent
davantage les entreprises a atteindre les objectifs

environnementaux fixés.

Ce systeme a évolué au fil du temps

pour englober d'autres secteurs et a
contribué a faire de I'Union européenne un
pionnier dans la lutte contre le changement
climatique. Il constitue un exemple concret
de la mani¢re dont les mécanismes du
marché peuvent &tre exploités pour
atteindre des objectifs environnementaux
tout en favorisant un développement
¢conomique durable. Il convient de noter
que le systétme européen d'échange de
quotas d'émission (SEQE) a prévu une
réduction des émissions de gaz a effet de
serre d'au moins 40 % dans 1'UE d'ici a

2030.[9]

¢. Les Etats-Unis ne disposent pas dun systéme
fédéral de plafonnement et déchange des
émissions de gaz a effet de serre (GES) a l'échelle

nationale. Cependant, plusieurs Etats ont mis en
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place leurs propres initiatives pour lutter
contre le changement climatique et réduire
les émissions de GES. Le programme
californien de plafonnement et d'échange

de droits d'émission en est un exemple.

Le California Cap-and-Trade Program
[10] a été lancé en 2013 dans le cadre des efforts
déployés par la Californie pour réduire ses
é¢missions de GES. Ce programme plafonne les
émissions autorisées de certaines installations,
telles que les centrales ¢lectriques et les
raffineries. Ces installations se voient attribuer
un certain nombre de permis d'émission,
¢galement appelés « crédits carbone ». Si une
installation émet moins de GES que le plafond
fixé, elle peut vendre ses crédits excédentaires a
d'autres installations dépassant leur allocation.
Cela crée une incitation économique a réduire

les émissions.

D'autres Etats américains ont également
mis en ceuvre des programmes similaires. Par
exemple, Gas
Initiative [11] (RGGI) est un systetme de

plafonnement et d'échange de droits d'émission

la Regional Greenhouse

mis en ceuvre par plusieurs Etats de la région
nord-est des Etats-Unis. [12]

Bien que ces initiatives régionales soient
importantes pour réduire les émissions de GES
au niveau local, 'absence d'un systéme fédéral
coordonné peut entrainer des disparités entre
les Etats en termes d'efforts et de normes. Cela
souligne I'mportance d'une action a I'échelle
nationale pour relever efficacement les défis du

changement climatique.
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garantir l'intégrité des résultats.

Pareillement, certains projets liés
aux ITMOs peuvent ne pas respecter les
normes environnementales les  plus
strictes, compromettant ainsi l'intégrité
environnementale. Raison pour laquelle la
mise en place de normes robustes, vérifiées
régulicrement, est essentielle pour éviter

cela.

II : Enseignements tirés de I'expérience
internationale

La lutte contre les émissions de gaz a
effet de serre s’est traduite par la mise en place
de mécanismes variés, portés tant par les
pouvoirs publics que par le secteur privé. Cette
section propose un apergu comparatif des
principales approches mises en ceuvre a
I’échelle internationale, en s’attardant d’abord
sur les dispositifs instaurés par les Etats et les
institutions  publiques (section 1), avant
d’examiner le role croissant et déterminant du
secteur privé dans la mise en ceuvre de

solutions innovantes et durables (section 2).

section I. Benchmark sur les mécanismes
de GES dans le secteur public:

Le protocole de Kyoto est connu pour
ne contraindre que les pays en développement
a réduire leurs émissions de gaz a effet de
serre. Le protocole de Kyoto a également
introduit le mécanisme de développement
propre (MDP), qui vise a permettre aux pays
non développés de parvenir a un
développement durable et d'atteindre les

objectifs de la convention.

Ces mécanismes permettent l'achat et la
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vente d'unités de réduction d'émissions et,
comme aucun objectif climatique n'a été fixé
pour les pays en développement, l'utilisation
de réductions d'émissions certifiées (REC) n'a
pas donné lieu a un double comptage.
Cependant, depuis janvier 2021, les régles de
I'Accord de Paris s'appliquent, et les CER ne

sont plus comptabilisables.

Il convient de noter que le Royaume du
Maroc a enregistré 16 projets MDP, dont 14 au
cours de la premiére période d'engagement du
Protocole de Kyoto et 2 projets au cours de la
deuxieme période d'engagement. En outre, 5 de
ces projets ont généré des unités de réduction
certifiée des émissions (URCE) [6].

Le protocole de Kyoto a permis une
certaine souplesse dans l'approbation des
MDP, en exigeant seulement la confirmation
que la participation était volontaire et qu'elle
contribuait au développement durable du
pays. Il n'y a pas de risque de conformité pour
le pays d'accueil. Par conséquent, la plupart
des pays étaient disposés a accorder des
approbations sans mettre en ceuvre des
processus  d'approbation compliqués. En
outre, ce protocole a ¢été salué pour sa
gouvernance solide et ses mécanismes de
vérification rigoureux [7], qui devraient étre
intégrés dans la conception des résultats
niveau

d'atténuation transférés au

international (ITMO).

b. Le systéme d'échange de quotas d'émission de
1I'Union européenne (SCEQE) fonctionne selon
le principe du plafonnement et de Iéchange,

créant un marché de quotas d'émission.
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illustratifs pour mieux comprendre ces
principes en action.

Stratégies d'Atténuation pour des Risques
Particuliers :

Dans la gestion des risques spécifiques au sein
d'une MOPA, plusieurs stratégies peuvent étre
mises en place pour prévenir et atténuer
d'éventuelles  complications.  Voici  des
exemples illustratifs de telles approches :

« Afin d'écarter tout risque de défaillance de
I'une des parties dans l'exécution de ses
responsabilités relatives a la participation a
l'article 6 ou a ses obligations de reporting, il
serait judicieux d'intégrer des clauses
spécifiques a ces aspects au sein du contrat.
Ces clauses pourraient étre formulées de
maniére a définir de manicre explicite les
attentes et les engagements de chaque partie,
instaurant ainst des mécanismes de
responsabilité et des sanctions en cas de non-
respect de ces obligations contractuelles ;

o Afin danticiper des éventualités ou
l'acheteur pourrait rejeter les résultats de
l'atténuation, entrainant par conséquent le
refus du transfert des ITMO, 1 est
recommandé que le vendeur s'abstienne
d'accepter des clauses qui restreindraient
l'acceptation de ces unités. Des dispositions
contractuelles devraient étre intégrées pour
définir de maniére claire les critéres et les
conditions sous lesquelles I'acheteur peut ou
ne peut pas refuser les résultats
d'atténuation, préservant ainsi l'intégrité du
processus de transfert.

« Dans le cas ou l'acheteur ombragerait le
processus en ne procédant pas au paiement a
la livraison ou a un paiement anticip¢, des
mesures de précaution telles que l'exercice de

diligence raisonnable envers les acheteurs,
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I'émission de lettres de crédit ou la fourniture de
garanties par la société mere pourraient étre
mises en ceuvre. L'utilisation d'un compte
séquestre ou l'adoption du principe de livraison
contre paiement pourraient également étre
envisagées comme stratégies pour assurer la
conformité aux termes financiers établis.

« Dans le cas ou le programme ou le projet
connait des retards, une performance
insatisfaisante ou se révele étre impraticable,
l'acheteur pourrait stipuler une liste
exhaustive et restrictive des cas de défauts
potentiels. En parallele, 1l serait préférable
que le vendeur s'engage a déployer des efforts
raisonnables ou maximaux plutét que de
garantir un succes incontestable, offrant ainsi
une flexibilité tout en maintenant des normes
de performance élevées.

« Pour éviter toute potentielle négligence grave
dans l'exécution du contrat, les parties
peuvent convenir de I'établissement de
rapports réguliers, permettant ainsi de
soulever les problémes a un stade précoce.
Cette démarche vise a prévenir toute
interprétation  ultérieure  d'actes  ou
d'omissions comme  constituant  une
négligence grave, renforgant ainsi la
transparence et la communication tout au

long de la durée du contrat.
En addition aux risques contractuels liés

aux MOPA d’autres risques peuvent surgir et
qui sont liés aux ITMOs. Dans ce sens, il existe
des risques de se retrouver dans une situation
de double comptage lorsque les mémes
réductions d'émissions sont comptabilisées a la
fois par le pays vendeur et le pays acheteur.|5]
Pour «ce faire, des mécanismes de
comptabilisation clairs et transparents doivent

étre en place pour éviter cette situation et
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a Effet de Serre (GES) couverts, ou tout autre
paramétre de mesure pertinent, présentant
ainsiun « bilan des émissions » ajusté pour
refléter fidélement 1'impact des ITMO sur les
émissions globales. Enfin, il fournit des
données essentielles sur les ITMO acquises qui
ne seront plus transférées, annulées, ou
utilisées a d'autres fins, offrant une perspective
stratégique sur la gestion future de ces unités

d'atténuation.

Il convient de noter que ces rapports
peuvent €tre a leur tour source de risques. 1l
peut s’agir notamment de risques liés a
I'exactitude des rapports ; de risque de non-
conformité aux normes contractuelles ; de
désaccord quant a la fréquence et au timing
des rapports ; de risque de non-conformité ou
encore a des écueils liés a I'interprétation des
résultats.

Ainsi, en abordant ces problématiques
des le stade de la rédaction du contrat et en
¢tablissant des clauses claires et précises, les
parties peuvent atténuer les risques juridiques

liés aux rapports apres le transfert des ITMOs.

b.Risques associés aux ITMOs

Avant d'engager un accord, il est
impératif d'identifier et de comprendre les
divers risques contractuels qui peuvent surgir.
Ces risques, quils concernent l'acheteur, le
vendeur, ou les deux parties, sont des éléments
cruciaux a anticiper pour assurer le succes et la
fluidit¢ de la mise en ceuvre de la MOPA.
Examinons de plus pres les principaux risques
associés a chaque partie et les éventuels défis
qui peuvent découler de ces engagements

contractuels.

 Principaux risques pour I'acheteur:

L'acheteur est exposé au risque que le
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vendeur ne réalise pas les ajustements
nécessaires ou ne rende pas compte de
cesajustements. Il existe ¢également une
préoccupation que le vendeur ne mette pas en
ccuvre le programme ou le projet
conformément aux termes convenus. De plus,
le vendeur pourrait manquer a ses obligations
de livraison dTTMO, ce qui inclut le risque
potentiel de survente et de non-réalisation des

CDN.
o Principaux risques pour le vendeur: Le

vendeur pourrait faire face a des difficultés si
l'acheteur refuse le transfert ou la livraison
des ITMO. Il y a également un risque que
l'acheteur ne réalise pas de paiement a la
livraison ou de paiement anticipé, si cela est
stipulé dans le contrat. De plus, le
programme ou le projet pourrait étre affecté
négativement en raison de sa lenteur, de sa
non-performance ou de son impossibilité.

« Risques pour les deux parties: Il existe une
possibilit¢ que l'une des parties ne remplisse
plus ses responsabilités de participation ou les
exigences de rapport énoncées a l'article 6. Le
risque de survente et de non-réalisation des
CDN peut avoir des conséquences
préjudiciables pour les deux parties.

Bien avant d'explorer des exemples
concrets d'approches face a des risques
spécifiques dans le cadre dune MOPA,
examinons comment des stratégies préventives
et des conditions préalables bien définies
peuvent contribuer a anticiper et a atténuer ces
risques potentiels. En adoptant une approche
proactive, les parties contractantes peuvent
renforcer la robustesse de leur accord et
garantir une gestion efficace des défis éventuels
tout au long de la durée de la MOPA.

Décortiquons maintenant quelques exemples
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Les parties ont aussi 'obligation de
présenter un rapport annuel [3] (au plus tard le
15 avril de I’'année suivante), ce dernier s'érige
en pilier essentiel au sein du processus
d'autorisation des ITMO pour les CDN et
d'autres objectifs d'atténuation a I'échelle

internationale. Dans ce document éloquent,

chaque  section contribue a  une
compréhension approfondie et a la
conformité rigoureuse des transactions
environnementales.

Au ceeur de ce rapport, se dévoile la
trajectoire minutieuse des premiers transferts,
cessions, acquisitions, détentions et
annulations des ITMOs. Chacune de ces
étapes, détaillle avec une précision
méticuleuse, permet de saisir pleinement
I'évolution des transactions a l'origine de ces

unités d'atténuation.

Un éclairage particulier est porté sur
l'utilisation spécifique des ITMOs dans le
contexte des CDN. Le rapport explore avec
finesse la maniére dont ces résultats
d'atténuation internationaux contribuent de
manicre significative aux CDN, offrant ainsi
une perspective enrichie sur I''mpact global de

ces transactions.

Les mécanismes d'annulation
volontaire des ITMOs sont également scrutés
avec attention. Ce passage du rapport détaille
les circonstances et les modalités entourant ces
annulations, garantissant ainsi une transparence
sans faille sur les décisions volontaires prises par

les parties concernées.

Une considération particuliére est

apportée a l'identification des parties
responsables de chaque activit¢ liée au
transfert des ITMOs. Ce faisant, le rapport

éclaire avec justesse les roles et les
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responsabilités au sein de ces transactions,
favorisant une gestion claire et effective de

ceséchanges internationaux.

Le rapport franchit une nouvelle étape
en classant les activités d'atténuation selon leur
secteur et leur type. Cette segmentation
sophistiquée offre une vision détaillée de
I'impact sectoriel, ouvrant la voie a une analyse
approfondie des résultats obtenus dans divers

domaines d'activité.

Enfin, le rapport se clot en se penchant sur

les ajustements correspondants, dernier
chapitre crucial. Cette section, avec sa rigueur,
garantit la cohérence et l'exactitude des
résultats d'atténuation présentés, soulignant
ainsi I'mpératif d'une gestion précise et
réguliere de ces ajustements au sein du
processus global. La composition soigneuse de
ce rapport annuel demeure une nécessité
incontournable pour une gestion transparente,
conforme et efficace des transactions relatives

aux [TMOs.
Il parait opportun d’ajouter que les

parties ont aussi l’obligation de déposer un
Rapport biennal [4] sur la transparence (RBT).
Ce processus englobe les informations du
rapport initial ainsi que de tous les Rapports
(RBT)

antérieurs, assurant ainsi une continuité et une

Biennaux sur la Transparence
précision accrues. Il offre un éclairage détaillé
sur l'autorisation initiale du premier transfert
des Unités Transférables de Réduction
d'Emissions (ITMO) et sur leur utilisation
spécifique en vue de la réalisation des
Contributions Déterminées au niveau National
(CDN) et dautres objectifs internationaux
d'atténuation. De plus, le rapport intégre une
méticuleuse  des

analyse ajustements

correspondants appliqués a l'inventaire des Gaz
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b. L’Autorisation : Un processus mené par
les parties

Les parties doivent avoir des

dispositions en place pour autoriser
l'utilisation des ITMOs en vue de la réalisation
des CDN, comme condition préalable a la
participation a une approche coopérative.[1]
Cependant, cet article ne prescrit pas comment
les parties individuelles devraient mettre en
place de tels arrangements. L'autorisation est
donc un processus obligatoire (bien que
I'approche soit volontaire) et qui dépend du
pays, et les pays peuvent établir leurs propres
cadres juridiques et institutionnels pour le

processus d'autorisation.

Au cours du cycle d'activité, les pays
peuvent instaurer une étape d'approbation
¢galement désignée comme autorisation
préalable ou autorisation ex ante. Cette étape
peut impliquer un examen interne de la
documentation de conception, voire une
validation de «celleci par une entité

indépendante.
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Il est a noter que contrairement a
l'approbation de l'activité, l'autorisation de
transfert de I'TTMO ne peut avoir lieu que
lorsque l'unité de réduction des émissions ou le
résultat de l'atténuation a déja eu lieu et a été
vérifié, c'est a dire aprés la mise en ceuvre du

projet.

section II. Répercussions légales des
ITMOS

a. obligation de présenter des rapports

Cette étape post-transfert joue un role
fondamental dans la gestion transparente, la
conformité contractuelle et la résolution efficace
des problématiques juridiques inhérentes a ces
transactions environnementales.

Soulignons qu’un pays participant a une
approche coopérative n'est pas tenu de
déclarer quoi que ce soit avant qu'il ne soit
engagé dans le transfert ' ITMOs. Cependant,
lorsqu'un pays est sur le point de transférer des
ITMOs, il doit soumettre un rapport initial
montrant qu'il remplit les conditions de

participation.|2]

Exemple de ’accord entre le conseil fédéral de la confédération SUISSE et le
gouvernement de la république du SENEGAL

Article 6.- Forme de |'autorisation

cas echeant ;

les transferts.

1. L'autorisation contient la référence du MADD ainsi que les éléments suivants :
a. identification de I'activité d'atténuation a l'origine du résullat d'atténuation ;

b. définition des standards ou des mathodologies de référence appliquées, entre autres, et
critéres applicables aux rapports de suivi et de vérification ;

¢. période de comptabilisation des résultats d'atténuation ;

d. période(s) de la CDN a laguelle ou auxquelles les ITMO sont autorisés pour utilisation, le

a. plafond cumulé des résultats d'atténuation dont le transfert et l'utilisation sont autorisés, qui
correspond a toute ou partie de la quantité figurant sur la demande d'autorisation ;

f. référence de l'autorisation correspondante de lNautre Partie, s'il y a lieu ;

g. conditions requises pour procéder au transfert international des résultats d'atténuation,

notamment les critéres éanoncés a l'anicle 7.

2. L'autorisation délivrée par le cédant componrte l'identification de |'organisme habilité a effectuer

05
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« Rapports annuels ;

« Rapports biennaux ;

« Exclusion du double comptage ;

« Conditions de livraison et de réception ;

« Actions a mettre en place en cas de non-
conformité ;

« Réglement des différends ;

« Résiliation ou prolongation.

Avant qu'un accord ne prenne forme,
le processus de négociation suit un
cheminement structuré, souvent décomposé
en phases distinctes. Ces étapes déterminent
la progression d'une simple expression
d'intérét vers un accord formellement établi.
Plongeons dans les différentes phases de
négociation de la MOPA pour comprendre
comment ces jalons successifs guident les
parties vers la conclusion d'un accord solide

et mutuellement bénéfique.

« Lettre d'intérét : La lettre d'intérét marque
le point de départ, ou les deux pays
expriment un intérét initial a explorer une
coopération ou un accord spécifique.
L'objectif de cette phase est d'établir une
base informelle pour les discussions futures
et dindiquer wune volont¢ mutuelle
d'explorer davantage la possibilit¢ de
collaboration.

« Protocole d'accord : Dans cette phase, les
gouvernements formalisent leur intention
de commercer en établissant un document
connu sous le nom de protocole d'accord.
L'objectif principal est de définir les
grandes lignes de la collaboration,
d'identifier les domaines clés de
coopération et d'établir les bases pour les

négociations futures.
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« Feuille de route : La feuille de route est un
document détaillé spécifiant les conditions
contractuelles, y compris des éléments tels
que le prix, les échéanciers, les
responsabilités des parties, etc. Son objectif
est de clarifier les termes et les conditions
de l'accord, de fournir un guide pour les
négociations finales et d'aider a éviter les
malentendus potentiels.

« Signature de MOPA (Memorandum of
Understanding, Protocole d'Accord) : Cette
phase représente l'accord final, signé par les
représentants autorisés des deux parties,
officialisant la collaboration ou l'accord
entre les deux pays. L'objectif est d'établir
formellement les termes et conditions de
l'accord, indiquant l'engagement mutuel
des parties a respecter les conditions

convenucs.

Il est important de noter que ces phases
peuvent varier en fonction du type d'accord,
des pays impliqués et de la nature spécifique de
la coopération. Chaque phase implique
généralement des négociations approfondies
entre les parties concernées pour parvenir a un

consensus mutuel sur les termes de 'accord

Souverain a Souverain

04
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I : le Processus des ITMOs : quel cadre
légal et quelles implications ?

Les ITMOs ( Internationally
Transferred Mitigation Outcomes) opérent
dans un cadre juridique et réglementaire
des

internationales telles que I'Accord de Paris

spécifique, comprenant dispositions
ainsi que des législations nationales propres a
chaque pays participant.

Afin de mieux cerner le sujet il
conviendrait de présenter le type de montage
contractuel encadrant les ITMOs (section 1)
et de traiter en on ne peut plus de détails
I'autorisation laquelle est un processus qui

résulte de ce transfert (section 2).

section I. Structure des accords et
« principe d’autorisation »
L'article 6.2 de I'Accord de Paris est
une disposition clé concernant les [TMOs. 11
établit

internationale en matiere de réduction des

les bases pour la coopération

émissions. Cet article souligne que la
participation des pays a la coopération
Internationale, y compris les échanges
dTTMOs, est volontaire (art 6.3). Les pays
peuvent choisir de coopérer pour atteindre
collectivement leurs objectifs de réduction des
émissions.

Il sied de souligner que les ITMOs
sinscrivent dans un contexte juridique
complexe qui comprend des législations a la
fois nationales et internationales. Au niveau
national, chaque pays peut avoir ses propres
lois et régulations liées aux émissions de GES,
a la mise en ceuvre des politiques climatiques et
a la participation aux marchés du carbone. Au

niveau international, des organes tels que la
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Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) jouent un
role important dans la mise en place de normes
de
internationaux d'émissions.
A. Les MOPA

Explorons a présent la structure méme

et procédures pour les échanges

de l'accord et les aspects clés qui régissent sa
mise en ceuvre. Avant de plonger dans les
détails, rappelons que le MOPA, en tant
qu'accord d'achat de résultats d'atténuation,
nécessite  une approche stratégique pour
anticiper et gérer les risques contractuels.
Découvrons comment la forme méme du
MOPA peut étre ¢€laborée pour assurer une
exécution efficace et mutuellement bénéfique.
Un accord d'achat de résultats d'atténuation
(MOPA) est un contrat légal entre des entités
qui achetent et vendent des crédits carbone. 11
s'agit d'un accord entre 'Administrateur et une
entit¢ d'atténuation, qui régit une transaction
pour l'achat et la vente de MO générés par une
action d'atténuation. On souligne que 1'Accord
de Paris laisse aux pays une grande latitude

quant a la maniere de s'engager dans l'article 6.2.

Souvent, la structure adoptée dans les
accords est la suivante :
« Objet : Quels sont les échanges entre les
parties ;
« Définitions générales ;
« L’intégrité environnementale;
« Développement durable ;
« Autorisation ;
« Forme de I'autorisation ;
« Suivi, vérification et examen ;
« Reconnaissance des transferts ;
« Registre ;

« Ajustements correspondant ;
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Les ITMOs favorisent une réduction
plus efficace et globale des émissions de GES,
contribuant ainsi a latténuation du
changement climatique. En encourageant les
transactions internationales d'émissions, les
ITMOs renforcent la coopération entre les
nations pour relever le défi commun du
changement  climatique, ce qui  est
fondamental pour la réalisation des Obyjectifs
de Développement Durable, en particulier

'Objectif 13.
En plus de 1'Objectif 13, les ITMOs

peuvent également contribuer a d'autres
Objectifs de Développement Durable, tels
que la réduction de la pauvreté¢ (ODD 1), la
promotion de I'énergie propre (ODD 7), et la
création de partenariats mondiaux (ODD
17).

Les ITMOs jouent ainsi un role essentiel
en facilitant une approche plus collaborative et
flexible pour atteindre les objectifs ambitieux de
'Accord de Paris, tout en étant alignés avec les
objectifs plus larges de développement durable
fixés par les Nations Unies

11' ),
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La question qui se pose dans le cadre des ITMO’s est
celle de savoir si la simple volonté de deux parties serait
suffisante a conclure un accord en vue de transférer les
résultats en d’atténuation. Pareillement, quelles seraient
les risques liés a de telles opérations et qu’elles sont les
lecons a tirer des expériences existantes a Péchelle
internationale ?

Pour ce faire, nous allons traiter en premier lieu
() le processus de transfert des atténuations et plus
exactement les phases essentielles a ce transfert en
étudiant la structure du type d’accords utilisés dans ce
genre d’opérations comme nous allons présenter les
multiples risques pouvant découler de ce transfert. En
deuxieme lieu (II), i sera question de présenter un
benchmark des expériences des autres pays, du
secteur public et du secteur prive.
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Le transfert des ITMO dans le cadre des approches coopératives issues

de l'article 6 de I'Accord de Paris : typologie des contrats et impact des
transferts sur les ODD.

Introduction :

Les ITMOs,

Transferred Mitigation Outcomes,

ou Internationally
se
référent aux résultats de réduction des
é¢missions de gaz a effet de serre (GES) qui
sont transférés d'un pays a un autre dans le
cadre du march¢ international du carbone.
Leur role est crucial dans le cadre de
'Accord de Paris, qui a été adopté lors de
la COP21 en 2015. L'objectif principal de
I'Accord de est de

réchauffement climatique mondial a bien

Paris limiter le
en dessous de 2 degrés Celsius par rapport
aux niveaux préindustriels, avec des efforts

pour le limiter a 1,5 degré Celsius.

Les ITMOs permettent aux pays de
coopérer de maniere plus flexible pour
atteindre leurs objectifs de réduction des
émissions. Certains pays peuvent avoir des
colts de réduction des émissions plus élevés
que d'autres en raison de leur structure
¢conomique ou de la disponibilité des
technologies. Les ITMOs permettent aux
pays de compenser ces différences en
achetant des crédits de réduction d'émissions
nations, favorisant ainsi

d'autres une

répartition plus efficace des efforts mondiaux
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de lutte contre le changement climatique.

Pareillement, les ITMOs offrent aux pays
une flexibilit¢ dans la mani¢re dont ils atteignent
leurs objectifs de réduction d'émissions, et ce, en
encourageant la collaboration internationale et en
permettant des approches adaptées aux réalités
économiques et énergétiques de chaque pays. Cela
permet par la méme occasion d’encourager
l'innovation technologique en permettant aux pays
de tirer parti des meilleures pratiques et des

technologies les plus récentes.

Notons aussi que les ITMOs jouent un role
important en termes de création d’opportunités
économiques dans les secteurs liés a la transition

énergétique et au développement durable.

Il parait important de souligner que les
ITMOs sont étroitement liés a 1'Objectif 13 des
Nations Unies, qui vise a prendre des mesures
d'urgence pour lutter contre le changement
climatique et ses impacts. En utilisant les [ITMOs
pour faciliter la réduction des émissions a I'échelle
mondiale, les pays contribuent directement a
l'atteinte de 'Objectif 13.



Une convention de partenariat entre ’Agence Judiciaire du Royaume (AJR) et
I’ Ecole Nationale Supérieur de I’ Administration (ENSA) a été signée en date
du 15 avril 2025 , visant la mise en euvre d’'un ensemble de programmes de
formation et de recherche dans le domaine de la gestion du contentieux, et ce, a
travers la création, au sein de PEcole, ’une chaire de formation spécialisée dans
ce domaine.

Ce partenariat prévoit également des actions de coopération pour P’élaboration
de parcours pédagogiques, I'organisation d’ateliers et de séminaires, I’échange
de publications et de documentation entre les deux institutions, ainsi que la
réalisation de programmes contribuant au renforcement des capacités de
Padministration dans le domaine de la gestion du contentieux.
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