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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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لماذا هذا التقرير؟

يعتبــر اعتمــاد القانــون المتعلــق بالحصــول علــى المعلومــات عــام 2018 نقلــة نوعيــة فــي تاريــخ 
الحكامــة والشــفافية فــي المغــرب. ويشــمل هــذا القانــون محوريــن أساســيين: مــن جهــة أولــى 
ــذه  ــب ه ــة واج ــة ثاني ــن جه ــة وم ــات العمومي ــل الهيئ ــن قب ــات م ــتباقي للمعلوم ــر الاس النش
الأخيــرة فــي الــرّد علــى طلبــات الحصــول علــى المعلومــات التــي يقدمهــا المواطنــون والمواطنــات. 
ــي  ــكل الثان ــن الش ــات، يضم ــر للمعلوم ــر أكب ــى نش ــات عل ــكل الأول المؤسس ــث الش ــا يح فبينم
للمواطنيــن الحــق فــي الحصــول علــى معلومــات محــددة غيــر متاحــة أمــام العمــوم، وذلــك وفــق 

شــروط وضوابــط منصــوص عليهــا فــي القانــون.

منــذ اعتمــاد القانــون المتعلــق بالحصــول علــى المعلومــات، تقــوم جمعيــة »طفــرة« بتتبــع جهــود 
ــب المتعلقــة بالنشــر الاســتباقي للمعلومــات. ولا يقتصــر هــذا الرصــد  تطبيقــه، ولاســيما الجوان
ــات  ــات وإتاحتهــا، بــل يشــمل كذلــك تحليــل صيــغ هــذه البيان والتتبــع علــى فحــص توفــر البيان
ــا. فــي هــذا الإطــار تأتــي مقاربــة مؤشــر الحــد الأدنــى مــن  وجودتهــا وإمكانيــة تتبعهــا تأريخي
البيانــات SMIIG-DATA ، حيــث تــم تطويــره فــي البدايــة لرصــد مــدى تطبيــق الجماعــات الترابيــة 

للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وامتثالهــا لمقتضياتــه.

دفعنــا نجــاح هــذا المؤشــر إلــى توســيع نطاقــه ليشــمل المؤسســات المركزيــة، وذلــك مــن أجــل 
تقييــم امتثالهــا للمعاييــر والممارســات الفضلــى فــي مجالــي الشــفافية والحصول علــى المعلومات. 
ــواب  ــس الن ــع مجل ــل موق ــا. يمث ــر زمني ــق هــذه المعايي ــع تطبي ــا يســمح هــذا المؤشــر بتتب كم

الإلكترونــي، الغنــي بالبيانــات والمعلومــات، مجــالا متميــزا للدراســة فــي هــذا المســعى.
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ــاط  ــارك بنش ــات، وتش ــذه البيان ــة له ــة خاص ــرة« أهمي ــة »طف ــي جمعي ــك، تول ــى ذل ــاوة عل ع
منــذ 2019 فــي نشــر قواعــد بيانــات شــاملة خاصــة بالأســئلة البرلمانيــة وأعضــاء الغرفــة الأولــى 
ــة ومحتوياتهــا،  ــع هــذه الأســئلة البرلماني ــول توزي ــة ح ــات متعمق ــري تحلي ــا تُج ــان. كم للبرلم
وكذلــك حــول الملفــات الشــخصية / بروفايــات للبرلمانييــن ونشــاطهم. وتســعى هــذه المبــادرة 
إلــى تقديــم نظــرة متعمقــة للديناميــات البرلمانيــة وتســهيل الوصــول إلــى معلومــات أساســية 

للنقــاش العــام والبحــث الأكاديمــي.

ــات الخاصــة بالبرلمــان جــزءً مــن  ــر مؤشــر الحــد الأدنــى للبيان ــى مــن تقري وتشــكل النســخة الأول
التزامنــا المســتمر بالنهــوض بحــق الحصــول علــى المعلومــات العامــة. وتســلط الضــوء علــى التقدم 
المحــرز والتحديــات القائمــة مــن أجــل ضمــان التطبيــق النجيــع والكامــل لهــذا الحــق. كمــا يحــدد 
التقريــر مجموعــة مــن الممارســات الفضلــى التــي تطبقهــا برلمانــات بلــدان أخــرى فــي مجــال النشــر 
الاســتباقي والتــي يمكــن تبنيهــا مــن طــرف البرلمــان المغربــي. حيــث يثــري هــذا الجــرد التوصيــات 
التــي نقترحهــا، وذلــك مــن أجــل تحســين قابليــة اســتخدام البيانــات المنشــورة وتعزيــز شــفافية 

البرلمــان.
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بخصوص طفرة

ــي  ــه ف ــن مهمت ــرب(، تكم ــاط )المغ ــنة 2014 بالرب ــاؤه س ــم إنش ــاث ت ــز أبح ــو مرك ــرة« ه »طف
ــة فــي المغــرب،  ــى الحقائــق والمشــاركة المواطن ــة عل ــة المبني ــز تبنــي السياســات العمومي تعزي
ــز  ــي وتعزي ــي ونشــر البحــث العلم ــل العموم ــة بالعم ــات المتعلق ــل البيان ــع وتحلي ــر جم ــك عب وذل

ــى المعلومــات. الحــق فــي الحصــول عل

مــن أجــل النهــوض بنشــر المعلومــات العموميــة مــن قبــل الدولــة، تركــز »طفــرة« جهودهــا علــى 
ثاثة محــاور اســتراتيجية:

المواكبة والترافع:
ــات  ــال البيان ــة فــي مج ــة العمومي ــة جهــود الجهــات الفاعل  تنخــرط طفــرة بنشــاط فــي مواكب
المفتوحــة والتوعيــة بتطبيــق الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات. وتتخــذ هــذه المقاربــة شــكل 
حمــات تحسيســية ودورات تدريبيــة مخصصــة، إضافــة إلــى تحديــد البيانــات التــي تحظــى باهتمــام 

عــام بمعيــة الموظفيــن والباحثيــن وفعاليــات المجتمــع المدنــي.

إنشاء قواعد بيانات والقيام بعملية الرصد:
 يتعلــق الأمــر بجمــع معلومــات معقــدة وهيكلتهــا وتحليلهــا ونشــرها، فضــا عــن تقييــم الفعــل 
ــم الاجتمــاع  ــة وإنجــاز أبحــاث متعــددة التخصصــات: الاقتصــاد، وعل العمومــي وفــق مناهــج كمي

والتاريــخ والقانــون.

إعداد التقارير وتطوير المنتجات الرقمية:
ــات  ــر البيان ــا لمعايي ــرها وفق ــا ونش ــا وهيكلته ــات وتنظيفه ــع البيان ــى جم ــرة عل ــل طف  تعم
المفتوحــة، وإنتــاج تقاريــر الرصــد، بالإضافــة إلــى تصميــم المنصــات الرقميــة الموجهــة للبيانــات 

ــرها. ــا ونش وتطويره
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بخصوص مؤشر الحد الأدنى من البيانات II أو 
SMIIG DATA II

ينــدرج مشــروع مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات II فــي صميــم مهمــة طفــرة، أي تحســين فهــم 
المؤسســات المغربيــة باســتخدام المعلومــات كرافعــة للتأثيــر. وتتمثــل أهدافــه فــي:

ــواب(  ــس الن ــي )مجل ــن الوطن ــى الصعيدي ــة، عل ــات المنتخب ــل الهيئ ــة الشــفافية داخ • تقوي
ــة(. ــات الترابي ــي )الجماع والمحل

• تعزيــز المشــاركة المواطنــة عبــر النهــوض بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وتشــجيع 
البيانــات المفتوحــة.

ويشــكل مشــروع مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات II، الــذي يتــم تنزيلــه بتمويــل مشــترك مــن 
 SMIIG ــروع ــن مش ــى م ــخة الأول ــار النس ــي إط ــزة ف ــطة المنج ــدادا للأنش ــي، امت ــاد الأوروب الاتح

ــام 2022(.  ــم ع ــام 2019 واختت ــق ع ــذي انطل DATA )ال

ســاهمت المرحلــة الأولــى مــن المشــروع فــي تحســين معرفــة واســتيعاب الإطــار القانونــي المتعلق 
ــدة  ــة لفائ ــم دورات تكويني ــى المعلومــات فــي المغــرب مــن خــال تنظي بالحــق فــي الحصــول عل
274 مشــاركة ومشــارك، وكــذا دعــم جماعتيــن فــي إطــاق موقعيهمــا الإلكترونييــن وتحســين 
امتثــال المواقــع الإلكترونيــة لخمــس جماعــات للأحــكام القانونيــة والتنظيميــة المتعلقــة بالنشــر 
الاســتباقي، وكــذا عــن المســاهمة خلــق ديناميــة إيجابيــة حــول نشــر البيانــات لــدى الجماعــات عبــر 

مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات.
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I. المرجعية المعيارية لمؤشر الحد الأدنى من 
البيانات الخاص بالبرلمان 

ينبنــي الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات علــى مجموعــة مــن النصــوص القانونيــة والالتزامــات 
الوطنيــة والتوصيــات والممارســات الفضلــى الصــادرة عــن هيئــات دوليــة. ترمــي هــذه العناصــر 
إلــى النهــوض بالشــفافية وإتاحــة المعلومــات، ولاســيما مــا يتعلــق بالبيانــات البرلمانيــة. ســنقوم 
فــي هــذا الفصــل مــن التقريــر بتقديــم الإطــار القانونــي وكــذا التوصيــات والممارســات الفضلــى 

علــى المســتوى الدولــي التــي تــم الاســتناد عليهــا فــي إعــداد مؤشــرنا. 
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1. الإطار القانوني الوطني المتعلق بالحق في 
الحصول على المعلومات

1.1. الدستور
يضطلــع دســتور 2011 بــدور رئيســي فــي تعزيــز الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات فــي المغــرب، 
ــي  ــات ف ــن والمواطن ــق المواطني ــى ح ــص الفصــل 27 عل ــث ين ــة دســتورية. حي ــه ضمان ــر ل ويوف
ــام  ــق الع ــة المرف ــة بخدم ــات المكلف ــوزة الهيئ ــي ح ــد ف ــي توج ــات الت ــى المعلوم ــول عل الحص
ــره ضمــن الحقــوق الأساســية. وتســري هــذه  ــة، ويعتب ــة والإدارة العمومي والمؤسســات المنتخب
المقتضيــات علــى المؤسســة التشــريعية كذلــك، كمــا ورد فــي الفصــل 68، والــذي ينــص علــى أن 
جلســات مجلســي البرلمــان عموميــة وعلــى نشــر محضــر مناقشــات الجلســات العامــة برمتــه فــي 

الجريــدة الرســمية للبرلمــان.

2.1. القانون رقم 31-13 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات
يشــكل القانــون رقــم 31-13، الصــادر عــام 2018، الإطــار القانونــي المنظــم للحــق فــي الحصــول 
علــى المعلومــات التــي فــي حــوزة الهيئــات العموميــة. ويســري هــذا القانــون علــى مجلــس النواب 

كمــا ورد ذلــك صراحــة فــي فصلــه الثانــي.

ــن نشــر مجموعــة مــن المعلومــات بشــكل  ــه يتعي ــى أن ــون عل ــادة 10 مــن هــذا القان ــص الم تن
اســتباقي مــن قبــل مجلــس النــواب. ويشــمل هذا الأمــر على وجــه الخصــوص المقتضيــات المتعلقة 
بالعمــل التشــريعي علــى غــرار مشــاريع القوانيــن ومقترحــات القوانيــن المقدمــة مــن قبــل أعضــاء 

مــن قبــل أعضــاء البرلمــان والحكومــة، بالإضافــة إلــى النصــوص التشــريعية والتنظيميــة.

فيمــا يخــص التســيير الإداري والمالــي للمجلــس، فيتعيــن عليــه  نشــر المعلومــات المتعلقــة 
بمهامــه وهياكلــه الإداريــة، وكــذا المســاطر والدوريــات والدلائــل التــي يســتخدمها موظفــوه، 

ــة. ــه العمومي ــج صفقات ــة وبرام ــة بالميزاني ــات المتعلق ــا المعلوم وأيض
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3.1. النظام الداخلي لمجلس النواب  
يضــم النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب مقتضيــات مــن شــأنها تحســين الحصــول علــى المعلومــات 
بالنســبة للمواطنيــن والمواطنــات ووســائل الإعــام. حيــث تنيــط المــادة 129 بمكتــب المجلــس 
مســؤولية تحديــد إســتراتيجية التواصــل مــع الخــارج، ولاســيما مــا يتعلــق بالإعــام وهيئــات 

المجتمــع المدنــي.

وعلــى النحــو ذاتــه، تنــص المــادة 132 علــى عقــد نــدوة صحفيــة فــي نهايــة كل دورة لتقديــم 
حصيلــة أعمــال المجلــس، وذلــك مــن أجــل تعزيــز شــفافية أنشــطته.

ــة  ــر وإذاع ــة نش ــة بمتابع ــراءات الخاص ــاذ الإج ــس باتخ ــة المجل ــادة 133 رئاس ــف الم ــذا وتكل ه
ــذه  ــدف ه ــث ته ــان. حي ــل اللج ــة وداخ ــات العمومي ــال الجلس ــذة خ ــرارات المتخ ــات والق النقاش
المقتضيــات إلــى ضمــان النشــر الدقيــق لمــا يجــري مــن مناقشــات، مــع تســهيل مهمــة وســائل 

ــة. ــات البرلماني ــداث والنقاش ــة الأح ــي تغطي ــام ف الإع
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2. الالتزامات الدولية والتوصيات والممارسات 
الفضلى المتعلقة بنشر البيانات البرلمانية

تشــجع التشــريعات الوطنيــة المتعلقــة بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات الإدارات العموميــة 
ــع الســري. وبينمــا  ــات ذات الطاب ــر قــدر ممكــن مــن المعلومــات، باســتثناء البيان ــى نشــر أكب عل
يحــدد القانــون بدقــة البيانــات المســتثناة مــن الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، فإنــه بقــي 
ــر  ــك يعتب ــى الإدارات نشــرها. ولذل ــن عل ــي يتعي ــر قــدر مــن المعلومــات الت ــا« بشــأن أكب »صامت

الاســتناد إلــى الإطــار المعيــاري الدولــي أمــرا مهمــا فــي هــذا الصــدد.

1.2. الشراكة من أجل الحكومة المنفتحة
انضــم مجلــس النــواب إلــى الشــراكة مــن أجل الحكومــة المنفتحــة شــهر أكتوبــر 2019. ومنذ ذلك 
الحيــن، أضحــت هــذه المبــادرة العالميــة الراميــة إلــى تشــجيع الشــفافية الحكوميــة والمشــاركة 
ــس  ــل مجل ــن قب ــدة م ــاح المعتم ــة الانفت ــي لمقارب ــار المرجع ــدة الإط ــة الجي ــة والحكام المواطن
النــواب. وقــد تــم تجســيد هــذا الانخــراط فــي مجموعــة مــن الالتزامــات الــواردة فــي خطتــي العمــل 

الأولــى )2021-2019( والثانيــة )2022-2023(.

وتهــدف هــذه الالتزامــات إلــى تســهيل فهــم أدوار ومهــام المؤسســة فــي أوســاط المواطنيــن 
ــوم  ــي تق ــات الت ــق والبيان ــى الوثائ ــول عل ــى الحص ــؤلاء عل ــدرة ه ــين ق ــع تحس ــات، م والمواطن

بإنتاجهــا.

في إطار خطة العمل الثانية، تشمل التزامات البرلمان ما يلي:

ــز الشــراكة مــع بقيــة الفاعليــن الاجتماعييــن مــن أجــل النهــوض بالثقافــة  الالتــزام 1: تعزي
ــة، الديموقراطي

الالتزام 2: تشجيع برلمان القرب،

ــات،  ــن والمواطن ــتقبال المواطني ــض )اس ــور العري ــى الجمه ــان عل ــاح البرلم ــزام 3: انفت الالت
ــذ(، ــة والتامي ــباب والطلب ــيما الش ولاس

الالتزام 4: تعزيز البرلمان الرقمي،

الالتــزام 5: انخــراط المواطنيــن فــي العمليــات التشــريعية وفــي مراقبــة السياســات العموميــة 
. وتقييمها
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2.2. التوصيات والممارسات الفضلى الصادرة عن الهيئات الدولية
1.2.2. البنك الدولي

قــــام البنــــك الدولــــي بحصــــر قائمــة مــــن ســــبعة معاييــر أساســــية لضمــان نشــــر متكامــل 
ــات العموميــة: للمعلومــ

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات عموميــة: تتــم معالجــة بيانــات الإدارات العموميــة بنيــة تحقيــق 
الانفتــاح، فــي إطــار الحــدود التــي يخولهــا القانــون ووفقــا للقيــود الســارية المفعــول.

ــرة: تتــم إتاحــة البيانــات فــي صيــغ عمليــة وقابلــة للتعديــل  • يجـــب أن تكـــون المعلومــات ميسَّ
ومفتوحــة بمــا يســهل الحصــول عليهــا وتنزيلهــا وفهرســتها والبحــث فيهــا.

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات صريحــة: تكــون البيانــات موصوفــة بشــكل يتيــح لمســتخدميها 
التعــرف علــى مــا يكفــي مــن المعلومــات التــي تمكنهــم مــن اســتيعابها.

• يجـــب أن تكـــون المعلومـــات قابلــة لإعــادة الاســـتخدام: تتــم إتاحــة البيانــات المفتوحــة فــي 
صيغــة مفتوحــة لا يحــد مــن اســتخدامها.

ــم  ــا ت ــات فــي شــكلها الأساســي )كم ــم نشــر البيان ــة: يت ــات كامل • يحــب أن تكــون المعلوم
جمعهــا مــن المصــدر( بأعلــى مســتوى ممكــن مــن التفصيــل الــذي يســمح بــه القانــون وبقيــة 

الضوابــط الســارية الأخــرى.

• يجب أن تكون المعلومات محيَّنة: يتم نشر البيانات في إطار زمني يحفظ قيمتها.

• يجـــب إدارة المعلومـــات بعــد نشـــرها: توجــد جهــة اتصــال لتقديــم المســاعدة فــي اســتخدام 
البيانــات والــرد علــى الشــكايات المتعلقــة بالامتثــال لهــذه الضوابــط.

2.2.2. إعان الشفافية البرلمانية
إعــان الشــفافية البرلمانيــة أو منصــة OpeningParliament.org عبــارة عــن منتــدى دولــي 
يرمــي إلــى الربــط بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي المنخرطــة فــي جهــود مراقبــة ودعــم انفتــاح 
برلمانــات بلدانهــا. وتهــدف هــذه المبــادرة إلــى تعزيــز الشــفافية والمســؤولية البرلمانيــة فــي 
العالــم برمتــه عبــر مجموعــة مــن التوصيــات، بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بالحــق فــي الحصــول 

علــى المعلومــات والتــي تشــمل:

• نشر المعلومات الوظيفية والهيكلية والتشريعية المتعلقة بالبرلمان،

• إتاحة المعلومات الإدارية وبيانات الاتصال بالبرلمانيين وموظفي الفرق البرلمانية، 

• نشر سجات حضور البرلمانيين، وكذلك تصويتهم والتعديات الفردية التي يقدمونها، 

• إتاحــة التســجيات والتقاريــر ووثائــق العمــل والميزانيــات والنفقــات وغيرهــا مــن المعلومــات 
البرلمانية.
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3.2.2. الاتحاد البرلماني الدولي
ــادئ  ــه، مب ــة أحــد أعضائ ــذي يعــد برلمــان المملكــة المغربي ــي، ال ــي الدول ــرح الاتحــاد البرلمان يقت
توجيهيــة خاصــة بمواقــع البرلمانــات الإلكترونيــة مــن أجــل تعزيــز فعاليــة هــذه الأخيــرة وتيســير 

الوصــول إليهــا. وتشــمل هــذه التوصيــات مــا يلــي:

• نشــر الســيرة الذاتيــة لــكل عضــو مــن أعضــاء البرلمــان وكــذا معلومــات حــول دائرتــه الانتخابية 
وانتمائه السياســي وأدواره ومســؤولياته داخــل البرلمان،

ــات  ــور والتعويض ــل الأج ــن قبي ــان، م ــاء البرلم ــة أعض ــول وضعي ــية ح ــات أساس ــر معلوم • نش
ــات. ــلوك والأخاقي ــة الس ــح ومدون ــارب المصال ــكات وتض والممتل

ــان  ــدات اللج ــال التشــريعي وأجن ــدول الأعم ــك ج ــي ذل ــا ف ــان، بم ــدة أشــغال البرلم • نشــر أجن
ــة، ــر العمومي ــة وغي ــات العمومي والجلس

ــفوية(  ــة والش ــئلة )الكتابي ــك الأس ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة البرلماني ــة بالرقاب ــق الخاص ــر الوثائ • نش
والأجوبــة والتصريحــات الوزاريــة وتقاريــر المهــام الاســتطاعية ولجــان تقصــي الحقائق والأســئلة 

والمناقشــات الخاصــة.
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II. تصميم مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
الخاصة بالبرلمان

تــم تصميــم مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات المؤسســاتية المضمونــة الخــاص بالبرلمــان 
ــات  ــي والتوصي ــان المغرب ــة للبرلم ــات القانوني ــاس الواجب ــى أس ــان( عل )SMIIG-DATA - البرلم
ــة  ــوم المقارب ــة. وتق ــات البرلماني ــتباقي للمعلوم ــر الاس ــال النش ــي مج ــى ف ــات الفضل والممارس

ــة: ــات البرلماني ــن المعلوم ــيين م ــن أساس ــر جانبي ــم نش ــى تقيي ــدة عل المعتم
• البيانات والمعلومات المتعلقة بعمل وتسيير مجلس النواب،

• البيانات والمعلومات المتعلقة بأنشطة النواب والنائبات داخل المجلس.
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1. تعريف المعلومات المشكلة لمؤشر الحد الأدنى 
من البيانات الخاصة بالبرلمان

إن العناصر المشكلة لمؤشــــر الحــــد الأدنــــى مــــن البيانــــات، منصــــوص عليــــها فـــي المراجـــع 
القانونيـــة الوطنيــة و فــي التوصيــات والممارســات الفضلــى الدوليــة. ويتضمـــن الجـــدول التالـــي 

ــذه المراجـع. كافـة هـ

1.1. الانفتاح والمشاركة المواطنة

 المعلومة الإطار المرجعي

المادة 12 من القانون رقم 13-31  أسماء وبيانات الاتصال بالموظفين المكلفين
بالمعلومات

المادة 10 من القانون رقم 13-31 أدوار مجلس النواب ومهامه

التوصية 6.1.ج. الاتحاد البرلماني الدولي  بيانات الاتصال بالنواب والنائبات

المادة 10 من القانون رقم 13-31 بيانات الاتصال بمجلس النواب

المادة 156 من الدستور  وجود آلية/فضاء إلكتروني للتشاور المسبق والمستمر
مع المواطنين على الإنترنيت

التوصية 3.1.ج. الاتحاد البرلماني الدولي الأجندة البرلمانية

التوصية 6.1.و. الاتحاد البرلماني الدولي  معلومات عن بيوغرافية حول النواب والنائبات: السمات
الاجتماعية والديموغرافية، السير الذاتية

التوصية 6.1.ب. الاتحاد البرلماني الدولي  معلومات وظيفية حول النواب والنائبات: الانتماء
السياسي والمسؤوليات والأدوار داخل المجلس
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2.1. أنشــطة النــواب والنائبــات البرلمانييــن )الأنشــطة التشــريعية/ /أنشــطة 
المراقبــة/ الأنشــطة الدبلوماســية/ أنشــطة أخــرى( 

الإطار المرجعي المعلومة

التوصية 24 من إعان الشفافية البرلمانية حضور النواب والنائبات

التوصية 20 من إعان الشفافية البرلمانية سجل تصويت النواب والنائبات

محضر مناقشات الجلسات العامة برمته المادة 68 من الدستور

المادة 10 من القانون رقم 13-31 مقترحات ومشاريع القوانين التي تم إيداعها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 الاتفاقيات الجاري التصديق أو الانضمام إليها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تتبع التعديات البرلمانية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 النصوص التشريعية المعتمدة

التوصية 4.2.ج. الاتحاد البرلماني الدولي  الأسئلة الشفوية والكتابية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير تقييم السياسات العمومية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير البعثات الاستطاعية ولجان تقصي الحقائق

المادة 10 من القانون رقم 13-31 تقارير البعثات الدبلوماسية البرلمانية
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3.1. الشفافية والحكامة

الإطار المرجعي المعلومة

المادة 10 من القانون رقم 13-31 الهيكل التنظيمي لمجلس النواب

المادة 10 من القانون رقم 13-31 النظام الداخلي لمجلس النواب

المادة 10 من القانون رقم 13-31 المساطر والدوريات والدلائل الإدارية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 مباريات التوظيف وطلبات الترشيح

التوصية 25 من إعان الشفافية البرلمانية  سجل الشفافية )التصريح بمجموعات الضغط وتضارب
)المصالح

 المادة 85 مكرر من القانون التنظيمي رقم 07-50
 القاضي بتتميم القانون التنظيمي رقم 31-97 المتعلق

 بمجلس النواب. التوصية 24 من إعان الشفافية
البرلمانية

التصريحات المتعلقة بممتلكات النواب والنائبات

 المادتان 14 و15 من الظهير رقم 2-12-349 المتعلق
بالصفقات العمومية البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

التوصية 23 من إعان الشفافية البرلمانية هوية الموظفين العاملين لحساب الفرق البرلمانية

المادة 10 من القانون رقم 13-31 ميزانية مجلس النواب
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2. تنظيم مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة 
بالبرلمان

تتوزع العناصر المشكلة لمؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاصة بالبرلمان على ثاثة أقسام:

المشاركة المواطنة:

 تهــدف المعلومــات المجمعــة فــي هــذا القســم إلــى تمكيــن المواطنيــن والمواطنــات مــن متابعــة 
ــواب  ــع الن ــل م ــهل التواص ــا تس ــه. كم ــي وأهميت ــل البرلمان ــة العم ــذا طبيع ــان وك ــل البرلم عم
والنائبــات والأطقــم الإداريــة للبرلمــان، مــع تشــجيع المشــاركة المواطنــة النشــيطة فــي مختلــف 
أنشــطة المجلــس وأعمالــه. ويعــزز نشــر هــذه العناصــر شــفافية المؤسســة البرلمانيــة ويقــوي 

المشــاركة المواطنــة علــى اعتبارهــا لبنــة أساســية مــن لبنــات الديموقراطيــة التمثيليــة.

أنشطة النواب والنائبات:

 تشــمل هــذه الفئــة كافــة المعلومــات المتعلقــة بــأداء والتــزام النــواب والنائبــات، بمــا فــي ذلــك 
حضورهــم ومشــاركتهم ومســاهمتهم فــي الأنشــطة البرلمانيــة المتعلقــة بالتشــريع ومراقبــة 
الســلطة التنفيذيــة وتقييــم السياســات العموميــة، وكــذا انخراطهــم فــي المهــام الدبلوماســية.

الشفافية والحكامة:

 تغطــي معلومــات هــذا القســم التفاصيــل التــي يجــب إخبــار المواطنيــن والمواطنــات بهــا فيمــا 
يتعلــق بالتســيير الإداري والمالــي لمجلــس النــواب، وكــذا المعلومــات المتعلقــة بأنشــطة الضغــط 
وتضــارب المصالــح المصــرح بهــا مــن قبــل النــواب والنائبــات. إذ يكمــن الهــدف منهــا فــي ضمــان 

الشــفافية والحكامــة المســؤولة داخــل المؤسســة البرلمانيــة.

يكتســي كل واحــد مــن عناصــر المعلومــات الــواردة فــي هــذه الأقســام الثاثــة طابعــا إجباريــا أو 
موصــى بــه.
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لــم يتــم تقييــم المعلومــات العموميــة التــي يقــوم مجلــس النــواب بنشــرها مــن منظــور توفرهــا 
فقــط، بــل شــمل التقييــم مــدى امتثالهــا للممارســات الفضلــى والتوصيــات المذكــورة فــي الفصــل 
الســابق. عــاوة علــى ذلــك، تــم تقييــم هــذه المعلومــات بنــاءً علــى صيغتهــا ومــدى وجاهتهــا 

مــن خــال تطبيــق المعاييــر الثاثــة التاليــة:

الاكتمــال: أن تكــون المعلومــات كاملــة، حيــث تجمــع كافــة العناصــر الضروريــة لجعــل 
ــات  ــمل بيان ــب أن تش ــال، يج ــبيل المث ــى س ــن. عل ــدة للمواطني ــورة مفي ــات المنش المعلوم
ــي. ــد الإلكترون ــوان البري ــة وعن ــم والصف ــان الاس ــي البرلم ــات ف ــف بالمعلوم ــخص المكل الش

اســتخدام الصيغــة المفتوحــة وقابليــة إعــادة الاســتخدام: تعتبــر البيانــات مفتوحــة وقابلــة 
لإعــادة الاســتخدام عندمــا يكــون بالإمــكان تنزيلهــا واســتعمالها لأجــل أغــراض مــن قبيــل 
تتبــع الأنشــطة البرلمانيــة وإعــداد قواعــد بيانــات والبحــث الأكاديمــي. وعلى ســبيل التوضيح، 
ــر فــي صيغــة )HTML( أو   ــم نشــر هــذا الأخي ــون، ينبغــي أن يت ــرح قان ــق الأمــر بمقت إذا تعل
ــورة،  ــات المنش ــراءة البيان ــة لق ــذه الصيغ ــهيل ه ــى تس ــاوة عل ــوض )PDF(. ع )TEXT( ع

فهــي تســمح بإعــادة اســتخدامها لأغــراض البحــث والتحليــل.

التأريــخ: تكــون المعلومــة ذات طابــع تأريخــي عندمــا تغطــي فتــرة زمنيــة ممتــدة ويكــون 
تسلســلها التاريخــي موثقــا. فــي هــذا التقريــر، نعتبــر أن المعلومــة ذات طابــع تأريخــي إذا 
ــت  ــال، إذا كان ــبيل المث ــى س ــابقة. عل ــريعية الس ــة التش ــيفات الولاي ــي أرش ــت واردة ف كان
لائحــة مشــاريع القوانيــن المعتمــدة مــن قبــل المجلــس تغطــي علــى الأقــل الولايتيــن الحاليــة 

والســابقة، فإنهــا تعتبــر معلومــة ذات طابــع تأريخــي. 



23

مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاص بالبرلمان 2023

3. الممارسات الفضلى في مجال نشر البيانات 
البرلمانية     

مــن أجــل جــرد الممارســات الفضلــى التــي يمكــن اســتلهامها وتكييفهــا مــع الســياق المغربــي، 
قمنــا بفحــص المواقــع الإلكترونيــة لأربعــة برلمانــات )تونــس،  البحريــن، المملكــة المتحــدة وجنوب 
أفريقيــا(. وتســعى هــذه المقاربــة إلــى دعــم جهــود مجلــس النــواب فــي مجــال تعزيــز الشــفافية 

ونشــر المعلومــات، مــع تســليط الضــوء علــى الممارســات المعمــول بهــا إقليميــا وقاريــا ودوليــا.

وقد قمنا بالتركيز على البلدان الأربعة المذكورة للأسباب التالية:

ــة،  ــة المنفتح ــل الحكوم ــن أج ــراكة م ــس للش ــو مؤس ــا عض ــدة: بوصفه ــة المتح • المملك
ولأنهــا أجــرت إصاحــات بنيويــة معتــرف بهــا فــي مجــال الشــفافية ونشــر المعلومــات 

العموميــة بشــكل عــام والبرلمانيــة علــى وجــه الخصــوص.

• جنــوب أفريقيــا: بوصفهــا عضــو مؤســس للشــراكة مــن أجــل الحكومــة المنفتحــة، وهــي 
بلــد أفريقــي ورائــد إقليمــي فــي مجــال الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات حســب مؤشــر 

.Open Data Baraometer

• تونــس: بوصفهــا عضــو فــي الشــراكة مــن أجــل الحكومــة المنفتحــة، وهــي بلــد أفريقــي 
قريــب جغرافيــا مــن المغــرب.

ــا والشــرق الأوســط  ــة دســتورية مســتقرة فــي منطقــة أفريقي ــن: باعتبارهــا ملكي • البحري
ولهــا برلمــان بغرفتيــن.
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III. نتائج مؤشر الحد الأدنى من البيانات 
الخاص بالبرلمان

نعــرض فــي هــذا الفصــل نتائــج تقييــم الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب وفــق مؤشــر الحــد 
الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان. كمــا يشــمل الممارســات الفضلــى التــي تــم الوقــوف عليها 
ــوب  ــدة وجن ــة المتح ــن والمملك ــس والبحري ــن تون ــات كل م ــة لبرلمان ــع الإلكتروني ــي المواق ف

أفريقيــا.
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1. امتثال موقع البرلمان لمؤشر الحد الأدنى من 
البيانات الخاص بالبرلمان

نســعى فــي هــذا الجــزء إلــى تقييــم مــدى امتثــال موقــع مجلــس النــواب الإلكترونــي لمؤشــر الحــد 
ــم نشــر  ــق الأمــر بمعرفــة هــل يت ــارة أخــرى، يتعل ــات الخــاص بالبرلمــان. وبعب ــى مــن البيان الأدن
معلومــات معينــة، ذات صلــة بعمــل الغرفــة وأنشــطة النــواب والنائبــات، بشــكل اســتباقي علــى 

الموقــع الإلكترونــي. ويمكــن تقديــم النتائــج علــى النحــو التالــي:

1.1. الانفتاح والمشاركة المواطنة
يتطــرق الشــق الأول مــن مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان لنشــر المعلومــات 
الراميــة إلــى تعزيــز انفتــاح مجلــس النــواب وتشــجيع المشــاركة المواطنــة وتســهيل الاتصــال بيــن 

المواطنيــن والمجلــس والنــواب.

ويلخص الجدول الوارد بعده حالة نشر المعلومات المتعلقة بالانفتاح والمشاركة المواطنة:

الجدول 1: المعلومات الإلزامية )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة المفتوحة 
والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

أسماء وبيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات

أدوار مجلس النواب ووظائفه

بيانات الاتصال بالنواب والنائبات

بيانات الاتصال بمجلس النواب

 وجود آلية/فضاء إلكتروني للتشاور المسبق والمستمر مع
المواطنين والمواطنات
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الجدول 2: المعلومات الواردة في التوصيات )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة 
المفتوحة والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

الأجندة البرلمانية

 معلومات حول السيرة الذاتية للنواب والنائبات: السمات
السوسيوديموغرافية، السيرة الذاتية

 المعلومات الوظيفية الخاصة بالنواب والنائبات: الانتماء الحزبي،
المسؤوليات والأدوار

مــن أصــل ثمــان مكونــات فــي هــذا القســم ، يتوفــر الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب علــى 
أربعــة:

• أدوار المجلس ووظائفه،
• بيانات الاتصال بالمجلس،
• أجندة الأشغال البرلمانية

• المعلومات الوظيفية الخاصة بالنواب والنائبات.

عــاوة علــى ذلــك، يتضمــن الموقــع الإلكترونــي فضــاءً خاصــا بالتشــاور، حيــث يمكــن للمواطنيــن 
والمواطنــات الإدلاء بآرائهــم حــول مشــاريع ومقترحــات القوانيــن التــي يجــري التــداول فيهــا.

على العكس من ذلك، تم تسجيل غياب المعلومات التالية:
• اسم وبيانات الاتصال بالموظفين المكلفين بالمعلومات،

• بيانات الاتصال بالنواب والنائبات،
• معلومات بشأن السير الذاتية للنواب والنائبات،

2.1. الأنشطة البرلمانية 
تشــمل المعلومــات ذات الصلــة بالنشــاط البرلمانــي البيانــات المتعلقــة بمســاهمة كل واحــد مــن 
النــواب والنائبــات فــي العمــل التشــريعي ومراقبــة العمــل الحكومــي وتقييــم السياســات العموميــة 

وكذلــك الأنشــطة الدبلوماســية.

ــر  ــا بفحــص مــدى امتثالهــا لمعايي ــى الموقــع، فقــد قمن ــات عل ــر هــذه البيان ــى توف ــة إل وإضاف
ــة. ــة مفتوح ــي صيغ ــرها ف ــا ونش ــة تأريخه ــات وقابلي ــال البيان ــق باكتم ــة تتعل إضافي
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الجدول 3: المعلومات الإلزامية

تأريخها  هل توجد في
صيغة مفتوحة

 هل المعلومة
كاملة؟ المعلومة توفرها

 ترجع إلى عام
2015 لا نعم محاضر مناقشات الجلسات العامة برمته

 الولاية
 التشريعية

 الحالية
لا نعم  مقترحات ومشاريع القانون التي تم

إيداعها

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم الاتفاقيات قيد التصديق أو الانضمام

 ترجع إلى عام
2020 لا نعم تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم النصوص التشريعية المعتمدة

 تعود لعام
2011 نعم نعم الأسئلة الشفوية والكتابية

 تعود لعام
2016 لا لا تقارير تقييم السياسات العمومية

 تعود لعام
1991 لا نعم  تقارير البعثات الاستطاعية ولجان

تقصي الحقائق

 الولاية
 التشريعية

الحالية
لا نعم تقارير المهام الدبلوماسية البرلمانية

ونقــدم فــي الجــدول الموالــي الوضعيــة الحاليــة لنشــر مختلــف المعلومــات المتعلقــة بالأنشــطة 
ــة: البرلماني
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قابلة التأريخ صيغة مفتوحة مكتملة المعلومة توفرها

- - - حضور النواب والنائبات

- - - سجل تصويت النواب والنائبات

- - - تتبع التعديات البرلمانية

الجدول 4: المعلومات الواردة في التوصيات:

تم الوقوف على أن موقع مجلس النواب الإلكتروني يقوم بانتظام بنشر البيانات التالية:

• محاضر مناقشات الجلسات العامة برمتها،

• مقترحات ومشاريع القوانين المودعة،

• الاتفاقيات قيد التصديق أو الانضمام،

• تقارير اللجان البرلمانية ومداولاتها،

• النصوص التشريعية المعتمدة،

• الأسئلة الشفوية والكتابية،

• تقارير تقييم السياسات العمومية،

• تقارير البعثات الاستطاعية ولجان تقصي الحقائق،

• تقارير المهام الدبلوماسية البرلمانية.

تجــدر الإشــارة إلــى انــه يتــم نشــر الأســئلة البرلمانيــة فــي صيغــة مفتوحــة علــى موقــع المجلــس 
ــف  ــرين أل ــم عش ــات تض ــدة بيان ــداث قاع ــة بإح ــذه الصيغ ــتخدام ه ــمح اس ــد س ــي. وق الإلكترون
ســؤال تــم تقديمهــا خــال الــدورات الأربــع الأولــى مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــر الجاريــة. 
وقــد تــم تحليــل قاعــدة البيانــات المذكــورة فــي تقريــر صــادر عــن جمعيــة »طفــرة« ســنة 2024 
بعنــوان »مــاذا يفعــل النــواب والنائبــات. النشــاط البرلمانــي فــي المغــرب مــن خــال أســئلة النــواب 

والنائبــات البرلمانييــن«.

علــى الرغــم مــن ذلــك، تنبغــي الإشــارة أن نشــر بعــض البيانــات لا يلبــي كافــة معاييــر الانفتــاح 
وقابليــة الاســتخدام. هــذا وتبــدو قابليــة تأريــخ بعــض المعلومــات محــدودة، ولاســيما النصــوص 
التشــريعية المتعمــدة وتقاريــر المهــام الدبلوماســية البرلمانيــة. وباســتثناء الأســئلة البرلمانيــة، 
يتــم نشــر معظــم البيانــات فــي صيغــة  )PDF(، ممــا يحــدّ عمليــة اســتغالها. ويشــمل هــذا الأمــر 
ــة  ــر اللجــان البرلماني ــة، وكــذا تقاري ــة الكامل ــى وجــه الخصــوص محاضــر المناقشــات البرلماني عل
ومداولاتهــا. عــاوة علــى ذلــك، هنــاك معطيــات محــدودة زمنيــا، علــى غــرار مقترحــات ومشــاريع 
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القوانيــن والنصــوص التشــريعية المعتمــدة. كمــا تجــدر الإشــارة إلــى التأخيــر الماحــظ فــي نشــر 
بعــض تقاريــر تقييــم السياســات العموميــة.

ممّــا يجعــل مــن الصعــب تتبــع وتقييــم الأداء الفعلــي للنــواب والنائبــات وكــذا مواقفهــم فــي إطــار 
العملية التشــريعية.

3.1. الشفافية والحكامة
يتعلــق المكــون الثالــث مــن مكونــات مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخــاص بالبرلمــان 
بالمعلومــات الخاصــة بالتســيير الإداري والمالــي للمجلــس، وكــذا البيانــات المتعلقــة بالممتلــكات 

ــح. ــارب المصال ــح بتض والتصري

ــس  ــفافية المجل ــة بش ــات المتعلق ــر المعلوم ــة لنش ــة الحالي ــي الوضعي ــدول الموال ــص الج ويلخ
وحكامتــه:

الجدول 5: المعلومات الإلزامية )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة المفتوحة 
والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

الهيكل التنظيمي لمجلس النواب

النظام الداخلي لمجلس النواب

المساطر والدوريات والدلائل الإدارية

مباريات التوظيف وطلبات الترشيح

البرنامج التوقعي للصفقات العمومية

ميزانية مجلس النواب
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الجدول 6: المعلومات الواردة في التوصيات )لا تسري معايير الاكتمال والصيغة 
المفتوحة والتأريخ على هذه المعلومات(

المعلومة توفرها

سجل الشفافية )التصريح بمجموعات الضغط وتضارب المصالح(

التصريحات بممتلكات النواب والنائبات

هوية الموظفين العاملين لحساب الفرق البرلمانية

مــن بيــن مكونــات مؤشــر الحــد الأدنــى مــن البيانــات الخاصــة بالبرلمــان الثاثــة، تبقــى المعلومــات 
المتعلقــة بالشــفافية والحكامــة الأقــل حضــورا ضمــن منشــورات المجلــس. حيــث لا يمكــن الحصول 

ســوى علــى ثاثــة أنــواع مــن البيانــات عبــر الموقــع الإلكترونــي للمجلــس، وهــي:

• الهيكل التنظيمي،

• النظام الداخلي،

• المساطر والدوريات والدلائل الإدارية.
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2. الممارسات الفضلى المتعلقة بنشر البيانات 
البرلمانية

ــع  ــي المواق ــم الوقــوف عليهــا ف ــي ت ــى الرئيســية الت ــزء الممارســات الفضل ــدم فــي هــذا الج نق
ــا(،  ــوب إفريقي ــدة وجن ــن والمملكــة المتح ــس والبحري ــات )وهــي تون ــة برلمان ــة لأربع الإلكتروني
ــة  ــي مــن أجــل دعــم مقارب ــارات للتحســين يمكــن تكييفهــا مــع الســياق المغرب ــل خي ــث تمث حي

ــة.  ــات البرلماني ــاح ونشــر البيان ــال الانفت ــواب فــي مج ــس الن مجل

2.1. المملكة المتحدة
ــات  ــدة ممارس ــد ع ــن تحدي ــي م ــدة الإلكترون ــة المتح ــان المملك ــع برلم ــل موق ــا تحلي ــد مكنن لق

ــل: ــك مــن قبي ــى، وذل فضل

ــى  ــول عل ــق الحص ــة لح ــة خاص ــي صفح ــدة الإلكترون ــة المتح ــان المملك ــع برلم ــص موق 1. يخص
المعلومــات )الشــكل 1(، حيــث تشــمل:

• المعلومات التي يقوم البرلمان بنشرها،

• قائمة المعلومات التي لا توجد بحوزة البرلمان،

• دليل مفصل حول مسطرة الحصول على المعلومات،

• عناوين البريد الإكتروني من أجل طلب المعلومات.

رغــم أن هــذه الصفحــة لا تحــدد أي رقــم هاتفــي ولا اســم المســؤول الــذي ينبغــي الاتصــال بــه، 
إلا أنهــا تضمــن ســهولة الحصــول علــى المعلومــات وتعــرض للإجــراءات المعمــول بهــا فــي هــذا 

الشــأن بوضــوح.
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الشكل 1: صفحة مخصصة لحق الحصول على المعلومات في موقع برلمان 
المملكة المتحدة الإلكتروني1.

2. فيمــا يخــص ســيرة النــواب والنائبــات وبيانــات الاتصــال بهــم، يقــدم الموقــع الإلكترونــي عــدة 
معلومــات )الشــكل 2(، بمــا فــي ذلــك علــى وجــه التحديــد:

• المعلومــات المتعلقــة بالولايــات الســابقة والمســؤوليات البرلمانيــة والحكوميــة التــي 
تقلدهــا النــواب والنائبــات،

• عنوان مكتب النائب )ة( ورقم هاتفه وعنوان بريده الإلكتروني،

• الموقع الإلكتروني الشخصي للنائب )ة(،

• بيانات الاتصال بالنائب )ة( على شبكات التواصل الاجتماعي

https://www.parliament.uk/site-information/freedom-of-information/how-  1
/to-make-a-request
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الشكل 2: معلومات الاتصال بالنائب )ة( في موقع برلمان المملكة المتحدة 
الإلكتروني2.

https://members.parliament.uk/member/4359/contact 2
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الشكل 3: قائمة إسمية خاصة بنتيجة التصويت من موقع برلمان المملكة 
المتحدة الإلكتروني3.

3. كمــا يســمح موقــع برلمــان المملكــة المتحــدة الإلكترونــي بتتبــع تصويــت النــواب والنائبــات، 
عبــر توفيــر:

ــج  ــد نتائ ــن تحدي ــن م ــا يمك ــكل 3(، مم ــت )الش ــج كل تصوي ــة بنتائ ــمية خاص ــة إس • قائم
ــي  ــات )650 عضــو ف ــواب والنائب ــن الن ــد م ــزب، وكــذا أصــوات كل واح ــت حســب الح التصوي

ــوم(. ــس العم مجل

قائمــة الأصــوات المعبــر عنهــا مــن قبــل كل واحــد مــن النــواب والنائبــات )الشــكل 4(،   •
ــس ــل المجل ــذة داخ ــرارات المتخ ــة الق ــوص كاف ــم بخص ــع مواقفه ــمح بتتب ــا يس مم

https://votes.parliament.uk/Votes/Commons/Division/34?byMember=True 3
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الشكل 4: سجل تصويت النائب )ة( على موقع برلمان المملكة المتحدة 
الإلكتروني4.

بفضــل ســجل الممتلــكات والمصالــح الماليــة المصــرح بهــا مــن قبــل النــواب والنائبــات )الشــكل 5(، 
يوفــر موقــع البرلمــان البريطانــي الإلكترونــي إمكانيــة الاطــاع علــى المعلومــات الماليــة الخاصــة 

بــكل نائــب )ة(، بمــا فــي ذلــك:

• المداخيل المهنية،

• الهدايا والامتيازات والاستضافات البريطانية المصدر،

• الأموال المتحصل عليها من أجل القيام بزيارات إلى الخارج،

• محفظة الممتلكات العقارية،

• قسم خاص بأي مداخيل أخرى،

https://members.parliament.uk/member/4359/voting 4
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الشكل 5: سجل الممتلكات والمصالح المالية المصرح بها من قبل النائب )ة( في 
موقع برلمان المملكة المتحدة الإلكتروني5.

ــذ 1997  ــات من ــواب والنائب ــن الن ــات ع ــدم معلوم ــث يق ــا، حي ــجل تاريخي ــذا الس ــع ه ــن تتب يمك
إلــى يومنــا هــذا. عــاوة علــى ذلــك، تــم نشــر هــذا الســجل بصيغــة مفتوحــة تســمح للمواطنيــن 

.)HTML( ــة ــي صيغ ــل الســجات ف ــات بتحمي والمواطن

https://members.parliament.uk/member/4359/registeredinterests 5
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الشكل 6: خيار تحميل قانون بصيغة )HTML( عبر موقع برلمان المملكة 
المتحدة الإلكتروني6.

ــي  ــي ف ــع الإلكترون ــر الموق ــة، يوف ــريعي والرقاب ــل التش ــة بالعم ــات المتعلق ــبة للبيان 3. بالنس
ــى: ــر عل ــذا الأم ــري ه ــة )HTML(، ويس ــة مفتوح ــا بصيغ ــاع عليه ــة الاط ــب إمكاني الغال

• النصوص التشريعية )الشكل 6(

https://bills.parliament.uk/bills/2822/publications 6
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الشكل 7: خيار التحميل والاطاع على محاضر المناقشات البرلمانية بصيغة 
)HTML( في موقع برلمان المملكة المتحدة الإلكتروني7.

• محاضر المناقشات البرلمانية الخاصة بالجلسات العمومية واللجان )الشكل 7(،

https://hansard.parliament.uk/commons/2023-12-14/debates/594457D3-  7
8F7B-469B-90AB-4A82751AC82C/BusinessOfTheHouse
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الشكل 8: الصفحة المخصصة للحق في الحصول على المعلومات في الموقع 
الإلكتروني لمجلس نواب الشعب التونسي8.

2.1. تونس 
يتضمن الموقع الإلكتروني لمجلس نواب الشعب التونسي الممارسات الفضلى التالية:

ــي  ــق ف ــة للح ــة كامل ــي صفح ــعب التونس ــواب الش ــس ن ــي لمجل ــع الإلكترون ــص الموق 1. يخص
ــن أي  ــة لا تتضم ــذه الصفح ــى أن ه ــارة إل ــدر الإش ــكل 8(. وتج ــات )الش ــى المعلوم ــول عل الحص
بيانــات منشــورة بشــكل اســتباقي ولا أي معلومــات عــن الإجــراءات المتبعــة. فــي المقابــل، توفــر 
الصحفــة رقــم هاتفــي يمكــن الاتصــال بــه بخصــوص تقديــم طلبــات الحصــول علــى المعلومــات.

https://www.arp.tn/ar_SY/relation_societe_civile/access_information 8
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2. كمــا يخصــص الموقــع الإلكترونــي صفحــة لــكل جلســة برلمانيــة. حيــث يمكــن الاطــاع فيهــا 
ــو  ــجيل بالفيدي ــذا تس ــتها وك ــت مناقش ــي تم ــريعية الت ــوص التش ــال والنص ــدول الأعم ــى ج عل

ــة 9(. ــة )الصحف للجلس

الشكل 9: صفحة خاصة بجلسة برلمانية من الموقع الإلكتروني لمجلس نواب 
الشعب التونسي9.

https://www.arp.tn/ar_SY/proceeding/details/6283 9
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عاوة على ذلك، تمكن الصفحة من: 

• تتبع حضور النواب والنائبات )الشكل 10(،

الشكل 10: قائمة حضور النواب والنائبات على الموقع الإلكتروني لمجلس نواب 
الشعب التونسي10.

https://www.arp.tn/ar_SY/proceeding/details/6282 10
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• تفاصيل نتائج التصويت الخاصة بكل نائب )ة( )الشكل 11(،

الشكل 11: نتائج التصويت الخاصة بالنواب والنائبات على الموقع الإلكتروني 
لمجلس نواب الشعب التونسي11.

https://www.arp.tn/ar_SY/proceeding/details/6282 11
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إحصائيات حول نتائج تصويت الفرق البرلمانية )الشكل 12(،   •

الشكل 12: إحصائيات توزيع نتائج التصويت حسب الفريق البرلماني في الموقع 
الإلكتروني لمجلس نواب الشعب التونسي . 

https://www.arp.tn/ar_SY/proceeding/details/6282 12
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3.1. جنوب إفريقيا 
ســمح تحليــل الموقــع الإلكترونــي للجمعيــة الوطنيــة لجنــوب إفريقيــا بتحديــد ممارســتين فضلتيــن 

فــي هــذا الشــأن:

1. بالنســبة للمعلومــات المتعلقــة بالنــواب والنائبــات، يوفــر الموقــع الإلكترونــي للجمعيــة 
ــا بورتريــه مفصــل عــن كل نائــب )ة( )الشــكل 13(، وذلــك بمــا يشــمل: الوطنيــة لجنــوب إفريقي

• الرقم الهاتفي وعنوان البريد الإلكتروني الشخصي،

• الولايات السابقة والمسؤوليات البرلمانية،

• المواقف داخل الحزب السياسي،

• المسار الأكاديمي

• الاهتمامات

• المواقف/البرامج السياسية.
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الشكل 13: بورتريه نائبة على الموقع الإلكتروني للجمعية الوطنية لجنوب 
إفريقيا .

https://www.parliament.gov.za/person-details/1  13
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2. كمــا يوفــر الموقــع الإلكترونــي إمكانيــة الحصــول علــى الســجل الكامــل للمصالــح المصــرح بهــا 
مــن قبــل أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة خــال الخمســة عشــر ســنة الماضيــة )الشــكل 12(. ويشــمل 
ــن  ــارة المواطني ــن إش ــة ره ــة الموضوع ــات المالي ــن المعلوم ــعة م ــريحة واس ــجل ش ــذا الس ه

والمواطنــات، بمــا فــي ذلــك علــى وجــه الخصــوص:
• الأنشطة وغيرها من المصالح المالية،

• الأنشطة المهنية المأجورة خارج البرلمان،
• المناصب الإدارية والشراكات،

• الاستشارات أو المناصب التمثيلية،
• عمليات الاحتضان والأرباح المحققة،

• الهدايا المستلمة،
• الأسفار،

• المعاشات،
• الصفقات العمومية المحصل عليها.

الشكل 14: السجل الشامل للمصالح المصرح بها من قبل النواب والنائبات برسم 
سنة 2023، من الموقع الإلكتروني للجمعية الوطنية لجنوب إفريقيا14.

https://www.parliament.gov.za/storage/app/media/Register%20of%20
Members%20Interests/Register_of_Members_Interests_2023.pdf

14
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الشكل 15: بورتريه النائب )ة( في الموقع الإلكتروني لمجلس النواب البحريني15.

4.1. البحرين
يمكــن إيجــاز الممارســات الفضلــى التــي تمــت ماحظتهــا فــي الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب 

البحرينــي فيمــا يلــي:

1. بالنســبة لمســيرة النــواب والنائبــات وبيانــات الاتصــال بهــم، يوفــر الموقــع الإلكترونــي لمجلس 
ــيرة  ــاتي، الس ــخصي المؤسس ــد الش ــوان البري ــف وعن ــم الهات ــى رق ــاوة عل ــي، ع ــواب البحرين الن
الذاتيــة المفصلــة لــكل نائــب )ة(، بمــا فــي ذلــك معلومــات حــول مســيرتهم الأكاديميــة ومجــالات 

تخصصهــم )الشــكل 15(.

ahttps://www.nuwab.bh/mps/%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b9%d8%a8%d8%a
/f%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a8%d9%8a-%d8%b3%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86

15



48

مؤشر الحد الأدنى من البيانات الخاص بالبرلمان 2023

2. إضافــة إلــى ذلــك، يســمح الموقــع الإلكترونــي بتتبــع حضــور النــواب والنائبــات. حيــث يمكــن 
الاطــاع علــى أســماء النــواب والنائبــات الحاضريــن فــي الجلســات علــى طــول 20 ســنة )مــن 2003 

إلــى 2023(، وذلــك بالرجــوع إلــى محاضــر الجلســات )الشــكل 16(.

الشكل 16: محضر جلسة برلمانية مع ورود أسماء النواب والنائبات الحاضرين، من 
الموقع الإلكتروني لمجلس النواب البحريني16.

ahttps://www.nuwab.bh/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%
/D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D8%A8%D8%B7/page/12

16
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التوصيات

يمتثــل الموقــع الإلكترونــي لمجلــس النــواب إلــى عــدة جوانــب مــن الإطــار القانونــي والتنظيمــي، 
ــات. بالرغــم مــن  ــى المعلوم ــال الحــق فــي الحصــول عل ــى فــي مج ــى الممارســات الفضل وكــذا إل
ذلــك ينبغــي بــذل المزيــد مــن الجهــود لضمــان نفــس درجــة الامتثــال بالنســبة لجوانــب أخــرى. 
نذكــر فــي هــذا الصــدد أن معاييــر الحصــول علــى المعلومــات تشــمل علــى وجــه الخصــوص جوانــب 

الانفتــاح والمشــاركة المواطنــة، وكــذا نشــر المعلومــات المتعلقــة بالأنشــطة البرلمانيــة.
من أجل تعزيز شفافية مجلس النواب وانفتاحه، تقترح جمعية »طفرة« التوصيات التالية:

ــن  ــؤولة ع ــة المس ــخص أو المصلح ــال بالش ــات الاتص ــماء وبيان ــة بأس ــات المتعلق ــر البيان 1. نش
ــات. ــى المعلوم ــول عل ــات الحص ــى طلب ــة عل الإجاب

2. نشــر بيانــات تســمح للمواطنيــن والمواطنــات بتتبــع الحضــور والتصويــت وكــذا العمــل البرلماني 
الفــردي الخــاص بــكل نائــب )ة(.

3. تعزيــز قابليــة اســتخدام أرشــيفات مجلــس النــواب مــن أجــل تحســين قابليــة التتبــع التاريخــي 
للمعلومــات المنشــورة.

4. نشــر بيانــات النــواب والنائبــات، وإرفاقهــا بالســير الذاتيــة، مــن أجــل تشــجيع التواصــل المباشــر 
بيــن المواطنيــن ونائباتهــم ونوابهم.

5. تيســير حصــول المواطنيــن والمواطنــات علــى البيانــات البرلمانيــة مــن خــال نشــرها فــي صيغــة 
مفتوحة.

ــة بالشــفافية  ــات المتعلق ــال النشــر الاســتباقي للبيان ــي مج ــواب ف ــس الن ــال مجل ــز امتث 6. تعزي
ــال: ــن خ ــيما م ــاتية، ولاس ــة المؤسس والحكام

• نشر ميزانية مجلس النواب وتصريحات ممتلكات النواب والنائبات،
ــواب  ــي يقدمهــا الن ــح الت ــات تضــارب المصال ــاص بتصريح ــوح خ ــداث ســجل شــامل ومفت • إح

ــات. والنائب
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أعدت هذه الوثيقة بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي. تتحمل جمعية طفرة وحدها المسؤولية عن 
محتواها، ولا ينبغي بأي حال من الأحوال اعتبار هذا المحتوى عاكسا لموقف الاتحاد الأوروبي.
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