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Abstract

John Rawls's theory of justice is a theory which the society needed a concept
of justice as a basic requirement, and that such a concept could be developed by
rational individuals behind a 'veil of ignorance' about their own position. This 'veil
of ignorance' would involve two basic principles, one demanding equal liberties for
all, and that social and economic inequalities should derive from equal
opportunities and in the end should benefit the least advantaged. Rawls called his
conception of social justice "Justice as Fairness".

This article explores the political and social implications of Rawls' theory, it is
argued that the social justice needed not only a society, but also a well-ordered
society. The core idea of such society is a society whose citizens all accept the same
conception of justice, and its institutions conform to that conception.
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Cambridge, Massachusetts, 1999. p. 3.
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Abstract

This study aims to research the issue of central authority management
of margins during the contemporary era due to its prominent importance in
various historical, geographical and political studies. For this reason, we
sought according to historical approach to understand some of the
determinants of the relationship between the center and marginal areas in
the contemporary history of Morocco, by tracing the development of the
Makhzen administrative divisions of the Haha tribe in the Western High
Atlas in the late nineteenth and early twentieth centuries, which faced many
difficulties and problems related to internal and external factors.

Key words: History, Morocco, Centre, periphery, administrative

divisions.
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Résumé

Le projet de la protection social objet de la loi-cadre N°21.09,
représente un grand projet national, structurant et stratégique, parce qu’il
est le cHté économique et sociale du processus démocratique que le Maroc
a commencé depuis les années 90 de I'ancien siecle.

Dans quelle mesure donc, les ressources financieres réservé selon la
loi-cadre sus-cité vont permettre l'instauration correcte du projet de la
protection sociale dans tous ces dimensions ?
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Abstract: This paper aims at explaining the organization of the territorial

domain of the State based on the center-periphery theory, throughout the history
of the Moroccan State, specifically from 1956 up to this moment. We also target
going beyond the normative approach in understanding the state's relationship
with the territory, by opening up to new approaches in the domain of social
sciences that allow a broader interpretation of the state's relationship with the
territory. The power and interpretative capabilities offered by sociological
theories contribute to new readings that reveal the sides of imperfection and
inadequacy of the normative studies and legal theories which accompanied the
emergence of the modern State and its decentralization of the organization of the

territorial domain.
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— J.C Thoenig et Michel Crozier (1974) Ou va I'Administration francaise? Paris,
Editions d'Organisation.

— Richard Jacques L. Dupuy F. et J.C Thoenig (1983): Sociologie de
I'administration francaise, In: Politiques et management public, n° 3. pp.
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e pouvoir périphérique: Bureaucrates et notables dans le systeme politique
francais« Seuil, 1976.

- Modernisation et progressisme : Fin d'une époque - 1968-1981, Esprit, 2006.

’! _Le développement inégal, 1973.

2. |es effets structurels de lintégration internationale des économies
précapitalistes. Une étude théorique du mécanisme qui a engendré les économies
dites sous-développées (thése), 1957.

2_ Jaques Chevallier (1978) : le modéle centre périphérie dans I'analyse politique,
op. Cit, P 2.

**_Wilson 0. Simon (2011): center-periphery relationship the understanding of
development of internal colonies, international journal of economic development
research and investment, vol 2, N 1, April, p 147.
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Abstract

In this study, we are trying to reveal the problems and obstacles of the
Moroccan State's transformation into a social State in a modern and human
sense, and how the social State is employed since Morocco gained
independence. They are unable to effectively overcome the problem
swinging between different and distincted models of social protection
devoted to citizens' equality, social and spatial disparities. Like the swing
between charity practices and the right to social insurance for all, it makes
us talking about a « State Less», whenever it comes to economic and social
rights, which tend to simply introduce a limited interventionist policy
through programs and projects aimed mostly at the broad marginalized
groups in society; They are asking for assistance of their family’s culture and
traditional values. Which creates a false political awareness of its tendency
to elect territorial actors who are moving more towards narrowing down
social protection rather than mainstreaming it according to universal logic
including all segments of society.

Keywords: social state, charity, right, social disparity, social protection.
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2030. P 38.

® Catusse, Myriam. (2010). « Maroc : un fragile état social dans la réforme néolibérale ».
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Abstract

In the face of the persistence and increasing severity of spatial and class
inequalities in Morocco, a new concept has emerged in public policies
represented by spatial justice. And in the face of the complexity and
generality of this concept, given its association with various economic,
social, environmental, and cultural dimensions, this paper seeks to define
the concept of justice and frame it by returning to the theories that dealt
with the concept of justice as fairness, in an attempt to evoke its spatial
dimension in Morocco and the approaches through which Morocco seeks to
achieve spatial equity and the common good for all.

In addition to defining the principles and rules framing this concept, it
serves as a basis for crystallizing public policies and programs in order to
reduce social gaps and spatial disparities. The advanced regionalization
workshops constituted the cornerstone for activating this approach through
territorial engineering for development aimed at dividing work and
distributing competencies among the various actors to achieve sustainable,
inclusive, and equitable development for all.

Keywords: spatial justice, regionalism, preparation of the territory,
development, equity
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Abstract

This article treats through study and analysis the dialectic between
the spatial imbalance and the issue of social justice in Morocco, through
the monitoring of some economic and socio -demographic indicators. But
in order to understand it, we need to know the process of regional division
and the territorial structure since the country's independence. It turns out
that these processes, particularly the divisions of 1962, 1971 and 1997,
controlled by the urge for safety and regulation. At the beginning of the
third millennium, in the midst of a global and local volatility, the territorial
policies of Morocco would change, by adopting the advanced
regionalization in accordance with new norms and principles. In order to
mitigate the spatial inequalities and achieving equitable and balanced
regional development. However, despite all the efforts undertaken in the
context of an advanced regionalization, considerable disparities persist
between regions demographically and socioeconomically for the centre at
the expense of the periphery

Key words: Advanced regionalization - Social Justice - spatial balance -
spatial disparities.
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Résumé

La contribution est un essai sur les modeles sociogéographiques qui
ont traité de l'espace de marges autour des villes comme un lieu
d’étalement, de sociabilisation, de promotion administrative et comme un
espace de vie, de projets et de négociation sociopolitique. A travers, les
modeles, américaine, européen et maghrébin, I'auteur s’est orienté vers le
contenu conceptuel des espaces périphériques dans le but de cerner leurs
caractéristiques, leur mode d’organisation et de récupération socio-
économique. La mondialisation a certes induit une nouvelle mise aux
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normes des villes, notamment métropolitaines, sur des inspirations de
logiques néolibérales exacerbant et complexant a la fois hommes et
territoires. Dans cette course a la mondialisation, le concept de marges dans
un contexte de développement actuel a subi des modifications de sens,
d’objectifs et d’orientation en fonction du rapport centre-périphérie. Ce
rapport n’est plus exclusivement une question du rang-taille de la ville ou de
distance séparant le centre des marges ; mais c’est désormais une question
de prélevement, de polarisation et de structuration dictée par une demande
mondialisée sur 'espace périphérique de dégage progressivement d’un
attachement affectif d’un lieu d’ancrage et d’appartenance communautaire
pour devenir un espace de négociation politico-territoriale, de revendication
sociale et de mégas-projets structurant. Ce chamboulement a induit une
utilisation imbrication dans [I'utilisation du concept de marges par
transposition non adéquate de modeles de sociétés sur d’autres sans pour
autant se soucier de I'adaptation du concept ou de sa pertinence. Ainsi des
espaces périurbaines sont confondus avec des banlieues sans pouvoir, pour
autant, les caractérisées ou les insérées dans le contexte socio-territorial qui
est le leur. En partant des différents modeles circonscrits dans leurs société
et territoires, la contribution essai de mesurer la pertinence de chaque
concept en regard au développement et la possibilité d’utilisation adéquate
selon la réalité des contextes importateurs du concept.

Mots clés: Espaces périphériques' notions et fonctions - Sociétés et
territoires en changement.
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Abstract

The "Core" is considered to be one of the most important concepts in
spatial economy and in geography. The "Core — Periphery" dichotomy has
always been used in most varied contexts and connotations and even with
most various meanings. The aim of this article is to link between this
inseparable couple and spatial inequalities, because these two preceding
criteria are two sides of the same coin. If the idea of the Core evokes a
privileged position, and a place in which population, economic activities,
authorities, and culture are concentrated, then it makes it a source of
inequalities, asymmetries, polarization and domination.

Keywords : The Core, The Periphery, Spatial inequalities, Polarization,
Domination.
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Abstract
This article illustrates the framework of approaching the interaction
between the social and environmental scales to achieve social resilience in
the Marrakesh estate, Morocco, so the main question was posed: What is
the impact of the interaction of the social and environmental scales on
changing the patterns of social adaptation for the residents of Wadi Ghayha
in the context of the latter achieving social resilience?

221



§p8 2 [Blladl w)55a) Mé,,augmggwnugm sl

This study attempted to answer the central question of achieving
social resilience in this region through three hypotheses, each specific to
one of the three regions over which the sample was distributed. The first
hypothesis focused on the concept of transformational adaptation in Imlil,
while the second addressed the concept of incremental adaptation in Asni,
and the third hypothesis was founded on the concept of transformational
adaptation in Tahanaout, drawing attention to the total social
transformation in the future.
Based on the quantitative approach and a social sample of 97 respondents
distributed among three areas surrounding the city of Marrakesh: Imlil, Asni,
and Tahanaout. This study concluded that relying on redistribution between
the scales led to achieving social resilience. The study also concluded that
the interaction between the environmental and social scales is represented
by the necessity of combining the agricultural and tourism sectors in
rehabilitating the region now and in the future on the one hand and in the
contribution of both the younger and the elderly generation to this
rehabilitation on the other hand.

Keywords : Social-Ecological Systems ; Social Ecological Scales; Social
Resilience; Incremental Adaptation; Transformational Adaptation.
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Résume :

La ville de Marrakech se caractérise par la diversité et la croissance de son
territorial s'étendant du nord a l'est, et d'ouest au sud, et qui comprend des
centres urbains et ruraux. Ces régions connaissent un développement accéléré lié a
plusieurs facteurs dont la croissance démographique, ainsi que I'influence de la
ville de Marrakech qui incarne une métropole.

Cette dynamique prend plusieurs dimensions, en particulier le changement
de la structure de I'économie rurale qui s’est ouverte sur d’autres activités non
agricoles, mais aussi le changement de la forme de I'habitat rural qui est devenu
une imitation de I'habitat urbain.

La commune de « Tasaltant », située dans la banlieue sud de la ville de
Marrakech, est le théatre de ces transformations. En effet, dans cette région qui
est une zone agricole par excellence profite de I'eau d'arrosage fournie par une
série de canaux qui y pénétrent, notamment le "Canal de Zaraba" qui fournit aux
terres agricoles les eaux d'irrigation, ce qui I'a rendu un centre agricole local tres
important qui jusqu'a maintenant fournit a la ville de Marrakech tous ses besoins
en produits agricoles.

Cette commune connait des transformations profondes en passant d'une
zone agricole rurale en une zone industrielle et touristique (suburbaine).

Cet exposé traite les facteurs qui ont contribué a ce changement radical
dans les activités économiques et urbaines de cette commune sans oublier ses
impacts sur la ville de Marrakech en tant que métropole.

Mots clés: domaine suburbain - dynamisme - Tasaltant - domaine agricole -
centres urbains.
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Dans cet article, nous explorons la relation entre la justice spatiale et
la justice sociale dans le cadre des dynamiques urbaines que connaissent les
grandes villes. Récemment, on constate |'émergence de nouvelles petites
villes a la périphérie des grandes villes. La banlieue de Rabat en particulier a
connu une croissance constante, qui a donnée naissances a de nouvelles
villes et divers quartiers résidentiels (Tamsna, Ain Al-Awda, Al-Firdaws,..) au
milieu d'une vaste zone rurale et agricole.

Nous avons mené une étude de terrain sur un échantillon aléatoire
des habitants des villes de Tamsna et Al-Firdaws. Nous nous sommes
intéressés au processus de développement de ces villes nouvelles et au
rapport de dépendance qui les lie a la ville de Rabat.

Nous avons mis en évidence certaines manifestations de I'injustice
spatiale dans ces zones suburbaines, notamment en ce qui concerne la
mobilité, I'acceés aux services, le logement, et l'infrastructure. Nous avons
démontré leurs répercussions sur l'injustice sociale, ce qui a donné lieu a
des espaces de précarité, de pauvreté urbaine et de chdmage.

Mots clés : justice spatiale, justice sociale, le centre, la banlieue.

292



Gy VO 28 [ 2albly S ISR yraryan oo LYl I D

:doddo

Calizes (1o slolally dawdlall o ouall plozal 8)5s Alaall pggae S
John "3ighy 0s="sV5a gal ey @@l due &,Sa)l Cylawlly wlasasall
Slaadl asl of "Glal dlaadl" 4S § puel U1 (2002-1921) "Rawls
Olucgall BDlsly fuds bl 2355 92 Jgite BLalS Alaal) Zdosl
Laslg s Losorl Ladiio WLt 1a5d ) £zl gl e Uing Aol gl
2 pgandl b (o Ly Blnn delgy Sty

5all M "l Calanidl pgaeS 0)5¢l Loyl dad "Jlxall" L]
iz o) g gud) Ll e oyl @3 g 2197091960 (o Biand] duso )
g . dewleadly ducloimdl ($ 98l Calizen £l 1al Ining ccolindlially dslasl) Mol
placl pogaall 1ia sa> @Il "Henri Lefebvre " ",adg) g 0u8T L
e Blasl) dlelall (558l dodzind duzrgl ] 81aly cdShad J=l (30 £l nall Llay
)l Glallasy GhUal ()3 delew demdliol U5 568 F sloizdl pliaill
Olelazdl de ol duds Jlradl de elgue daludl Dy Jadiye dgde yougal!
2okl (sloiz! maniag (slaiz) Jlrs 548 (b laais 3l duslaizl

ek JBal 5 oS s o dunipy S ¢Madladl Alaal" a0

i)l Ol geaill pe 48l giall duslaizl SBMal sy o s guumall Jlmall
Al ey I sl cdylonall Z3l (e degaze S 3 a5 (&l
BISYH sl apldl o8 JSad e uiass (3l cdn /AT AYs duslazll

Slubs S50 ais (o9ehd g dazhe (deslow] gl d dazy (BLaiS Al 1(2009)3050 Ogx
91oe g 1 cdgyall umgll
93 (e gyl ud (2009) Psby 092 2
* Martina Low )2015 ( :Sociologie de I'espace, éditions de la maison des sciences de
I’'homme, Paris, p2.
*Henri Lefebvre )2000: ( La production de I'espace, édition Anthropos,2000, Paris,p. 108.
*Henri Lefebvre )2000: ( Op cit, p 88.

293



PR\CNES A ISRV ARV YR RPN S PE RS (e URE S P3N
O il ABMST Jaslas 93 @laS Ldlaadl o3V dued slah Jlaxal!

-1942) "Alain Reynaud "' gy oI udall @laad! @l 781 LS
2950 ool e Aol eYmall (3801 12 Heladl pacdsd byl Lr3gad (...
i Sl e oSy S o Flgally Sl Ao ) laly . juela/3Se
D o dbrodl sl Hlines Bodme &0 degome ST (ddlne duclaiz
5Spedl (o Blgluadl 9T ladldl ol wig=all (S .dabally 5Siadl ds)lae
(831 Ol (3 (S589 OVl pany (§ aiue Ll piie (ulide L) (2lsaall
Sdlally 350l pu olaslill skt olwl ST (3 d8,a0 98 (z9,kaall JIgadls
13l §3Sall OB Jid (pe Alaan laBLsg NS LT e gapdss ay 13k
TSlghoms Sop Vg 88 bgles il e dmbiall OB gy yay
Olasdl (3 Ll aay @) "Bl dgdadl” psgae " O bl udd g
Lo @ 839290l O oS e @il Jgdl (3 &) Olsbeadl 3lasol!
tolin e el ciE ddalise Oy dale op e dind .0 gl o
Sl dadasall daSa)l doyaell ligll colel uEd BaS "Bupds dode"
B g s s Ao Jlg> oz S "Btz 0" el Jaais e OBl
Q3 8w Olaxdd poslice @ls Ldee (3 "Bubuzdl gl JieS ddey
Dlgte Gra> IS5 oo Hle sl Lpaal” Oly BaS odll (>lgo
el edais Bugy (A gS)l Wlgeargill B3y 05lad] @3 ¢ aatzmay Jiiung
g 38yl Ll 2 31,8 g0l o gl (35l oy gal) Bale] UM e 84S Dol
olelanll calize gp Lol aelsd gudy 313 (@l daldl 4550 )
ol 301 854291 £5S,m9 caigil 83lsls 3Ll YLl 43S, g s Loz

®Arnaud Brennetot.)2022: ( «Justice spatiale une notion morale et politique »,
2014,www.academia.edu. Vu le 25/7/2022.

’Alain Reynaud )1980) : Les rapports entre le centre et la périphérie : le coefficient de
variation, technique simple de mesure de l'allométrie. In: Travaux de I'Institut
Géographique de Reims, n°41-42,p72.

®Jean-Marie Ballout )2014 (: Territorialisation par "ville nouvelle" au Maghreb. Regard
croisé sur les projets d'Ali Mendjeli ( Constantine) et de Tamansourt (Marrakech). Histoire.
Université Paul Valéry , Montpellier Ill, P,4.

°Jean-Marie Ballout )2022) : Op cit, p71.

294



P2\C IS (RAE S VRTINS (EOTRE VTSI S SRS (PUREIFERIP L UNE!

4 o Sbely Baleall H9o 3550 JI A8Lo| Fasl) (ploizIly (bl @il
M el lgoass (2! leasdl g

Tl Jlee -1

L Ledye (3 Adlrally dasloiadl gl jallan eal el S
Ssmall e D pamll Slobyl] Sl 50 50872 iyl 030l ISl 3ol
G BLI dpde gy « Sl Ouall (Hlass (§ Biiue "0 el (sbyl!
01 liaols) ds gt £iSa lisands Bt "Oue" 13,1as Igad lgrimls Cdye
Caliseo WUl OB Bly . awly (M9 (59,8 Jlme Jawg .. 09354l B39l
0B el 1)y Jlmoll lass e 355 <y Y S (S 1 8 kel
g disecy B8 I b Lo Ole e Ciially gl (Sl aewgill i
Jlmall Sgiall o ol Gl Sgiall de

el JBaly Jlmall 0udas sale] Ao s Gl o] 8y9 1w O]
o Aslaizdly ddlrall 8lglucedly Ginagill solae) Grasxd (1o 3 Calbo Lo
Gpaglatl) Dlaswgall 10555 91 oSl Bl Sgime e slgan < ualglly 35,0l
P call Sty Jiadl] Sgrne e 51 gpaxl Jal s 5T douall
g pall Olodsdl ) Jgwogl) wgiSy> (§ 8Ll ko gl BUlaall 0,0 (S

3 0L Ul us3,alls Ll gade § (hbeall Camdl slyz] o3 Wil
Blpdr digde Lol digdo yiad G e bl dasolal] 48 /3l dogizd) 4Ll
£ (3ui>s | cdda 2007 diww die dugas by duwliw )] (§ loanad o3
Ciissy cobpuall bl il jymell Jrally Glaastd] Gjlgdll o
dawd &I 50 oy AST @il Byled — b Gl jgmall e oyl

% Yves Grafmeyer , Authierlean-yves )2015: ( Sociologie urbaine, 4 édition, Armand Colin,

2015,p11-12.

" yves Grafmeyer )2015: ( Op cit, p12.

coSonll Gyiall ("2025 L BBy Cyiall &2l dpasal (o diw 50 " 3,85 1(2006) dptall dmll 1
20700 csliand) Sl dsyiall &l 5l dagdas cslius zgab ol o plall BlEUI & plaws]

295



PR\CNES A ISRV ARV YR RPN S PE RS (e URE S P3N
B o8l salely oSl go)lie Jsaiy

20171 diwo Lgadsnds @3 b B39l (ye delaze) dnpbil w9a,2)l digs Lol
o ot dylie OB a9 poly ramind S (S g9 bl (§ elldy
Sl Jadl dawy dadpe Obsae 8ae Olgzlgs uisdadl O I .CilaaYl
S eIl Giap Wiy dpludl Gloasly 381ally dzglolly ¢ 250l
(0908l Loy OBy gmge dade Oliipde laglaz AU

Luuhll) dunging lualy L6 -2

dulydll 8] 1-2

o (53 doyiall Ol Jhe e LS bewgs bbJl dode cdye

gz A DYeS lpals wugs Gu> g all Syzglly hamall gedll

G Sl Caad dgz (o Jw salae 929 M3l @l ailly cogil

63 dgz ey el cppaally plelal 0 e Ll (5 pamdl gl

Gpaodl uadl 3oy caaizmall jolad deud pantll @lgol dosdle pue
uelozd) loasdly ligad) e dyliial) dlall Bl e

o 09,5 / piome SH ol gaill 53 Sy gl 0 (09

die dreg e one B39all (e Bye ol ordl (ash (g S a3l e
b3 B3 Mes — BJI G pamdl pamll Cye e deall 80 (pe lslatll
sl Jro 80t Do 5Sho ygebs ) L] dage LoSes 20Uy dilyac
1 Bl disa) Wl Luditios pontl) dngiie c¥lome < (31 pugnydlls
| . 8.&»"0}"" Aoy caby

(g &g &obamdly duslaiz! aolice 3Mail day dpdzr Gl a3 1(2019)00 el A gazme 2

.2022/10/12 gyl e Y1 o https://www.alomrane.gov.ma/

Sasl g Aslaxr Al 1S Odall Sleml adadll STy Gramd! ausdl 1(2006) 76 JWi des
Sl el o)) Jlredl Aixgly @t 0lgie ot (Flor QIS pawd ssdie Blai-bbyl dolas
.109 e M=y

dardgail Buie one delaz 1 Adradl CY gl yallaag byl Sg>Uall Gadesll 1(2006) Sl dunio (uays]
Bl (wlablaly Glapy (Whlia duusdl Lpasdl Ol Wlgie o (Sl QUS Hod Hgide
Olralipll (3 il patmall idee Wlgdide ((Jgm daeg (S ) (Baaily dlhe] (Ja3)8 (pus (o Aly
299 (o 1 e (bl ¢ ailly dsldall 31,3) Gl 1o ¢eudlly

296



s WO [ bl SRR oty o LY 0 ol

Lilyes dualios &3 (3 byl dodey daoedl Bl ode cwali 1a)
oSlaally WLl &g e Sl g e goly G L) OF 4dl,am39
LS. 55l Botall Jlg n peidlasss OBl 25 o alall gl 1] 280
isle dclaizl G)lsd 5h3l @ cwals dax)l LYl § @Yl sda of
cedl oy 53T dginag coldly (aadl Jiey CSla (3 cdouply ddlae il
blas ailb 3 Jo> dalize Ole g ol onis s cpiedls . iegilly saally
Ll Olng=dl Olise 3 3adl OF WS dclasdl &adl de lacbato
Jb & chsbasdl Lasl) SV oaall debai bl Lpandl 8oy
J6lls Ay b Lusleirls 23U olelao 3,51 o lin 202mllal Al
ol ol A8 el Dgmlall ol 6,59 51 Gl o dyiadl Comprol
. Jaadl gosb dldg dladly § pidl a8l oS

Ldlya0209 Lobaudl Y lrall (5981 e LUyl digdad (2x5liwdl aBgall oy
Lodlr (555 flasl 13 ALS (Aaplal]) ditell 0dd Jamo S Ll dilyass
SDIY 3Sye0 B &ina a8y oY) Ailideny 8 L Ll dags
e o ogn At by Je3555 cdpolaisYl Aatl £33 Luagasl
Azl £ e 3] dns 20189 2014 (s ¢y Lo Lungalo |yghas il o
Wbl Glsdll oo padill J) Gag o Sl dadall (Gpamd
sda Ol pe a8l Hlg daple LU Jaz Jl 2 08 LS Baclalg
SBLSY oo Aegama lgis mind o) diall odb Ly culis 2 Sl
Jrally Glyanll gongill A ens dilaall

5SS LUl e &oyall bl dude slad] @ Lndgll oda dgaigol

LA slueY abgll auasatll 1(2003) @bl QLU slas] glad dipdly slally absll QLA Slus] Byl *°
7 v AuSA dadg)l
e Alrall Bylsdll Sl drg)guungen dylae dnrdail! Alually &yt Dlall 1(2021) Gyl iy M
Olady (Obylie Budal pasdl O Olgie Cod (o QUS gaud Hgide dundall Ol
geimall s Ghgddn (i dany (SRS ) ¢ By e] (Ja)8 (s @iy Bl clabliiy
40 o 1 e bbbyl adly dstdall 3,55 3T )1 ceudlly olualiyall 1 a0l
Fathallah Oualalou (2019) : Rabat, un territoire en mutation,Policy Center for the new
south, Policy Paper, p11.
“Fathallah Oualalo (2019): Op cit, p11.

297



ISR (L R AR A LTV N I AE WIR U NI R R
Gba)l 35l Slue pdgly (ASLl e laxall Cadss Gugp «Spa>
By=s 3 Jd ,3T (©lie £ 7 slad] 03 WS gamell Joal (5939 dawsgiall
s W8y ol pples Grieie Byl e Bogall e o 8L (93,4l
W5 ze dolsg (bl Aol Lgols Ylre 228U 8 piall Odell ods
de cdhall w5 ge ile peadl delos 3 S S ool Sy OB sae
Ogasaally SKadl Sgtas Jo Jlomall 5Ll lia (ol by s (oSl
lad Lols ASLud) Adlanadl Olugylondl e (S5l dgalgnng Ll &igae (0

oSy 4851 bl s,
doudad) BV 0 daule s (3 crslind (p 2 5edl cpda Hlael (S
Ssbl Jlomally Bl s § Jratal) (§5Syall Jlonall 0 dieglly demelly

L QW IS ke bl (ST 501 (109350015 LaslB (gigte (3 awtal)
Lgde (§ Jieiadl 3S5all dlrs o cddlrall OUglatll caanles a1 Lo
JS85 & cp9a,dlly bl (gt (3 Al dog>lall @ lmally <ol

) Clagio duneilly dincgll e

L b Lgie cdus,d Y5l e JEa! s Lo e

8 sy Lugnyall &Sl S Auagdl ASAIl Slgnis ealud AS -
CSall Jlmal danall d8Me a3

G dad,ell ddloedl Slaslaally (Sl duslins deslus (Sio Lo -
©3Syall ol Al 8N K3 (§ cliaslBy 93,201 LS

BMe uyS3 (3 cpe9yally luwsll Jlrar dadyall Olalydl 93 b -
Dl e adlradl Gbslidl GLabiosl play Sibilly 5501 0 diacgll
6 93yl Liwals STl ozl

1AL Olus o)l e Lallasl ALl Y5l s guo (e go

5S5edl Jlamad dundl] @8Me

W‘ addle b 41:1»).““ @b;d‘ C)Lﬂ)l.mojb OS_‘MJ‘ Z\duobu_) W.
Lol o9 ,all &8l (s 555001 Jloxal

298



G ) W) 0 [ by A AN sy o L sl 1l
BMe LSS 3 emondlls Lol Jlrey dadyall Olalydll ealude
Abally 55500l o diasglly dund

dwlyll Calaal 2-2

Gl Jlmall laagin @l c¥gmdll ASlge ] Lubll sds Bugs
51 asSlho (8 slses Aunyiall Oaall (3 dypnd] olabill Byg e 5 ¢3 kol
Dl oy Dlbladl 0gd J=l o cbbydl dpae 4als & dolsy dganlgn
U5 e Alall 9l 605 5 ) (a9 US szl Alaally Aol
Loy g Auelazadl Alaal zolgll Jeg delaradl Sliplatly diag)] BMe
Mol e ;é9§_9ﬂ_9 cJlall L“g 0093,2)19 Leanal (Gke Sl )9_‘9_'5
AboloYly 3S5ell go mglolss Blugs &gl wgile § paind @) Ll
Zslsll & ASLl e Lo (@1 Blgluasdlly Ouall odn (o umll 5Dy
Ul il) il ey ) SUiedl I3 5 ikagand! coladsdl oy B3l
Al (a3 381 (3 (£loazdl dadly Jlrall dadl p &l

Ayl duzmgin 3-2

slaiel @3 cdofrall Dlupall e 3amilly zoslaall JEEYI e LW
OleMasiwly dolaally 8 oladl AasMaIE dakisee lods Jleaiwlg L;é-f‘g"\ @@.&»J\
Fipo WSl (ye ACae Adlgde dige ¢y B lanall pax (29 ST
& oSty Ll 4315y s Lzl il G ¢5093,801 ks iauols
e ol (la o Bl HLaedl e @)lgall Jalos (S giue d3Ty .Jloxoll
Sl Sl aadl JBaY Gy deg OB AS;>  (Sgime
Angl 3lndl D ALl Lo 3L (301 ezl 3Ctually ecgobiaiddls
Marioly ELSa) colpiiall Cilizea class Alis (30) oMb shal o3 1iSag
Adlre g gedl U9l egu0 (§ ielgll 550l A8De

299



ISR (L R AR A LTV N I AE WIR U NI R R

d28lng gl -3

3 bwnlig w93yall &Sl U dogdl WSyl Glbgase dedlun 1-3
- SUWI EWE WL E LN X

L gl LSyl wbigase -

@ Sl e 4508 (Saeg cratmall duolipd 088 3 bogas A8l ealud
0#92,2019 Lol sipded domll ddl 30303 (e 02,01 Je g dilaniunly Jlmall
Seadl bass 3Ly bl 32,llby dasolalby lehaoay Lghay suaie @b Loy
Gyms Lan (g3madl Ja0) JiLiog 5 5 Ly 05y LSl 08 il & pinsd
Bipe o L Led (301 edblaally Jlomald 8 ball Wslasdle IS (ed . 0gkSy>
D e &dlmall lglanll Jedows 0 W (5 ¢ 093,019 Lol soko &L 3o
el 3yt cJon))) Lgy Aasyall A as Chliseos ASLul dposll Da)
Sad Do 0489 s o WSy oo ObbIl el coMaainall
daslangl) sapasdl jalaadly cpded) o d8Mally dupasdl & sl M awl)
Byl Blgiey cdumlially 35500l o 20800 s d3MA) [tlee B3] a3 (219
Y U B O oo™ 5 e pkolall do die e Lo @lU3s duclozmYl ddnall
J=T e 5S5all ) by Jasal) Jlasas ASLl 0 «olyg pall ol e 5845
0 0580 luall & (35 e Jadl " lply 2O dyg all gl Al
L el (yo S azr gy V" (R mlio ells uSTy AL dlasms (§ I
20 adl 8392 I3 dawg clowdl by 8yle3 J) Jasl) lassls

Ol Olgrll o G)lgall Jadds e dediiall Diggzll dd] s bo @29

e ©byladl Hegl I 635 i) Jlxall e Oloasd) (380l a2 1ol
Aoy el (s e @20 ey Busloll Apaall & sleYl opg b colel
289 LU Oyaall) [lemiwdl gals &) ddlrall @)lgall padas ) Il
oy 53bead) I8 S il il (e A gama sl sk o (@0
lenigs Ol z9andl Gpaxdl Jal Jshaul (3 83L3ls cdppasdl Suldl aSein

Ly gl 3 ol ¢(Ai 27) el s 2
LL\AAU@G«AAE_\ALA ‘Guu&,jdjm ‘CJJEA ‘(a_h.n45) cd.:-)n

300



OSSR (R Ry AR S eV N I IR T REE NI NG
Byb 5955 093 drostlly Jams O dpde $Y oSar Vs 138 e Jb 3lanl)
ol Adladg 8:aS (Sue (e Ol dic g Wgad dzy OF WS . Jadl J5luogg
Ol -Agaal) Boaanell aslbglly bl ddass (3 pladdl s 35 3] dlgud Jasll
G Jasdly &Sl de e sy (Slaall JudiS oz sgpall 8> dass
g dipdall (3 Ol dae 8305 O Cagyan9 - maall e Slejliue (o Casal
Loy S sy degiiall Janl eloxiod duasaseall deadll 53b) J) 2585
dxy o) 3 cdegd) ddlmall Wliplaall due giy dlaniawnnll Jasill Pl desss
s AShe W e Bl oSy draius Lols buazd S (el Jlrall
22 Lgogd 3 Logo > Jaill 5Ly

Sl duegdl 8Ll e W oSas Adlaadl @Bl of ¢la Y
Al ells e pe a8y dielarzl dyey Ao Aje o il Y5ed . 2gall
Canbasy Il Jal Jan bbyl ) sl oo (294l Jaal" 1a) g8 liusls 28
dp39dmel [l L) Azl usl (3 9 ¢ Jail) duasases 023 1000 ] Jaas 43
B egdel ) sl

S linad 550 dpelai sl e ple Jadeas e s blee L
boo Lggyola dBlie Sluall (i Couon hagy pgiuabis 8)0lied 09 )ay
Blodl O &3 Lgiang bole (2gdl Jadl 8yl HlAn da slue Lgd] 909209
Ol 5l y5n oS ) Araganl] Oligil) L85 Jomall 1y &y
(A 5 S5y colasls
Lo ¢l03 ) 6,87 S c0rBeudd il Logo Wlao &S5l e 8,081 eI
U1 Logas el &kl 2l e 3 ol ol bt Legign o
58] ] e Lotz ol oo o ool 4B 5 pially dasgiolly 8,650 ol
oo dagiall el s aboll pladl Sl aesleadl (lgganall (318
8 Jal e ALl 5 Saall zlwind) am S 0ds Bl (35 241981 &
U8 Sl sosn Alaall 33 g oo el s 55 3l clials &

*Yankel Fijalkow, (2002): Sociologie des villes, la Découverte, Paris,p 17-18.
Licwliy (Re § o6 ¢ Jal 3958 Sgiana o(Liws 27) et ol
18 (o <18 § «Olpas s caslaizl GBMally Adlpanll dubiwd! 1(2016) (Bady Olamyll ™

301



ISR (L R AR A LTV N I AE WIR U NI R R
Dbl ga 5,3 (ghlie ] 0elds 48K dugac

Jesaidll de 3852 Dygaso ol -

b cdpalips p& Agiae WIlre el Jazr ] 485201 bgase
2 @ ealad Lapgll oda Of LS A8l e W 3T Lobasdl 135S 531
3 Aladl A O G coladl Bgiue § dols (blaYly sl jelan
deliuo dalaie 3929 (o 0&,0b "Oladl usl JB (Floxdl OlaeW Luugs) b
plars L cabogill @ Boandly gl (il oo dpoll sll Jasd Y (i
"B enilgall e Bpiue B3 3929 pe Srieo duduns ae § Oskiity cplelall
oelly Baiall Lylaill el (3 Ogliiay Jladl 4ty ol 3T Gug
A blgadl oda 5P amll @ el puas QLT Jaal BT Yied «s il
i)l Syt e diolsg diSludl Lo G (1 A9 Syt Je

3501 @ Jaal) bl 48,5 L9240 -

oo & Jeal) sluddl zgs I ddl blagl (8 Jasdl (0,8 A8 candd
G yglmall ol e (3 ddiiell Baslundl (3 A8ludll daaddl dlagye
Olrlaodl & 1S Lelorzly Labamdl hed by cdopue Olouas (eaty
8 Pasll 3 Ogudle Jln)I" tdlgay LSl asT Gd e e .50l daliseal)
ol J3bs cadasll @ 2Ll (> & BLI§ plaiay sladlls Dl dunids
2o e Gasliiesl e Ops egie 1Sy ALl (29,80l JaSil woblsls
SWhzluall @ bbb Jeald Logy oladld Jadl Sl

4ol Jaudl dowg £Mial digase -

Gl 0 dalaglly JsUl Cand (o Gl ASLl epS s 08 13l
Lo (3 d¥e STl oy dols &5 Jilus) 05l 095 Jsa denud sl
il 9ty (bl 3 Oglitag poldl o dadl g 1o Lo Wgts 92,2l
e o (ol dunelsdl deludl) 1She Oty S cdano Lnidy 3

LA.MUJ ((Rda d d.)U ‘(:U.w 27) ‘ujfj ;_JU‘u z
Lo B d Rl wl.,o 4@.0\:- o ccgﬁ.o ‘(Eu.w 45) ‘J’-') %
Liwals (§ did o sl o35 3 o> oo (& 40) ey ?/

302



Gy VO 28 [ 2albly S ISR yraryan oo LYl I D
O9dns Al dcludl § pglen) Jsmgll Ignidaiay () Jaill Blug 552
daio J&5 Aoy (3 zg0 St DU ] 8431 0dd (o9 B3gall () drgil
pg) Lasg dylall Mol (3 dglis o cogan 3alnll plalall 3T po cdlglog
Gy dis Hlxinly dag Asl @l daadl e JsYl agre sl b g Ll
il Lo 51 Alsle 3925 pass dadl shr byines Lol Igile g ol s
28".@\)@@&;&

@3la> Bus oshy (a3 Jal JBlug o dune glgsl Jlontusl o O]
bl dlmall ol3g cdas izl SUglasll (oSS (§ palud duclaizly LoLal
gy Jaddl baad polad o o5y3T ) duslazn) 833 (o9 3T ] digdo (10
o9l dipde (3 a1 bzl Sam] B e loimdl @Bl Jlowal,)
Ll o Aol i Sy de 09090 ool pesSuall oo Sl g
A8 o Ogila 04 B)lewd) ogio Ll el o 0203 b (3 Ogals gl
12 5l0asT e dsbiay b e (d8Uasdl) Sl Jadl dzgy Y Lia daaldl Jall
2131938 8yldl O 9oy (p 3o ¢ Jaidl (pe b NI il g )3 (5,3 STy
Bl slBY (129,38 J3Y Igkably cagenll Jall (3 8Ll (po Olgin 19428
20 Jaidl Sl G

slaaedl 3 (m92,8)] Aigdog buwsls digde (3 (yarge)) o))l g3 paluo
By Jlamiasl $lasyly cdlamgioll Ll &l Lol 8ylendl Jlanial e
Az dladpe dwgy Sbsre o (5 (3ly cdanly Sla) dewddl dusganll Jail
Lo ooty £ lamdl Gl Jil Of Ul geassl 48 o e33lg By3530)1 Loglasl
Canlas zlios Sl ' id gl Ladl 581 UGS e a9 ASE 42 D a
SEIL (@,m8 Jlaal Soug ey 6000 gl canlias 50U5 gy dl sl
il fas L)) ao LS lideo ABLS Jai)) a9 68 w1 ol 45 gl
Jal audainl Vg esbsl dis (gasad) Jasll 385 JossT 280L Bl . uSWaI (8
gy D Aol Aam 031 B cagaly o)l iy (lma i

Ol g 10 dke w93, A (3 LYo A e coli 2®
(009358l Ligte § AV g e il P
Lo 5 ,3 U.la.ﬁS cztlnj dow 54¢80uw 30

303



Gy WO 05 [ bl S AN syt YAy 0
s gdme J5 Ul 0Y Canliandl (§ olasd)l

ola)l sl @SBl ol sl Jall Bluy S Chrio (oS a8
T sl Csio 3 Aoy «gsbaidly Gole Jlawl Gl atally s
pd S Loll sl dipaall J31s aluBY1 e (sl pimng . (093,2019 Lisls
Jomall s s LuSaially Bl Sluglaall £33 s dunidy g s
g REIN]

AT e lgeboy bLl pu 4520 Gbgre O G bae alss
oo el molgll Canog sbadM dalise gue ¢Ss .L?E;.";.ﬁl_g ‘_"545\” g
28 9l Aol Jadl PBlug suax] Jleaiwl L)Ll &Sl oda coledsdl
Jlorad L)) BMe )3 S cogrinlind o, S39 ASLudl 86l (p0 35 & gilal
A9V 4,0l 3 sl LS ¢S5l

BMe de 4 daddl Wbl Gllaally oSadl Glolins Loail 2-3
Llally 5Spall o dunill

dloxn gass guadl Y g2xilly (Solaid) oSl -

oSdl aagas @l obsladll coo e ddlrall Alaedl dylie (S

G el sl pasn e SEHIL e93ally buwsl gipde 3 coges
U515 dolodl sslisl] s 9 dlyorasd ooy Lo Jslb oSl s gig Lol
Ol o)l parsadly oSl Clual 1u)s3 Cum oo s 8l ozl
8 pblaadl LalasMo G (dilaialld . Sudl Caive g oSedl dlune @las (ke
S 3 sloazly Gobamdl (Sl 8alus L3523 dsliuell llarall I (09
@ble pan § Dl oS gblie 55299 AuSedl LBYI (e degame
Syl Camasg ()9Sl (1o £ dgu dpdall Ol pax (39 092,019 sl
gl dSLull dsl die pe Lo ldag o )lgadl GliSy cde)ls 3aadl alars G
el Eo20ls Mls Jgmatll (bl 7,508 sl (3 Wl ledl (3 4l lgall”

A o35 G By cEaste i 40 oy >

304



Gy VO 28 [ 2albly S ISR yraryan oo LYl I D
32 AU e gl 1ol

S o sobaddl oSl azlg oSl el piuall oSl @allay
)l o Jsls _adiell a9 . Jlead! lgde giwg cdalize wlgaly @I Ohlas
o o Sdl 09, 8" el publall asl JB oy ydall il
& opbl8 LS o Mo 55T OB Jandb growd Y LelaizVly 451 Alxlé
Bble @ Aaiie shSI) dogud Wglie (§ phear 22a Uyzlinly La Liz les
33"-6)5'?

oSl eliy pe gmiall (Sl dyloe Bugiad dulew Uyl o lau
3 Slslaill Olgins dus Bde LS Oy sly § £9,401 @3 A3 . slaazdl
el 135 O Ol Bl kel o lagts eldlldlly LU oo S
7o & Dol bzl g Hoaall ST (3 ddlaay Ul S e Cagaselly
lgaaiuas o3 Sl L?cw?y! o)l s Bug (sl oSl dwlew
GuslaaYl LBl el e 055 o S) Faldl aladl) 8suge laS
Jxls ), @ delasYl 88Nl daadd eldSy (2SOl s as) dewleally
" ghs wu Sl asl die Sl b 1iag 208000l deanlgdl 3bliall oda
429 55 pop S (B cdid e (331 @i darSe )lanlld (Sl M Yo 030 U]
" M 48525 Y Iy

FlazzYl o))l slang 5olamdl oSl -

gz ezl balgJl GBlaws] (3 Gl gzl e goidl 1 el

3 de W 35 WS dee bzl sl e Llao oSty las cO8Gadl o LB
sy (58 pazeey ouiblall usl JB Lsliaal Gaaadl spads Slsd! Lalg)
2 086 e 31358 5 0Y pdlmin pe OB cdall umg3 Y (21§ La"

Licoliy (Re § U ¢ Jal (5536 Sgiame dins 27 cysl ol ¥
Liasoliy (Rie § o (i 27) et ol &

18 o iyl ,S3 a0 1(2006) (Gedy Olamyll dus >

18 (e gl pud 1(2006) Gty Olasy)l e >

25 (e )l pu 1(2006) Gy Oloonyll e *°

Lol (3 Ak Sl cplil 03 3 o> e (& 40) Jzy ¥

305



ISR (L R AR A LTV N I AE WIR U NI R R
ov g SH sl (Sl dagy dabie LYy dalisee bl oy
oSadly (ame S oo puisall Hgo B3l OB Bole] ddas lol8)
Ogkize o2y .3aal xSl o131 e Of WS .pgeall Fgiaall Golad)l

P o Lod OB 093650 Vg 31 5yl

Olwhall Sl gl o3l G sboll cxdl @l @bl
oS Apliall Ol (30 Bl (3 80 s AST 01 2012850 LlyJI (3 Al
o shy Shlaadl (GUmY Gl 08Tl Mg Faglier § dhwgie of dagws
JedB cdaall degdl o 0@y ogae Joladdl GolaT (bl Ve Jio ]
035 Jbaadly (Sl sl . egne Gioladll cmall (o Jad sV 3 &)l
O s@95s @ Ul pacy Slas

Olelwe 5 oe bl Jgla) Joluw odd caimidl dmdliwl 0

iy b ol blows of Blye il 2,001 1ay pd 5T o dlatons
oo oo Uly aha Jadl" bl &Ll 4T JB Hauilsall Gyt
blisYl e 0206 oS cdiell @ Jably 295 Lly Joadd 231 . cpysS
Ole w380 )gal Jgo lpusss el (o Sline oo cdiSlul g zliasYl puc
ol Blae dzg3 7193919 bl lgd D)lay Il o ilel o zrvatd 4SS L
) sl el Slawy (ddlgdl i Koo Sl Byl e cludll e
po 0Be oy pacy "Hlaall " sl BB S Hlamdl Slase ..kl
" bl g 8ake Olele (@ bygill Jb db el slediuly @Sl
oy Sl e dosS s Cupyd (Ha) Oledl g ALl O 5o
Aole 935 @)l Al pans M o0 Y1 e ZUasdl ol Capaill 3,301 Jslov
BlI6R" g gl e JBldl iny cdeapo a2 ST

l95bg e slatzdl o Sudl Y8als Logye Ogplanall Ogudigoll pud

Naaslty (Rl 3 b (Rw27) st ol *®
126 caanpall pudts 1(2006) Gy Olammyl das ¥
s Js Uals gk § S 40l8] Lyl ezasin o(8im54) e
“Serge Paugam (2018) : Le lien social, Que sais-je,4™ édition, p88.
LeanolS (§ A o cpli) ps5 § 3> oo o diws 40) e J) ¥
29 oo sgmyall pud i@y Olosny)l s

306



Gy VO 28 [ 2albly S ISR yraryan oo LYl I D
Bl O ne ! Qo) el 3 (sloadl Ll 5o5a39 dudlgell Al
il oSl) (55 oo (3 owblall anl Olud s sle US i3 Callsy
oly O o 580 Bl Wizl dd 33 @oy0 o (50)0 s daad) doLue”
sgud 3840 (o Ol 5105 Slawe 08! o Sl sae 8 b (Jlablg
Gl L Ml Bladl o dSaedl 480l cluedl pasy cOhazdl e Jsal!
pobd (goks iy Josl BB Lehulud) (5,00l Crlghl 2o (e pitay Sl
3181 e Ol Gu>] By M Moliaadl e Blasdly (8] gazall
oo Al b oSl wdaril Y chagy Jasly dygm,g)l (3 oladl BT " il
Jb 3 cagll Al (2 Adaee zasm Le axlgill caall (e OY ol
gwgih Juadl UD ELall dom ‘ww GByb e 8 alell d&dlelly 3451
e Ui Lo (o0 "idlsy dawls e Oleadl asl e M el e Hlasddlg
laols & 53T (2 Jolly Jadl W oSy Y sBBal dslos (e Mied ¢allall
e @liee (> S8 (Yl Cliadl Olegazme g s (@I OBl Cono
on Dl By el 3 e Gleadl oo (2 ELESYT 04 (s Ak
L laxsV GBI OF el cdaeloaml daslg, )l dalaw clslgad! ode
ol ad) L oladl o Bg3dly (sloiadl uolgill Cand 950 pad s Buas)
gl daclormVl Oball 481 skl Jelges dojlinll LoSudl s gl Lig,b
0a8)9 Il e Y1 e Flie 35 ] Bapasdl odall (3 Aokl lassls
dosls e Ko deyshds 18 wilelsall oda 531 e (sl Jelail
% Aol GBI g e (p0 LSSa3g cObd! 0

Ll (§ A0S Go8) M Jrow S czgsio o(diw 34) ol ¥
WOl gian 10 s Gugydl! Apke § &iVoue cdzg e cdpls
A83on)l dgae (§ (95! bty epel (A7) ol
180 il ,S3 ape tEady Olamyll aus ¥
* Yves Grafmeyer.(2015) : Op cit, p92.

307



ISR (L R AR A LTV N I AE WIR U NI R R

L_,clnb,-)’l ol pdeg L-jlpu.dl sLadl-

Al oSl Dopd) Geipdell (3 Aol Alroll lablall @ 3
sy« Jmall il Wl cgue g Ol Bae (Lol wliall ddey el
o= ASLudl o easS uiipell Laagad 2l phaYls Lalasdly 0B Salas
V1 obadl asT dis e b Ly sloadly Jlrall l3ladl e lals) pae
(Dlgiw Guas die dilaiall (3 dbadl 3Sie dxrlgs (o 020l L (e 5529
5,85 pladl @ sluddl e wlelaiedly Jlndl mhaul @ @Bl suas Cy
2oy (bl (zgye S dpdall By "DAT JBy PAlall OO
Sl st Jlay 0% Sligial Ggudiang sl e Lo wolead)
JsBl O oSy oy cphalall Ggio (3 phaVly Bl 18 gads dzs)
2\,@3 qusl;Jl Lﬁw‘j LS\»).\AJ‘ ).k@_” 2\:>u.,u Lo B @ 440340 C,ouu,oT l.@_a;b
>l duoganl WBliaal) oy Wldasg wilel o

ddlrall AlaeM Faws o GBIl (bl e of wislgadl oda ons
Sko ol 231501 QLT o copipdalls 8Ll B35 e 855001 duclaimdlg
3 s WS dpaall ddlralls el Ll Je @hlasdl oda (8
AW b, 4l

e S5 (3 pe9nally buweli Jlray Aasyall Olobywll daslus 3-3
Llallg 355l i danilly diasgl!

dungeall Ltz lodsl) zololl (3 duslorzVlg dlonedl aliglasl -

009358019 Ll dgie o @)lgall Bi> dovall Luaubg Lausad bl
O8Wl) dage Wlgzy a3 dage dome Dy ASwzg) Hlge de 8439l
e Iy V" cadl 51,81 s Olud Lo el e 3y oAl a5 uad

Lol & g B)le3 3 (el 4isSS iy oA 18) el ®
Ll § haing (B)le3 (3 A3Vl dgma (8 cpsSHI by ¢ 17) eolis ™
Ly (Rio (3 o (827 epsl ol ™

308



TSNS P T RV KT PR P WA IR Y U
sl 5 dngl syl Bk (Bt 5 My s (553
o ginn Az Y Bliall (3 oS0 clin oSl Sloba] oo i () sl
ol J) s 50" 15T s PSliaiadl 535 cne J] Osemyis oolilo
e el Bl @ Lage DY I cudd By sl wsall Clas ils
SEL >l e 48 oy Cogtue darg luwsl (3 L i xally
S Lagd Lo 20 ok iy

36 & el dlmall (3 Uy (2ol G2l OF e wlslgadi oda Jus
Aty Jasl 31,091 by xhe Lelaiz) W (S oo (&Sl Ol >

& &gl pasbasdl Gus] ol sugllh Jlad ¢updaill &b e Ll
oo degazma Joid 4S5a 8y0ls (29 cdagll blugdl (@ oudatll Jlrall aulas
Luwgll 8p2ally dusioledl dunidl sloVb s (2ly dobiamdlguungud) Jolgall
G 5L (& Alsatall dennizmall LBl o Gons Lo S5(55,8llg (5 o)
" Sl & dosydly Al
9y dpsliely dslunl dupde sby @3 1 Lo digall 31T (y0 Buun )53
Bage (ne @ owlell Ogezgn LDl OF s Jd lasd (e due
& Lo wu;ﬂ o8 Bl lusl) cad" dune e LSL asl ey 20500l
JaSal) dzzall Jomly @ganly Ul ol Bly - dadlill Ggiiny 845LuIE clinols
gly "eladl 3 gl pudsaes ke Ladas 0saly Y bliedl 33 e
ol sgamall Joally cdrlly saall 3 ot (@) Lobasddl Jolgall ealud
oMo Flio 35 (3 Doally denydall Aaaddl Adg ¢ guptoll cbiadll dudl> pacy

Ol g 10 i Sd lliay clisali § (Rlo lio ¢ 0l (S 5un (z9se o(Liws 45) e Jons™

Ol g 10 i o925l dge § &Yoo cdrgsin eyl >

Vsl (§ 42 Ao el o35 (§ §> oo o(uw 40) ey ™

S8 baugly wlaall delaazdly drndoll A5l (laizdl goilly daall 1 (2018))bn (b
@S eailly ddly godl (Al brglgrngu § LLAS (Olgpie Cod (Slaxr QLS s jgdde o il
93-.92 o (15« LU aillas lays dll dus oy ()98 el

(0s9 R ke § AV g e cylss 7

Nl § At Sl cplsl gu3s 3 o> oo (i 40) c o ™

309



PR\CNES A ISRV ARV YR RPN S PE RS (e URE S P3N
LS\NDJJ‘)M‘ au::_cuh),QLb.p M

Vs e S cuis caugis @ls sohats o) luwl tpia) Sl ast Jlos
Lo 58U B AdeS jghatinn Wl e 1aS ol )l 08 Ul § - 38l Lo dzgs
WJadYl Jady w3l Lo Olejw oS cdiga> 0555 Ohlaalb (3 o 4 bgasy
Bly Wte Jod JoY gl Jaiss (WY SLBy daeydl gy
G Blglall duaed Loy 895 Jgaril) 2o 08 drgy ¥ "1 3T g "8 aliseo
4] T W oSttty 53T pe9 Pl amyig gnad) Bgendly 881 g
e>Mo] o Y dusgan) zmoliaa S o] byas dalaiall” 1dlgay digdall
G SUB JLily cGrun slail 093 cbygSIb 29701 (3 84S wlelasll Wiy
By " Lgrlios Luwlual 3810 9 Lawals (§ OBLl (pe )T 45 3839
oo @il diell sbadl Ogmy8 La elill Miegayall dipey ldpd) =]
Cum LU (3 48,8 (G5 sluddl o dall 3B Sl ol o Slisall
Uil Aggur o plind dmio B> (3 o2l g Gy il (210l
sLidY @230 5000 Bawd fan 39 bd {amall e pazmady sl Jiall
Ol 4,855 29,8 dawlg MY i

)l Ol s § Gl adasall e (e 8y latiall dmgiil] Jiass
& «oMall dnnse whlae LBl pe Ll s2lgl jelas e LgHad Soo
$oLaiddl (Sl 3 Jiato demg ol dunadly 8480l ball pbol (B on>
oo e G sl (dplaall Laddl plassl Brete dilaie (3 slaxadlg
Lol Ve frrasf) AliansS Joal) yabi Mgy cilomall L3
duo gondl (331001 392 gr (bl o iSUN y2T (sudll S " pganianell AT J1B
G das A e s Y oSl OB dheadl Aples)) psiall e
62u.&é|}”

LanlS 3 (Rle bo ¢ ol Sy (oo o(diws 45) ) *
Ul Ao (3 dwiSiw 4081 o)l czg s «(dww 54) ey &
Lesls (3 Ai2 o cJgrio a3l oo o(&iw 45) ez
(o3l A 3 d¥une cdyla

Olyie 10 ko 0,8l Btk (§ &Yoo (g ol

310



Gy VO 28 [ 2albly S ISR yraryan oo LYl I D

slaxil jgaidl Canspg Liggll -

zoslb I els Gl Vs cdiSlud) bl Whas daall 3 gl (o]
JSady cdypaxl Bl 3zl wlghs Joly legd deludl oloasd)
Sdly sladly Glzgll dxlgll jexidl oo dpdell ] slasdl Hgasll
U3 ST FLg £l A1 @ledl asf day sboxsVl O slael dgd (Spols
oo Al @) 13 gy 35S g Bl gl Luasl dpdey oublall usd
5 bolsall 3L Jio olaasl

oo 31 V5o OF dugydell dadl @ Ll oMlaell @il @) pl
oo ST @2 eSSl 058 ] sl @l lalall as 3929 o) pallre ] sl
M3 s 115 el 3939 U1 o Byl Aagokall ] sVl yxy )
@Bl dn e Ul JleaYly raegill poleaYly dgilnso glasdl pae
s ) el cdumganll 38hall Jo oz SIS0l e sy (5801 Lrgueell
Lol wloasdl 3y oSedl daby 6359 2geal Jadl &Sus Canp
led cladb ASLI (5,55 L3l Yo 79y Db Oke L) (Lo keddly Jaadly duall)
Dhlas )

e 959 ) o s latiIb jgaadl (§ Olls W gmall Dol cow
Agdadl I slesYb dolaaily Hgaadl Gl plad s &3y GleeYly (Sl
V" Sl asT 0uSTLe Mg . Jlrall ] otV jgaadl (3 gl paie (Sudls
oS Az gl Grasiy 31 8oLy @ zoekall S OF sl e sl (§ 0,3
O sl @ 8,8 k) (g A yhe dal> (§ (g U]

ASLB oSl duegd s ol pladl Glasedl ol Jnw
U3y Jlrall I slaiiVb jgasdl Canid o6 Lad ASYI (o hlaadl (3 Dbl
2515 pnl)l S €l g b Tl (3o 83U pte ] iyl (3 )
dugad 3 OV og sl s WYe o L sl Bl by il diasaiedl dodd)

®yves Grafmeyer :Op cit, p83 .
Lol & g (868 8,21 )l Filuw zae o(Liw 47) e @
Lewa B Lﬁ Rbo wL,o 4@.0[:- M yvom ‘Ejﬁ,c ‘(&M45) ‘J’-') 65

311



PR\CNES A ISRV ARV YR RPN S PE RS (e URE S P3N
Joadl ae eghold Jazo 1 (il dpey Olbidineg duadad Olucwgayg

duls

Sl Jadasall lggew) (3 Alrall Al OF (3o Lo IS 30 W) e
sl 3oyl ] el s e plaimdl Oslisll oS 8 gl Ootal
S paizmall ¢y s 013 (o dmilias Sy Y Jlomadl o W (5 S Lol
Sloasdh SYlxad zlsll (§ ddxall B9larl) s uBg dae Jelang dlisy
G ool Wz sU) e91 dpelazadl gl (S (sl Jolall dagan)
o el yalaeg ddlrsgew gl Blglatll e DIl )b gall diapngs doudio
ALall Dby 3S5e)l Jlxe

09> Jg=3 delaizn! Ol Sad (3 poluy ddlre @Il H5eb> 0
oSl de gy Ol aojes Bale] JSaT O WS dclaizdl dlua)l 3o
O 093 o= Apas ddlre OIS 0,81 Bl el (§ leasdly
Aol Aol wldlaie ) Jgso gl 458]

s (3 el dadl dranl (Suo Glaedl Jandl I e bl
Lslasmdl ol e Jlmall SUsls 006 o (3 Jresoll pulodl JEY)
A8 ST §9, 3 poluy Adlmell Glsall jalas suxs Of Eyo diSlull
od Lgie cllail 2 Olus,all (bl GuSTLS . uagill jolgls (8,23 daw
8 el Bylsill LSS @ Adbmall Uil Lalle 55 Jy> ubl
Loyl a5 3 lgtenluey delaxxdl wloazll zolglly (Sudly 48,
S5 3 polay @1 Y diclaizdl GBI Canpy cdigally duslazzl
Ay lazzYl Al zodsll (§ Bylsd
S 5o cdlmally 5,401 @8Me (o labladl 898 e glull yawl WS
Odal) Jloredl clasd) doniS dslangly (sloxzdl cbad)l jalgls diage ] (S35
(Ll 350l dlre o (sloizly Jlrall wosladl 8us o WS dusg ol
(93,819 Lol dipue) delaizYl lodsd) (3,5 G (0 dumlia)l xag
Lazgll e dinall Blod)l Jdo5 3 pee il aadl Hliel ] Lualsy

312



P2\C IS (RAE S VRTINS (EOTRE VTSI S SRS (PUREIFERIP L UNE!

.5|3LM>Ul3
&zbal
doyall LUL a=lye

Y gzl jalaeg bl Ge>ball cpdedl 1(2018) el ! aave
> cgagwj L_QL,&! 40[&19[.533 C)l»u,oj 40[9)[.5.9 cB.J.g.J.:zJ‘ 4.>J\a:>J| C)M|
podzmall pusee Whgdde (Jge dewy O ) (Bradiy dlie] o Jai)d
1 eb bl Gailly dsldall 31,8y QT )1 ¢eally luolyll 13 540l
L3nd ¢ SW by gl doladl dspgdl ol g o

dazlye (Jeslaw] gl Hd> daz)3 «BLasS dlaal (2006) Os=3lshe
o9 1 b cM)’J‘ Bv\>§,“ L_)wa.))sj.,o &.})ﬁ} cg_)}é.lﬁq )

Odedl Slg=b el JBaTs (G paamdl auwsd! 1(2015) Jll e e
Sloxr OUS o jgade dylas- b)) Lolay Gacl e delor Al 1Sl
hgiiie) sy Ol iopaall ol dlrall digly @aas (0lgie Co
Dbl sl s glally LIS A

b o) gum gun @ dwlyy (Jlxallg d0ladl ((2015) Ol aue L}JL‘J!.
2\,}5(44&%)“ W| bﬁwy»w C)bﬁ,&m cu),’.A.H Lg 5):%@.”3}{&21“

dydadl &Sl slardl godly dupaall 1(2018) i) lxe
S)9® Bawwidy @A coudlly didly ol (Aol brglgimsw (§ Llad (0lge

Lylie cduadadl Vldlly Lpaxdl Wlaadl 1(2021) o) (SHlase
CUS and ygde dmnydal) Olialipldl Jo ddlmall Glgal) 3l diarglgomsguo

313



PR\CNES A ISRV ARV YR RPN S PE RS (e URE S P3N
(olablaiy Olasg «obylan Buydzdl 4 as)l Ol (Ol o (sl
ubw cdij J2w9 (_S)l?d ) ¢(Gaadd 9 QLLC! 4d.o_)_)§ > 4@9&3 L_9|JJ~'!

1

J_;)La:ll

BTy Cyaall &l dnosdll (yo A 50" 43,5 1(2006) dyakel Lizellle
Hina Toab Sl o pladl Ml & plew] (oSaall Copiall 12025 di
sl Il o ysadl el Hls dadae

bl GLl slae] glas cdudly sllly abyll LI slae] Blge
S dad ol c ol slaed b o)l exesaill 1(2003)
Ty CN |

cduclaizdl GlaMally dolaadl duwlud! ((2016) Ola>Jl wue (3uiye

Lyl A3l 2zl
Livres

e Fijalkow Yankel (2002) :Sociologie des villes, la Découverte , Paris.

e Grafmeyer Yves, Authierlean-yves. (2015): Sociologie urbaine, 4
édition, Armand Colin, Paris.

e efebvre Henri.(2000): La production de I'espace, édition
Anthropos, Paris.

e low Martina.(2015) : Sociologie de I'espace, éditions de la maison
des sciences de I'lhomme, Paris.

e Qualalou Fathallah. (2019) : Rabat, un territoire en mutation. Policy
Center for the new south, Policy Paper, Rabat.
ieme

e Paugam Serge. (2018): Le lien social, Que sais-je 4 édition,

Rabat.

314



P2\C IS (RAE S VRTINS (EOTRE VTSI S SRS (PUREIFERIP L UNE!

Revues

e-Brennetot Arnaud (2010): «Pour une géoéthique. Eléments
d’analyse des conceptions de la justice spatiale », L'Espace géographique,
Paris.

e Reynaud Alain.(1980) : Les rapports entre le centre et la périphérie :
le coefficient de variation, technique simple de mesure de I'allométrie. In:
Travaux de I'Institut Géographique de Reims, n°41-42, Paris.

Théses

®Ballout Jean-Marie. (2014) : Territorialisation par "ville nouvelle" au
Maghreb. Regard croisé sur les projets d'Ali Mendjeli(Constantine) et de
Tamansourt (Marrakech). Histoire. Université Paul Valéry - Montpellier IlI.

315






Gl Ol 59 v puasdl (el gglt g ol e goat! Cilulond!
Sl Ao Luatt § 337 Ao ;Ao 9w guad! Col gLasd

*solall 598yl alz I Eb
duaidly 3l gall i it il CJls!
O &8 ((ESO-GRD) patznally Jlmally
06T 25 epl daaler cdiludl pglally
duaiidly 3yl gall o5 i (b St
O &8 ¢ (ESO-GRD) giznally Jlaxalls
06T 25 epl daaler cdiludl pglally
ua:'eln
I (peg BT dodes Wl 5T Bl dhyd o Bl & sl el gold
o0 63 LS Alaally (3L gubad! Comdl n gazd dimgie dpylie (e dloxel
Calizas L) o Gegpdall Jlmall duagas)l sl jgkas oy ol dg>
e sl Jadd UM o0 cJaogill 03 43T A (09 Lgrmtl (@) Ll
D (10 daSe @l U Uy dxsls dysgdse (e 09 Ode zaliy
SUELYI o 02,0b (B (e 8Ll dd s graw g (@)l 5] u0,SS o ] Bole]
daiel @l Ol el iy 835400l
comegdl (Daxll Gielgedl (dwgendl Olull zslaell ol

317



Résumé

Cet article aborde la question de |'évaluation des politiques
urbaines publiques destinées aux marges urbaines, a partir de
I'étude du cas des quartiers d’Anza a la ville d’Agadir. En
adoptant une méthodologie qui combine les lectures
bibliographiques et une approche qualitative, on a suivi
I’évolution des interventions publiques dans la zone d’étude, en
prenant en considération les contextes qui I'ont produit, surtout
le programme national des villes sans bidonvilles. Il a été conclu
que les résultats de ces interventions publiques sont limités, et
parfois méme contre-productifs, car ils reproduisent les
inégalités sociospatiales déja prédominantes, malgré tout les
fonds et les mécanismes mobilisés dans ce programme.

Mots clés: politiques publiques, marges urbaines,
marginalisation, inégalités sociospatiales, Agadir.
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Abstract

The social issue in Morocco in the 1990s witnessed a substantial transformation. the
government launched several social programs aimed at redressing the imbalances in social
and property justice, particularly in rural areas.

Thus, the Fund for the Development of rural and Mountain Regions was established
in 1994 as a funding mechanism for a set of programs concerning the rural region.
However, the Fund has played a limited role in financing the development of rural areas
until 2008, which will be characterized by the development of the Fund's resources, which
will be divided between the sectors of agriculture and land use planning.

The year of 2016 will see a major transformation of the Fund's roles with the launch
of the Social Disparities Reduction Program with financial coverage of up to 50 billion
dirhams. The program aims to reduce social disparities through a range of projects related
to education, health, infrastructure and others.

The management of the Fund has been accompanied by a series of imbalances,
related to the weakness of resources and the lack of a unified plan for the development of
rural areas and constraints related to the implementation on the ground of programs and
projects financed by the Fund, which has undermined its effectiveness on the financing of
social justice in Morocco. This calls for the launch of a unified vision of the development of
rural areas in order to transform the Fund for the Development of Rural and Mountain
Areas into a real financing mechanism for the development of rural areas, which will
contribute to the promotion of the social justice.

Key words : Rural Development; Public financing; Spatial Justice ; efficiencies;
evaluation.
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Cet ouvrage est le résultat d’un colloque qui s’est déroulé a la faculté des
ettres et des sciences humaines adir, le 14 ¢ octobre , et organisé
lettres et d h d’Agadir, le 14 et 15 octobre 2022, et org
par Péquipe de recherche : Gestion des Ressources, Développement et
Géomatique (GRD-G¢éo), et le Centre Takamul des Ftudes et des recherches en
partenariat avec la Fondation Hanns-Seidel, sous le theme : « Le rapport centre
périphérie au prisme de la justice spatiale et de la justice sociale ».

En effet, La question du centre-périphérie est considérée comme 'une des
problématiques les plus complexes en sciences sociales et de 'espace. Elle peut
étre abordée sur plusieurs échelles géographiques, comme elle fait appel a une
approche pluridisciplinaire qui prend en compte plusieurs registre d’analyse
(historique, économique, social et politique...). S’intéresser aux rapports centre-
périphérie veut dire que 'on s’intéresse a la facon hiérarchique avec laquelle les
territoires s’organisent, et les effets d’entrainement de cette organisation.

Réfléchir sur le modele « centre-périphérie » exige d’aborder aussti bien ses
fondements théoriques et conceptuels, que ses manifestations multiples et
variées. En effet, ce modcle est mobilisé dans le champ de l'analyse de la
différenciation spatiale a I’échelle locale, régionale et nationale. Mais c’est
particuliecrement a 'échelle mondiale qu’il a été utilisé, surtout dans les discours
marxistes et tiers-mondistes des théoriciens (économistes et géographes) des
inégalités de développement durant le XXeé siccle dont, entre autres, Werner
Sombart (Le capitalisme moderne, 1902), Rosa Luxemburg (I accummulation du Capital,
1936), Samir Amin (Le développement inégal, 1973) et Alain Reynaud (Soczeéze,
espace et justice. Inégalités régionales et justice socio-spatiale, 1981). Sachant que la
question de « justice spatiale » et « justice sociale », articulé a celle du réle de
'Etat (Etat providence, Etat interventionniste, Etat social...), est I'objet d’un
débat intellectuel suscité aussi par des penseurs de I’école libérale. Nous citons,
a titrte d’exemple, le colloque Walter Lippman (1938) rassemblant 26
¢économistes et intellectuels libéraux, Walt Rostow (Les étapes de la croissance
économique, 1960) et Paul Krugmann (1991, 2000, 2007).

Dans un contexte de mondialisation et d’internationalisation des
économies, on assiste a des nouvelles formes de contraste et de déséquilibre
entre territoires : les pays et les grandes métropoles du Nord continuent a
concentrer les pouvoirs politiques, économiques, technologiques, scientifiques,
artistiques et culturels (sieges des grandes entreprises, des banques, des bourses,
des institutions internationales, des centres de recherche, des maisons de mode
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et de production artistique...) ; alors que certains pays et villes dites
« subalternes » profitent des opportunités offertes notamment par le tourisme et
la relocalisation de certaines activités industrielles et de service ; au moment ou
d’autres restent dans une situation marginale, impactés par la domination du
« Centre ».

Ainsi, si Pon considére que le centre est un lieu de concentration de
« pouvoirs », on est confronté a la multiplicité des villes mondialisées auxquelles
on a attribué ce statut. Pour ce qui est de la périphérie, nous devons établir si elle
serait d’ordre géographique ou symbolique. Il serait donc judicieux de parler des
« centres » et des « périphéries ».

Compte tenu de I'accélération des transformations sociospatiales et des
nombres de déséquilibres territoriaux a différentes échelles géographiques,
certains penseurs voient dans la planification pour un « développement intégré »
par une « bonne gouvernance » un moyen efficace afin d’atteindre une justice
territoriale. Celle-ci est entendue ici plutdt dans le sens dune équité entre
territoires, en termes de politiques et programmes de développement, et non
comme forme d’égalité absolue entre les différentes entités territoriales.

D’un point de vue sociologique, le débat autour du couple « centre-
périphérie », se pose aussi en termes de « Protection sociale » En effet, la
population de plusieurs zones marginalisées, a travers plusieurs pays du monde,
connait un grave manque d'accés aux systémes de protection sociale. Alors que
ces derniers sont indispensables aussi bien pour la promotion, la qualification et
la durabilité des ressources humaines, que pour la construction d'une société

juste au niveau social et spatial.

Au Maroc, et depuis le début du troisieme millénaire, I'Etat cherche a
attraper le retard du pays dans le domaine de la protection sociale, et ce a travers
un ensemble de programmes sociaux visant 'amélioration des conditions des
citoyens, en particulier les personnes nécessiteuses et a faibles revenus, que ce
soit en milieu urbain ou rural.

Au moment de crise sanitaire, la vulnérabilité¢ de certains groupes sociaux
prend une grande ampleur. De fait, la recherche d'une solution 2 la question de
la protection sociale de ces groupes vulnérables devient une nécessité urgente.
Pour faire face a ces aléas, le Maroc a promulgué en 2021 une Loi-cadre (n°
09.21) relative a la protection sociale, dont l'enjeu est la généralisation de
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l'assurance maladie obligatoire, la généralisation des allocations familiales,
l'élargissement de la participation aux systemes de retraite et la généralisation de
l'indemnisation de la perte d'emploi.

En conséquence, et sur la base de ce qui précede, les articles de cet ouvrage
collectif mettent en exergue ces différentes questions, en s’appuyant sur des
revues de littérature ou sur des travaux empiriques ou en combinant les deux.
Des chercheurs venant d’horizons disciplinaires diversifiés (géographie,
sociologie, sciences politiques, philosophie, et urbanisme) ont présenté et
débattu leurs travaux.

D’un point de vue méthodologique, les articles de cet ouvrage abordent le
couple « centre-périphérie » au prisme de justice sociale et justice spatiale, par au

moins une des « entrées » suivantes :

La premiére est d’ordre conceptuel voire doctrinal : dans laquelle
plusieurs articles ont discuté les concepts clés du colloque : centre, périphérie,
marge, justice sociale, et justice spatiale. Les approches empruntées sont
variées et réunissent philosophes, géographes, sociologues, et politistes.
L’ensemble constitue un état de savoirs pluriel et en renouvellement perpétuel.

La deuxiéme « entrée » est d’ordre sociospatiale nationale, dans lequel
des articles ont abordé les questions des inégalités régionales, le role de I’Etat et
les politiques de développement dans un contexte de globalisation ; la question
de la gouvernance s’avere cruciale dans la compréhension et I’agir des relations
déséquilibrées entre le(s) centre(s) et le(s) périphérie(s).

La troisitme est d’ordre locale, dans lequel plusieurs articles ont
expérimenté ces problématiques au niveau local en privilégiant des études de
cas comme le rapport centre-périphérie dans les zones métropolitaines, la

marginalité rurale et les politiques publiques dans les marges urbaines.

L’ouvrage est le résultat dun travail collectif et nous remercions
chaleureusement celles et ceux qui ont participé a sa rédaction, sa coordination
et sa conception. Nous remercions tout particulicrement les partenaires cette
collaboration qui sont la faculté des lettres et des sciences humaines d’Agadir de
I'Université Ibn Zoht, le Centre Takamul des Etudes et des recherches, la
Fondation Hanns-Seidel, ainsi que les membres de I’équipe de recherche :
Gestion des Ressources, Développement et Géomatique (GRD-Géo).



Le triptyque Centre, Périphérie, Marge au prisme de Justice spatiale/
Justice sociale : éléments de cadrage conceptuel et méthodologique.

M’hammed IDRISSI JANATI

FLSH, Université Mohamed V de
Rabat

Ua.‘xlh
[ Jaumall [3550)l AN mgially audlan)l HbY @uss J] dedluall 0l Uy
] (B ds )l 8,501 Jias s laiz ! Al /ad el Dlaadl ghaie IS (0 ieslgll

Tt s 3T J oy oo Jamt OF dlaylune (3 (059 Y mall jglats cdalgall Bl (3
Al e laizYl 8lglue M) 8T ddadg saas

bl gyl 1 dmgiall A £955 (alll Jlrall ] ol Jlrall (40
sladeg opedlidly sl o pex Aiel (o relgll/ sall/3S)e)l Akl
O ..Xf.k.«.]\ a:u)l:«.]\ ol %J)LS.A goss cLJLij .a.«.ul:«_w.]‘j &Lob)’\ pl.&:j Jl.«,a.'i_f))“j bﬁJyjjb;)j\
) (sl Jloms (Sgis (ST G dumgin D9l & (yo Bl dabizes Olgiuns e g diudl
T35 I $Y Sl gl ST Temdll als

zlas) ae ¢ Blaadl Jusal Ja> (pand godi desluwdl oda (8 7 paall sl )l
Olbarnsil Badaie dylae e

— deelazzYl Dlaal / Adoradl dlaadl- olg)l / Jaoall /5S5all 4830 izbiae olalS
Ol 8admse ZU)L?LA - L,Q\JJJLH J.?L> - ZX.AJ}J\



Le triptyque Centre, Périphérie, Marge au prisme de Justice spatiale/ Justice sociale : éléments
de cadrage conceptuel et méthodologique/ M’hammed IDRISSI JANATI

Key words:

This contribution has the fundamental objective of presenting a
conceptual and methodological framing of the Center/Periphery/Margin
triptych through the prism of Spatial Justice/Social Justice. The idea is to show
that, in a context of globalization, territories are evolving and can, in their
trajectory, mutate from one situation to another, hence a complexity of socio-

spatial inequalities.

From the local to the global, the methodological questions posed by the
analytical categories Centre — Periphery - Margin are plural. The approaches are
varied and bring together historians, geographers, sociologists, anthropologists,
economists and political scientists. Consequently, the exploration of this triptych
is at the center of the following questions: From what disciplinary angle are we
talking? What territorial and temporal scale is it? From what focal point, what
paradigm and what doctrinal position?

The analytical framework proposed here comes from a geographer, whose
positioning is, however, part of a transdisciplinary approach.

Keywords: Center/Periphery/Margin triptych - Spatial Justice/Social
Justice — globalization — geography - transdisciplinary approach.
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Préambule

Dans les études urbaines contemporaines, un questionnement autour du
triptyque Centre/ Marge/ Périphérie, relié avec la réflexion —trés diverse- sur
Justice spatiale/ Justice sociale —c'est-a-dire sur les interférences multiples entre
les dimensions sociales et celles spatiales d’une société-, est un questionnement
ala fois pertinent et laborieuse a cerner, et ce au regard des dynamiques multiples
et accélérées des territoires urbains, notamment dans un contexte de
métropolisation,  conjugué  au  contexte de  mondialisation et
d’internationalisation des villes.

Entendue, d’un point de vue géographique, comme la circulation mondiale
de personnes, de produits, de capitaux, de valeurs et d‘images narratives et
iconographiques, la mondialisation n’a pas affecté uniquement les économies et
les modes de vie des sociétés, mais également les territoires. Elle a placé les villes
dans un jeu de compétitions économiques internationales, en multipliant les
échelles géographiques et en modifiant les rapports entre les territoires, dont les
rapports entre les centres, les marges et les périphéries. Clest « la terri-
mondialisation », selon 'expression de Mohamed Naciri (Naciri, 2000, p. 380), que
traduit les multiples formes territoriales de 'urbanisation dite « planétaire » telle
que explorée par le philosophe de l'urbain, Thierry Paquot, dans son
ouvrage Terre urbaine (Paquot, 2000).

Cette mondialisation rime avec la métropolisation entendue —selon
P'urbaniste Francois Ascher, auteur de Métapolis et de L'avenir des wvilles—
comme forme contemporaine d’étalement urbain en lien avec les nouvelles
orientations des politiques publiques en mati¢re d’habitat et d’urbanisme, avec
les dynamiques des mutations sociétales et le développement des moyens de
transport et de télécommunication (Ascher, 2013).

Partant de cette tendance, et sans prétendre a lexhaustivité, cette
contribution a comme objectif fondamental de présenter quelques éléments de
cadrage conceptuel et méthodologique du triptyque Centre/ Périphérie/ Marge au
ptisme de Justice spatiale/ Justice sociale. 1’idée est double :

1. Montrer comment, dans un contexte de mondialisation, on assiste —
comme le fait remarquer le géographe britannique David Harvey dans son
ouvrage [lles rebelles- a une « accumulation de capital par I'nrbanisation » (Harvey,
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2015, p. 90) et, en conséquence, a une complexité des inégalités socio-spatiales.
De fait, les territoires et leur cartographie sont divers et évolutifs. Ils peuvent,
dans leur trajectoire, muter d’une situation a une autre. Comme base d’analyse,
nous nous inspirons, particulicrement, de la thése du sociologue et historien
américain Immanuel Wallerstein développée dans les années 1970, notamment
dans son ouvrage Le systéme du monde du X1 e sicle a nos jours-, selon laquelle les
centres et les périphéries peuvent changer (Wallerstein, 1970 & 1980). Cette
thése s’inscrit dans la démarche de P'historien Fernand Braudel qui a donné aux

notions « Centre » et « Périphérie » une ampleur géohistorique.

2. I’imbrication entre réalités territoriales et fonctionnement de la société
est complexe. Les échelles et les contextes socio-territoriaux changent. Du local
au global, les questions méthodologiques que posent les catégories analytiques
Centre/ Périphérie/ Marge sont plurielles. Les approches sont vatiées et réunissent
historiens, géographes, sociologues, anthropologues, économistes et politistes.
L’ensemble constitue un état de savoirs pluriel et en renouvellement perpétuel.
Ceci étant dit, ces configurations urbaines prennent une ampleur et des formes
variables selon le contexte urbain dans lequel elles s’inscrivent. Leur contenu
n’est ni purement morphologique ni figé. Il s’exprime, plutot, sur des plans
multiples et réversibles. En conséquence, exploration de ce triptyque est au
centre des questions suivantes : Sous quel angle disciplinaire parle-t-on ? De
quelle échelle territoriale et temporelle s’agit-il ? A partir de quelle focale, de quel
paradigme et de quel positionnement doctrinal ?

Aussi, Centre/ Périphérie/Marge sont des notions faisant immédiatement
appel a une métaphore spatiale. Pourtant, elles sont utilisées aussi bien par la
géographie que par d’autres sciences sociales : histoire, philosophie politique,
sociologie et économie. Comme le note Philippe Hugon, un spécialiste en
économie du développement et des mutations des territoires, « /a construction d'un
objet scientifique se fait toujonrs en définissant un centre, un ceenr, une norme et des péripheries,
des marges » (Hugon, 2000, p. 8). C’est pourquoi, le cadre d’analyse ici proposé
émane d’un géographe, dont toutefois le positionnement s’inscrit dans une
approche transdisciplinaire.

Le couple Centre/ Périphérie : pour un état des savoirs

Dans Dictionnaire de la géographie et de l'espace des sociétés, Jacques Lévy et
Michel Lussault -deux théoriciens de la Ville et de 'urbanité analysées dans leur
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ouvrage sous l'angle de la mondialisation- ne proposent pas une entrée
autonome « Centre » et une autre entrée « Périphérie », mais une seule entrée
signalée comme « Centre/ Périphérie » : un couple défini comme étant le « modéle
explicatif d'une relation hiérarchique entre deux espaces, fondé sur le rle des interactions
dissymeétriques ». 11 est utilisé « pour décrire un systeme spatial fondé sur la relation entre
denx: types de lienx : cenx qui dominent ce systeme et en bénéficient, les centres, et ceuxc qui le
subissent, en position périphérigne » (Lévy et Lussault, 2013, pp. 65-68). Appelé, ainsi,
« modele », le couple Centre/ Périphérie est une lecture d’un systéme spatial
hiérarchique, posée avec une métaphore géométrique relative a la notion de
« distance » en géographie.

Les premicres réflexions sur ce couple conceptuel remontent a Karl Marx
lorsqull a parlé de lopposition ville-campagne, avec une représentation
idéologique politisée selon laquelle la ville, de par ses fonctions de
commandement et de controle, est un monde de la concentration du capitalisme
industriel et commergant, qui incarne aussi le lieu privilégié de la « conscience de
classe ». Par contre, la campagne incarne —comme le note Marie-Genevieve
Raymond-— « /e monde de la petite paysannerie et de l'isolement [o0] il n'y a ni les éléments
économiques, ni les conditions psychologiques de la prise de conscience de classe » (Raymond,
1968, p. 209). Cette dichotomie classique Centre/ Périphérie fut utilisée au début
du XXeme siecle dans 'ceuvre de 'économiste et sociologue allemand, Werner
Sombart, sur Le capitalisme moderne.

Au cours des années 1960-1970, le couple Centre/ Périphérie a été placé au
centre de lanalyse macro-géographique sur les disparités de la croissance
économique entre pays. Il a servi, pendant plusieurs années, de légitimation
scientifique au couple « pays développés » vs « pays sous-développés ». Ces derniers sont
dits aussi « pays du tiers-monde » : expression inventée par ’économiste et
sociologue francais Alfred Sauvy, au début des années 1950, pour désigner les
pays n’appartenant ni au boc capitaliste de I’Ouest ni au bloc communiste de
I’Est!, et ce avant que le terme « Quart-monde » ne soit imaginé au début des années

! Durant les années 1950-1960, les Sciences sociales se sont rapidement emparées de ce
terme. Un mouvement intellectuel dit « tiers-mondiste » a vu le jour lors de la conférence
de Bandung en avril 1955 et la Revue Tiers-monde est apparue en 1960 au sein de I'Institut
d’Etudes du Développement Economique et Social (IEDES) a I’Université Paris Panthéon-
Sorbonne.
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1970, par Hargous Sabine, pour désigner les « déracinés » qui vivent dans les

« ceintures de misére a la périphérie des villes » (Hargous, 1972).

Au milieu des années 1960, une géographie du sous-développement tut apparue,
a linitiative du géopolitologue et théoricien des inégalités de développement
d’inspiration marxiste, le francais Yves Lacoste, pour qui, «/es pays soi-disant sous-
développés sont, dans le systeme capitaliste mondial, la périphérie exploitée et dominée par un
centre impérialiste » (Lacoste, 1965, p. 6). C’est aussi la thése de 'une des figures
intellectuelles de /altermondialisme, 'économiste égyptien Samir Amin qui, dans
son ouvrage /e développement inégal, explique les mécanismes de la « dépendance », a
la lumiere de I'analyse marxiste du Mode de Production, en insistant sur I'idée que
le développement de « /a périphérie » est bloqué par le systeme de « /échange inégal »
et la « domination du centre » (Amin, 1973). Ce courant marxiste du « #ers-mondisme »
était convaincu qu’un « développement antocentré » des pays sous-développés leur aurait
permis une « zndépendance », commerciale, financicre et technologique.

Cette orientation idéologique marxiste anticapitaliste de la lecture de la
relation hiérarchique Centre/ Périphérie se situe a Popposé de celle menée par
le courant libéral néoclassique que représente, a titre d’exemple, Walt Whitman
Rostow. Dans son ouvrage The Stages of Economic Growth -paru au début des 1960
dans un contexte de la guerre froide- cet économiste et théoricien politique
américain-présente sa lecture de I'histoire de 'économie libérale et sa réponse a
une question qui se posait a époque : par quels moyens les économies
périphériques peuvent-elles connaitre a leur tour la croissance et le
développement ? A ses yeux, ces moyens se résument a « /américanisation » de ces
économies : un processus en cing « ézapes » de croissance incarnant 'unique

« modele » pour un développement a long terme.

Au début des années 1980, un nouveau couple de connotation
géopolitique a vu le jour : Nord vs Sud’. (I’hémisphere) « Nord » désignait les
« pays développés » et "hémisphere) « Sud » désignait le « Tiers-Monde » ou les « pays
sous-développés ». Par ailleurs, les évolutions contrastées a I’échelle mondiale,
depuis la chute du mur de Berlin et la montée de nouvelles puissances

2 A noter que la revue Autrepart, qui a vu le jour a la fin des années 1990, se veut une Revue
de Sciences sociales au Sud dont I'objectif, selon ses éditeurs, est de « promouvoir la
réflexion sur les sociétés du Sud ».
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économiques, dont la Chine (un pays du Sud selon la division classique), ont fait
émerger une nouvelle représentation du monde : « pays émergents », « pays en
développement », « pays en voie de développement », « pays moins avancés », « puissance
mondiale », « puissance régionale », « périphéries intégrées », « périphéries délaissées »,
« périphéries dominées » ... La liste n’est pas exhaustive. Dans cette nouvelle division
des territoires liée a la mondialisation, il y a de nouvelles « périphéries » et de

nouveaux « centres » traduisant une nouvelle fracture.

Pourtant, et comme le fait remarquer Yves Lacoste, « dans cette représentation
dn monde, les contours spatianx de ce gue l'on appelle la « périphérie » si l'on tente de les
représenter sur une carte, sont tout anssi vagues, ambigus et sujets a cantion » (Lacoste, 1965,
p. 0). Ainsi, il y aurait, selon I'expression de Stéphanie Beucher et Magali

Reghezza, des « Nords dans les Suds et des Suds dans les Nords » (Géo-confluences, 2022),
c'est-a-dire, des « centres » dans la « périphérie » et des « périphéries » dans le « centre ».

Au cours des années 1970, le concept de marge était adopté par les sciences
sociales du développement en Amérique Latine, pour approcher notamment le
secteur dit « nformel », que Milton Santo décrit dans sa these L'espace partagé
comme 1un des deux circuits de [économie urbaine des pays sous-développés (Santos,
1975). Ce géographe philosophe brésilien montre que dans les « pays de la
périphérie » (pays sous-développés), les deux circuits économiques, « formel » et
« informel », relevent d'un méme systeme. Rapidement, le mot « informalité » se
superposa a celui de « marginalité », mais avec une posture critique qui appelle
claitement a repenser le couple Centre/Marge. En effet, par son role important
dans d’absorption des populations dites « non-qualifiées », le secteur « informel » est
interprété en tant que « pole marginal » de 'économie (Lautier, 2000, p. 18). Selon
cet économiste marxiste latino-américain, le « secteur informel » se situe au centre
de 'appareil économique, au méme titre que le secteur dit « formel » ou « ligal »,
permettant « /7ntégration » d’une partie de la population warginale dans le systeme
dominant.

Au Maroc de la période précoloniale -le Maroc précapitaliste (XVle - XIXe
siecle) selon I'expression de 'économiste marocain Driss Ben Ali-, le couple
Centre/Périphérie trouve écho dans la division du territoire national en « Bled-
Siba » et « Bled-Makhzen ». Le « Bled-Makhzen » désigne les territoires soumis au
régime du pouvoir central, celui du Makhzen ; le « Bled-Siba », par contre, couvre
les territoires ou il y a « absence de toute institution centralisatrice » (Ben Ali, 1983, p.
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169). Durant la période du Protectorat, cette classification a été substituée par le
couple « Maroc utile »/ « Maroc inutile ». Cette dichotomie a structuré le discours
politique et savant concernant la configuration territoriale du Maroc telle que
exprimée et propagée par le premier Résident Général du Protectorat francais,
Lyautey dans les années 1920. Il n’existe pas une carte qui montre de manicre
précise les limites géographiques de cette division du territoire. Le « Maroc utile »
- le « Maroc nécessaire » selon historien Daniel Rivet (1996) - est constitué du
triangle Fés-Casablanca-Marrakech, avec leurs activités industrielles et
commerciales et leur arriere-pays riche en terres agricoles et en ressources
minieres. « Le Maroc inutile », par contre, correspondait au reste du territoire,
constitué des « régions pauvres » sur le plan géographique et géologique ou les
modes de production « précapitalistes » prévalaient (Adidi, 2011).

A I'échelle locale, la cité marocaine a évolué, durant les années 1920-1950,
selon un ordre urbain #ifonctionnel que Jacques Berque, un historien orientaliste
spécialiste de I'histoire du monde rural et urbain au Maghreb, avait décrit dans
son article intitulé Médinas, Villenenves et bidonvilles (1558 & 1874). La Médina, qui
incarnait la centralité historique de I’époque précoloniale, s’est trouvée
marginalisée par la I#/lenenve (dite dans certains écrits « ville nonvelle ») construite
dans les années 1920 par le Protectorat francais. A coté de ces deux entités
urbaines s’est développée une nouvelle configuration aux fronticres de la
Villenenve : les « bidonvilles ». Cet ordre urbain de la ville marocain est le résultat
de la politique urbaine instituée par Lyautey qui, dés son installation au Maroc
en 1912, avait opté pour la création exnihilo de villes nouvelles séparées des cités
dites zmpériales -par une zone non adificand; pour certains cas- pour servir a I’accueil
des colons et des services nés du Protectorat’. Cette séparation spatiale et
ethnique de villes et de populations fut matérialisée dans les Plans
d’aménagement congus par Henri Prost*. La carte ci-dessous représente, a titre

3 Le débat sur les enjeux de cette doctrine urbanistique de Lyautey reste encore ouvert. Aux
yeux de certains chercheurs, cette séparation releve d’un registre sécuritaire (Daniel Rivet,
1988), voire d’un apartheid urbain (Janet Abu Loghod, 1980). Toutefois, on peut lire aussi
dans ce choix la mise en place d’une logique patrimoniale ayant permis a ces cités de
préserver leurs éléments ethnoculturels et leur trame urbaine en impasses (Mohamed
Naciri, 1982) -contrairement a plusieurs de leurs soeurs du monde arabe.

4 Henri Prost est un architecte-urbaniste francais (1874-1959). Il fut appelé par le Général
Lyautey en 1914 pour diriger le Service d’Urbanisme du Protectorat au Maroc de 1914 a
14
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indicatif, la trilogie Médina, V'illenenve et bidonville de la ville de Fes des années
1920.

Feés des années 1920

Source : Henri Prost, Plan d'aménagement de Fes, 1916
& Michel Pinseau, Schéma Directeur de Fes, 1991 Adaptation cartographique : M'hammed Idrissi Janati

Le Centre n’est le centre que parce qu’il y a une périphérie

Ce sous-titre est une expression empruntée a Jacques Lévy dans son essai
ou il interprete Pceuvre du géographe Alain Reynaud Société, espace et justice. En
effet, lorsque ce dernier avait appliqué — au début des années 1980 - le couple
Centre/ Périphérie a la Géographie, il a défini le « Centre » par rapport a la
« Périphérie ». Pour cet auteur le « Centre » c’est « /a os les choses se passent » (Lévy,
2013, p. 1606). 1l s’agit d’un lieu ou il y a concentration de populations, de
richesses et de pouvoirs. A son opposé, il y a la « Périphérie » (ou des périphéries au
pluriel) lointaine(s) et dominée(s).

Sur les traces de cette these d’Alain Reynaud, Michel Lussault précise que
« Je centre est a la fois absolu, puisqu’il chapeante I'ensenmble des géotypes possibles, et relatif a
la situation de chaque organisation urbaine » (Lussault, 2013, p 164). Selon ce
géographe-sociologue, chaque « centre urbain possede un potentiel lié an nivean de

1922. Il a établi, a ce titre, les Plans d’aménagement des villes nouvelles de Casablanca,
Rabat, Fés, Meknés et Marrakech.
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son urbanité » -entendue, dans le cadre d’une théorie systémique de 'urbain,

comme le « caractére proprement urbain d’un espace » qui ne se réduit pas seulement a

ses dimensions matérielles et fonctionnelles (qualité et densité d’équipements

urbains), mais intégre aussi les pratiques et les valeurs collectives de la société

(Lussault, 2013, p. 1054).

A partir de cette situation d’urbanité et de polarisation géographique des
espaces de la centralité, tous les autres géozypes se déclinent, dont le géorype
« Périphérie ». Celle-ci, se définit, selon Jacques 1.évy, « comme le négatif du centre,
marquée en particulier par une absence d’antonomie en matiere décisionnelle. Le centre n’est
le centre que parce qu’il y a une périphérie et par rapport a la périphérie » (Lévy, 2013, p.
160).

Dans Abécédaire de la ville -un ouvrage d'approche original dans sa forme
qui réunit une centaine d’auteurs pour dresser un panorama contemporain de la
ville et de I'urbain dans le Monde Arabe au croisement des disciplines et des
approches- Olivier Legros note que le sens étymologique du terme « Périphérie »
vient du mot grec peri (autour) ; peripheria signifie « circonférence ». Clest, par
conséquent, « #n concept géometrique servant a désigner le contour on le pourtour d’une

surfacer (Legros, 2020, p. 265).

La périphérie est donc 'une des expressions spatiales de I'étalement urbain
des villes qui résulte d’une urbanisation, le plus souvent, dense et continue, au
contact immédiat de la ville-centre : c’est aussi le « swburbain » ou la « banliene
proche » selon Iécole francaise de la géographie urbaine. Cette forme de
périphérisation de I'urbain se différencie de I’étalement de la ville qui résulte d’une
urbanisation, parfois en « zache d’huile » (le spraw/ a 'américaine), disjointe de la
ville par une discontinuité paysagere : c’est le « périurbain » qui désigne, selon
I'image narrative du géographe Laurent Cailly, une « morphologie hybride (n2i-ville,
mi-campagne) o1l se mélangent des dispositions proprement rurales et des dispositions strictement
urbaines» (Cailly, 2013, p. 769).

Périphérie vs Marge : les ambivalences de deux concepts

Dans le répertoire topographique des villes, il faut bien distinguer la
« marge » de la « périphérie ». En 20006, la Revue Tiers-Monde édite un numéro
intitulé les Marges au caur de la ville. Deux ans plus tard, la revue Autrepart publie
La ville face a ses marges. Plus récemment, un groupement de chercheurs
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pluridisciplinaire du Nord et du Sud publie deux ouvrages : le premier en 2014
intitulé Marges urbaines et néolibéralisme en Méditerranée (Semmoud, Florin, Legros et
Troin, 2014) ; le second en 2020 intitulé Exister et résister dans les marges urbaines.
Viilles du Bassin méditerranéen (Semmoud & Signoles, 2020). Ces parutions, entre
autres, proposent un état des lieux de la notion de « Marge » et invitent a travailler
sur les liens entre « marges sociale » et « marge spatiale ». Nous partageons la
perspective de recherche suggérée par ces auteurs selon laquelle : par le terme
« Marge », 1l faut entendre un fragment de ville qui n’est pas forcément
spatialement périphérique. La marge urbaine peut étre spatialement située aussi
bien dans le centre-ville que dans les périphéries (Gervais-Lambony, 2014, p.

12).

Au Maroc, la marge prend la forme de plusieurs types d’habitat. I peut
s’agir de quartiers d’habitat dit « sous-intégré» (Naciri, 1980), « clandestin » ou
« insalubre » (Benlahcen Tlemeani & Rufin, 2000), situés dans les périphéries ;
mais aussi de tissus anciens de I’époque précoloniale, comme certaines médinas
qui oscillent entre patrimonialisation et marginalisation (Idrissi Janati, 2015). De
méme, la périphérie n’est pas forcément le modele des quartiers « populaires » qui
se situent « au bas de la hiérarchie des places » -comme le note Loic Wacquant dans
son ouvrage Parias urbains, Ghetto, banlienes, Ftat (Wacquant, 2007)- et qui
matérialisent 'urbanisation dite « non-réglementaire » considérée par le pouvoir
politique et technique comme « hors norme ». Nombreux sont les espaces
périphériques qui, sur un plan socio-urbanistique, sont loin d’étre aussi
périphériques que cela.
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La centralité périphérique

Dans un contexte de métropolisation, conjugué au processus de
mondialisation, certaines périphéries urbaines constituent des espaces de
centralité disposant d’une capacité de polarisation. C’est la « centralité périphérigue »
qui, selon Michel Lussault, exprime une échelle géographique « désignant la
centralité des petites urbanités urbaines, réelle par rapport aux antres espace qui l'entour, mais
infra au regard de ['économie d’ensemble du géotype central et de ce qu’il exprime a lintérienr

de la configuration systémique de lurbain » (Lussault, 2013, p. 165).

Les formes et les configurations de la centralité en périphérie sont
plurielles, évolutives et changeantes selon le temps et le contexte socio-territorial
dans lequel elle se situe. A titre d’exemple, en 1991, 'expression Edge city a été
¢laborée par l'ethnologue et sociologue américain, Joel Garreau, dans son
ouvrage Edge City. Life on the New Frontier, pour déctire les « centralités émergentes »
de nombreuses agglomérations nord-américaines, situées loin des noyaux des
centres historiques de ces aires urbaines (Lévy, 2013, p. 167). Traduit parfois en
trancgais par « ville-lisiére » ou « ville-satellite », le terme edge city renvoie, selon Cynthia
Ghorra-Gobin, a « la nouvelle frontiere de ['urbain» (Ghorra-Gobin, 1993, p. 971),
celle d’un positionnement spatial périphérique d’une agglomération de rang
secondaire mais qui constitue le théatre d’une dynamique dite de « front » par
laquelle elle incarne une centralité dans I'espace monde, notamment par le biais
du tourisme international (Géo-confluences, 2015).

Dessetvis le plus souvent pat un aéroport et/ou un port leur permettant
de s’inscrire dans des réseaux d’échange internationaux, ces « centres urbains en
position périphérique » sont de plus en plus nombreux, non seulement en Amérique
du Nord mais aussi dans les pays ou le fait urbain est ancien et ou les mod¢les
dominants d’organisation des villes ont longtemps fait du centre historique en
position « centrale » le seul pole attractif de la ville (Lussault, 2013, p. 165).

A Péchelle locale des grandes villes du Maghreb, 'une des conclusions des
auteurs du Programme de recherche Faire la ville en périphérie(s) est la suivante : La
ville se fait aussi en périphéries métropolitaines qui sont devenues un terrain
d’action privilégié pour les acteurs de la fabrication urbaine et, en conséquence,
des espaces stratégiques ou se joue le devenir des villes et de leurs sociétés
(Signoles, 2010).
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Ainsi, dans ces métropoles, la « périphérie » peut incarner aussi les
territoires privilégiés de la fabrication urbaine « conforme », ou se produisent des
grands projets (immobiliers, commerciaux, touristiques ou d’gffshoring) et ou
émergent, en conséquence, de nouvelles formes de centralité et d’urbanité
attractives pour les couches moyennes, particuliecrement. 11 s’agit, aux yeux du
géographe Mohamed Ben Attou, d’une sorte de périurbain négocié pour arbitrer
les enjeux financiers et fonciers dite stratégique mettant en avant la légitimation
des projets structurants (résidentiels touristiques, commerciaux...) pour
endiguer ’étalement urbain (Ben Attou, 2019). Le lieu de cette nouvelle centralité
en périphérie ne constitue pas forcément le centre géographique, fonctionnel
et/ou historique d’une ville.

Au Maroc, la politique territoriale du Protectorat a donné lieu a des
mutations profondes, dont les principales manifestations en furent le
déplacement du centre de gravité économique et politique du Maroc de
Pintérieur (Fes) vers les villes littorales, Casablanca et Rabat en particulier. Ce
choix s’est inscrit dans une politique de reconfiguration de 'armature urbaine du
pays instaurée par Lyautey qui des son installation au Maroc considere que Fes
est une « erveur géographique comme capitale ». 11 écrit dans une lettre adressée le 19
juin 1913 au gouvernement francais a Paris, pour justifier son choix du transfert
de la capitale de Fes a Rabat : « Feg est une erreur géographique comme capitale.
Historiguement et politiguement, elle peut s'expliguer. Economiquement, elle subira le sort des
grandes cités moyendgenses situées a l'intérieur des terres et que la civilisation européenne vient
bouleverser. Rabat est an sommet des trois grands axes du Maroc, I'un sur Taza, I'antre sur
Marrakech, le troisieme le long de la cite ; or la presque totalité des intéréts économiques du
Maroc sont concentrés sur les denx: derniers. Fez sera done par rapport a l'ensemble du Maroc
dans wune situation excentrique. e crois également indispensable d'étre a proximité de
Casablanca qui, par la force des choses, sera la métropole commerciale et le plus gros centre
européen dn Maroc. 1es nouvelles capitales doivent étre recherchées sur la mer, parce que la
mer est la grande route du monder (Revue des denxc Mondes, 1952, pp. 3-18). Cette
idéologie territoriale Lyauteyenne a fini par bouleverser 'organisation du
territoire marocain, faisant apparaitre des nouvelles centralités et des nouvelles

marginalités.

A Téchelle locale, et par glissement successif, les mécanismes qui ont
engendré la croissance rapide de la population des grandes agglomérations

depuis la fin des années 1950 (crise des campagnes et attractivité de la ville en
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crise) ont généré la formation d’une wille plurielle, composée de fragments
hétérogenes aussi bien en termes de type d’habitat, du contenu social et
d’équipements, qu’en termes d’urbanités et de modeles d’habiter (Navez
Bouchanine, 1997). Cette hétérogénéité recouvre une division sociale de I'espace
ayant bouleversé le modele de ville précédant la conquéte coloniale, ou les
distances spatiales ne se traduisaient pas nécessairement par des distances
sociales. Dans cette configuration, les périphéries constituent les fronts
d’urbanisation les plus dynamiques, donnant lieu a des territoires hybrides ou se
juxtaposent un « wrbanisme de fait » et un « urbanisme de projet », comportant des
espaces résidentiels de haut et moyen standing et des équipements urbains.

Les dynamiques urbaines qui découlent de cette fabrique de la centralité
urbaine en périphéries —notamment par un « wrbanisme de projet » (Hend Ben
Othman Bacha & Olivier Legros, p. 26)- ont, parfois, comme effet la
dévalorisation des espaces de la centralité historique qui perdent leur attractivité
et glissent vers une certaine marginalité, avec une baisse des valeurs foncieres, au
profit de nouvelles périphéries qui deviennent attractives. Plusieurs recherches
ont approché le lien entre ce processus de marginalité et I’(in)justice sociale et
spatiale en ville.

Centre/ Marge/ Périphérie au prisme de Justice sociale/ Justice
spatiale

Un questionnement autour du triptyque Centre/Périphérie/Marge ne
peut faire ’économie de le placer dans une filiation avec les travaux sur Justice
spatiale/Justice sociale. Les interrogations sur ces catégories d’analyse se
rencontrent parfaitement. Selon le géographe Philippe Gervais-Lambony, « / ot
« marge » pose la méme question centrale que le terme « justice spatiale », a savoir celle des
interactions entre les dimensions sociales et les dimensions spatiales des sociétés» (Gervais-

Lambony, 2014, p. 13).

En effet, depuis les travaux du géographe américain Edward Soja, la Ville
constitue une source d’inspiration théorique pour la réflexion autour de la
spatialité de I'(In) [ustice sociale, d’ou I'expression d’(in) [ustice spatiale. « Je postule (dit
Soja) lidée selon laguelle la spatialité de I'(in)justice affecte la société et la vie sociale, antant
que les processus sociaux donnent forme a la spatialité on a la géographie spécifique de
[(in)justicer (Soja, 2010, p. 5. Dans ce postulat, Edward Soja reprend la théese
développée dans les années 1960-1970 par Henri Lefebvre sur Le droit a la ville.
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Ce philosophe-géographe a introduit I'espace dans I'analyse marxiste des
inégalités de classes avec une définition de la centralité et de la périphérie qui intégre
aussi une dimension sociale, économique, politique et symbolique. II a, en effet,
considéré que le droit d'acces a la centralité fait partie du droit a la ville et en méme
temps constitue une forme de justice sociale. A ses yeux, « pas de réalité¢ urbaine sans
un centre, (et) le droit a la ville légitime le refus de se laisser écarter de la réalité urbaine » par
une organisation spatiale ségrégative établie autour des centres de richesse qui
rejettent vers les espaces périphériques tous ceux qui ne participent pas aux
privileges politiques (Lefebvre, 2000).

Cette approche de Lefebvre qui méle tout a la fois le social et le spatial
trouve écho dans celle du géographe Alain Reynaud qui, dans l'ouvrage Sociéte,
espace et justice, avait définit le couple « Centre/ Périphérie » en introduisant en
méme temps le concept de « Classe socio-spatiale ». A ses yeux, la différenciation
spatiale Centre/ Périphérie est génératrice d'« snégalités », donc d’« injustice » sociale
et spatiale. Il est plus juste de vivre dans les beaux quartiers du Centre, que dans
les périphéries lointaines et pauvres en équipements de base (Reynaud, 1981). Par
cette analyse, Alain Reynaud voulait faire du couple (in)justice sociale/ (in)justice
spatiale un paradigme éminemment clé de la réflexion en Géographie. 1
proposait, dans ce sens, aux diverses échelles de l'espace géographique, des
principes de classification sociale.

Depuis la fin du XXeéme siecle et le début du troisieme millénaire, la
question de la relation Centre/Périphérie a été de nouveau couplée a celle de
Justice sociale/ Justice spatiale, notamment par le contexte de « la mondialisation
qui a placé les villes — et lenrs territoires — aun caur des compétitions économiques
internationales, on elles deviennent les lienx privilégiés des nonvelles formes d'échange et
d'accummnlation du capital » (Semmoud, 2015, p. 3), donnant lieu a la montée des
nouvelles inégalités socio-spatiales qui se sont accentuées par des crises
¢conomiques et, plus récemment, par la pandémie de Covid 19.

Mondialisation et métamorphoses des territoires

Dans un contexte de mondialisation et d’internationalisation des villes, les
territoires urbains sont en transformation constante, certes a un rythme inégal
car la mondialisation n’a pas affecté de fagon égale toutes les villes. Du coup, la
conversion du statut et de la fonction des territoires de I'urbain est fréquente
dans le temps et dans 'espace. Dans ce sens, un certain nombre de chercheurs
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— a I'image de la socio-géographe Nora Semmoud- patle de « /a ville du néo-
libéralisme », gouvernée par des « pratiques dérogatoires et des logiques néolibérales qui se
manifestent par la privatisation des services urbains et la marchandisation de différents
domaines urbains» (Semmoud, 2014). Dans cette dynamique, il y a, selon la socio-
anthropologue Annik Osmont, des « villes utiles » et celles qui ne le sont pas
(Osmont, 20006). Ces dernicres représentent les villes reléguées a la marge dans
le nouveau systeme des villes du monde.

A Téchelle du local, des territoires glissent d’une situation vers une autre.
Plusieurs processus de cette conversion spatiale sont possibles a observer. C’est
le cas, a titre d’exemple, des processus de marginalisation augmentée qui peuvent
étre observés pour certains territoires. A titre d’exemple, Mohamed Ben Attou
analyse dans un travail de référence comment la ville de Guelmim, « longtemps
évoluée comme espace périphérique  doublement marginalisé, s'est trouvée encore plus
marginalisée aprés la récupération des provinces sabariennes, lesquelles ont mobilisé a lenr profit
une part élevée des budgets de fonctionnement et d'investissement consacrés an développement
des espaces périphériques », alors que la ville ne manque pas de potentialités et de
ressources territoriales pour se lancer dans un processus de développement (Ben
Attou, 2000, p. 243).

A Popposé, sous leffet du processus de mondialisation et des logiques du
marché, d’autres territoires se métamorphosent d’une situation de marginalité a
une situation de centralité. C’est le cas, a titre d’exemple, de certaines médinas
du Maroc qui, apres des années de repli et de dégradation, sont devenues des
nouveaux poles dans la géographie des mobilités internationales, participant a
I'inversion des flux d’immigration Sud-Nord (Berriane & Idrissi Janati, 2016). 11
en découle une « réenchantement cosmopolite » de ces figures patrimoniales, ce qui
n’est pas sans effets sur la reconversion de leur structure socio-économique

(Idrissi Janati, 2017).

C’est aussi le cas de certaines marges urbaines qui ont bougé dans des villes
comme Casablanca, Rabat et Salé suite a 'arrivée du tramway. La mise en service
de ce nouveau moyen de transport en commun et en site propre, a eu comme
effet le désenclavement des quartiers périphériques, désormais connectés aux
espaces centres par les lignes du tramway, et I'accroissement de la mobilité de
leurs populations. Ces nouvelles pratiques de mobilité urbaine, qui incarnent un
« droit a la mobilité » comme forme du « droit a la ville », interférent avec les
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dynamiques foncicres et immobiliéres, en induisant des plus-values aussi bien
dans le centre-ville que dans certaines marges et, en conséquence, une forte
mobilité résidentielle de et vers ces espaces. Cela étant, la hiérarchie des quartiers
de ces viles, leur spécificité économique, leur contenu social, bref leur identité,

ont été métamorphosés (Troin, 2015 ; El Hayouni, 2023).

S’inspirant de la démarche du géographe britannique David Harvey qu’il
propose dans l'ouvrage Explanation in Geography (1969) a propos du poids des
« systémes » dans 'analyse géographique, il faut donc remarquer que les « marges »,
prises comme gyszézmzes territoriaux a ’échelle infra-locale, sont inclues dans des
systemes a ’échelle supra-locale, contenus eux-mémes dans d’autres systemes de
dimension territoriale plus vaste et ainsi de suite. Il existe, ainsi, le centre de la

périphérie, comme il existe aussi la marge de la marge ou la marge an centre (Revue
Tiers-Monde, 2006, n° 185).

Partant de ce schéma d’analyse, et mettant 'accent sur le débat-critique
portant sur 'idée de la fragmentation dune ville en fragments homogenes, tel que
avancé par la sociologue de I'urbain Francoise Navez-Bouchanine dans son
ouvrage La fragmentation en question (2002), les marges urbaines — tout comme les
périphéries et les centres - constituent, certes, des fragments spatiaux de la ville,
pourtant, elles ne peuvent étre considérées comme des fragments sociaux. Dans
ce sens, plusieurs « marges » constituent de « wéritables territoires ressources »
(Semmoud & Signoles, 2020, p. 280). Les géographes Mohamed Ameur et
Mohamed Naciri ont bien montré comment /urbanisation clandestine an Maroc a
constitué un champ d’action pour les classes moyennes (Ameur & Naciri, 1985). De sa
part, Bruno Lautier a bien noté « qu il y avait de riches entrepreneurs dans les favelas et
des panvres (mendiants) dans le canr des cités », pour dire que « /a ségrégation (spatiale)
absolne n’existait pas » (Lautier, 2000, pp. 19-20). Ainsi, 'usage de la notion de
« marge » par des sociologues et politologues semble étre parfois a 'opposé de
I'usage qu’en feront certains géographes, malgré la proximité apparente. Le
marginal n’est pas, le plus souvent, a I'extérieur des centres du pouvoir politique
et économique en ville. Au contraire, il est au centre de la tension entre le dedans
et le debors, entre lexclusion et ['intégration.

La marginalité serait, ainsi, la traduction d™un entre-deux. Cette expression de
Ventre-denx est empruntée au sociologue Francoise Navez-Bouchanine qui, dans
son ouvrage Effets socianx des politiques urbaines. 1. entre-denx des  politiques
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institutionnelles et des dynamiques sociales (publié a titre posthume), conclue que, dans
le contexte d’internationalisation propre aux pays dits « en développement »,
C’est cet « entre-denx » qu’il faut aller explorer pour comprendre les imbrications
complexes entre  urbanisation formelle et urbanisation informelle qui
caractérisent les situations urbaines dans les grandes villes de ces pays (Navez-

Bouchanine, 2012, pp. 11-13).

Ainsi, tenant compte d’un paradigme de la sociologique des « zodes
populaires d'action politique », telle que développée par le politologue Jean Francois
Bayart (Bayart, 1985), qui crédite les citadins ordinaires de compétences (Berry &
Beboulet, 2000) et dun At de faire (De Certeau, 1990), étre spatialement
marginalisé ne veut pas dire forcément étre socialement a I’écart, exclu
¢économiquement et sans « pouvoir ». Entendu ici dans sa conception sociétale
et non institutionnelle, Pobjet « pouvoir » appelle la définition formulée par le
sociologue allemand Max Weber, celle de la capacité d’une personne a imposer
a autrui ses propres enjeux (Weber, 2004 ; 2013). Tous ces auteurs analysent
comment les habitants des marges déploient leurs compétences, leur art de faire et
leurs « stratégies citadines comme des tentatives d ajustement, d'adaptation, de réduction, voire
de sortie de la marge » (Florin & Semmoud, 2014, p. 20). Ils structurent leurs
rapports non seulement a la ville mais aussi au reste du monde (Semmoud &
Signoles, 2020). Dans cette dynamique, le réle du digital est primordial.

Le r6le du numérique

Dans les dynamiques précédemment citées, le numérique joue un role
distingué. Si le couple Centre/ Périphérie renvoie, géographiquement patlant, a
la notion de « Distance », c'est-a-dire a un rapport d’éloignement ou de proximité
entre deux espaces (ou lieux), cette acceptation est a nuancer. Corollaire de la
mondialisation et fondement de l'internationalisation des modes de vie, le digital
a entrainé une transformation de deux dimensions fondamentales de
Pexpérience humaine : Pespace et le temps. Dans ce sens, certaines pratiques
sociales ne sont pas matériellement territorialisées, ce qui rend difficile, parfois,
d’éclaircir ce qui releve du global et du local, et de dessiner les contours des
territoires. Boris Beaude —dont les travaux portent essentiellement sur I'Internet
comme espace de recomposition des distances— note bien que « /a numiérisation a
largement accru les virtualités spatiales (et) recomposé l'ordre des choses, jusqu’a ce que les
s0ciétés ont de plus intime : le lien social. A la numérisation d'une partie de lespace, des réalités
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qui lhabitent, des relations qui s'établissent, s'ajoute aussi I'émergence d'espaces inédits, réels,

mais immatériels (Facebook)» (Beaude, 2013, pp. 726-727).

Pour approcher de pres cette dynamique créée par le numérique, nous
citons les propos d’une jeune fille de 16 ans (Faiza) que nous avons interviewée
en 2013 dans un cyber-club au quartier Sahrij Gnaoua, une marge stigmatisée
« quartier dangerenx » située au-dela du grand cimetiere de la Médina de Fes, sur
un site accidenté et classé zone non adificandi, a environ 2 km de la Médina et 8
km du centre-ville (moderne). C’est une marge qui rappelle d’'une certaine
maniere la nécropole du Caire décrite par Galila El Kadi et Alain Bonnamy
comme « /a Cité des morts », ou les vivants cotolent au quotidien les défunts (El
Kadi et Bonnamy, 2001). D’un pere venu d’une petite ville du haut Atlas
marocain (Demnate) et d’'une mere originaire de Parriere-pays de Fes, cette jeune
fille (dont les fenétres de sa maison donnent directement sur le cimetiére) ne sort
pas, mis a part ses déplacements vers son lycée situé en Médina. Son vécu
quotidien semble osciller entre 'immobilité et le voyage virtuel :

Mon premier jour au lycée, lorsque j’ai dit 2 mes camarades de classe que
j’habitais a Sahrij Gnaoua, elles ont été étonnées. Le premier mot qu’elles
m’ont dit était : « Haaaa, tu habites avec les morts ». Cela m’a beaucoup
humiliée. [...] Mais, aujourd’hui, méme si Sahrij Gnaoua ne me plait pas,
je n’ai plus cette honte que j’avais auparavant. [...] Dernicrement, un
garcon de mon lycée m’a posé la question : « Tu habites ou ? » Je lui ai
répondu : « Facebook » [rire]. Je fais partie de ce petit village. [...] Je n’ai
pas beaucoup d’ami(e)s a Sahrij Gnaoua ou a Fés. [...] Mes amis garcons
sont en France, aux Etats-Unis et en Espagne [...]. Un jour, j’ai tardé au
cyber[-café] et, lorsque je suis rentrée a la maison, ma mere m’a dit : « Ou
étais-tu en voyage ? » Elle voulait me reprocher mon retard. Mais, en fait,
parfois, en sortant du cyber, jai I'impression d’avoir fait un voyage.
[Entretien, 15 Décembre 2013, traduit de I'arabe dialectal].

Ce récit —ou la référence au « cimetiere » et a la « mort » qu’il symbolise est
émouvante- témoigne d’un sentiment d’isolement et de relégation, sil’on s’inscrit
dans un cadre plus large, celui d’étre des « citadins sans ville » pour reprendre une
expression de 'anthropologue Michel Agier citée dans son ouvrage Anthropologie
de la ville (Agier, 2015, p. 210). Pourtant, la fréquentation du cyber-café et 'usage
d’Internet -en tant qu’espace sans fronticres apparentes- offrent a cette jeune
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fille des « issues » pour franchir les frontieres d’un quartier pauvre en espace
public et de lieux de sociabilité mixte -en dehors de I’établissement scolaire- et
ou la frontiére n’est pas uniquement spatiale, mais aussi sociale. Il s’agit, par
ailleurs, d’'un « dépassement de fronticres » qui se manifeste d’une manicre
virtuelle : « sortir sans sortir » ou « voyager sans partir ». Ainsi, I'identité
territoriale -telle que construite dans le systeme de représentations de cette jeune
fille- exprime une appartenance sans fronticres et des valeurs circulantes et
partagées (Idrissi Janati, 2014).

Ainsi, Internet a donné lieu a un changement profond des territorialités
dans les marges urbaines « cloisonnées ». Par ce changement, la marge a évolué

vers une nouvelle urbanité, traduisant un nouveau lien du local au global.

A une échelle globale, le progrés dans la couverture géographique des
nouvelles technologies de communication a donné lieu a la montée en puissance
du E-éeonomie qui a offert a plusieurs entreprises de nouvelles opportunités de
marché. Dans ce nouveau contexte, plusieurs territoires a I’échelle locale sont

devenus a la marge du nouveau systeme mondial.

S’inscrivant dans une démarche de sociologie politique de mobilisation,
Yves Gonzalez-Quijano a bien présenté dans son ouvrage Arabités numérigues. Le
printemps du Web arabe le role qu’a joué Internet —qu’il décrit comme « forum
cttoyen»- dans les mouvements de protestation du Printemps arabe, tout en
montrant que l'on avait assisté a la « premiere révolution numérique du troisieme
millénairer (Gonzalez-Quijano, 2012, p. 98) lors de laquelle plusieurs espaces de
la centralité de villes ont été occupés par les marges.

Ainsi, 'Histoire (le Temps) ménage des « révolutions » et des évolutions
des territoires et des sociétés. A partir de ce constat, une question s’impose : a
quelle échelle de temps et d’espace penser les catégories d’analyse Centre/ Marge/
Périphérie?
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Echelles, temporalités et norme d’analyse

L'une des spécificités des notions Centre/ Marge/ Périphérie est
leur caractere variable, d’ou leur applicabilité a toutes les échelles. Les centres, les
marges et les périphéries sont au pluriel. Leur forme change d’une configuration
spatiale a une autre. Le contenu de chacune de ces focales change aussi selon
l'angle d’observation du chercheur : 'espace mondial dans son ensemble ? La
ville ? Sa marge ? Son péri-urbain ? Le quartier ? La petite ruelle ?

Ces catégories d’analyse sont aussi évolutives dans le temps. Chacune a
une (des) trajectoire(s) historique(s) particuliere(s). Sa métamorphose est
perpétuelle. Sauf, le temps de ce changement est soit court soit long. D’ou
Iintérét de la dimension temporelle dans la lecture géographique des territoires.

A la question des échelles et des temporalités de 'analyse s’ajoute celle
relative a la « norme ». Ainsi, la norme (culturelle) dominante peut changer d’une
échelle spatiale a une autre et d’'un temps a un autre. A titre d’exemple, selon un
registre (idéologique) qui s’inscrit dans l'idée du « refour a la terre », 'opposition
stéréotype classique Ville-Campagne change de signification et d’échelle : la «
campagne » -le monde des petits paysans- incarne « I'image d'une société morale
ou chacun trouve heureusement son role et sa place ; la « ville », celle d'une
société immorale, ou regne l'insatisfaction revendicatrice » (Raymond, 1968, p.
192). Selon ce registre des « partisans de la campagne », la ville se situerait a la
marge de la « société morale » - telle que définie dans la philosophie pratique
d’Emmanuel Kant (1724-1804) - qui fonctionne en tant qu’un ensemble
cohérent ou « tout doit arriver » (Loi morale) et vivre le « bien étre » et « la bonne

hygi¢ne de vie ».

Parti pris méthodologique. Une double lecture : par le haut et par le
bas

Partant de ce qui précede, il faut souligner, d'un point de vue
méthodologique, que la ville, prise comme catégorie d’analyse géographique, est
construite aussi bien par les pratiques que par les représentations discursives.
Elle fait, en conséquence, 'objet d’une pluralité de lectures. Dans cette visée, les
auteurs de Représenter la ville soulignent bien que la ville est de facto un espace vécu
multidimensionnel qui se situe au cceur d’une interaction permanente entre trois
systemes de représentations qui évoluent dans le temps : celui de «/aménagenr
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/| politique », celui du « citadin » et celui du « cherchenr » dont le réle est

I'interprétation des faits et la construction abstraite des théories et des modeles

(Bailly, Beaumont, Huriot et Sallez, 1995). A Pintérieur de chacun de ces trois

systemes de représentations de la ville, le dénominateur commun est le discours

et sa métamorphose dans le temps.

Les "représentations de la ville"
selon A. Bailly, C. Beaumont, J-M. Huriot, et A. Sallez (1995)

Représentation
de 'aménageur
et du politique

L'imaginaire
des projets

Représentation du citadin :

Le musée imaginaire (idéologie, culture, histoire,
genre de vie, vécu...)

Source : Gilles Lajoie, 2007, Recherches en modélisation urbaine. p. 106.

Partant de 1a, 'approche du triptyque Centre/ Marge/ Périphérie fait appel
a une double lecture. La premicre, par /e baut, qui envisage les marges ou les
centres comme une construction par les représentations et les images qu’en
forment les acteurs urbains dominants ('Etat et ses représentants, I’élite locale
et les acteurs privés), ceux qui pesent, directement ou indirectement, dans les
décisions en matiere de politique urbaine par un rapport de pouvoir qui,
généralement, se traduit par une forme de domination. La deuxieme lecture, par
contre, privilégie Ientrée par les populations concernées au travers leurs
représentations, leurs paroles, leurs pratiques d’appropriation et leurs

compétences de détournement.

Cette double lecture permet, en suivant la pensée critique d’Henri
Lefebvre des liens espaces/Sociétés, d’analyser les tensions entre, d'un co6té
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Lespace congu par les acteurs dominants et, de lautre, /espace vécu et imaginé par sa
population (Lefebvre, 1972 ; 1974). Ainsi, « Centralité » et « marginalité » doivent
étre entendues dans leur géographie et leur matérialité physique respectives, mais
aussi dans les pratiques spatiales que I'on a et les images que I'on s’en fait. La
fabrication matérielle et symbolique du « centre » ou de la « marge » : des
habitants élaborent des stratégies d’ancrage et d’appropriation spatiale des lieux
de leur vie quotidienne et développent, en conséquence, des sentiments

d’appartenance avec des images de valorisation et de déstigmatisation.

Dans son ouvrage L 7nvention de la ville. Banlieues, townships, invasions et favelas,
I'anthropologue Michel Agier a bien montré comment les marges des villes se
situent entre « exclusion » et « inclusion » (Agier, 1999). Cette posture de recherche
fait appel a une approche qui mettra au premier plan Iidentification des acteurs
et le décryptage des systemes d’action et de représentations. Une démarche qui
interroge et s’interroge sur le sens que les habitants donnent aux territoires ou
ils s’installent, que ce soit un centre ou une marge ; et ce par rapport a I'image
qu’ils se font des autres quartiers de la ville. Un acteur social peut étre vu par un
décideur politique comme situé aux marges, alors que lui-méme se représente

comme ¢étant au centre.
Epilogue : Revisiter les concepts ... et les maniéres de voir

Dans le nouveau contexte d’évolution des territoires de I'urbain, la lecture
des fragments de la ville : Centre, Marge, Périphérie, pris comme catégories d’analyse
spatiale, fait appel a une lecture des processus de leur fabrication tant par le haut
(Ies politiques publiques) que par le bas (les représentations en actes de la
population). Ces catégories d’analyse sont polysémiques et éminemment
relatives et métamorphosées dans le temps par plusieurs variations. De coup,
leur lecture nécessite une approche transdisciplinaire et géo-historique. Ces
concepts doivent étre interrogés aussi a partir du réseau territorial dans lequel ils
se situent. Les nouvelles technologies de communication sont venues pour
inscrire ces fragments de ville dans de nouveaux réseaux. Partant de ces
dynamiques, Centre, Marge, Périphérie sont des notions a revisiter.

Dette cette posture, je souhaite terminer un bref rappel de la philosophie
politique critique de Michel Foucault. Dans ses ouvrages, ce philosophe engagé
avait un objectif de méthode : montrer qu'une bonne compréhension d’une
société ne se fait pas par une analyse de l'intérieur (le centre), mais depuis les
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marges. Ce point de vue foucaldien nous permet de comprendre pourquoi au
Maroc, a titre d’exemple, lorsqu’on veut « démarginaliser » une marge (éradiquer
un bidonville, par exemple), il n’est pas étonnant de voir que, au moment ou
celle-ci se « démarginalise », une autre marge se produit, parfois pas loin d’un
centre.
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ligne : Espace Géographique et Société marocaine (n°18/2017) sous l'intitulé : Les mutations
récentes d’un espace rural dans une zone urbaine de métropolité émergente (Grand-Agadir
et le Souss) : cas de I'agriculture périurbaine.
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Abstract:

This article is concerned about the interactions and relation between
center and peripheries through a circular approach. The latter engages
globalization and suburban conditions in the process of forming and
constructing territories in terms of forms, contextual evolution and
environment. This approach compels a new reflection about the geography of
these territories as they are and not according to imported concept apart from
any values of use. The case of Agadir metropole and Souss analysis shows the
fast mutations undergone by the rural area in a metropolitan zone. In this case
the operational mode of world’s system and the climate change impact on
agricultural industry had strongly affected the results. The growth model of the
Sousse metropole (Agadir) induces multiple centralities of socio-territorial
conception. Every entity expresses its own relation to the city and suburbs in
terms of productivity, society and environment. It turns out that the plane of
Souss is no longer an area of agricultural development where we can produce
without limits. The climate change has reduced the rurality to a more and more
suburban context. How do react the territories? What is the power balance and
its actors? What is its future? What types of territories are conceived?

Key words: Metropolitan- globalization — center — periphery- climate
change- Agadir — Souss plane- suburban agriculture- power balance- actors
strategies- territorial conception.
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Introduction

Dans un contexte de changements socio-économiques rapides qui
s’operent selon un modele de croissance hyper capitalistique dont I’ancrage est a
la fois international, national et local, le territoire n’est plus le fait d’un
ordonnancement politique stratégique qui peut raisonner en termes de durabilité.
Ce mode¢le de croissance qui s’appuie sur deux encrages, un appareil d’Etat
entrepreneurial trés engagé vis-a-vis de étranger et des acteurs transnationaux,
contribue a modifier tous les paramétres d’aménagement, de planification
stratégique ou de gouvernance citoyenne envers les territoires. Dans une région
agricole, tel que le Souss, configuré et polarisé (économiquement et socialement)
par une métropole mondialisée, comme Agadir, les potentialités économiques
sont extraverties basées sur la captation des devises : tourisme de masse,
exportation des produits agricoles et halieutiques, retombées de I’émigration
internationale. Le fait de métropolisation-mondialisation affecte la notion méme
du rural. Tellement les changements sont rapides que les espaces ruraux qui ont
fonctionné sous une influence urbaine (Ben Attou, Semmoud, 2014) jusqu’ici,
vont devenir dans un futur trés proche, totalement périurbains, voire urbains.
Ceci confere a la théorie du Centre et de la périphérie, une mouvance plus
complexe ou le centre peut contenir au sein de son territoire, une périphérie
sociale et la périphérie peut s’afficher quelque part un centre économique ou un
espace de négociation fonci¢re incontournable. Une fois la demande sur la
métropolisation est a la fois mondiale et une nécessité régionale et locale, le
territoire devient alors, un enjeu politique, économique et de société évoluant,

désormais, dans un systeme monde.

De prime abord, une mise au point conceptuelle et de réflexions s’impose.
Les espaces de métropolité émergente, conditionnés par la pression fonciere et
les enjeux des forces économiques et politiques orientés vers 'Europe, ’Afrique
et ’Asie offrent depuis peu, un champ de renouvellement total de la réflexion
géographique sur les liens entre les territoires urbains et ruraux particulicrement
sur le plan conceptuel. La rencontre du rural et de 'urbain se pose aujourd’hui
en termes de centre et périphérie urbains au prisme d’une justice
tridimensionnelle : territoriale, économique et sociale. La mondialisation induit
une mise aux normes des villes plus au moins inspirée de logiques néolibérales
qui exacerbent et complexifient les équilibres et les inégalités socio-spatiales.
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Celles-ci sont mises a leur tour sous pression par la nouvelle orientation nationale
(2030) vers la ville métropolitaine. Cette derniére est percue, psychologiquement,
a la fois comme fait socioéconomique et territorial durable (ceuvre technique,
juridique et financiere). Le recul permanant du rural au profit de l'urbain avec en
prime I'accélération de I'urbanisation périphérique métropolitaine pose plus que
jamais le probleme actuel de 'ampleur des marges urbaines ou I'individu social
est circonscrit territorialement dans un espace de rapports de force que révelent
les représentations et la stigmatisation qui participent de la construction de ces
territoires. Ceci le met face a une seule alternative : exister et résister dans les
marges urbaines (Signoles, Semmoud, 2020). Il ne s’agit pas seulement de
percevoir la territorialité urbaine et périurbaine comme un rapport de centre a la
périphérie en tenant compte uniquement des processus de ségrégation, des
logiques de peuplement, les modes d’habiter et les sociabilités urbaines et
périurbaines ; c’est plutot la notion de marges urbaines dans le contexte actuel
de la mondialisation et de métropolisation que nous devons interroger. En outre,
le « désir de wville » (Naciri, 2020) ainsi que la fabrication de la métropole
marocaine durable a I’échéance, 2030 nous oblige a vérifier les enjeux sociaux
(crise du logement, mixité sociale, diversification de loffre etc.), économiques
(développement des filieres courtes, la « privatisation » des services urbains
(énergie, eau et assainissement, déchets, transports, logements, marchandisation
de différents domaines urbaines jusque-la épargnés par I'extension de la ville
capitale du Souss) et environnementaux (changements climatiques,
artificialisation des sols, énergies renouvelables etc.). Autrement dit, mettre en
éclairage les notions d’approche inclusive, 'exploration des nouveaux modes de
gouvernance et de gestion de 'espace, de la société et des territoires pluriels. Oui
a I’écologie et a Iinnovation sociale, a 'ampleur des investissements, a la
centralité des acteurs impliqués, aux défis techniques a relever et aux
technologies de I'information et de la communication pour pouvoir concevoir,
malitriser, explorer et réaliser le projet d’'une ville métropole durable (Ortega,
2020), cependant, toute la difficulté est d’approcher globalement I'espace
« partagée » au sein de I'agglomération métropolitaine. Il est vrai que I'espace
central continue de symboliser un territoire de haute facture ; Or, les marges
comme espaces contestés et contestations dans I'espace (Gtilcin et als, 2020), ont
rapidement muté depuis 2007. La catégorisation administrative, le langage
normatif, 'obsession fonciere et immobiliere, les politiques publiques et les
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documents institutionnels d’urbanisme les indiquent comme des dispositifs
d’accueil, de transfert urbain et périurbain et comme lieux d’assenions sociales
et d’affirmation sociétale (organisations associatives). En ce sens, « La
périphérie » ne peut étre percue, aujourd’hui, en simple « abusivo » ou un fait
isolé de petits logis préfabriqués. C’es-a-dire des regroupements d’établissements
informels et de précarité sociale non autorisés ou le sont a posteriori. Mais,
comme de véritables lieux de jonction périurbaine et de négociation socio-
économique et politique au sein desquels de véritables mégaprojets d’économie
maritime, de villes-nouvelles, de tourisme Baye etc. sont lancés (Cas de Drarga,
Qled, Ben Sergao, Taghazoute, Sidi Bibi, Ait Amira).

En articulant réflexions théoriques, étude de cas (Agadir métropolitaine)
et forme de régulation économique, politique et sociale, nous arrivons
relativement a cerner les transformations urbaines et périurbaines souvent
brutales, engendrées par un systtme monde néolibéral rapide face a une
urbanisation  périphérique  s’accompagnant  tantét  d’accommodation
¢économique via I'ascension sociale et la négociation territoriale (fonciére ou
politique) tantot de résilience et d’attachement a un espace de vie fortement
bouleversée mais, fréquemment, d’une violence matérielle et/ou symbolique. La
lutte de classes s’inscrit désormais 2 méme la société de marges. Il est encore tot
de se positionnert, scientifiquement, sur les vertus de la Loi-cadre (09/21) relative
a la protection sociale généralisée (AMO, Allocations familiales, élargissement
de la participation aux systémes de retraite, généralisation de I'indemnisation de
la perte d’emploi. Le vrai enjeu c’est celui d’interroger la mouvance socio-
territoriale. Comment l'urbain central, le périurbain de marge et le rural
interagissent-ils, transmutent, ou s’affrontent au sein de la zone métropolitaine.
Principalement, lorsque celle-ci fonctionne et évolue sous un systeme de
gouvernance marqué par le réle dominant de I’Etat entrepreneurial qui, en
cherchant a rattraper le retard, s’érige en Etat social. De ce fait, et depuis entrée
en vigueur du Programme villes sans bidonvilles a partir de 2007, on est dans un
contexte de dialectique territoriale appuyée par les phénoménes de
mondialisation et de métropolisation. Il n’est de moins en moins aisé de dessiner,
dans les zones métropolitaines a I'instar du Souss, des auréoles parfaitement
opposées en centre et périphérie.
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Si dans les pays du nord de la Méditerranée, le renouvellement urbain
s’étale sur plus de trois décennies (Funnell, 1988, Kayser, 1993, Vanier, 2005,
Poulot, 2008, Bryant 2011, Chaléard, 2014), notre réflexion pour le cas d’Agadir
et du Souss, s’inscrit dans un renouvellement plus rapide et plus complexe.
Certes, elle se penche davantage du coté de la sociologie et de la géographie
anglo-saxonne. La théorie de I’économie politique néo-marxiste privilégiant
I'approche par la maximisation du profit capitaliste, 'analyse des rapports de
force autour de la ville, le réle des acteurs extérieurs (Harvey, 1982 ; Woods,
2011), permet d’interpréter la logique dans le contexte du « Souss » marqué par
I'euphorie de ’'économie immobili¢re et du productivisme agricole pour ne citer

que ces deux exemples.

Cependant, lorsquon essaye d’appréhender, dans les espaces de
métropolité émergente, le rapport de l'urbain au rural (et/ou du centre 2 la
périphérie urbaine) de manicre prospective, on se rend compte a tel point la
vitesse d’un changement vertical totalement subit, mais approprié par ’échelon
local est rapide et insaisissable. L’instrumentalisation de la régulation politique a
prépondérance économique devance le rythme de la régulation sociale. On n’est
plus forcément obligé de passer par les trois ages qui ont caractérisé le rural
périurbain européen a savoir une premicre phase de production agricole suivie
d’une deuxieme phase ou le périurbain devient une réserve foncicre pour la
consommation urbaine et enfin, un lieu d’interaction et de négociation entre
urbain et rural, ayant pour cadre des projets de territoires agri-urbains en faveur
de la ville métropole (Agadir). On est déja directement parachuté dans un
contexte de négociation d’espace périurbain sous influence métropolitaine
régulée de Pextérieur. Si dans le périurbain de montagne, le rural est encore
parfaitement apparent et définissable, dans la plaine du Souss, le rural s’efface
totalement au profit d’un périurbain-urbain marqué par le recul de la vie rurale
au profit d’'un productivisme de plantation tres mécanisé dans un espace
désormais de résidence secondaire de fermes urbaines, du tourisme
environnemental et de détente citadine pour Agadir, Ouled Teima, Taroudant et
Tiznit. Nous ne sommes plus comme dans le reste du Maroc, dans une obsession
fonciere fassie (Ameur, 1993, Fejjal, 1994) ou immobilicre rbatie (Abouhani,
1999) ou casablancaise (Chouiki, 2011) qui produit le périurbain-rural. Il ne s’agit
pas non plus d’une économie de rente qui configure I’élite politique (Ben Attou
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M., 1993), mais d’un productivisme exponentiel qui tend a faire le I'espace
métropolitaine un périurbain-urbain qui lie les marges internes et externes a une
dynamique spéculative toute azimute sans se soucier des ressources naturelles
ou environnementales. A ce rythme de production, que deviendra cet espace
périurbain urbain a court et moyen termes, quel avenir pour Iagriculture
périurbaine dans les espaces de métropolité émergentes comme Agadir
métropolitaine ? Quelle place pour la société périurbaine de marges dans une
métropole marquée par des changements de grande ampleur, amplifiés par des
politiques nationales et municipales dont le gouvernement urbain est largement
inspiré désormais d’idéologie entrepreneuriale. A titre d’exemple, rien que le
PDU d’Agadir 2020-2024 nécessitera prés de 6000 MDH? d’investissements.

I-La centralité urbaine en lieux mondialisés et de métropolité
émergente : un champ de renouvellement de la réflexion géographique

La conjoncture internationale des deux dernicres décennies a fait du
Maroc un pays d’investissement et de réinvestissement trés demandé par les
Investissements Directs Etrangers IDE) notamment russes et chinoises. Malgré
les fluctuations des flux d’IDE a cause de la crise mondiale, le niveau de ces
derniers se maintient entre 2015 et 2016 a une moyenne supérieure ou égale a 8
milliards de DH. Dans la performance économique marocaine, I'agriculture
constitue l'ossature de cette économie. Les exportations de nouveau
réorganisées dans le Plan Maroc Vert sont acheminées désormais vers les
marchés européen, russe, asiatique, africain et américain. La recomposition de
I’économie chinoise’ et Pouverture sur le Maroc comme partenaire pouvant

constituer avec la Chine un leadership économique incontournable vers

2 Atlas des projets du PDU de la ville d’Agadir 2020-2024, 2021, p.21.

% Rappelons que la présence économique chinoise est présente au Maroc depuis 1988 avec la
China National Fisheries Corporation (CNFC) implanté a Agadir. Actuellement, la Chine
possede une trentaine d’entreprises au Maroc dans les domaines de la péche, I’informatique,
les télécommunications, 1’énergie, les mines et les infrastructures. Récemment le Groupe
Haite a signé plus de seize conventions avec le Maroc dans le domaine de 1’aéronautique, de
’aviation civile et militaire (Parc de Tanger) ainsi que dans le domaine des assurances et de
I’immobilier. La Chine compte augmenter son volume d’investissement a 1’échelle du
continent africain de 11 a 54 milliards de Dollars. Méme si les projets sont orientés vers le
secteur du tourisme et de I’infrastructure de base, une bonne partie des investissements sera
injectée indirectement dans 1’agriculture d’exportation vers les marchés africains via 1’acteur
transnational qui est a la fois sur le plan vert que sur le plan azur relatif au tourisme.
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I'Afrique de I’Ouest, sont en mesure de réconforter davantage la position du
Maroc et notamment celle du Plan vert et du marché financier marocain déja en
présence sur 'Afrique de I"Ouest et I’Afrique centrale’. Ces performances
agissent étroitement sur les inégalités territoriales a échelle de la métropole au
rythme de la production de la croissance économique. Avec la montée
exponentielle du financement, dans le cadre de la mondialisation et de
métropolisation, la ville centrale (Agadir) se voit propulser dans une mise en
normes selon des logiques néolibérales le rattachant et/ou le détachant
progressivement aux espaces de marges périurbaines selon les secteurs et les
filicres économiques, le degré de la privatisation des services urbains et 'ampleur
des besoins socio-territoriaux.

Un tel redéploiement urbain est, entre autres, le fait de la conjoncture
politico-économique et stratégique. En effet, la derniere visite Royale en février
2020 a permis le lancement de projets ambitieux et structurants dans la ville
d’Agadir notamment dans les secteurs des péches maritimes, I'industrie et les
nouvelles technologies, la formation et la santé. Plus de 430 MDH ont ét¢é alloué
a la Cité des Métiers et des Compétences Souss-Massa (CMC) sur plus de 15 ha.
Ceci sans compter le cout d’investissement de I'Institut de l'agro-industrie
comportant des infrastructures de nouvelle génération. Avant cela, un Plan
d’accélération régionale (PAI) futlancé a Agadir par sa Majesté le mois de janvier
2018 ainsi que la nouvelle Cité de linnovation Souss-Massa. Le cott
d’investissement de ce dernier projet a nécessité une enveloppe budgétaire de 42
MDH. L’objectif fut de disposer d’un incubateur d’entreprises et de start-up
innovantes, d’'un centre de recherche et de développement abritant des
laboratoires (d’identification et analyse des entités naturelles ; biotechnologie et
santé ; analyse des résidus ; changement climatique et développement durable ;
eaux et énergies renouvelables ; Industrie Lab.). Par la méme occasion, un projet
de construction d’un hoépital psychiatrique fut lancé pour une enveloppe
budggétaire de 55 MDH.

“Dans le cadre de la politique fiscale d’incitation aux investissements extérieurs, Iarticle 4
de la L.F. n°110-13 précitée a complété les dispositions de I’article 6 (I-A- 12°) du CGI par
une nouvelle disposition d’exonération totale et permanente de 1’imp6t sur les sociétés au
profit du « Fonds Afrique 50 ».
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Autant que la ville-métropole (Grand-Agadir, 667.500 Ha.) se confirme
mondialement 2 travers les infrastructures structurantes et la rénovation,
I'immobilier urbain et la symbolique®, autant elle cherche de nouvelles
centralités urbaines mouvantes a travers de multiples projets en cours de
réalisation dans le cadre du PDU d’Agadir 2020-2024:

- Une premicere ligne du Bus a Haut Niveau de Service (1200 MDH) ;

- Une double voie de contournement Notrd-est de 29 Km reliant
I’Aéroport d’Agadir au nouveau pole urbain, ainsi que la voie express urbaine
optimisant la desserte périurbaine (1402 MDH) ;

- Mise a niveau des avenus Mohammed V, Moulay Abdellah, du Prince
héritier et élargissement d’un ensemble d’avenues et de boulevards et voiries de
proximité, ainsi que la réalisation d’un parking sous-terrain en deux sous-sols sur
une superficie de 11 500 m? (732 MDH) ;

- Une impulsion de la zone touristique d’Agadir : trémie et parking
souterrains pour la baie d’Agadir, 'Eco-Park, la corniche, équipements sportifs
et publics, mirador, téléphérique, espaces verts et créatifs, schéma de circulation,
musée, renforcement de 'immobilier urbain et aménagement de la place Lahouar
(261 MDH).

- Renforcement de la centralité d’Agadir via la réalisation des Parcs urbains
d’Ibn Zaydoun et d’Al Inbiaat (25 MDH) ;

Les élections législatives marocaines de 2021 ont amené le Rassemblement
National des Indépendants (RNI) au pouvoir. La nomination du Chef de
Gouvernement puis son élection comme maire d’Agadir assurera le suivi des
projets a Agadir. Ancien ministre de I’Agriculture, de la Péche maritime, du
Développement rural et des Eaux et Foréts, la personnalité et Poriginalité
d’Akhannouch permettent de garantir la continuité des systemes de production
dans l'innovation et le changement. L agriculture périurbaine est une bonne
fenétre pour renouveler la réflexion sur le rapport centre périphérie au prisme

SPour renforcer sa marque territoriale a I'international et appuyer sa nouvelle dynamique,

Agadir se dote, symboliquement, d’une nouvelle charte graphique et d’un nouveau

logotype représentatif de son immobilier urbain autour d’une signature prestigieuse de feu

I’Artiste Mohammed Melhi, figure incontournable de la scene artistique marocaine et

internationale. L'objectif étant de symboliser une nouvelle centralité d’Agadir évoquant

I’esprit de renouveau économique et social porté par une nouvelle génération d’acteurs.
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de la justice spatiale, fonciere et sociale tout en veillant a contextualiser un cas
précis d’'une métropole mondialisée (Agadir) avec ses acteurs, sans pour autant
excessivement lisser ses spécificités. Cependant, rien de plus faux que de croire
que la nouvelle centralité d’Agadir est a sens économique unique. C’est aussi une
centralité qui cherche a rythmer le champ spirituel, social et culturel des citoyens.
En effet, pres de 2000 MDH furent réservés, dans le cadre du PDU d’Agadir
2020-2024, a la construction des mosquées, du complexe religieux et
administratif de Founty, a reconversion de 'ancien si¢ge de Bank Al Maghreb
en lieu de mémoire, a la construction de la médiatheque centrale, et du grand
théatre de verdure. De méme, qu’il s’agit de la réhabilitation d’anciens lieux
d’architecture en centres de polarisation culturelle. I.’aménagement paysager des
quartiers péricentraux d’Al Houda, Tikiouine, Ben Sergao, Talborjt et Bab Al
Martsa font l'objet de nouvelles infrastructures marchandes, sanitaires et
scolaires. Qu’en est-il alors des espaces de marges périurbaines ?

1. Le périurbain agricole comme mode de création de richesses :
lorsque centre et périphérie se mélent dans le systéeme productiviste

Les indicateurs de performance économique 2006-2010 montrent
clairement la portée de 'agriculture dans la balance économique nationale. Mis
a part, lindicateur de performance des mines relative a l'exportation du
phosphate, en termes de production, Iagriculture semble le secteur le plus
porteur (+12 %), devant I'industrie et la production du ciment. Si 'on ajoute la
péche dans le secteur de I'agriculture, comme on est le cas officiellement, cette
performance devient + 13%. Le tourisme, malgré la récupération d’une partie
des flux de touristes sur les marchés tunisien et égyptien, n’arrive pas a réaliser
une performance significative. Primo, les effets de la crise économique mondiale
sévissent encore. Secundo, les formes de tourisme individuel plus
particulicrement le court-circuitage des établissements touristiques par le court
séjour espagnol et/ou portugais ainsi que le marché de ’Europe de I’Est. Cedi,
échappent totalement aux statistiques’.

SLorsqu’on comptabilise dans le cadre de la stratégie touristique 2010-2020, les MRE
comme touristes a I'entrée, on induit une dissymétrie entre I'arrivée touristique réelle et le
volume des nuitées touristiques.
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Tableau 1- Indicateurs de performance dans la région de Souss-Massa-Draa

Indicateurs 2006 2007 2008 2009 2010 TAM

économiques A
2006-
2010

Tourisme (nuitées) | 5649 321 | 5675614 | 5373639 | 5114825 | 5432453 | -1%

Tourisme 1198553 | 1205244 | 1158709 | 1088212 | 1177461 | 0%

(arrivées)

Artisanat 7654995 | 1007534 | 8626550 | 5394322 | 3830812 | -16%

(exportations en 4

DH)

Mines (production | 58194 75293 213543 122606 97121 14%

en tonnes)

Péche (exportation | 170243 187871 211432 250365 253185 10%
en tonnes)
Agriculture 580998 591615 1002402 | 936501 927374 12%

(exportation

entonnes)
Industrie 1144288 | 1340922 | 1551141 | 1557868 | 1515932 | 7%
(production en |3 7 9 0 6
milliers de DH)
Indice du prix (ala | 100.00 101.80 105.10 106.80 107.90 2%
consommation)
Nouvelles 5679 4675 5371 5825 5755 0%
entreprises

(opérationnelles/an

)
Consommation 1159534 1317141 1313473 1357545 1413727 | 5%
du ciment

(vente en tonnes)

Source : CRI, 2011, News n°15

Jusqu’ici, le Souss présentait un modele de concentration des activités et
des hommes dans des espaces métropolitains et des bassins de productions
agricoles les plus dynamiques et les plus modernisés au Maroc. Ce dynamisme
est le fait particulier d’une stimulation par ’Etat a travers le soutien des cultures
sous serre ( notamment le bananier) et les grands domaines de plantations de
plein champ pour une agriculture périurbaine intensive consolidée par I'agro-
industrie, 'activité de conditionnement et le toutrisme international. Ceci dans un
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but précis, celui de réconforter une double spécialisation exportatrice : les
primeurs occupent, notamment la tomate et les agrumes. En effet, entre 2011
et2012, les primeurs occupent 16 000 ha, pour une production de 1 200 000
tonnes’ de tomates (HCP, 2013 ; APEFEL, 2013 ; MAPM, 2014).
L’agrumiculture s’étend sur 39 000 ha, soit 45% du verger national, et assure
80% des exportations nationales. Le bananier assure 70% de la production
nationale et de nouvelles cultures tropicales, florales et de fraises. Le fait que
IEtat entrepreneurial a toujours fonctionné comme un puissant moteur
facilitateur de Pentrepreneuriat agricole, agro-industriel, immobilier, touristique
et MRE, reposait sur un foncier de I’Etat, notamment forestier, sur sa capacité
de régulation, d’arbitrage et de gestion des rapports de forces. Cest-lui qui régule
le marché foncier y compris les terres collectives du moment qu’il s’agit d’un
espace forestier” et configure la facon avec laquelle les ressources naturelles vont
étre exploitées et qu’elles mesures d’accompagnement financiers, faut-il activer’.

C’est encore a travers le partenariat public-privé que les promoteurs
fonciers et immobiliers qui ne sont autres que les puissants gestionnaires des
secteurs touristique et industriel et les patrons du batiment et des travaux publics.
Soit sous forme d’alliance économique avec prolongement politique
représentatif des milieux professionnels d’affaires ou carrément de la société
civile ou sous mode d’opérande individuel, le lobbying fassi et amazigh accapare
bien les marchés de production a leur profit (Ben Attou, 2010). La plus-value
tirée de I'agriculture, de la péche et du tourisme est réinvestie ailleurs ou bien elle
constitue des dépots bancaires a ’étranger. Bien évidemment, lorsqu’on raisonne
en performance économique, I'impact de DPéconomie du marché sur

P'urbanisation et le paysage du rural au périurbain sous influence urbaine est

7 Cette production représente les deux tiers du total national.
8Le Dahir du 20 septembre 1976 a également prévu la mise en place d’un Conseil National
des Foréts (CNF) et d’un Conseil Provincial des Foréts (CPF) dont les missions sont de réunir
les éléments de définition de la politique forestiere du Gouvernement et son exécution sur
le terrain.
9 Nous faisons référence ici a I'exonération depuis les années quatre-vingt jusqu’en 2010 du
secteur agricole de I'lmp6t sur les Sociétés (IS) et de I'IGR. Il s’agit aussi de rabattement de
25 % de I'lS pendant trois ans au titre de I'introduction en bourse. Ce rabattement pourra
se situer jusqu’a un niveau de 50 % de I'IS si cette introduction s’accompagne d’une
augmentation de 20% du capital investit.
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important. Le renforcement de I'agro-industrie née de la péche et de P'agriculture
est tres marqué. La région de Souss Massa grace a la dynamique de la zone
périurbaine métropolitaine d’Agadir, est considérée comme la premicre région
primeuriste et agrumicole au niveau national. Elle est également la premicre en
termes de production de banane sous serre. Son PIB se situe a 34 millions de
DH. Soit 32 % de la valeur ajoutée agricole nationale, 44 % des exportations
agricoles totales du Pays. 21 % de la production et 80% des exportations
maraicheres au niveau national. 48% de la production et 62% des exportations
d’agrumes au niveau national.

Cette forme de croissance a travers 'offre de poles dynamiques fortement
intégrés aux réseaux mondialisés en tant que fournisseur de produits agricoles,
touristiques et immobiliers va susciter une modernisation fragile parce que
socialement, elle fait 'effet de prince, mais dans la réalit¢ peu partagée et
écologiquement peu prudente. Déja en 2013, les primeurs représentent 69% de
la part nationale, les agrumes 39% et 'arboriculture 18%. En voulant augmenter
le chiffre d’affaires du secteur agricole dans le Souss-Massa de 11 838 (millions
de DH a 17 669 millions de DH, soit une croissance moyenne annuelle de 4,08%,
la stratégie 2010-2020 n’a pas pris en compte les limites des ressources hydriques
d’un coté et de lautre, elle a sous-estimé le rythme d’avancée de I'urbanisation
dans les marges périurbaines.

Avec la sécheresse, 'avancée de la désertification, les effets néfastes d’un
sur pompage avec de gros moyens (Multiplication de bassins de collecte
anarchique des eaux pompées de 100 a 500 m?) et les glissements en termes
d’irrigation a partir des eaux de barrages ont commencé a montrer les limites
d’une surproduction agricole spéculative qui a généré un modele de croissance,
mais qui n’arrive pas aujourd’hui a continuer avec le méme rythme de
production. La réorientation vers les marchés européen, asiatique, aftricain, russe
et américain pour détourner la concurrence au sein du secteur lui-méme et entre
acteurs puissants et moins puissants n’arrange pas la situation. Les plantations
asséchées cedent progressivement la place a la promotion immobiliere. Ce sont
les exploitants agricoles terriens qui se regroupent face au holding Doha,
Alliance, Chaabi, Bicha pour créer les marchés immobiliers formels et informels.
Dans cette course au ciment, les zones de mitage urbain, 'agriculture résiduelle
familiale, la présence du maraichage au bord de I’Oued Souss (Souanis), les petits

49



Rappotts Centres- périphéties en lieux mondialisés: le cas de la zone métropolitaine d’Agadir/
Mohamed BEN ATTOU

lopins de terres appartenant aux MRE et qui furent exploité par leurs proches
comme de petits jardins potagers commencent a s’effacer pour la résidence
secondaire, les projets de constructions d’immeubles et des lieux de récréation
pour le tourisme en fermage. En reculant le périurbain agricole est aussitot
reconverti en projet immobilier. Il ne passe méme pas par le statut de réserve
fonciere. La métropole (Agadir) devenue un espace foncierement saturée, en
phase de régulation urbaine inaccessible pour les classes moyennes et de
ressources limitées, le périurbain rural sous influence urbaine est en train de
passer, fonctionnellement et tout azimut, d’un statut rural a un statut urbain
méme si le découpage administratif, les équipements de base et les documents
d’urbanisme ne suivent pas.

L’infrastructure routicre et les comportements sociaux de production
capitalistique ont changé carrément la mentalité des gens en termes de travail, de
mode de vie et de besoins. Nous sommes la dans des cas d'imprécations de la
ville 2 la fois comme lieu central, de la société au sens de Tdnnies et comme
dispositif fonctionnelle. C’est-a-dire des interprétations qui ont en commun de
faire une large place a ’économie (Da Cunha & Matthey, 2015). En ce sens,
Pespace n’est pas qu'un donné, non plus, il n’est pas qu’un lieu mais un produit
social ouvrant la voie a une géographie plus radicale dans sa portée politique : le
désir de faire de I'individu, une société protégée disposant de justice socio-
spatiale ; bref, I'individu comme mesure de toute chose, n’est pas une entreprise
de tout repos. Autant que les villes se mondialisent et se métropolisent, autant
cela nécessite regards pluridisciplinaires, réflexifs, critiques, intonatifs et
prospectifs sur leurs pratiques de la ville et de I'urbain mondialisé. Il n’est plus
suffisant d’approcher la ville-métropole comme Agadir a partir de sa zone de
marges ou a partir de son CBD. Régionalisation avancée oblige, 'orientation
africaine mobilise, I'évolution urbaine métropolitaine est un phénomene
émergent ou 'ancienne symbiose ville-campagne assimilée ici comme centre et
périphérie cede rapidement la place a de nouvelles structures dont les rapports
sont plus complexes, plus diversifiés et mises en processus caractérisés a la fois
par la symbiose, le conflictuel, la résiliences et la e-urbanisation. Comme I’écrit
justement Berry, 2015 «(...) Nous ponvons constater une tendance sociale importante :
Lémergence historique de lespace des flux qui a renonvelé la signification de l'espace des lieux
(-..) Le nonvel espace industriel et la nonvelle économie des services organisent leurs opérations
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antour des dynamiques de leurs unités génératrice d’information, tout en reliant lenrs différentes

Sfonctions a des espaces disparates ». Ceci pour dire qu’une relecture de notre
urbanisation territoriale sur la base de la mondialisation et de la métropolisation
exige plus d’investigation de terrain, de la proximité sociale et des enjeux
économiques et politiques. Il n’est plus valable de s’afficher derricres des
concepts révolus qui abregent la dynamique périurbaine rurale sous influence
urbaine métropolitaine en un concept de banlieue aussi vague, invisible et
incompatible avec la dynamique résultante de I’émergence urbaine
contextualisée. Désormais, 'approche de ce contexte en ce qui concerne la ville
et l'urbain nécessite une ouverture plus confirmée sur les sciences
géographiques, économiques, la sociologie et la politologie pour pouvoir
comprendre toutes les transversalités et les interfaces qui influent sur la politique
de la ville et sur la gestion territoriale métropolitaine (coexistence, échanges,
conflits, transaction, configuration sociale).

2- Dynamique démographique ou constellation périurbaine ?

Le rapport de I'agriculture a 'urbanisation est plein d’enseignements. C’est
la dynamique agricole du Souss qui au temps de la colonisation qui était derricre
'apparition des noyaux méme des villes comme Ait Melloul. C’est elle qui a créé
les premieres agglomérations-dortoirs du périurbain pour accueillir la main-
d’ceuvre rurale descendant de ’Anti-Atlas et du Haut Atlas occidental vers la
plaine du Souss. C’est I'activité de I'industrialisation de la péche qui a donné un
¢lan a Agadir d’abord a partir de son quartier industriel ; puis, a partir des cités
dortoirs d’Anza et d’Aourir. Les fortes densités rurales qui au début s’élevaient
le long des axes routiers périurbains jusqu’a 200 han/ha, soutenues par une
croissance remarquable des bourgs comme Inezgane, Dcheira, Tikiouine sont
entrain de former aujourd’hui une sorte de constellation urbaine qui regroupe
carrément le grand Agadir et tout le périurbain nord et sud.

La commune urbaine d’Agadir (Agadir, Anza, Bensergao, Tikiouine) ne
constitue en 2014 que 31 % de I'ensemble de la population de cette constellation.
Encore en 1994, elle représentait 37 %. Les bourgs structurants de 1994 sont
devenus de véritables villes- pivots dans 'urbanisation de la constellation. Elles
regroupent 49.6 % de la population du grand Agadir en 1994 ; 44 % en 2014. En
effet, le poids démographique d’Inezgane, Ait Melloul, Dcheira-Jihadia passe 36
% en 1994 a 29 % en 2014. Cependant, c’est le développement des communes
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périurbaines et de leurs centres qui est tres significatif. Son poids démographique
passe de 29 % dans I’ensemble de la constellation en 1994 a 34 % en 2014. Des
villes et des pseudo-villes situées dans la plaine du Souss comme Laglea, Ait
Amira, Biougra et Sidi Bibi ont connu un accroissement moyen annuel respectif
de 8.2 %, 5.7 %, 5.2 % et 4.4 %. Dans le périurbain de montagne au nord
d’Agadir, Aourir a pu réaliser un taux d’accroissement moyen annuel de 4.12 %.
Seule Agadir, la métropole a pu réaliser sur la méme période une performance
pareille (5.1 %). Le reste Ait Melloul (3.7 %), Inezgane (1.7 %) et Dcheira-Jihadia

sont saturés.
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Tableau 2- Evolution de la population métropolitaine d’Agadir par
territoire, entre 1994 et 2014, ainsi que des projections jusqu’en 2040

Population recensée Population projetée TAM
Territoire A
1994 2004 2014 2020 2030 2040
Agadir 155244 | 201601 | 421844 281082 339540 399121
Anza 30291 42286 65127 83285 102928
Bensergao | 39289 | 55162 | 83323 86665 112894 143171
Tikiouine 26796 | 45373 81708 11724 140571 1994

Ait Melloul | 82825 130370 | 171847 194277 244710 301258 2040
Dcheira-
Jihadia

Inezgane 92534 112753 | 130333 148778 175915 206393
Total

72479 89367 100336 122392 148042 177880

499.45
Grand- ) 676912 | 907683 | 980030 | 1216110 | 1471332 | 2.38%
Agadir
Aourir 16578 | 27428 | 36948 58358 73436 114670
Laqle 17291 | 47837 | 83235 128047 | 128047 | 128047
Drarga 20576 | 37115 | 70793 68528 96292 121352
Biougra 13885 | 25928 | 37933 47141 65539 81792
Sidi Bibi | 16492 | 24639 | 39042 35303 42281 45471
Temsia 15760 | 26375 | 40780 42634 55057 63770
Ait Amira | 25258 | 47458 | 76646 86819 121288 | 151959 | 1994
Tach 2040
aghazout | 5o | 5343 | 5260 5484 5573 5664
c
Amskroud | 9482 | 10011 | 9351 10919 11529 12172
Oucd Sfa | 27166 | 39335 | 56547 71119 102977 | 149105
Ouled 11280 | 12902 | 14587 15996 18296 20927
Dahou
Total 179.65 | 304.37
o 471122 | 570348 | 720316 | 894929 | 3.55%
périurbain | 5 1
Total 1.378.80 | 1.550.37 | 1.936.42 | 2.366.25
ot 679.113 | 981.283 | 3 93 3 2.75%
Général 5 8 8 0

SOURCE : RGPH : 1994, 2004, 2014, Estimation du SDAU du Grand-
Agadir pour 2020-2030-2040

Silon prend en considération les projections du SDAU du Grand-Agadir
jusquan 2040, il semble que c’est le périurbain qui réalisera le taux
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d’accroissement le plus élevé pour la période 1994-2040. Soit 3.55 % pour 2.38
% pour le grand Agadir. Il faut bien se mettre a I’évidence qu’on n’est pas en
face désormais d’un phénomene de rencontre de 'urbain et du rural. Clest-a-
dire, il ne s’agit plus d’un desserrement urbain et d’un exode rural, mais, d’un
déversement urbain de la part des villes consolidées vers le périurbain et d’un
desserrement effectivement urbain vers le périurbain a partir des petites et
pseudo-villes de la plaine ou méme de la montagne vers le périurbain. C’est
pourquoi nous qualifions ce phénomene de périurbain sous influence urbaine
métropolitaine d’espace de négociation territoriale entre acteurs, administrations,
Multinationales comme la CDG a travers le projet Halieutis de Drarga, lieu de
construction de ville-nouvelle a I'instar de Tagadirt. Ceci signifie davantage de
recul de I'espace agricole en faveur de l'urbanisation. Les plus placés dans les
spheres politique et économique parmi agriculteurs-exploitants-exportateurs ont
pu négocier des terrains fertiles dans le Gharb-Loukkos ou la situation des
potentialités hydriques est encore mieux fournie que celle du Souss. Le systeme
sous serres gagne du terrain rapidement dans le Gharb- Loukkos peut-étre au
détriment du Plan sucrier marocain.

II-Changements climatiques et logique productiviste : agriculture
périurbaine mondialisée et rapports centre-périphérie

Les changements climatiques constituent une réelle menace sur
Pagriculture et la ressource hydrique elle-méme. Ils ont des impacts directs sur
les rendements, la concurrence, les marchés et méme sur les stratégies agricoles
adoptées. De méme, leur altération de la répartition de I'eau dans le temps,
I’espace, 'amont et I’aval est considérable. En effet, I'agriculture consomme pres
de 70% des ressources hydriques. C’est pourquoi la succession de longues
périodes de sécheresse ou la concentration tres courte de pluies torrentielles nuit
a I'agriculture spéculative. En 2001, a cause de la persistance du Chergui, prés de
60% des exploitations agricoles du Souss se sont trouvés dans des situations de
vulnérabilité (APEFEL, 2001). Selon I'association marocaine des producteurs-
exportateurs de fruits et légumes, les cotts de production de la tomate se sont
brusquement élevés et la sécheresse qui sévi a fait que la tomate est arrivée a
maturité avant ’heure. Ce qui a influé sur sa qualité, sur le marché d’exportation.
Le virus de la mouche blanche a causé aussi beaucoup de dégats. Le fait
d’importer de la banane en 1999 n’a pas arrangé la situation non plus face au
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déficit d’écoulement de la tomate. Ces vulnérabilités sont appelées a s’aggraver
avec les changements climatiques.

Le Maroc est bel et bien exposé désormais a faire partie de la zone de
stress hydrique inférieure a2 800 mm/an de précipitations, la région de Souss-
Massa quant a elle est exposée davantage a faire partie de la zone de pénurie
hydrique inférieure a2 300 mm/an depuis 2020. I’Agence du bassin hydraulique
de Souss-Massa confirme le passage de 1000 mm en 2010 a 300 mm en 2020.
Bien que le bassin hydrique de Souss procure un apport de 422 millions de
m?/an, soit 65 % de I'ensemble hydrique, la surexploitation pose un énorme
probléme de durabilité, car 64% de ces apports sont de nature souterraine'’.

Les apports de surface ne dépassent pas 36 %. L’irrigation accapare 95 %
alors que I’eau potable ne dispose que de 5% du bilan hydrique a un moment ou
la demande d’urbanisation devient de plus en plus pressante. Le volume d’eau
potable va passer de 50 millions de m?/an en 2010 a environ 88*/an en 2020,
soit une augmentation de 76%. La part de lirrigation enregistrera un
accroissement de 17% passant de 942 millions de */an en 2010 a 1102 millions
de */an en 2020 (ABH de Souss-Massa, 2014). Un autre probleme guette aussi
C’est le partage irrationnel de T'eau et son gaspillage. En effet, malgré
Ienvasement, huit barrages procurent a la région de Souss-Massa un potentiel
hydrique de 797 millions de m?/an. Or le volume régularisé ne dépasse guere
371 millions de m?/an. Au-dela de 2020, les projections sont alarmantes comme
le montre la Fig.2.

Face a ces vulnérabilités, nous avons dépassé le stade de la résilience. C’est
pourquoi, un effort considérable est déployé depuis 1992 pour la recharge de la
nappe phréatique. La construction du barrage d’infiltration d’Aoulouz en 1991-
1992, celui Mokhtar Soussi ont permis de réalisé jusqu’en 2004, une recharge
annuelle de 106 millions de m*/an et finalement le dessalement de 'eau de mer
(Station de Chtouka)'". Le renforcement de la recharge artificielle de la nappe de

10 Rappelons que le Maroc est compté parmi les pays ol le stress des eaux souterraines

sur le volume annuel est situé entre 50 a 100%.

11 La station est destinée a I’approvisionnement du Grand Agadir en eau potable et a

I’irrigation de la plaine de Chtouka, riche en exploitations agricoles. Avec une capacité

prévue a terme de 400.000 m? par jour, I’'unité¢ de dessalement vient garantir durablement la
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Souss pour le stockage souterrain qui se perd en mer, ainsi que 'aménagement
de neuf seuils autour de ’Oued Souss pour controler étalement des eaux lachées
des barrages, tout comme le rééquilibrage des chenaux a 'amont et a 'aval de
’Oued Souss ne constituent pas une solution durable. I.a nappe continue de
descendre : 10 a 30 m sur les berges de la vallée du Souss ; 20 a 30 m sur I'axe
du lit de ’Oued Souss ; 30 a 60 m dans les bassins de production agricole
intensive correspondant en partie a la zone métropolitaine d’Agadir. Les
producteurs-exploiteurs-exportateurs, bien avertis de la situation 'on comprit,
sont en train de délocaliser leur activité pour répondre aux marchés demandeurs
de primeurs et d’agrumes. Les projections a ’horizon 2050 enregistrent pour le
Souss un recul de rendement de 15 a 20% pour les agrumes.

1-Déroulement de DPagriculture périurbaine dans la zone
métropolitaine d’Agadir

En 2015, I'agriculture périurbaine dans la zone métropolitaine d’Agadir,
s’étale sur 54.440 ha, soit 32.61 % de I'ensemble de la superficie de la zone
métropolitaine. L’agriculture intensive constitue 68%, le reste est constitué par
Pagriculture traditionnelle interne, irrigable a partir de I'Oued Souss et de
montagne (17.301 ha). Ces superficies sont le fait dune déforestation
systématique (depuis 50 ans) de la forét d’Admine dans la vallée du Souss
regroupant I’Arganier, le matorral cotier ainsi que celle des formations végétales
de montagne : arganier d’intérieur, oliviers sauvages, euphorbes, chéne vert et
thuya. Actuellement, au milieu d’'une consommation excessive des espaces
ouverts par les utilisations résidentielles et agricoles intensives, qui avancent
depuis Temsia, Oued Essfa, Sidi Bibi, Ait Amira et Biougra, les Eaux et foréts
affichent un plan de préservation d’environ 91 039 ha, soit 54.54 % de
I’ensemble de la superficie de la zone métropolitaine pour sauvegarder la forét
et exploitation de ses produits caractéristiques comme l'arganier. En 2020, le
Souss-Massa capte 13.96 MMDH d’investissements. La péche et I'agriculture

ressource en eau et appuyer les grands programmes régionaux d’expansion touristique et
industrielle. Ce vaste projet s’étend surune superficie de 20 ha, a 300 m du littoral océanique.
La mise en ceuvre de 1'unité de dessalement est la responsabilité du Groupe espagnol
Abengoa qui a été sélectionné comme concessionnaire et délégataire unique. La mission
d’exploitation est assurée simultanément par deux sociétés distinctes, SEDA (Société d’Eau
Dessalée d’Agadir) pour I’eau potable et AEB (Aman El Baraka) pour I'eau d’irrigation.
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participe a niveau de 32.6 % dans le PIB sectoriel national pour 15.1% pour le
tourisme (CRI, 2021). Depuis une décennie, I'idée de fabriquer une métropole
durable et de 'urbanisme respectueux de la biodiversité et tenant compte des
enjeux sociaux n’est pas absente autour de la biodiversité, les produits de terroir,
Partisanat, le patrimoine immatériel, arts populaires et 15 zones Touristiques
dédiées a l'investissement touristique dans la zone métropolitaine du Grand-
Agadir”®. Cependant, les enjeux d’une agriculture spéculative, d’un tourisme
fragile et influencable par les guerres et les pandémies et d’un foncier mouvant,
limitent sérieusement le choix de la durabilité malgré les efforts déployés.

2-Enjeux fonciers et avancée du ciment : De la marge périurbaine
de négociation a la périphérie d’exister et de resister, Drarga et Aourir

Décrétée aire tampon de la Réserve de la Biosphere de ’Arganeraie (RBA),
une bonne partie des bassins de Tamri, de Souss et de Massa doit rester propriété
publique pour la préservation de l'agriculture traditionnelle de montagne, du
littoral et de forét. De méme que les espaces fragiles (dunes, piémont, oueds,
parc naturel). Ce qui est annoncé c’est que tout genre d’utilisations intensives
entrainant des constructions, arrachage d’arbres, irrigation et pompage d’eau
souterraine, ou installation de serres sera interdit. Le Domaine forestier devant
empécher toute vente de terrain. Or, une distance de fait reste entre ce qui est
affiché et la réalité sur le terrain. Le matorral cotier et les dunes sont envahis par
Pinfrastructure touristique et résidentielle que ce soit dans le périurbain sud ou
nord du grand-Agadir.

12| s’agit de 15 zones s’étalant sur plus de 1300 ha dont quatre sont déja en cours : le Parc
Animalier de Drarga (120ha), 'UAT d’Aghroud (594 ha), celle de Tama Ouanza ( 140 ha)
d’Anchor Point (32 ha) et celle d'Imsouane Plage (20 ha) ; le reste se constitrue de zones
importantes a l'instar de la zone de Tourisme Ecologique du Cap Guir (155 ha), la Zone
d’Animation et de Loisirs de Lglea (99 ha), de la Zone de Connexion Sud de Taghazout Bay
(50 ha) et des zones moins importants regroupant la zone Hételiere d’'Imsouane et des
zones touristiques de Tiguert, de’Imi Ouaddar, Temsia, Ouled Dahou, Azazoul Ifrden et
Imouzzer.
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Tableau 3- Occupation du sol dans le périurbain d’Agadir en 2015 et

stratégie agricole

Superficie
\ . Total
Caractere Usage Occupation % Ha %
M2 Ha
Intensive/Communes 308544557
Intensive/ P. Irrigué 62832380 37139 22.2
Traditionnelle Interne 105030002
Aot Traditionnelle irrigable 28759863
gricole —
Traditionnelle de 30206448 17302 103 54440 32.61
m()ntagne
Carri¢res du Souss EXP 665398 67 0.04
Extractive S;;FO?EZZ sde montagne non | 50000 300 018
367 0.22
Aéroport Al Massira 6738364
Décharge 410897
ﬁlﬁﬁim:ous Infrastructure - 2011594 916 0.55
urbaine xl%griculture traditionnelle 71548200
Préservation de htto.ral —
35{.3713»5‘,1{3 Fagriculture Qf;g‘gt“‘e Tradidonnelle | 4346755 9595 5.75
Forét d’Admine 129741649
Montagne 420372352
Piedmont 145051206 69517 41.64
Oueds 11057356
Préservation Parc naturel 88739006
des espaces | Plage 2002164
ouverts Dunes 11932935
Littoral nord 5539057 11927 7.14 91039 54.54
Habitat agricole dispersé 32710778
Résidenticl Habitat récent MM 9278261
Habitat traditionnel 21457938 6345 3.80
TOTAL 153106 91.72
Equip. Privé, palais R. 3553426
Equipement | Equip. Privé touristiques 4714426 827 050
s Fiquipement public 2202784 220 0.13 1047 0.63
Infrastructure portuaire 1658552
inf“"““’““‘ Aérodrome 3312575 497 0.30
Construction du logement | 27587832
M,a.‘ge]: ) Résidentic] | _Habitat dispersé urbain 7305453
s b esidentiel "Résidenticl 66683315 10158 6.08
8.28%% Commercial | Unités a usage commercial | 762720 76 0.05
Industriel Usage industriel 9270541 927 0.56
Usage touristique 3159523
Touristique En Cours STB Taghazout | 6246698
Tourisme Résidentiel 1819404 1123 0.67
TOTAL 138828 8.28
Total général 1669340759 m? :1636934 100 %

Source : SDAU du Grand-Agadir, 2015-2040

58




Rappotts Centres- périphéties en lieux mondialisés: le cas de la zone métropolitaine d’Agadir/
Mohamed BEN ATTOU

Dans les pronostiques de ’Agence du Bassin de ’'Hydraulique, la part de
Iirrigation a été évalué en une hausse de 17% entre 2010 et 2020. Elle été
supposée passer de 942 millions de m?/an en 2010 2 1102 millions de m?/an en
2020 (ABH de Souss Massa, 2014). L'impact des changements climatiques
inversa, sans doute, la donne. Un autre probleme guette aussi c’est le partage
irrationnel de ’eau et son gaspillage. Vu Pavancée des fronts de 'urbanisation
d’abord a partir des quatre axes structurant 'urbanisation périurbaine, puis a
partir de ces axes vers I'intérieur de la forét d’Admine et de Mesguina, il est clair
que le désir de la de la préservation, ne correspond pas a la dynamique
périurbaine des marges mondialisées via I'agriculture pour la décennie 2010-
2020. L’on peut se demander est-ce que derriere la manceuvre de la préservation
réside un objectif de réaffectation de statut foncier du collectif vers le
domaniale notamment a Drarga et autour de Sidi Bibi et Ait Amira? L’enjeu
territorial est de taille. I’exemple de la situation fonciere de Drarga permet de
tirer des conclusions. En effet, cet espace localisé entre l'autoroute Agadir-
Marrakech et Tikiouine fait partie de la forét de Mesguina objet de la réquisition
fonciere n° 36878/09 d’une supetficie de 30730 ha. 773 ha sont amputés sur le
foncier forestier” pour la construction de la nouvelle ville de Tagadirt et la zone
industrielle Haliopolis spécialisée dans la transformation des produits de la mer.
Sur la méme réquisition un autre terrain de 50 ha fut amputé pour abriter le
lotissement Mesguina (Bouhmed, 2015).

13 1] ¢’agit en fait d’une opération d’échange immobilier qui a été autorisé par décret n°2-
98-49 en date du 03/02/1998 (B.O n° 4565 du 02/03/1998). Ce méme texte a autorisé
I’échange de quatre parcelles d’une superficie totale de 452 ha du domaine forestier sis
dans la région d’Agadir au profit de 'ERAC SUD (aujourd’hui Société Al Oumrane), en
contrepartie 'ERAC céde quatre autres parcelles de 403 ha situées a Khénifra au profit du
domaine forestier. L’acte d’échange a été établi le 20/02/1998. La différence de superficie
étant réglée en espéce par I'ERACSud, soit un montant global de cing millions de DH.
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Fig. 1- L’agriculture périurbaine dans a plaine de Souss et 1a dorsale-
ouest du Haut-Atlas occidental (Ida Ou Tanane)
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La dilapidation du

foncier forestier a travers les nombreuses opérations de

distractions foncieres opérées depuis 2009, débite Iidée de la préservation

foresticre de toute crédibilité et I'on se demande si ce patrimoine ne se
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concentrera pas aux mains des promoteurs fonciers qui ne sont autres que
d’anciens agriculteurs, producteurs et exportateurs, qui minimisent le risque de
Pactivité agricole en se convertissant (et parfois en doublant d’activité en
promoteurs-lotisseurs. Il est certain que le recul de Dagriculture profite a
P'urbanisation.

Il n’est un secret pour personne que 'urbanisation marocaine nécessite
chaque année une assiette fonciere de 4000 ha comme besoins fonciers de
croissance et d’étalement urbain. Dans les anciens bassins communautaires,
d’émigration internationale et d’agriculture comme la zone métropolitaine
d’Agadir, le foncier est majoritairement de statut privé difficilement mobilisable
pour le développement sans susciter des conflits et des litiges. Ceci est d’autant
plus problématique que le seuil de 'immatriculation fonciére a I’échelle de tout
le pays n’accédait pas a 3.30 % sur la période 2003-2013 (ANCFCC, 2014). Ceci
pose des entraves au développement durable souhaité. En effet, par manque du
foncier ou par jeux de congélation foncicere, issues des mécanismes des marchés
fonciers, certaines orientations de planification, de préservation et de
construction se trouvent bloquées. Depuis, plusieurs efforts sont déployés, mais
en lattente encore d’un schéma fonctionnelle d’assainissement foncier facilitant
la mobilisation fonciere comme outil du nouveau modele de développement, les
différents rapports de la SMIT ainsi le Guide des Opportunités d’investissement
Touristique dans les territoires du souss-Massa (2021) ne fournissent des
données palpables sur cette ressource, ni sur les mécanismes de sa mobilisation
et/ou de sa gestion.

Le cas de la situation fonciere d’Aourir dans le périurbain nord d’Agadir
est aussi significatif. Il met en exergue le rapport foncier de ’Etat a la propriété
privée dans un périurbain convoité par le tourisme. La Commune rurale d’Aourir
compte en 2014 36948 ha dont 95% de la population est cantonné dans le centre
d’Aourir. Ce dernier fonctionne a la fois comme quartier-dortoir pourvoyeurs
en pécheurs et main-d’ceuvre féminine pour les usines de conditionnement du
poisson d’Anza-Agadir, mais aussi comme agglomération routicre de
restauration sur la route principale n° 1 Agadir-Essaouira. Sur le plan foncier, le
territoire est partagé a part non égale entre le domaine privé de 'Etat, le domaine
de la Société Marocaine d’Initiative Touristique (SMIT), le domaine forestier, les
terrains privés, les habous et la résidence princiere saoudienne sur la cote
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atlantique. Il s’agit d’un foncier litigieux. La population (Ahl Aourir) organisée
dans une association revendique le droit ourfi d’exploitation agricole et d’élevage
dans le temps. Elle dénonce le traité franco-allemand signé en 1911 qui avait
laissé les mains libres a la France pour établir son protectorat sur le Maroc tout
en préservant les intéréts des Allemands qui ont découvert trés tot Pactivité
balnéaire a Aourir. Cependant, apres la défaite de ’Allemagne dans la premiére
guerre mondiale en 1918, les autorités frangaises avaient mis en séquestre de
guerre toutes les propriétés acquises par les Allemands et les avaient classées en
tant que terrains domaniaux. Ces terrains avaient fait 'objet d’une délimitation
administrative en 1928 et ont été homologués par décret en 1957'*. Ahl Aourir
ont toujours revendiqué la réquisition des terrains de leurs ancétres, mais le statut
foncier de la zone resta tel quel jusqu’a 2005, date a laquelle ’Etat, pour des
raisons de promotion touristique et résidentielle de la Cote-Nord d’Agadir'*va
reconnaitre le droit d’usage pour les autochtones d’Aourir en acceptant de
régulariser a leur profit les terrains qu’ils exploitent moyennant un prix
symbolique de 3.5 DH/m? Ceci permis a la SMIT d’assainir 2 son profit trois
titres fonciers d’une consistance de plus de 850 ha qui ont servi a renforcer la
réserve fonciere de 'Etat (292.29 ha), le domaine forestier (475 ha), le domaine
public (20.82 ha). La part des particuliers a Aourir-Tamaouanza, Tamragh et
Taghazoute ne dépasse guere 65 ha, soit 8% de I'ensemble du foncier assaini.
Une part importante du foncier général dans cette zone est réaffectée (parfois
substituée via 'expropriation) comme domaine de la SMIT conformément au
dahir du 21 juin 1976 relatif a 'aménagement de la baie d’Agadir par I'ex-
SONABA.

Depuis le lancement de cette mesure, en 2007, plus de 3000 dossiers ont
recu l'avis favorable de la commission locale, néanmoins, 1 650 dossiers
seulement ont été régularisés et immatriculés au nom des pétitionnaires, soit une
superficie de 65 ha. D’abord, il est difficile de prouver le droit d’usage avec la
succession de mouvements d’urbanisation et d’exode rural de Haha et de I’ Anti-
Atlas. Ensuite, I'objectif était de débloquer une situation de production

14 Bulletin officiel n° 2312 du 15.02.1957, Archive de la Direction Régionale des Domaines,
Agadir.
15 1| s’agit du projet de Taghazoute Baye, de 'espace du Golf et le résidentiel de luxe
entrepris par le Holding Alliance.
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immobiliere en premier lieu. Ce qui a déclenché un mouvement sans précédent
d’auto construction notamment a Tamaouanza pendant le « printemps arabe »
qui s’est soldé par un retour en force des pouvoirs publics qui ont entamé une
procédure de démolition a grande échelle. Cet exemple au-dela de ses faits et de
son impact sur l'urbanisation de facture (Taghazoute Baye), sur la précarité
urbaine i pose le rapport du centre a la périphérie rapporté aux enjeux
touristique et résidentiel. Ici la marge périurbaine n’accéde pas a un territoire de
négociation a l'instar de Drarga ou I'enjeu de la société régule le rapport de la
dominance centrale. A Aourir, la régulation foncicre verticale confine le territoire
a exister et résister comme périphérie dans une marge périurbaine mondialisée
sous une accélération touristique prioritaire. Dans cette périphérie, I'agriculture
périurbaine de montagne est un fait de la propriété privée (physique ou morale).
Selon les cas, elle peut étre pleine ou démembrée, comme elle peut étre
individuelle ou en indivision. Autrefois ce type d’agriculture traditionnelle sous
arganier ou oliviers sauvages s’étendait sur plus de 200 ha sur la rive gauche de
’Oued Tamraght et a Imi Ouassif. Cependant, ’'avancée de 'urbanisation le long
de I'axe d’Imi miki du c6té Nord est en train de réduire cette activité. De méme
que l'installation des unités hotelieres, des parcs de golf et du résidentiel de luxe
sur la montagne parallelement a la mer a déclenché tout un mouvement de
glissements de I’habitat vers ces espaces de projets.

3- L’ouverture routi¢re suscitée par ’agriculture intensive propulse
le périurbain dans un mouvement d’urbanisation sans précédent

Deux facteurs essentiels n’ont pas été mesurés a juste valeur dans la
stratégie de la production agricole intensive marocaine. Les changements
climatiques et la portée de la route sur I'urbanisation marocaine. Le premier
facteur ne pouvait pas assurer une production de chaine dans un environnement
touché depuis plus de 30 ans par la désertification. Il fallait peut-étre générer
plutot d’autres espaces pilotes d’équilibrage intensif. Le deuxiéme est lié au fait
que la route ne soit pas nouveau. Méme pour les espaces présahariens du Draa
et de Tafilalet, Papport de la route a I'urbanisation est indéniable. Il a montré
comment le rapport de I’émigration internationale a la route 2 modifié totalement
le paysage géographique et le contenu de 'urbanisation présaharienne. On a déja
vu des conurbations allant de Tinjdad dans le Tafilalet a2 Kelat Mgouna dans le
Draa sur plus de 150 km. En effet, P'examen de l'intensité du trafic routier dans
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le périurbain d’Agadir entre 2000 et 2010 montre bien le fait de la
métropolisation dans les espaces mondialisés a travers la dynamique des
mobilités. Les transformations rapides du périurbain dans la plaine du Souss que
ce soit en termes de consistance ou en comportement font appel a la route. Le
tableau n°® 4 fait ressortir deux périodes d’intensité de trafic routier périurbain et
métropolitain entre 2000 et 2010.

Tableau 4- Intensité du trafic routier dans le périurbain d’Agadir
2000-2010

N° P.X Section T.M.J.A Taux annuel
Route Origine Extréme 2000 2007 2009 2010 2000- 2006-2010
2010

N.1 831.21 Tamri Tamraght 902 1940 1917 2039 12.6% 1.5%

N.1 859.21 Tamraght Agadir 4264 5499 6402 6830 6.0% 8.6%

N.1 883.21 Agadir Ait Melloul | 14893 17340 37248 39739 16.7% 31.0%

N.1 920.13 Ait Melloul Inchaden 6024 10130 13562 14469 14.0% 10.9%

N.1 931.21 Inchaden Massa 6929 9013 9238 9856 5.8% 9.9%

N.1 969.50 Massa Tiznit 2665 2973 3171 6.9%

N.8 31.00 Inezgane Province 4421 5379 5827 6216 4.1% -2.1%

N.10 6.25 Agadir Ait Melloul 2554 2849 3039 6.9%

N.10 14.30 Ait Melloul Ouled 11352 13804 15402 16439 4.5% 6.7%
Teima

A7 - Argana Amskroud 3212

A7 - Amskroud Agadir 9585

R.105 12.00 Ait Melloul Biougra 6919 9824 9506 10141 4.7% 11.5%

R.105 34.85 Biougra Ait Baha 1625 1707 2285 2437 5.0% 26.4%

P.1014 5.00 Biougra Tifnit 1857 3856 4206 4487 14.2% 13.2%

P.1714 5.00 Taroudannt Limites P 1752 1814 2112

P.1714 49.00 Limites P Ait Melloul 5501 5869

Ministére de I’Equipement et du Transport- Trafic routier, 2000-2010

Agadir, Ait Melloul et Biougra semblent concentrer a leur profit I'intensité
du trafic routier en se plagant sur la barre d’'un taux moyen annuel de 13%.
Agadir, lestuaire de I’écoulement agricole, Tikiouine comme plateforme
principale du transport agricole et Biougra étant la zone de production intensive
par excellence dans le bassin de Massa, 'organisation du productivisme agricole
s’est appuyée sur ces structures de maniere directe jusqu'a I'an 2000. Entre 2000-
2010, Biougra va se distinguer comme lieu de jonction du trafic humain et
administratif avec la ville d’Ait Baha selon un taux d’intensité moyen annuel de
26.4% entre 2006 et 2010 seulement. Clest-a-dire que le centre de gravité
économique et sociale commence a se développer entre les villes périurbaines
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dans le systeme de métropolisation et les villes secondaires du grand Agadir a
savoir Ait Melloul. Celle-ci n’est pas seulement un carrefour routier entre Agadir
et les différentes composantes de la zone métropolitaine, mais il constitue aussi
un haut lieu de décision dans le dispositif administratif de la préfecture
d’Inezgane-Ait Melloul”®. Ainsi Biougra communique plus avec Ait Melloul
qu’Agadir. En effet, entre 2006 et 2010, le taux de transit de I'intensité du trafic
enregistre 31% entre Ait Melloul et Agadir. A ce rythme, Ait Melloul est en train
d’effacer Inezgane trop saturée.

ITI-De Pagriculture intensive a la marge périurbaine : configuration
spatiale et avenir

On peut déja esquisser la réponse de 'analyse précédente. I’orientation va
dans le sens d’une réduction obligée de 'agriculture intensive dans les bassins de
production. Ceux-ci ont entamé déja leur transformation via ‘urbanisation et la
reconversion touristique et immobiliére. Les grands domaines continuent de
pomper et de s’attribuer a leur faveur toute possibilité¢ d’irrigation qu’elle soit
directement de la nappe, des lachers de barrages ou en utilisant les grands
moyens comme le goutte a goutte et ’énergie solaire. Cependant, ils sont
affrontés a un cout de production de plus en plus élevé pour aller chercher de
'eau sur de grandes profondeurs.

L’agglomération du grand Agadir étant saturée foncic¢rement et investit par
le holding de la construction qui essayent d’opérer des solutions dans la
recomposition urbaine pour acquérir les espaces préférentiels pouvant répondre
a une large demande sur le balnéaire et le résidentiel secondaire émanant du
Maroc comme de I’étranger, tout le monde se rabat sur le périurbain dans la zone
métropolitaine. Le glissement immobilier sur 'ensemble de l'ancien quartier
industriel d’Agadir, la zone piémont, le foncier suburbain disponible, Ienjeu
immobilier est porté profondément dans la zone périurbaine nord et sud
d’Agadir. Des espaces comme Drarga, Laglea, Tamraght, Sidi Bibi, Ait Amira

sont plus faciles a pénétrer que d’autres. Toutefois, le glissement de

5Rappelons que le régime de I'unité de la ville adopté par le Maroc pour les agglomérations
de plus de 500 000 ha n’est pas appliqué sur le grand Agadir. La zone métropolitaine
d’Agadir est de fait le territoire de deux préfectures celle d’Agadir-ldaoutanane et celle
d’Enezgane-Ait Melloul- Ait Baha.
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P'urbanisation entre les axes routiers structurants du périurbain initialement
agricole, proroge désormais un autre mode de vie, de nouvelles options sur le
tourisme environnemental. Si Iagriculture intensive résiste autant que peut,
agriculture traditionnelle s’efface progressivement. Un retour dans le cadre d’un
tourisme environnemental est déja affiché. Comme il est possible aussi qu'une
bonne partie de P'agriculture intensive se recompose en agriculture de champs
pour ce méme tourisme. Tout dépend de Iintensité de I'urbanisation, de la
volonté de I'Etat a adopter, réellement, une politique de préservation des
ressources naturelles et de la capacité des acteurs a trouver les moyens pour
s’adapter aux changements climatiques et I’assaut du ciment qu’ils provoquent
eux-mémes lorsque la valeur foncicre Pemporte sur la valeur agricole. Ce qui
permet a linvestisseur agricole de se transformer en promoteur immobilier
moyennant ses terres ou celles du réseau productiviste dont les acteurs se sont
déja réinstallé dans le Gharb-Loukkos.

1-L’urbanisation risque d’accélérer le processus de délocalisation
agricole face aux défis climatiques et au cofit de la production

Le tableau 5 permet de constater pour horion 2040, une superficie
additionnelle de 26.251 ha de bétonnage a I’échelle de la zone périurbaine, soit
une augmentation de plus de 15% de P'espace urbanisé actuellement (SDAU
d’Agadir, 2013). Dans cette disposition, la place réservée a espace vert n’accede
guere a 15%. C’est le résidentiel sous toutes ses formes qui accaparera la part du
lion dans la projection 2040. En effet, 9.177 ha, soit 52.20% de ’ensemble de la
superficie projetée sera dédier aux résidentiels. Si on ajoute les équipements
projetés, I'industrie, les nouvelles centralités urbaines et le tourisme, I'espace
urbanisable sera porté a 70,37 %. C’est ce qui nous a permis d’adopter pour le
cas d’Agadir la notion de périurbain-urbain. Si cette projection s’avere exacte, il
est clair que le SDAU de la période 1915-2040, n’a pris en considération ni
'avenir de Iagriculture périurbaine, notamment intensive ni la volonté affichée
de préservation de I'agriculture de foréts et de littoral. La confirmation provient
du recoupement de I’évolution des ménages par type de logement a ’échelle de
aire métropolitaine d’Agadir. Les projections démographiques du SDAU pour
’horizon 2030 - qui se sont appuyé sur les statistiques de ’Observatoire Régional
de ’Habitat, Al Omrane en 2011- font ressortir un nombre de 130.227 nouveaux
ménages entre 2010 et 2030 pour 'agglomération consolidée, soit 93.9% réservé

66



Rappotts Centres- périphéties en lieux mondialisés: le cas de la zone métropolitaine d’Agadir/
Mohamed BEN ATTOU

a I’habitat réglementaire. La seule solution c’est le logement dans I'immeuble.

Toutes les autres catégories de ménages ne vont constituer que 6.1%.

Tableau 5- Occupation du sol projetée dans le périurbain d’Agadir et

stratégie agricole

Caractéres | Usage Occupation Superficie % Total | %
M?2 Ha
Equipements | Equipement 8325928 833 4.73
public
Parcs 5682094 1088 | 6.18
périurbains
Parcs urbains | 5694875 569
Espace libre Couloir vert 17767518 1777
Corniche de | 4374089 437
I’Oued Souss
Utbain en 2784 | 15.83
périurbain "1, qygtrie Industrie 6520556 652 | 3.70
projetée
Mixte urbain | Nouvelles 928991 1385 7.87
centralités
Résidentiel 52644746
Résidentiel projeté
Résidentiel 796017
relogement
Résidentiel a | 5824066 9177 | 52.20
structurer
prioritaire
Résidentiel a | 32010744
structurer
Logistique Logistique 762720 1115 | 0.67
projetée
Zone T a | 2253757 367 | 0.22
Touristique réhabiliter
Z. 6246698 625
Touristique
en cours
Z7.T. Projetée | 3898574 390 | 0.23 | 1660 | 9.44
TOTAL 1669340759 17579 | 10.53

Source : SDAU du Grand-Agadir, 2015-2040

Il ne s’agit pas d’une approche par le projet urbain, mais d’une production

immobiliere qui augmentera davantage le poids démographique et la mobilité
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dans T'agglomération consolidée. La méme logique est adoptée pour le
périurbain. La production de I’habitat réglementaire par le logement dans
I'immeuble concernera 94% parmi les 97.969 nouveaux ménages dans le
périurbain. Ce qui veut dire qu’une bonne partie du logement rural va passer
automatiquement dans I’auto construction. Avec de telles procédures, il est clair
que désormais, la zone périurbaine dans les espaces de métropolité émergente
ne constitue pas une réserve fonciere pour I'adaptation du contexte de I’habitat.
Elle n’est pas non plus un lieu de préservation de ressources naturelles ni méme
un bassin de production intensive. Elle est davantage un lieu de « négociation »
au profit d’un capitalisme d’opportunités qui fonctionne selon la portée de la
plus-value. Celle-ci peut signifier une production agricole intensive sans respect
de Penvironnement ni des ressources épuisables ; comme elle peut signifier la
production immobiliére intensive sans lien aucun avec 'environnement ambiant

ni avec le mode¢le de 'urbanisation souhaité lui-méme.

Sans entrer dans le détail du comment le SDAU a défini le revenu des
ménages, il semble que selon le niveau de revenu des ménages dans la zone
périurbaine, notamment le SMIG, le parc de logement prévu devra étre distribué
de la maniere suivante : 29.3% de logement a faible VIT, 30.6% de logements
sociaux, 21.6% de logements économiques et seulement 14.9% pour la maison
marocaine et 3.6% pour le haut standing.

Tableau 6- Projection des ménages dans I’aire métropolitaine
d’Agadir selon le type de logement

Nouveaux ménages 2010-2030 selon le type d’habitat Total

Territoire Nouveaux
ménages
QHR QHN | H. Ruine | Cohabitation | Relogement
R

Commune
urbaine d’Agadir 66572 2463 133 932 732 70833
Ait Melloul 29142 1078 58 408 321 31.007
Dcheira-Jihadia 13788 510 28 193 152 14.670
Inezgane 12892 477 26 180 142 13.717
Total Grand- | 122.394 | 4528 245 1.718 1.347 130.227
Agadir
Aourir 9546 353 19 134 105 10.157
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Laglea 21499 794 43 300 236 22.822
Drarga 11078 410 22 155 122 11.787
Biougra 9279 343 19 130 102 9.873
Sidi Bibi 3683 136 7 52 41 3918
Temsia 5689 210 1 80 63 6053
Ait Amira 16712 618 33 234 184 17781
Taghazoute 122 5 - 2 1 129
Amskroud 347 14 1 5 4 398
Oued Sfa 13023 482 26 182 143 13857
Ouled Dahou 1121 41 2 16 12 1193
Total périurbain | 92.076 | 3407 184 1.012 1.744 97.969
Total général 214.470 | 7.935 429 3.003 2.359 228.196

Source : Observatoire Régional de 'Habitat, Al Omrane, 2011

QHR : Quartiers d’Habitat Réglementaire ; QHNR : Quartiers d’Habitat
Non Réglementaire ;

En prolongeant les projections démographiques jusqu’a ’horizon 2040,
on constate que le rythme de diffusion des logements entre 2030 et 2040 au
niveau du périurbain est démesurée par rapport au seuil de la population en 2010.
Si dans Pagglomération consolidée, les recompositions urbaines vont absorber
difficilement la production immobili¢re, dans la zone périurbaine, cela constitue
un fait tres marquant. On passera de Phabitat rural, a 'auto construction puis au
logement vertical suivi de recul des espaces ouverts et de production intensive
dans un laps de temps. Les populations n’auront pas le temps de vivre le
processus d’évolution. Elles seront parachutées dans un systeme de production
fonciére et immobiliere ainsi que dans un systeme de location auquel, elles ne
sont pas encore habituées. D’ou la fragmentation sociale, la dévalorisation
patrimoniale et les problemes de cohabitation et de cohésion familiale. Le
logement n’est pas seulement un lieu d’habitat, mais une référence
d’identification sociale et d’appartenance culturelle. Tous brusquassions de
Pordre social et familial peut amener des bouleversements et des conflits de
générations a propos de I'appropriation, des valeurs d’usage et au niveau de
I'identité elle-méme. Ces nouveaux espaces de marges périurbaines ne
constituent pas vraiment des espaces périphériques, 'ouverture routicre, la
mondialisation agricole, 'enjeu foncier, permettent de les caractériser comme
étant des espaces de marges issus d’un processus de mondialisation exacerbant
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et complexifiant les inégalités socio-spatiales certes ; mais au-dela, ce sont de
véritables territoires-ressources édifiés autour des réseaux de sociabilités et des
constructions identitaires et mémorielles. Ce sont aussi des espaces partagés et
sous pression a la fois en destruction et en cohésion selon le rythme des
politiques publiques et la fragilité de I’équilibre : préoccupation de valorisation
fonciere et intégration sociale. Bien que divers socialement du fait du capitalisme
agricole, la société est traversée par des conflits et espaces de mobilités et
migrations. I’espace de marge représente néanmoins un lieu d’ancrage et
d’appartenance pour un groupe de reconnaissance partageant les conditions
d’existence propres a un territoire placé directement sous leffet de la
mondialisation et de la métropolisation. Ce qui explique les représentations
sociales face a la stigmatisation mais plutot a intérét a agir pour revendiquer le
droit aux services, a la reconnaissance et a la justice fonciere. Bref, ce sont de
véritables territoires ou 'on peut mesurer le rapport centre périphérie au prisme

de justice socio-spatiale.
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Fig. 5- Rythme de diffusion des logements dans les marges
périurbaines d’Agadir entre 2010 et 2040
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Source : SDAUdu Grand Agadir 2015-2040

Sans entrer dans le détail du comment le SDAU a défini le revenu des
ménages, il semble que selon le niveau de revenu des ménages dans la zone de
marge périurbaine, notamment le SMIG, le parc de logement prévu devra étre
distribué de la manicre suivante : 29.3% de logement a faible VIT, 30.6% de
logements sociaux, 21.6% de logements économiques et seulement 14.9% pour
la maison marocaine et 3.6% pour le haut standing. L.e recoupement de cette
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orientation du futur parc logement périurbain avec les résultats du recensement
de 2014 et avec la réalité de la production du logement par le secteur privé
aujourd’hui ne semble pas allez dans le méme sens. D’abord le recensement de
2014 a DPéchelle Souss-Massa confirme la tendance générale vers la maison
marocaine moderne (MMM) : 93.2% dans la commune d’Aourir, 91.7% pour
celle de Drarga. Pour les composantes de 'agglomération consolidée comme la
ville d’Ait Melloul, la proportion est de 89.3%. Dans toutes ces localités, la
proportion d’appartements dans 'immeuble se situe entre 0.3% a Aourir et 6.2%
a Ait Melloul. Le SDAU ne semble pas allez dans le sens de la tendance générale
de la demande spécifique en logement. Il raisonne en terme quantitatif qui va
dans le sens des promoteurs immobiliers qui font 'urbanisme par le lotissement
et I'immeuble dans le cadre d’une production immobiliere intensive et
capitalistique. Ce que le SDAU définit comme habitat a faible VIT, le social et
I’économique ne sont autre que l'appartement dans un immeuble a une
proportion démesurée qui réunit représente 81.5%. Une bonne part de ces
logements va faire 'objet d’une spéculation immobiliere de seconde main. Au
contraire, 'ouverture de plusieurs zones a l'urbanisation dans le périurbain
devient aussi une stratégie des communes rurales pour acquérir le statut
administratif de I'urbain. C’est pourquoi les promoteurs se rabattent sur le
périurbain ou ils bénéficient d’exonérations permettant, dans le cadre de
programmes comme la promotion immobiliere, la politique de la ville et la mise
a niveau urbaine, de réduire le cott de production. Ce ne sont pas de telles
procédures d’ouverture de 80% du futur parc logement au détriment d’espaces
ouverts et des espaces de production agricole intensifs ou traditionnels qui vont
permettre d’atteindre les objectifs sociaux affichés par le SDAU ni de contenir
les dispersions territoriales. Cette forme de production du parc logement a
I’horizon 2040 est construite sous la méme logique monétariste. Partout, 'espace
de marge périurbain est considéré, par le SDAU, comme étant homogene. Ceci
ne corresponde pas a la réalité. La marge périurbaine est construite initialement
sous influence extérieure, celle de la mondialisation sur laquelle vient se greffer
un fait de métropolisation subit. Il s’agit donc d’un espace hétérogene et d’'une
société plurielle. La logique du SDAU est contradictoire méme avec tous les
projets affichés de préservation naturelle et professionnelle.
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Au niveau de I'aménagement de villes périurbaines dans la zone
métropolitaine d’Agadir (Biougra, Ait Amira, Sidi Bibi, Temsia, Drarga), il
semble que la division territoriale en deux préfectures (Agadir Ida Outanane et
Inezgane-Ait Melloul) est trés conséquente. C’est un dispositif qui entre en jeu
des qu’il s’agit d’aménagement ou de production de parc logement. Ceci rend la
cohésion de I'espace de marge périurbaine carrément difficile, car beaucoup
d’intervenants se déclarent. Pour faire face, le SDAU décide de normaliser le
plan d’urbanisme en dépit des conditions de production, de proximité, de taille,
de servitudes et d’axes d’urbanisation. Le résultat présenté dans la figure 6, rend
compte d’une homogénéisation territoriale forcée et contradictoire. Toutes ces
villes agricoles sont considérées pour l'horizon 2040 comme des éléments
structurants de lespace urbain quil faut doter d’équipements de base,
d’assainissement, de regroupement du parc logement pour endiguer une
croissance urbaine fulgurante. Le SDAU pour satisfaire la division administrative
et territoriale a omis de considérer chaque ville dans son milieu naturel, social et
de production. Le fait de doter chaque ville de voies de contournement
extérieures et intérieures et de ceinture verte extérieure dans un milieu d’habitat
dispersé et dense et dans un contexte de production capitalistique du parc
logement va transformer ces voies de contournement en de véritables axes
d’urbanisation de terrains préférentiels. Ceci accélérera davantage le recul de
Pagriculture périurbaine des le moment ou la valeur fonciere urbaine dépassera
la valeur vénale déja fragilisée par le cout de la production agricole. D’un autre
coté, le SDAU semble oublier que pour chaque ville agricole, il existe déja un
axe routier structurant. Pour Ait Amira, la RP 1014 continuera de structurer
I'urbanisation autout, car si les nouvelles voies de contournement réussissent 2
redistribuer la mobilité et le trafic, il n’est pas sar qu’elles freineront
P'urbanisation, au contraire elles 'amplifieront. C’est le cas aussi pour Laglea qui
subit le déversement urbain du grand Agadir et ou les enjeux démographiques et
sécuritaires sont les plus pesants. Entre 1994 et 2014, Laqlea a enregistré un taux
d’accroissement moyen annuel de 10 a 8%. Ses voies de contournements outre
qu’elles renforceront son urbanisation vont orienter celle-ci davantage du c6té
Nord-est vers "empiétement sur ce qui reste de la forét d’Admine déja envahie
sur les bords. Sidi Bibi quant a elle, se trouve sur 'axe d’urbanisation de la RN
n°1, son urbanisation peut se développer tres rapidement avec le recul de
agriculture périurbaine. Le statut collectif de ces terres permet a 'agriculture de
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résister encore. Cependant son statut foncier reste vulnérable. Les tentatives
d’immatriculation des propriétés occupées par la population peuvent changer
carrément la situation en faveur d’une urbanisation rapide du Nord-est, du c6té
de Laglea puisque le parc de Souss-Massa la bloque du coté de 'Ouest. Tout
dépend de la manicre d’opérer la restructuration et l'immatriculation entamées.
Le fait de projeter un Technopdle, un Parc techno-agricole, un Hopital et des
secteurs logistique et industriel pourra aussi renforcer davantage 'urbanisation
de Sidi Bibi.

Fig.6- Type d’aménagement des villes agricoles périurbaines dans la
zone métropolitaine d’Agadir a I’horizon 2040

Ceinture verie A Equipement communal
mmm Vole Intérleure de contournement Il Equipement de niveau métropolitaln Equipement niveau
mmm Axe urbain structurant  opération pilote de logement de masse réglonal

Source : SDAU du Grand Agadir 2015-2040
L’extension de Temsia et le projet de la création de la ville nouvelle de
Tagadirt a proximité de ’Oued Souss sont le fait systématique du recul de
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agriculture maraichere irriguée le long des berges de 'Oued Souss. En effet,
avec la sécheresse depuis les années 80, le degré de salinité de 'eau a dépassé de
loin les limites tolérées'’. De ce fait, les petits « souanis » dont la propriété est
inférieures a 3 ha (33%) commencent a se transformés en pépinicres
domestiques ou ont été allotis dans le cadre de marché immobilier clandestin.
Une bonne partie existe toujours sur la rive gauche de ’Oued Souss, mais les
champs sont dans un état de dégradation trés avancée ou sont stériles sous forme
de réserve fonciere pour des propriétaires gadiris (60%) et autochtones (33%)
héritiers. La pression foncicre dans le GrandAgadir a orienté une partie de la
demande (régulicre et irrégulicre) en logement sur ces espaces ouverts. Malgré
les risques d’inondations présentés par I'Oued Souss', Thabitat non
réglementaire a envahi Temsia, au niveau d’Azrou et d’Ait Moussa, mais aussi
un peu loin au niveau de I'extension du quartier Ikhourbane a I'intérieure de la
forét d’Admine. En prévoyant cinq aires de centralité urbaine dans le secteur de
Temsia dans le but d’équilibrer la morphologie et le contenu de I'urbanisation,
le SDAU va faire d’'une zone a haut risque un lieu d’urbanisation démographique
ou il prévoit 6053 nouveaux ménages, des équipements structuraux et deux
ponts sur ’'Oued Souss, alors que la gestion du pont principal de ’Oued Souss
pose énormément de problemes lors des inondations.

YLa nappe cotiére d'Agadir, contenue dans un remplissage plio-quaternaire hétérogene,
correspond a la partie aval de la nappe du Souss et présente de fortes salinités dans certains
secteurs. L'analyse de la piézométrie indique une alimentation a partir de I'Atlas. L'examen
des cartes piézométriques et hydro-chimiques ainsi que I'étude des diagraphies électriques
permettent de mettre en évidence l'avancée actuelle de l'invasion des eaux salées de
I'océan et de souligner les zones d'intrusions marines plus accentuées. Celles-ci sont dues
aux pompages nombreux et intensifs associés au déficit pluviométrique et a la nature
lithologique de l'aquifere. Dans le secteur NE, la salinité de la nappe est liée a la présence
d'évaporites dans le Haut Atlas. Les flux hydriques en provenance de la nappe du Souss a
I'Est, les infiltrations locales des crues de I'oued Souss et les précipitations, en particulier au
niveau des dunes cotieres, tendent a diminuer la salinité de la nappe .Les valeurs de
transmissivités déterminées a partir d'essais de débit (DRH) varient entre 10"2 et 10"4
/m32s"1 avec une zonede 337 10"2 /m?s"1 dans les calcaires gréseux et coquilliers d'Agadir.
18 Deux inondations en 1963 : la premiére 1 156 m?/s, la deuxiéme 1 700 m3/s ; 1967 : 2 200
m33/s; 1979 : 1650 m3/s; 1983 : 1370 m3/s; 2014 : 2 300m33/s.
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De méme, la création de la nouvelle ville de Tagadirt a Drarga comme
structure longitudinale qui reliera les deux bouts de 'agglomération de Drarga,
est appelé a recevoir a terme 454 262 ha et 13 565 logements. Cet étalement
urbain, s’est fait sur les périmetres d’agriculture céréaliere et maraichére dans la
plaine du Souss. La création toute proche du parc logistique Haliopolis et du par
cet un parc de divertissement vont accélérer la demande sur le logement et porter
ainsi la surface urbanisée de Drarga a plus de 3174 hectares sans pour autant
pouvoir améliorer les conditions de I’habitat non réglementaire ainsi que
'accessibilité au niveau des noyaux existants comme Ikkiow, Iguidar, Tagadirt-
n-Aabadou, Dar Boubker, Ait Moussa, Tadouart et Tamait Izder.

2-Les moyens d’ouverture et de transformation des marges
périurbaines métropolitaines : la Route et I’électrification

La route reste le moyen de pénétration le plus fiable de la mesure des
dynamiques des transformations territoriales. En faisant un recoupement entre
les facteurs de déplacements, les caractéristiques de linfrastructure, les
conditions de circulation, la sécurité, la durée et le confort, on arrive selon la
méthode du Manuel de Capacité des Routes (MCR)", on atrive a définir, dans le
temps, cing niveaux de service sur la base d’une vitesse kilométrique et du temps
de parcours (fig.7). Ceci permet de classer les routes en termes de degré
d’utilisation.

En 2010, la marge périurbaine commence a congestionner, mais la plupart
des axes routiers sont de type A et B, c’est-a-dire des axes encore fluides de 60 a
90%, soit < de 30% en terme de temps derricre un véhicule. Les tangons sont
empruntés massivement et se situent a Iéchelle périurbaine entre Anza-
Taghazoute, Temsia-Ouled Teima, Biougra-Ait Baha et Massa-Tiznit. Les
trongons problématiques C, D, E moins de 40% libres a congestionnés se situent
au niveau d’Ait-Amira- Massa, Biougra-Sidi Rbat, Tikoiouine-Temsia et Agadir
Aourir- Biougra-Laglea. C'est-a-dire sur les circuits de transport inter villes, du
commerce et d’exportation et les circuits menant aux lieux de plaisance.

19 Sur les considérations et les méthodes de calcul du Manuel de capacité des routes, voir
Rapport Spécial n® 209, présenté a la réunion du Transport Research Board (TRB) de janvier
1995, notamment le chapitre IV relatif a la capacité et vitesse en fonction de la géométrie
des routes.
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Fig. 7- La projection de la circulation dans les marges périurbaines
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Avec 'avancée maximum de 'urbanisation en 2040, la situation deviendra
plus difficile sur 'axe de la route nationale entre Ait-Amira et Massa, Biougra et
Sidi Rbat, Laglea et Biougra. C'est-a-dire dans le périurbain actuellement de
Pagriculture intensive. Rappelons que la plupart de ces axes ont été construits
dans le but de rendre plus accessibles 'exportation des produits agricoles et celles
destinées au marché national. Sur les axes congestionnés, le trafic moyen
journalier a I’horizon 2040 peut atteindre 142.788 véhicules sur le trongon

Massa-Ait-Amira-Biougra, 100.077 sur 'axe Ait-Melloul-Laqlea- Biougra, 24.444
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sur 'axe Ait-Melloul-Drarga. Ia création de la nouvelle rocade Aéroport Al
Massir-Imi Ouadder, soulagera 'axe Agadir-Aourir. A ce niveau aussi, la
mécanisation de P'agriculture intensive et I'existence de l'agriculture des grands
domaines et 'obsession du pompage ont permet d’équiper correctement le
périurbain en termes de réseau électrique. I’éparpillement dans la plaine
périurbaine d’un nombre important d’unités de conditionnement ou d’emballage
des produits agricoles, la diffusion des noyaux de 'urbanisation et le caractere
de I’habitat dispersé ont contribué a généraliser Iélectrification dans les bassins
de Massa, de Chtouka et de Souss.En 2011, la consommation totale a basse
tension fut de 'ordre de 673.243 kWh, dont 21% pour la province d’Agadir Ida
Outanan, 15% pour celle d’Inezgane-Ait Melloul et 11% pour la province de
Chtouka-Ait Baha. L agriculture et 'agro-industrie disposent d’une force motrice
respectivement pour les trois provinces : 221, 967 et 1958.
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Fig. 8- Réseau électrique existant dans le périurbain d’Agadir
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Source : Annuaire statistique de la région de Souss-Massa- Draa, 2012,
Direction Régionale du Haut commissariat au Pland’Agadir, d’apresles
donnéesde ’ONE.

L’¢lectrification est en soi un moyen non moins important que la route
pour amener l'urbanisation de masse, accompagner les projets immobiliers de
construction de batiments parfois sans voirie, en plein champ. Ceci a facilité le
transfert des terres agricoles vers 'urbanisation.

Dans les prochaines années, le Maroc va faire face a un besoin croissant
en énergie. La demande en électricité devrait doubler a ’échéance 2020. Selon
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les mesures de TONEC pour le bilan d’étape de 2011, dans le cadre de la stratégie
énergétique nationale, les besoins du Maroc vont quadrupler dans I'horizon
2030. A Agadir, autre 'encouragement de ‘utilisation des énergies renouvelables
(solaire, photovoltaique), la construction d’une centrale thermique diesel-72MW
et d’'une turbine a gaz 20MW vont étre construits dans le périurbain Nord
d’Agadir. La consommation en TWH va passer de 24 en 2008 a 95 en 2030.

Conclusion

A Tissue de cette analyse, il ressort que la question de la gestion des
ressources territoriales est d’'une importance capitale. Le territoire durable est
avant tout, un espace circulaire par nature : homme-Espace-Environnement
(Ortega, 2020). De ce fait, le rapport définissant objectivement et
fonctionnellement centre et périphérie est un rapport complexe qui pose a la fois
la nature du systeme de production par rapport a la centralité, a la durabilité et a
la sociabilité. Il n’est plus valable de laisser dériver la qualité environnementale,
la maitrise fonciere, la gouvernance territoriale et prétendre définir le rapport de
la ville centrale a la périphérie moyennant une approche unique axée sur la
mobilité pendulaire et la précarité des milieux. Un effort considérable doit étre
fourni par la réflexion géographique pour arriver a définir correctement des
territoires pluriels reconfigurés par la métropolisation-mondialisation. 11 s’agit
désormais non pas d’une centralité mais de centralités émergentes, de périurbain-
urbain et de zones de marges mondialisées. Les mots périphéries ou banlieues
percus a 'image culturelle empruntée, abusivement, d’une époque révolue mais
réutilisés encore de manicre mécanique en dépit de toute contextualité
territoriale et sociopolitique ne permettent pas de rendre compte de I’évolution
de nos territoires. Nous I'avons vu avec 'exemple étudié, comment I'avenir de
Pagriculture périurbaine dans les plates formes métropolitaines de la
mondialisation comme Agadir et le Souss ne semble pas a priori un avenir
promettant capable de dégager la plus-value capitalistique a n’importe quel prix.
La métropolisation-mondialisation a crée des territorialités multiples
différemment caractérisées qui nécessites des approches pluridisciplinaires tres
pointues.

L’ignorance de fait, de la dimension environnementale et des changements
climatiques s’averent dans le temps trés payants. Certes, la production

capitalistique crée un modele de développement et de croissance qui prend le
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territoire en charge méme a partir d’un appareil de décision extérieur au
territoire. Cependant, il s’agit d’'un modele qui n’est pas durable. Exporter de la
tomate « Or rouge » signifie pour le Souss d’aujourd’hui et d’hier d’ailleurs, une
exportation de 'eau a2 un moment ou tout le monde on a besoin. Les acteurs-
exportateurs sont tres influents sur le plan politique et économique, ils ont la
capacité et le pouvoir pour délocaliser I'agriculture intensive vers le Nord du
Maroc la ou la disposition des ressources hydriques est possible. Des alliances
entre lobbyings marocains et maroco-étrangers d’agriculture existent bel et bien.
Ils ont aussi plus d’'un choix dans leurs stratégies. Soit opérer une recomposition
d’activité vers le secteur immobilier moins rémunérant que 'exportation, mais
qui permettent la création et 'accumulation de richesses aisées. Soit, virer vers le
tourisme environnemental et garder une partie de lagriculture périurbaine
comme paysage d’attraction et comme moyen de restauration « bio », a partir de
produits issus de I'agriculture biologique. Il n’est pas difficile d’opter pour de tels
choix, car, les acteurs-producteurs-exportateurs sont aussi et depuis toujours
promoteurs immobiliers, patrons d’industrie et du tourisme. Certains sont
ministres, maires, parlementaires et présidents de communes urbaines.

Ce qui n’est pas permis c’est de continuer de pomper pour satisfaire les
marchés d’exportation aux quatre coins du monde. On a dépassé la situation du
stress hydrique pour la pénurie hydrique. Les changements climatiques sont
devenus agressifs. La multiplication et le rapprochement de périodes
d’inondations dans un milieu subaride est un fait a ne pas négliger, la salinité de
leau d’irrigation et I'invasion de la nappe du Souss par les eaux salées de ’Océan
atlantique sont autant d’indicateurs qui devront nous inciter a modérer voire
repenser notre modele de croissance via la durabilité et 'approche par le projet
territorial. Faire comme si de rien n’était tout en brandissant le souci
environnemental a Iinternational, ou s’inscrire dans une projection de
désalinisation de I’eau de mer et continuer a se comporter selon les mécanismes
un systeme exclusivement productiviste en modeéle de croissance construit
uniquement sur lattraction des investissements et les vertus du marché
immobilier tout azimut n’est pas une solution durable. Ceci influe directement
sur la fabrication des territoires. Il est temps que la régionalisation avancée prend
en charge ses territoires. Nous 'avons vu, tous les indicateurs et projections
prévoient un recul de 'agriculture périurbaine en faveur de 'urbanisation. Nous
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avons vu aussi comment un SDAU, celui du Grand-Agadir pour la période 2015-
2040 construit sa vision sur I’abstrait. Un investissement de 1156 millions de DH
pour renforcer la capacité du stockage de I'eau alors que le probleme releve de
la nature du gaspillage de I'eau et de 'envasement des barrages. La création d’un
parc industriel logistique dédié a ’agriculture « Agropole d’Agadir » et la création
d’Haliopolis a Tagadirt ainsi quun parc industriel et logistique a Sidi Bibi-Laglea-
Oued Sfa releve de la course vers les réserves foncieres pour la production
immobiliere. Avec le recul de I'agriculture intensive a cause de I’eau, se pose déja
la question de gestion de nombreuses unités de stockage, de conditionnement et
de vente. De méme, la préservation des zones sensibles ne semble pas freiner les
projets immobiliers projetés par la méme étude. L’interdiction de tous usages
intensifs sur la RP et la forét d’Admine est affichée, mais 1’établissement des
plans de gestion et des organismes de gestions attendent toujours. Les
dispositions de la RBOSM restent au niveau de la formulation malgré la création
des organismes de suivie comme PANDZOA.

L’exemple étudi¢ met également en relation notre compréhension des
nouveaux rapports de force urbains, ruraux sous influence urbaine ou carrément
périurbains-urbains dans les plates formes de métropolisation mondialisées.
L’usage de ces espaces par les différents acteurs qui interviennent selon des
stratégies multiples et complexes d’en haut comme d’en bas, les modes de
production, leurs rythmes, leurs impacts sur la société et sur le territoire, la
maniere d’associer ou de désintégrer territoires urbains et ruraux, intérét
individuel et institutionnel interpellent notre compréhension et ouvrent des
perspectives conceptuelles en nous interrogeant sur les sens d’aujourd’hui que
revét la mondialisation, la métropolisation, les centres, les périphéries et les
marges périurbaines . S’agit-il au Maroc d’une transition post-productiviste, d’un
développement par le territoire ? Est-ce qu’on est prét concrétement a faire face
aux défis des changements climatiques ou s’agit-il dune temporisation
stratégique a I’échelle plantaire ? Peut-on encore garder la méme conception du
rural dans les espaces de métropolisation émergente ?
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Résumé

Le mouvement amorcé a partir des années 1950 d’acces a 'indépendance
des pays colonisés avait donné lieu a ladoption de politiques publiques
industrielles qui, dans leur majorité, ont puisé dans les idées et préconisations du
modele Centre-périphérie. Ces politiques industrielles, comme ce fut le cas du
Maroc, se sont fixé comme objectif majeur P'affranchissement de I’étau de leur
dépendance aux puissances colonisatrices par Padoption notamment dun
modele de Tindustrie industrialisante. L’envergure des ambitions de cette
premicre génération des politiques industrielles est a 'image des ambitions des
nouvelles équipes dirigeantes, issues des mouvements de libération nationale,
entretenant de grands espoirs pour la mise en place d’Etats forts par la
consécration d’une dynamique d’industrialisation périphérique. Cependant, les
déboires et échecs de cette premicre phase de la politique industrielle du Maroc,
la désillusion par rapport a ces premieres grandes ambitions, ont donné lieu a la
succession, tout au long des décennies suivantes, de modeles puisant
successivement dans le paradigme de lavantage comparatif, de lavantage
concurrentiel, avant d’adopter celui de 'avantage compétitif dans le sillage de la
généralisation, si ce n’est Puniversalisation, a partir des années 1990, des enjeux
de la compétitivité et de l'attractivité qui forment la composante principale des
déterminants des Nouvelles Politiques Industrielles a ’heure de la globalisation
financiere.

Dans le cadre de cette contribution, nous restitutions dans un premier
temps la trajectoire historique de la politique industrielle du Maroc, au fil de ses
principales étapes, jusqu’a I’adoption de la stratégie Emergence, présentée en
tant que Nouvelle Politique Industrielle (NPI) du royaume, dont le processus de
la mise en ceuvre fut enclenché a partir de 2005. Nous analysons, dans un second
temps, cette évolution par la mobilisation de la grille des rapports de domination
et de dépendance dans le sillage du modele centre-périphérie. Nous démontrons
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ainsi que les objectifs, principes de base et composantes de la stratégie
Emergence, qui est a image des NPI devenues un modéle cosmopolite depuis
la fin des années 1990, sont la continuation sous d’autres formes, des rapports
de domination de type centre-périphérie dans le cadre des nouvelles
conditionnalités de 'économie mondiale. Ces conditionnalités en appellent a la
réhabilitation du role de 'Etat dans le développement et/ou la réorientation de
la politique industrielle pour servir les enjeux d’un capital global- globalisant et
répondre aux enjeux de la mise en concurrence des économies locales et
nationales par la promotion d’'un mod¢le de polarisation et d’agglomération

articulé a une croissance beaucoup plus exogene qu’endogene.

Mots clés : Globalisation, Maroc, politique industrielle, centre-périphérie,
domination économique
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Introduction

Depuis le début des années 2000, le débat sur la politique industrielle ne
cesse de prendre une ampleur de plus en plus grande que soit dans les spheres
décisionnelles, dans les #hink thank ou dans les milieux académiques. Au-dela des
seules perspectives du comment et du contenu des politiques industrielles qui
sont devenues vitales au regard de la taille des défis auxquels sont confrontés les
pays dans le contexte de la globalisation (Naudé, 2010b), ce sont tout aussi bien
les roles dévolus ou assignés a 'Etat dans la conduite et Iorientation des
politiques économiques qui sont de nouveau posés avec beaucoup d’acuité. Ces
débats comme le fond des roles a conférer a I'Etat sont au cceur du processus de
gencse et de 'affermissement de ce qui est désigné de Nowwelle Politique Industrielle-
NPI qui tend a s’affirmer depuis la fin des années 1990 en tant que modele
cosmopolite de référence adopté par un large panel des pays du globe.

Ce modele puise ses idées et principes directeurs dans ce qui est présenté
véritable succes des politiques économiques et industrielles des Nouveaux Pays
Industrialisés-NPI, les Dragons de I’Asie de 'Est (Naudé, 2010a, Piveteau et
Rougier, 2011 ; IRES, 2014) et appelle a la réhabilitation du role de I'Etat dans
Porientation et la conduite de la politique économique. C’est a I'image de la
stratégie Emergence du Maroc lancée, a partir de 2005, sur la base de la feuille
de route élaborée par le cabinet d’études McKinsey. I.a NPI du Maroc prone
I'adoption d’une politique industrielle volontariste et ciblée visant la promotion
de secteurs spécifiques a forte valeur ajoutée, la captation des Investissements
Directs Etrangers-IDE et la priorisation des exportations vers des marchés de
forte croissance mondiale (Mezouaghi et a/, 2009 ; Piveteau et Rougier, 2011 ;
IRES, 2014).

Le premier présupposé de base derriere I'invocation de 'adoption d’une
NPI est de partir du constat des limites des politiques industrielles qui 'ont
précédée, ou du moins de les taxer d’insuffisance et d’incapacité quant a atteindre
les objectifs escomptés, a commencer par la récurrente question de la croissance.
Le diagnostic établi en 2004 avait pointé du doigt, entre autres, un secteur
industriel qui occupe une place moyenne dans I'économie marocaine avec a
peine 16% du PIB et seulement 12% de I'emploi, sa contribution relativement
limitée dans la création des emplois, un paysage industriel dominé par deux
filieres : 'agroalimentaire et le textile et cuir avec respectivement 34% et 20%,
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un tissu industriel tres fragmenté marqué par la prépondérance des petites et
moyennes entreprises.

La dépendance de I'économie du pays est a chaque fois posée en tant que
problématique de base en rapport avec la question du creusement du
déséquilibre de la balance des paiements et la structure des échanges
commerciaux caractérisée par la prédominance des produits a faible valeur
ajoutée. Ce présupposé ne manque pas de faire penser a la séculaire
problématique des écarts et inégalités de développement entre le Nord et le Sud,
entre les pays industrialisés et les pays sous-développés, entre les pays du
« Centre » et les pays de la « périphérie », tel que ce fut au centre des idées et
positions de la théorie de la dépendance qui a inspiré, a partir de la deuxieme
moitié du 20° siecle, les premicres politiques industrielles des Etats nouvellement
affranchis de la colonisation.

L'industrialisation de la périphérie, comme I’avait soulevé Raul Prebisch a
la fin des années 1950, a toujours constitué un sujet controversé, non seulement
dans les centres, mais aussi dans les pays périphériques eux-mémes (Raul
Prebisch, 1959: 251)". L’industrialisation et le développement continueront de
constituer les centres d’intérét de l'analyse économique tout au long des
décennies suivantes (Courlet et Judet, 1986). Nous sous-tendons que cette
question continuera a constituer un sujet de controverse tant que s’affirme, dans
I’évolution des rapports entre les pays, des écarts et des déséquilibres en termes
de concentration des richesses et des processus d’appauvrissement et de
paupérisation, devant donner lieu, de manicre presque systématique, a des
processus d’imposition hégémoniques®, correspondant 2 un « Centre », d’une
part, et 2 des processus de soumission et de dépendances de pays « subalternes »’,
référant a une « périphérie », d’autre part. LLa dépendance dans ce cadre désigne
« une relation d’interdépendance asymétrique entre deux unités nationales ou
sociales. Elle est asymétrique, lorsque les deux unités en interaction se trouvent

L« Industrialization of the periphery has always been a controversial subject, not only in the
centers, but also in the peripheral countries themselves » in Prebisch, Raul (1959):
« Commercial Policy in the Underdeveloped Countries. » The American Economic Review,
vol. 49, No. 2, pp. 251-73. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/1816120.
2 Nous empruntons ce terme de la terminologie de Gramsci.
3 Nous reprenons a ce niveau la distinction et terme qui fondent la formulation de la
problématique générale présentée dans I'argumentaire du colloque
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dans une position inégale du fait de leur dimension et de leur puissance
¢économique. Elle I'est également, lorsque ’échange entre les deux unités est
inégalement rémunéré, ce qui a été le cas jusqu’a présent de ’échange entre biens
industriels et matie¢res premicres. D’une maniere plus générale, la relation est
asymétrique, lorsque les avantages découlant de linteraction sont répartis de

facon inégale.» (Preiswerk, 1975).

C’est en effet ce postulat de I'existence et de la pérennisation de rapports
asymétriques qui nous intéresse en tant que constituant 'essence méme de la
définition des rapports de domination. Nous procédons a l'analyse de ces
rapports de dépendance/domination, a 'occasion du présent cas de la NPI du
Maroc, pour relever les registres de changements des rapports de
dépendance/domination tels qu’ils se sont dessinés au fil de I’évolution des
politiques industrielles adoptées par les pouvoirs publics au Maroc depuis la
déclaration de son indépendance en 1956, en prenant pour base les idées et
présupposés de base de la théorie de la dépendance.

Nous soutenons dans cette contribution que Paffermissement du modele
de la NPI, bien que s’appuyant sur Iidée de la promotion de I'Etat stratege, de
PEtat développeur, n’est pas plus qu’une nouvelle page ouverte dans le processus
de la consécration de la dépendance des Ftats « périphériques » aux exigences
des paradigmes de la compétitivité et de Dattractivité qui sont posées par le
« Centre ». L’analyse des registres de changements liés a la NPI permet de faire
apparaitre la continuation des rapports de domination/dépendance qui, tout en
ne s’inscrivent pas ou plus dans le cadre du registre théorique et conceptuel
développé par la théorie de dépendance, ne changent pas cependant par rapport
a la donne initiale de la transcription du schéma des interdépendances
asymétriques. Les nouveaux rapports de domination n’ont pas pour acteurs
majeurs les Ftats au sens ot cela corresponde aux pays industrialisés, d’une part,
et les pays dits « périphériques », d’autre part. Les nouveaux rapports de
domination sont typiques du modele de '’économie de marché a I’ére néolibérale
ou les ficelles de régulation sont en train d’échapper aux Etats, de porter des
coups acerbes a leur souveraineté et d’instaurer au lieu et place de la domination
et du controle des Etats et par les Etats, la domination des multinationales, des
nouveaux Léviathan d’un ordre international qui se plie désormais au dictat,
conditions et conditionnalité de (dé)localisation des IDE.
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I. La « dépendance », un enjeu séculaire des politiques
industrielles du Maroc

L’étude de Dévolution de la politique industrielle est éminemment
nécessaire pour pouvoir cerner les niveaux d’originalité du type de prise en
charge d’un probléme particulier. Elle permet de déceler les différents éléments
de continuité ou de rupture qui simposent dans ce cadre. La perspective
historique s’avere étre un détour obligé. Elle aide a comprendre I’évolution des
différents éléments de continuité que les études des politiques publiques
omettent de mettre en évidence alors qu’ils sont crucialement importants pour
comprendre le présent d’une politique. Ce fut 'un des apports importants, en
termes de démarche, de la théorie de la dépendance qui pose le présupposé de
Pintérét de la perspective historique et 'importance du « coup d'ceil sur le passé,
sur les faits et leur interprétation, sur les évolutions réelles et les prévisions
qu'elles ont alimenté » (Amin, 1979). Il n’est pas question de brosser a ce niveau
le décor complet de I’évolution de différentes politiques industrielles adoptées
par le Maroc de par leurs objectifs, instruments et résultats, mais de faire ressortir
les contours des roles dévolus a I'Etat 2 partir de I'analyse de leur contenu, et ce,
depuis la premiere politique industrielle de la période post-indépendance,
¢laborée selon le modele inspiré de la théorie de la dépendance.

Les idées de la théorie de la dépendance puisent dans le courant qui s’est
développé initialement en Amérique latine avec notamment Fernando Henrique
Cardoso, André Gunder Frank, Celso Furtado, Osvaldo Sunkel et Rodolfo
Stavenhagen, avant de se propager en Afrique avec Samir Amin et en Europe
avec Johan Galtung et Dieter Senghaas (Preiswerk, 1975). Les postulats et
présupposés théoriques et conceptuels de cette théorie puisaient dans les travaux
etidées de la CEPAL (La Commission économique pour ’Amérique latine et les
Caraibes fondée en 1948), et plus particulicrement des travaux de Prebisch-
Singer qui eurent leur temps de gloire en Amérique, avant de s’étendre aux pays
de I’Asie de I'Est et du Sud-Est, I'Inde, le Pakistan et 'Europe de I’Est et ce des
les années quarante/cinquante (Oulaiche, 2010). Dans le sillage de ces idées, les
politiques industrielles de ’époque ont été marquées par la volonté des pays -
dits périphérigues- de sortir de leur état de dépendance aux pays dits industrialisés,
qui représentent ce qui est désigné par le Centre. « Sous ’hypothese d’un modele
a deux pays (Nord et Sud) et a deux produits (primaire et manufacturé) et selon
laquelle les termes de Iéchange dépendent de la relation entre les taux de
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croissance et de I’élasticité du revenu des importations, ce théoréme énonce que
la demande de produits primaires (du sud) est inélastique par rapport au revenu
et contraire a I’élasticité du revenu des biens manufacturés du Nord » (Oulaiche,
2010).

Les premieres politiques industrielles adoptées correspondent a une
période marquée par 'accés au pouvoir dans les pays décolonisés de leaders et
hommes politiques issus des mouvements de libération nationale. Ces premicres
élites post-indépendance étaient converties aux idées du socialisme et du
modernisme et avaient des ambitions qui puisent dans les idées de la théorie de
la dépendance. Elles étaient résolument animées par la volonté de couper le
cordon ombilical qui liait les économies respectives de leurs pays aux anciennes
« métropoles » dans le cadre de rapports qui consacrent la continuation de
Pimpérialisme des pays du Centre -se manifestant par une dépendance culturelle,
notamment -. « Le processus d'industrialisation était considéré alors comme
'élément fondamental capable de produire le changement social, tout en
permettant 1'élimination graduelle du sous-développement. La CEPAL
considérait comme plus avantageuse pour les pays latino-américains la
production des biens industriels, méme a des cotts plus élevés que ceux des pays
industrialisés, en raison des limites de leur capacité d'importation » (Piexoto,
1977).

Le modéle de la politique industrielle qui est proné met l'accent sur
Pimpératif pour les pays périphériques de réaliser le passage du cadre, hérité de
la période coloniale, d’économies principalement exportatrices des produits
agricoles et/ou des minéraux, a des économies industrielles devant leur
permettre de subvenir aux besoins de leurs marchés intérieurs respectifs et
réduire de leur dépendance aux pays du Centre. Ce modele est adossé au modele
de 'avantage comparatif. L’enjeu est de soutenir le processus d’industrialisation/
concentration sur la production des biens industriels destinés a répondre aux
besoins des marchés intérieurs pour limiter de la dépendance aux pays
industrialisés et réduire de 'ampleur du déséquilibre de la balance des paiements
qui profite a ces derniers du fait de la prédominance de la production des biens
primaires peu générateurs de devises, et dont les prix restent tres inférieurs aux
prix des biens industrialisés.

Les objectifs a la fois du mod¢le de 'avantage comparatif et du socle des

idées qui puisent dans la théorie de la dépendance, convergent pour vouloir
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réduire de la dépendance des pays périphériques et inverser la structuration
générale d’une division de travail les désavantageant du fait de leur spécialisation
dans la production primaire. Leur balance commerciale risquait alors de
continuer a accuser un déséquilibre de plus en plus grand eu égard aux
différences notables sur les marchés mondiaux entre les prix de produits
primaires et ceux des biens industrialisés produits par les pays du Centre. 11 était
question alors pour les pays de la Périphérie d’entrer en concurrence avec les
pays du Centre en se plagant sur le systeme de production des biens industrialisés
en priorisant ceux qui répondent aux besoins de leurs marchés intérieurs
respectifs. Le postulat de base est que c’est la dépendance a 'extérieur qui
explique Iétat du sous-développement général des pays de la Périphérie.

Ce sont ces différentes composantes du modele de la politique industrielle
élaborée dans le sillage des idées et préconisations de la théorie de la dépendance
qui ont été au cceur des enjeux et premiers objectifs de la politique industrielle
du Maroc. Cette premicre politique a été articulée a 'enjeu de la mise en place et
la consolidation d’une industrie lourde et de l'industrialisation par substitution
aux importations. La politique industrielle devait se tourner principalement vers
la satisfaction des besoins des marchés intérieurs. L'Etat devait par conséquent
développer un régime de protection dans le cadre d’une perspective autocentrée
pour réduire la part des importations. Il doit procéder a 'adoption d’un régime
de protection pour réussir a corriger les imperfections et les risques liés au
manque de compétitivité de '’économie nationale. « Une rupture s’imposait dans
ces relations nouées avec I'ex-métropole. Le développement économique était
identifié a la mise en place d’une industrie nationale endogene et auto-entretenue.
Il ne s’agissait pas seulement d’accroitre la capacité productive locale ; l'industrie,
comme force motrice, devait induire une modification de la spécialisation de
I’économie marocaine par un processus de croissance cumulative et de
transformations structurelles. » (Jaidi, 1992). I’optique est alors de consolider les
bases d’une économie autocentrée (Oulaiche, 2010) que fortifie et renforce une
demande intérieure censée jouer un role essentiel pour minimiser la dépendance
du pays vis-a-vis des éternelles puissances dominatrices et poser les prémices
d’une stratégie industrielle résolument volontariste (Chevassu, 1987).

Sauf que la barre des objectifs inscrits dans le cadre de cette politique, a
linstar des politiques des pays périphériques, des pays de ’Amérique latine
notamment, fut posée haut. Leur réalisation est rapidement confrontée a un
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certain nombre de contraintes structurelles et aux limites des possibilités de son
financement. Cet état des choses entraina ’'abandon de cette politique que nous
désignons de la politique des grandes ambitions*. Les ambitions et objectifs de
la premicre politique industrielle du Maroc furent revus a la baisse avec en prime
I’'abandon de 'option de 'industrialisation industrialisante. Les pouvoirs publics
revirent leurs options stratégiques de départ et c’est en fin de compte une optique
de la politique de promotion des exportations qui est retenue et poursuivie.
Force est de souligner a cet égard que cette orientation resta la composante
principale des politiques industrielles adoptées par le Maroc depuis lors telle
qu’elle est d’ailleurs officialisée dans le contenu des plans quinquennaux des
années 1960 et 1970. L’option de réorienter le développement du secteur
industriel vers extérieur (Jaidi, 1992) restera depuis lors une constante dans la
configuration de ’économie marocaine et de son secteur industriel.

Les espoirs de relance de ’économie en érigeant I'industrie comme priorité
sont maintenus dans le cadre des plans de développement des années 1970, et
plus particuliecrement dans le cadre des orientations du plan quinquennal 1973-
1977, baptisé plan de « décollage économique ». Le plan développement 1968-
1972 a retenu comme orientation fondamentale « le développement des activités
pour lesquelles le Maroc est relativement avantagés par rapport au reste du
monde, ce qui implique une réorientation vers les industries d’exportations »".
L’accent sera dés lors mis sur la promotion des industries de transformation et
le soutien a la création des grandes entreprises industrielles, a I'intensification de
Peffort a consentir pour I'implantation des unités industrielles motrices. Ainsi,
au lieu de contrecarrer la dépendance aux pays industrialisés, le modéle de la
politique industrielle adopté par le Maroc a partir du début des années 1970
confirme plutot la continuation de la prégnance d’un modéle des rapports
typiques du schéma Centre-périphérie de la théorie de la dépendance. Ainsi, « les
nouvelles formes de la division du travail a I’échelle internationale ont dicté le
choix d’une industrialisation de type périphérique. De cette manicre, le Maroc

entend "maximiser son avantage comparatif’'. Cette nouvelle spécialisation

4 Le plan biennal 1958-1959 prévoyait, entre autres, le développement des secteurs de
I'industrie lourde : la sidérurgie, la grande industrie chimique, les constructions navales. Voir
dans ce sens le document du plan biennal disponible sur http://www.abhatoo.net.ma
5 Bilan du plan 1968-1972, Centre National de Documentation du Maroc, Haut-
Commissariat au Plan, Microfiche n°33770.
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inégale qui succede a la spécialisation coloniale va faire du Maroc " une base de
montage et de finition ". C’est pourquoi I'investissement industriel tel qu’il est
congu par les responsables est loin de constituer un facteur de rupture de la
dépendance vis-a-vis du centre » (El Malki, 1989: 28).

Ce changement d’orientation générale par I’abandon de la politique de
substitution aux importations n’est par particulier au cas du Maroc et de sa
politique économique et industrielle. Il concerna les pays « périphériques » et
annonce I’échec des ambitions affichées dans le sillage des idées de la théorie de
la dépendance. « A la fin des années 70, les pays du Tiers-Monde (PTM) doivent
faire face au ralentissement de la demande mondiale et a une chute des prix des
produits exportés, primaires ou denrées. La charge du service de la dette, accrue
par Penvolée des taux d’intérét, devient rapidement insupportable. On évoque
alors une triple faillite des Etats : économique, financicre et institutionnelle »
(Piveteau et al, 2013 : 4). La conséquence majeure étant 'amorce pour I'Etat
d’une phase de retrait au profit du libre fonctionnement du marché, ce qui
correspond a la posture qui s’amplifiera davantage a partir du début des années
1980 sous le coup d’une nouvelle imposition hégémonique : I'application du
Programme d’Ajustement Structurel-PAS.

La politique industrielle adoptée a partir du début des années 1980 n’est
rien d’autre que la traduction des impératifs de la mise en ceuvre des obligations
et conditionnalités de P'application du PAS. Cette période transcrit les lignes
d’une nouvelle étape de soumission de la politique industrielle du Maroc et de la
domination du Centre qui ne correspond plus a I'idée de la dépendance a la
« métropole ». Le modéle de la politique industrielle adopté correspond a la
posture d’un Etat qui doit se retirer du marché, lever sa main et desserrer
progressivement de son controle du fonctionnement de ’économie en général
en concédant de plus en plus de marges de manceuvres et d’action a
Pentreprencuriat privé. Les réformes, mesures et dispositifs juridiques et
institutionnels adoptés tout au long de cette période sont tres évocateurs quant
a cette dimension du changement du rdle que I'Etat est appelé a jouer dans
I’économie du pays. 1l est question d’une posture moins interventionniste que
par le passé qui tend a favoriser le jeu plus libre des mécanismes du marché. Les
roles qui se dessinent pour 'Etat sont aussitdt concrétisés par 'adoption d’une
panoplie des réformes : 'adoption du nouveau cadre juridique sur le commerce

extérieur, la réforme de la politique de change et 'engagement de la politique de
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privatisation des entreprises publiques, une nouvelle politique tarifaire réduisant
la part de contribution du budget de I'Etat, la déréglementation bancaire, la
libéralisation des prix intérieurs, la mise en ceuvre d’un vaste programme de
privatisation..

La conjoncture d’adoption du Programme d’Ajustement Structurel et la
réduction des moyens de financement de ’économie marocaine obligérent ainsi
de faire le détour et d’opter pour une nouvelle politique cette fois-ci plus affichée
en faveur de la promotion des exportations. Cette politique permettrait au Maroc
de situer son offre du cott de la main-d’ceuvre peu élevé sur un marché
international ou l'exemple des Pays-Dragons est pris pour des best practices,
commandé dorénavant par le modele économique de développement de
Pindustrialisation articulé aux principes du modeéle du dimant de Michael Porter
et des facteurs de compétitivité industrielle des pays.

Il apparait en définitive que, une fois fermée la page des premicres grandes
ambitions des pouvoirs publics au lendemain de I'indépendance du pays, une
période courte dans I'histoire de la politique industrielle du Maroc, c’est en effet
un certain nombre de lignes directrices qui ont imprégné la politique publique
industrielle. Ces lignes entretiennent la continuité des différents choix
stratégiques qui seront maintenus et consolidés dans les décennies qui suivent,
notamment pour ce qui est des roles de Etat. Les roles dévolus a I'Etat
basculent au fil de la transition d’'un paradigme a un autre, du paradigme de
I'avantage comparatif a celui de I'avantage concurrentiel et plus ensuite a
Pavantage compétitif, mais sans pour autant réussir a changer les parameétres
initiaux du postulat de lexistence des rapports asymétriques imposant a
I’économie du pays de continuer a « se développer » dans le giron de I’économie
d’un Centre dont la désignation va cependant changer au fil de cette évolution.

IL. La Nouvelle Politique Industrielle du Maroc, enjeux de
dépendance et de domination

Le premier postulat de base du modele cosmopolite de la NPI est d’en
appeler a un Etat dit stratege qui soit plus interventionniste, plus volontariste
pour otienter le développement de I’économie nationale. Force est de préciser
que cette posture interventionniste n’est pas un trait caractéristique exclusif de
la conduite du nouveau modele de la politique industrielle. L’interventionnisme
de I’Etat constitue, bien au-del, I’essence premiére d’une politique publique
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dans la mesure ou cette dernicre, abstraction faite du régime dans lequel elle
s’inscrit, a pour premier enjeu de développer des secteurs particuliers dites
«industries motrices », en les priorisant par rapport a d’autres, ce qui a constitué
a chaque fois une orientation majeure inscrite dans les choix politiques adoptés
par le Maroc depuis 'indépendance. L’essence méme d’une politique industrielle
est constituée de lintervention du gouvernement dans I’économie dans une
posture de non-neutralité par le choix délibéré de la promotion de certains
secteurs industriels dans objectif de permettre a un pays de relever les défis des
avantages comparatifs (Naudé, 2010a). II s’établit a ce niveau que loption
majeure qui a profondément structuré I’évolution des politiques industrielles du
Maroc est le choix porté pour un Etat libéral dont le role va valser au rythme des
différentes approches et courants de pensée qui alimentent le contenu de I’'action
de 'Etat au fil de I’évolution des différents paradigmes que nous avons présenté
plus haut.

La posture de I’Etat stratége que définit le contenu de la NPI du Maroc
est un Etat qui doit retrouver plus de marge de manceuvre, qui soit plus dirigiste
pour mobiliser ses institutions, son arsenal juridique comme les ressources
financieres nécessaires pour assurer la concrétisation de lobjectif de la
promotion des Métiers Mondiaux du Maroc. L’« agressivité » est le mot d’ordre
qui revient dans les discours comme dans les documents de présentation et de
vulgarisation officiels. « Cette nouvelle stratégie se veut plus ambitieuse et vise
la construction d’un secteur industriel fort et la création d’un cercle vertueux de
croissance grace a la mobilisation de I’Etat 4 travers 9 ministéres et les opérateurs
économiques représentés par la Confédération Générale des Entreprises
Marocaines (CGEM) et le Groupement professionnel des Banques du Maroc
(GPBM). »". I’engagement de I'Etat est rapidement concrétisé dans la
contractualisation du PNEI par la mobilisation d’une enveloppe de 16,4 milliards
de Dhs entre 'Etat et les banques consacré a hauteur de 75% au financement
des nouveaux métiers mondiaux du Maroc, I'allocation d’un budget de 12,4
milliards de Dhs pour I'exécution des programmes couvrant la période 2009-
2015, dont un tiers pour financer les programmes de formation des ressources
humaines et 24% a P'incitation des investissements.

6 Revue Conjoncture de la CPCIF n° 929 septembre 2011, p 21.
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La deuxieme composante principale de la NPI du Maroc est le pari de la
promotion des métiers mondiaux qui, a son tout, ne constitue pas une originalité
dans le processus amorcé par I’Etat dans le cadre de sa politique économique
depuis le début des années 1990. 1l est possible d’affirmer que I'idée méme du
choix a faire autour des industries motrices n’est pas aussi typique du modele de
la NPL. 11 s’agit d’un aspect qui fait partie intégrante de I’essence d’une politique
industrielle dans la mesure ou elle est par définition la traduction de la volonté
délibérée des pouvoirs publics de favoriser des secteurs beaucoup plus que
d’autres, et de doter cette orientation de larmada nécessaire des mesures
d’incitation et de promotion a commencer par Iintervention de I’'Etat pour
I'adoption des mesures de concrétisation des objectifs retenus. Le choix des
créneaux porteurs n’est pas en effet un trait spécifique au modele de la NPI. Le
choix des créneaux industriels porteurs de I’économie est tout aussi bien au coeur
du modele de la politique industrielle inspirée de la théorie de la dépendance
dans la mesure ou, comme le souligne Pioxoto, « toute la stratégie se fonde sur
la croyance en la possibilité d'un développement national-autonome pour les
pays périphériques. Ce développement est envisagé comme le résultat de l'action
menée par quelques secteurs de la société intéressés a priori par l'industrialisation,
elle-méme congue comme nationale et autonome. Ces secteurs sont soutenus
par un ensemble de mesures prises par 'Etat qui doit étre I'instrument capable
de traduire, au niveau de la politique économique, les intéréts de ces secteurs. »
(Piexoto, 1977 : 612).

La principale donne qui change dans le contexte de la globalisation
financiére est le dépassement des logiques nationales par des dynamiques
transnationales qui diminuent de lemprise de régulation de I’Etat. Cette
tendance, qui se confirme depuis le dernier quart du 20° siecle, est caractérisée
par la prédominance de I’enjeu d’attirer les investissements étrangers (Touraine,
2005) et la prégnance de la dimension du transnational. « Dans la sphere
politique, le processus de transnationalisation se caractérise par la capacité de ces
entités transnationales 2 réduire, non seulement 'autonomie de 'Etat central,
mais également celle des Ftats périphériques. Au sein de la sphére économique,
cette étape se caractérise par une organisation mondiale plutot que nationale des
activités de production. » (Roncagliolo, 1994 in Morris et Schlesnger, 2000). Par
conséquent, « les processus de libéralisation et de déréglementation destinés a
créer un cadre global a I'accueil des IDE se sont traduits par une subordination
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des Etats aux marchés dominés le plus souvent par les firmes globales »
(Bourguinat, 1998 in Hattab-Christmann, 2001)

Les composantes qui changent dans le cadre du modéle de la NPI
concernent tout d’abord la démarche adoptée pour le ciblage et le choix de ces
créneaux et leur prétention a assurer l'insertion de ’économie du Maroc dans la
configuration de la compétitivité telle qu’elle se dessine au niveau mondial sous
effet de la prégnance des impératifs de la globalisation financiere dont I'un des
premiers enjeux est la centralité de la concurrence pour la captation des IDE.
Les nouveaux créneaux porteurs de ’économie marocaine sont scrutés et arrétés
dans le cadre d’un schéma ou priment les enjeux de la mise en concurrence des
économies locales et nationales par la promotion d’un mode¢le de polarisation et
d’agglomération articulée a une croissance beaucoup plus exogene qu’endogene.
La démarche adoptée pour fixer le choix des métiers mondiaux comprend deux
parametres principaux : lanalyse de lattrait du marché et de la position
concurrentielle. L’analyse de la 1" composante mobilise les variables suivantes :
taille, croissance, rentabilité, barriéres a Pentrée, I'intensité de la croissance, la
tendance des prix, la structure de distribution, la segmentation, la variabilité de
la demande, le développement des technologiques. La 2e composante concerne
la part du marché du secteur ou de l'entreprise et son évolution, la qualité des
produits, la fidélité des clients, le marketing, les marges de bénéfices comparées
a celle des principaux concurrents, les aptitudes a 'innovation technologique, la
disponibilité et 'acces aux ressources financieres, la force du management. La
combinaison de I’étude de ces différentes variables fournit alors une grille du
niveau positionnement concurrentiel et I'indication des options, des choix
stratégiques a prendre pour infléchir la tendance d’évolution observée et
diagnostiquée (Mezouaghi et a/, 2009 ; Piveteau et Rougier, 2011, Piveteau et al,
2013 ; IRES, 2014).

Pour chaque secteur industriel, ’enjeu principal qui motive et alimente le
dispositif d’analyse et d’investigation est, d’une part, la mesure de la croissance
de la part du marché des domaines en question, et d’autre part, I'estimation de la
notoriété de loffre (produit, marque, secteur, moteur de croissance) aupres des
investisseurs et de clients ciblés. La démarche aboutit au calcul des marges a
investir pour se positionner sur un marché concurrentiel en proposant la matrice
des mesures a adopter. Ce méme modele fut reconduit dans le cadre de la
deuxieme étude réalisée par le méme cabinet qui est a la base de I’élaboration de
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la feuille de route de la stratégie Emergence dans son acte IT (le PNEI) qui ne se
détache pas du cadre posé par la premiere feuille de route, mais en propose une
mise 2 jour et actualisation aux fins de son adaptation aux tendances sectorielles
mondiales (Boustane, 2020b).

La mesure de la compétitivité du secteur industriel, a lissue d’une
démarche de scoring, aboutit a la proposition des mesures de renforcement de
Iattractivité de « 'offre Maroc » dans le cadre d’une approche ou les principaux
déterminants sont posés par rapport a la question de « la capacité pour un
territoire d’offrir aux acteurs des conditions qui les convainquent de localiser
leurs projets sur leur territoire plutot que sur un autre » (Hatem 2007). Cette
approche amene a faire prévaloir 'optique de Pattractivité qui désigne la capacité
pour un pays a attirer et retenir les activités a contenu élevé en travail qualifié, et
par extension, cette méme capacité a « attirer dans un espace donné des capitaux
étrangers, de nouvelles firmes et de nouvelles activités » (Coeuré et Rabaud in
Hattab-Christmann et Mezouaghi, 2009 : 40). Ce qui est mis en évidence, en
faisant référence a la distinction que fait Fabrice Hatem, est plus la dimension
d’attraction (en anglais) qui désigne l'aptitude a attirer les facteurs de production,
que la dimension attractiveness, c’est-a-dire la capacité dun pays a étre
attractif (Hatem, 2007).

La mise en compétitivité, étudiée, analysée et décidée a I’échelle du
territoire national, ne concerne pas les territoires (Mezouaghi et al, 2009 ;
Piermay, 2010 ; Boustane, 2020b). Elle concerne principalement le territoire
national et la mesure de son aptitude a développer une offre concurrentielle qui
permette au pays de se positionner sur le marché mondial dans le cadre d’une
attention qui est portée systématiquement aux mesures de déréglementation et
d’incitation fiscale (Mezouaghi et, 2009 : 38) et a la mobilisation d’une offre
fonciere (Piveteau et Rougier, 2011) a des cotts de revient tres bas. Cet objectif
ne pouvait se réaliser par ailleurs qu’en se rabattant presque exclusivement sur
les terrains fonciers publics. La mise en compétitivité des territoires aura été,
pour le cas du Maroc, principalement commandée par "opportunisme foncier.

La sélectivité qui s’opére au niveau national se décline ensuite par une
sélection infra-nationale au profit des grandes agglomérations (Moati et El
Mouhoub, 2005) mais dans le cadre d’un processus descendant commandé par
PEtat sans réelle prise de décision et d’action des territoires. I.’enjeu des pouvoirs

ublics, comme ceux des acteurs régionaux et locaux s’engagent dans ce
b
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processus, notamment a l'occasion de l'action publique de création des
plateformes industrielles intégrées, sont presque systématiquement associés a la
volonté de leur faire disposer du régime des zones franches. « Il s’agit donc de
développer des zones franches a la frontiére de 'Europe en s’appuyant sur une
offre foncicre attractive, a 'image du role que sera finalement amenée a jouer
Tanger Free Zone (TFZ) créée en 1999 a l'entrée sud de la ville, et des dispositifs
fiscaux incitatifs. Le littoral est doté de différents poles de croissance extravertie,
espaces d’accueil des IDE au sein desquels les décideurs tentent d’organiser
l'agglomération de divers segments de la production manufacturiére européenne
intensifs en emplois.» (Benabdeijlil, 2010)

De méme, la concrétisation de la promotion des formes d’insertion de
loffre du Maroc a ’économie mondiale reste conditionnée par les marges de
manceuvre décidées par les géants de la production mondiale en termes des
possibilités offertes a un pays récepteur de I'implantation de leurs usines a
s’engager sur un processus de type Semi Knocked Down (SKD)' ou de type
Completely Knocked Down (CKD)®, et par la consécration d’une division mondiale
du travail ou l'insertion recherchée reste confinée dans la dimension de la sous-
traitance internationale. Cet aspect a continué, par ailleurs, tout au long des
premicres dix années consécutives au lancement du PNEI de constituer 'une
des critiques de fond portées aux résultats et niveaux d’effectivité des objectifs
de la NPI du Maroc pour ce qui est de I'indicateur de l'intégration nationale et
locale.

Il s’établit de méme que, sur la base de ces différents avantages compétitifs,
I'une des composantes majeures de I'offre Maroc est la disponibilité d’une main-
d’ceuvre bon marché dans le cadre de la méme configuration qui avait conduit a
Paffermissement des secteurs des textiles et de I’habillement a Iissue de la mise
en ceuvre des mesures de promotion de 'exportation depuis le début des années
1960. La mise en compétitivité au vu de l'attraction des IDE intégre désormais
d’autres variables tout aussi importantes a savoir : état de docilité des forces
syndicales, voire méme « des syndicats inexistants » et la formation d’un « vaste
secteur de travail forcé » (Touraine, 2005). L état des forces syndicales a en effet

7 Semi Knocked Down désigne un processus de montage des voitures dont les piéces sont
recues et partiellement assemblées.
8 Completely Knocked Down désigne le processus de I’exportation des produits entiérement
démontés dont I'assemblage se réalise par un opérateur du local.
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constitué¢ 'une des interpellations posées par les investisseurs internationaux
dans leurs rencontres avec les pouvoirs publics pour s’enquérir des conditions
et opportunités d’implanter leurs activités au Maroc.

Les disparités territoriales ont par conséquent tendance a s’accentuer du
fait d’'une double concentration : celle des zones de production dans les
territoires rapidement accessible a 'espace-monde (le littoral principalement), et
la concentration de la main-d’ceuvre dans ce qui deviendra des poches de
pauvreté situées dans les territoires a proximité des zones de production
mondiale, ce qui donne lieu a la formation de véritables ilots de globalisation
disséminés dans de larges espaces de pauvreté et de vulnérabilité socio-
économique. Ainsi, pour le cas de I'industrie de 'automobile par exemple, les
emplois créés correspondant majoritairement aux activités de cablage ou de
confection des siéges des voitures qui nécessitent une main-d’ceuvre peu
qualifiée. Cette main-d’ceuvre est train de s’installer dans les territoires ruraux ou
a dominance rurale a proximité de la zone-P2I qui offrent des conditions
d’habitat moins couteuses (comme c’est le cas du territoire de la commune
d’Amer Sefliya, au niveau du douar des Ouled Bourahma, et de la commune de
Sidi Yahya El Gharb et des communes rurales environnantes)’. Cet état des
choses ne peut manquer de faire penser a Uexpérience des maquiladoras du nord
du Mexique ou avait prospéré I'industrie automobile dans le cadre du méme
modele de production qui est actuellement en vigueur dans un certain nombre
des territoires locaux du Maroc. La méditation de la destinée de ces espaces peut
inspirer autant de conclusions et d’interpellations quant aux perspectives du
devenir des espaces de réception de la sous-traitance industrielle dans le cadre
du modele qui se préfigure au Maroc, de manicre a intégrer la question de la
pérennité de ces modeles d’implantation industrielle (Bannarosh, 2019 : 525)
basés principalement sur la variable des cotts.

Les rapports de dépendance contribuent alors a la formation d’une
configuration tout aussi duale entre un Centre et un espace périphérigue, qui sont
structurés par les parametres des salaires bas et des conditions relatives a la
fluidité et a Paccessibilité a 'espace des échanges transnationaux. Ces parametres
sont les déterminants du processus de la mise en compétitivité des territoires'’.

9 Résultats de notre enquéte personnelle

10 Cette dépendance est par ailleurs illustrée par le fait que, comme le précise Yolande

Benarrosh, « les implantations et agglomérations productives dont il est question visent
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Cette dualité ne manque pas d’accréditer de nouveau les termes et idées de base
de la théorie de la dépendance, par la formation d’un modele « centre-périphérie»
en tant que correspondant a « un cercle vertueux » qui favorise I’attraction des
activités, d’une part, et des espaces qui sont enclins a se détériorer, d’autre part
(Mezouaghi et al, 2009 : 20). Cette configuration duale se forme au fil de la
profusion des stratégies et dynamiques de développement des entreprises
capitalistiques basées sur le modele de la centralité des modes d’agglomération
et la recherche des avantages comparatifs qui sont au cceur du modele des
districts industriels, qui se développe partout dans le monde en tant que mode
d’action cosmopolite de territorialisation de la NPI. Un mode¢le, faut-il le
rappeler, dont les principes de base avaient été posés depuis le 19° siecle par
Alfred Marshall (Benko et al, 1996 ; Coutlet et Ferguene, 2003 ; Daumas, 2007).

Conclusion

La question de I'inégalité dans le développement n’est pas typique des
relations décrites dans le cadre de la théorie de la dépendance. Elle se trouve au
cceur méme du systeme capitaliste tel que fondant et légitimant Pexistence, le
maintien et la pérennisation des rapports et interactions entre les dominants,
d’une part, et les dominés d’autre part. Ces rapports perdurent au fil de la
pérennisation de modele de croissance économique capitalistique qui tendant a
maintenir ce rapport de domination et que la théorie et recherche s’investissent
a analyser, comprendre et interpréter par la mobilisation de grilles de lectures qui
évoluent au fil de I'évolution des paradigmes et des cadres théoriques. Nos
conclusions permettent de démontrer dans quelle mesure les mécanismes de la
domination restent centraux sauf qu’ils doivent étre appréhendés en se libérant
du cadre totalisant et globalisant des cadres posés par la théorie de la dépendance
et en s’affranchissant de leur optique essentiellement structurelle et présupposés
modernistes.

Il y résolument, comme en atteste I’évolution des politiques industrielles
du Maroc, la pose a chaque fois d’un jalon dans la consécration d’un régime
général d’implantation de limpérialisme capitaliste plus quun moment de
rupture. Au bout de ce processus, c’est la figure d’un Etat qui se met au service

I'approvisionnement des marchés mondiaux, en I'occurrence du marché européen » et, de
ce fait, « maintiennent I'économie dans une grande dépendance vis-a-vis des centres
européens de consommation et de décision » (Benarrosh, 2019 : 521)
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des enjeux et impératifs de diffusion, de circulation et de pérennisation des
mode¢les d’une économie capitaliste dont les composantes ne correspondent plus
aux rapports duaux entre protagonistes du modele de la théorie de la
dépendance, c’est-a-dire entre le Centre désignant les pays industrialisés, et la
Périphérie désignant les pays en état de sous-développement. Les nouveaux
rapports de dépendance s’inscrivent désormais dans le cadre de la globalisation
qui correspond « il faut le répéter, [a] une forme extréme de capitalisme qui n'a
plus de contrepoids. » (Touraine, 2005), et « l'état de 1'économie, si souvent
présentée comme une étape du progres, apparait maintenant aux yeux de
beaucoup comme une construction mise au service des privilégiés et au

détriment des plus pauvres » (ibidem).
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