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 ةمقدم

اللجوء إلى في تعتبر الدعوى الوسيلة العادية والطبيعية التي يخولها القانون لصاحب الحق 

القضاء، لحماية حقوقه، أو استرجاعها، وهي مقررة لكل الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، سواء أكانوا 

 خاضعين للقانون العام أو الخاص. 

ويتمتع أشخاص القانون العام، سواء تعلق الأمر بالدولة أو الجماعات الترابية أو بالمؤسسات 

بالشخصية المعنوية، هذه الأخيرة كانت موضوع جدال فقهي بين من يعتبرها محط افتراض العمومية 

وهو اتجاه "النظرية الافتراضية"، وبين من يرى بأنها حقيقة واقعية وهو اتجاه "النظرية الحقيقية"، غير 

 أن ما لا جدال فيه هو كون الشخصية المعنوية اعتراف القانون بها صراحة أو ضمنا.

لم يكن لأشخاص القانون العام عقلا يدبر وأطرافا تنشط، فإن تحقيق الالتزامات ولما 

والتصرفات استوجب تعيين أشخاص طبيعيين يعينون للنهوض بتنفيذ ما أسس من أجله الشخص 

المعنوي العام، ومن بينهم شخص موكول له مهمة تمثيل الشخص المعنوي العام أمام المحاكم، إلى 

فع عنهم أمام القضاء.  فالشخص المعنوي العام في إطار تعامله اليومي قد يتخذ جانب تعيين من يدا

مواقف من شأنها أن تضر بمصالح الأفراد والجماعات مما يرتب مسؤوليته، حيث إن مبدأ عدم مساءلة 

مجرد ذكرى. 1الدولة عن نشاطاتها الذي استوطن ردحا من الزمن أصبح مع صدور قرار بلانكو الشهير 

أشخاص القانون العام وعلى رأسهم الدولة تنتصب أمام المحاكم كمدعى عليه متى أصدرت أصبح هكذا 

 تصرفات تضر بمصالح الأفراد أو الجماعات. 

التمثيل والدفاع عن أشخاص القانون العام من الجزئيات الهامة في مسطرة  اوتعد جزئيت

الات متعددة على المستوى النظري مقاضاة أشخاص القانون العام التي كانت ولا زالت تطرح إشك

والعملي، فالمدعي يصعب عليه في أحيان كثيرة تحديد الجهة المكلفة بتمثيل الشخص المعنوي العام 

كطرف مدعى عليه، وغالبا ما يتم الخلط بين مهمة تمثيل أشخاص القانون العام ومهمة الدفاع عنهم. 

لتزامات باسم الشخص المعنوي الممثل، في حين فالتمثيل القانوني يعنى باكتساب الحقوق، وتحمل الا

تقتصر مهمة الدفاع والمؤازرة على النيابة من طرف الوكيل عن الموكل الذي هو أحد أشخاص القانون 

 العام في موضوع الدراسة.

وترتبط مسألة الصفة في التقاض ي بالنسبة للأشخاص المعنويين ارتباطا وثيقا بمهمة التمثيل 

أن الممثل القانوني للشخص الاعتباري العام هو صاحب الصفة في التقاض ي باسمه أمام القانوني، ذلك 

                                                           
 ف قتتتتتتتتد   بلانكتتتتتتتتو  الستتتتتتتتيد ابنتتتتتتتتة صتتتتتتتدم  الفرنستتتتتتتتية لدولتتتتتتتتة ال تتتتتتتتا   ال بتتتتتتتت  مك تتتتتتت  ملتتتتتتتت  فتتتتتتتتي عربتتتتتتتتة أن فتتتتتتتتي وقائعتتتتتتت   تتتتتتتتت    و ،1873قرررررررررار صررررررررادر سررررررررنة  - 1

 المتتتتتتتتت  و   القضتتتتتتتتتا  فأصتتتتتتتتتد   الحا ثتتتتتتتتتة  جتتتتتتتتترا  متتتتتتتتت  ابن تتتتتتتتت  لحقتتتتتتتتت  لتتتتتتتتتت ا الضتتتتتتتتترا   عتتتتتتتتت  تعويضتتتتتتتتتات لتتتتتتتتت ع ل حصتتتتتتتتتول  لعتتتتتتتتتا  ا القضتتتتتتتتتا  متتتتتتتتتا أ بتتتتتتتتتدعو   خيتتتتتتتتتر ال  هتتتتتتتتت ا

 يقضتتتتتتتتت   قتتتتتتتتترا   أصتتتتتتتتتد ت الن اعتتتتتتتتتات محكمتتتتتتتتتة أمتتتتتتتتتا  القضتتتتتتتتتية فعتتتتتتتتت    لمتتتتتتتتتا و  الإ ا    لقضتتتتتتتتتا ا إخ صتتتتتتتتتا   متتتتتتتتت هتتتتتتتتتو  لنتتتتتتتتت اعا نأ دعو  بتتتتتتتتت الإخ صتتتتتتتتتا   عتتتتتتتتتد  حكتتتتتتتتت 

 .الإ ا    لقضا ا خ صا ا في تدخل العا  بالمرفق العاملين أخطا   ع الناتجة الحوا ث كون ل وحده   ا   الإ  القضا  بإخ صا 
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القضاء. ويعد الدفع بانعدام الصفة من النظام العام، ولذلك يمكن إثارته من طرف المحكمة من تلقاء 

 نفسها، ولو لم يتمسك به أطراف الدعوى، كما يمكن إثارته، ولو لأول مرة أمام محكمة النقض.

 أهمية الموضوع:

"خصوصيات إقامة الدعوى القضائية ضد أشخاص القانون العام"  موضوعدراسة كتس ي ت

أولا  ،القانونية والواقعية. فمن الوجهة الأولى، ترجع أهمية الموضوع تينزاويالأهمية بالغة ومستمرة من 

ل والدفاع عن اشخاص القانون لكونه ذو ارتباط وثيق بقانون المسطرة المدنية، باعتبار كون جزئيتا التمثي

العام تشكلان إحدى الموضوعات الهامة التي حظيت بالتنظيم من قبل قانون المسطرة المدنية، وثانيا 

يتي التمثيل والدفاع عن أشخاص القانون العام، الأمر ئلتشتت وتنوع النصوص القانونية المنظمة لجز 

ية المتعلقة بالتمثيل والدفاع عن أشخاص الذي يجعل المتقاضين يجهلون جل المقتضيات القانون

 القانون العام.

ومن الوجهة الثانية، لا يتوانى القضاء المغربي، سواء تعلق الأمر بالمحاكم العادية أو المتخصصة، 

في رفض كل دعوى تم رفعها بصفة معيبة ولو بعد قطعها لمراحل عديدة في مسطرة التقاض ي. ففي 

ضد الشخص المعنوي العام في ها بول الدعوى نظرا لعدم رفعم ققضايا عديدة قضت المحاكم بعد

 شخص ممثلها القانوني، أو للخلط بين مهمة التمثيل والدفاع.

 إشكالية الموضوع:

إذا كان المشرع المغربي قد نص في مقتضيات قانونية متعددة على الجهات المعنية بتمثيل 

ية بالدفاع عنهم، فما هي خصوصية التمثيل أشخاص القانون العام أمام القضاء، والجهات المعن

 والدفاع عن أشخاص القانون العام أمام القضاء؟

 وتتفرع عن الإشكالية السابقة الأسئلة كالتالي:

ما هي خصوصية تمثيل أشخاص القانون العام؟ ما هو المبدأ العام لتمثيل أشخاص القانون 

أمام القضاء؟ ما هي خصوصية الدفاع عن أشخاص العام أمام القضاء؟ ما هي استثناءات تمثيل الدولة 

 القانون العام؟ ماهي الجهات المعنية بالدفاع عن أشخاص القانون العام؟ 

  منهج الد اسة

، قصد تحليل المقتضيات تحليلي، آثرنا التوسل بالمنهج الللإجابة عن الإشكالية المطروحة

يتي التمثيل والدفاع عن أشخاص ئالقضائي في جز القانونية ذات الصلة، إلى جانب الوقوف على العمل 

 القانون العام.
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 خطة البحث 

خصوصية تمثيل أشخاص القانون العام  المبحث الول لمعالجة موضوع الدراسة، تناولنا في 

، حيث خصص لدراسة خصوصية للمبحث الأول مكملا  المبحث الثانيأمام القضاء، في حين جاء 

 العام.الدفاع عن أشخاص القانون 
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 المبحث الول: خصوصية تمثيل أش ا  القانون العا  أما  القضا  

تعتبر مؤسسة تمثيل أشخاص القانون العام أمام القضاء جزئية من جزئيات قانون المسطرة 

المغربي ، الأمر الذي دفع بالمشرع طبيعة الشخص المعنوي العاموالمتميزة بخصوصيات راجعة ل ،المدنية

إلى إرساء مبدأ عام في تمثيل أشخاص القانون العام )المطلب الأول(، كما عمل المشرع على إقرار 

 استثناءات عن المبدأ العام لتمثيل الدولة في ميادين خاصة )المطلب الثاني(.

 المطلب الأول: المبدأ العام في تمثيل أشخاص القانون العام أمام القضاء

قانون المسطرة المدنية بين المبدأ العام في تمثيل الدولة أمام القضاء )الفرع ميز المشرع من خلال 

 .الأول(، والمبدأ العام لتمثيل كل من الجماعات الترابية والمؤسسات العمومية أمام المحاكم )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: المبدأ العام في تمثيل الدولة أمام القضاء

للشخص الممثل للدولة أمام  1913أغسطس  12لم يتطرق قانون المسطرة المدنية الصادر في 

القضاء سواء أكانت مدعية أو مدعى عليها. فالساحة القانونية، قبل صدور قانون المسطرة المدنية لسنة 

ل ، عرفت فراغا من أي مقتض ى قانوني ينظم بشكل صريح ممثل الدولة أمام القضاء، مما جع1974

، حيث أوضح أن الممثل 1959دجنبر  19المجلس الأعلى يتدخل بمناسبة الحكم في قضية كلاندي بتاريخ 

 .2في حالة وجود نصوص خاصة تؤهل شخصا آخر لتمثيل الدولة إلا  القانوني للدولة هو الوزير الأول 

القاض ي ليكرس المبدأ العام  515في الفصل  31974هكذا، جاء قانون المسطرة المدنية لسنة 

بأن رئيس الحكومة هو الشخص المؤهل قانونا لتمثيل الدولة أمام القضاء، وله الحق أن يكلف بتمثيله 

.  وترجع مرتكزات هذا المبدأ على نظرية الشخصية المعنوية التي لا تنصب 4الوزير المختص عند الاقتضاء

تخول لرئيس الحكومة ممارسة إلا على الدولة فقط دون مرافقها، وعلى المقتضيات الدستورية التي 

 .5السلطة التنظيمية وتجعل العمل التنفيذي للحكومة تحت مسؤوليته

                                                           
المغربيرررررررررررة للأنظمرررررررررررة القانونيررررررررررررة عنررررررررررروي العرررررررررررام: الدولرررررررررررة والجماعرررررررررررات الترابيرررررررررررة"، المجلرررررررررررة سرررررررررررمير والقاضررررررررررر ي، "مقاضررررررررررراة الشرررررررررررخص الم - 2

 .83، ص. 2016، مطبعة الكرامة، الرباط، دجنبر 11سية، العدد ياوالس
( بالمصرررررررررررررادقة علرررررررررررررى نرررررررررررررص قرررررررررررررانون 1974شرررررررررررررتنبر 28) 1394رمضررررررررررررران  11بتررررررررررررراريخ  1.74.447ظهيرررررررررررررر شرررررررررررررريف بمثابرررررررررررررة قرررررررررررررانون رقرررررررررررررم  - 3

 .2741(، ص. 1974شتنبر  30) 1394رمضان  13مكرر، بتاريخ  3230الجريدة الرسمية عدد المسطرة المدنية، 
 من ق.م.م على ما يلي: 515ينص الفصل  - 4

 " ترفع الدعوى ضد:  

 الدولة في شخص رئيس الحكومة وله أن يكلف بتمثيله الوزير المختص عند الاقتضاء.  -1

"  .... 
لمغربررررررررررري"، المجلرررررررررررة المغربيرررررررررررة لرررررررررررلإدارة المحليرررررررررررة والتنميرررررررررررة، سلسرررررررررررلة مواضررررررررررريع السررررررررررراعة، العررررررررررردد محمرررررررررررد الأعرررررررررررر ، "القرررررررررررانون الإداري ا - 5

 .668، ص. 2016 ،، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط106
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ويبدو أن القضاء المغربي يتشدد في التطبيق الحرفي للمقتض ى القانوني السالف الذكر، حيث 

يشترط لقبول الدعوى أن توجه ضد الدولة باعتبارها الشخص القانوني المؤهل للتقاض ي والمعنية 

هذا بموضوع النزاع، وضد رئيس الحكومة باعتباره ممثلا لها، وصاحب الصفة في التقاض ي باسمها. وفي 

" بعد إطلاع المحكمة على المقال والمذكرة عندما قضت بأنه: الإطار، أكدت إدارية الرباط هذا المبدأ العام 

التعقيبية تبين أن المدعيين وجهوا دعواهم ضد الوزارة الأولى في شخص السيد الوزير الأول، ووزارة 

الدولة ولا ينبغي توجيه الدعوى  الداخلية ووزارة الفلاحة. وحيث إن هذه الوزارات تعتبر من مرافق

ضدها مباشرة، وإنما تعين توجيهها ضد الدولة في شخص السيد الوزير الأول وهو ما لم يسلكه المدعون 

  .6رغم جوابهم على الدفع المثار بهذا الصدد"

دارية بالرباط هذا المبدأ ، كرست محكمة الاستئناف الإ 7وبعد إحداث محاكم الاستئناف الإدارية

، 81037من خلال قرارها رقم )المجلس الأعلى سابقا( محكمة النقض  تزكيته من طرف كما تمت ،امالع

جاء فيه ما يلي: "حيث تبين صحة ما نعاه الطاعن على القرار، ذلك أن الثابت مقاضاة المطلوبة  حيث

-02-379لمؤسسة حماية الطفولة وهي مؤسسة تابعة لوزارة الشبيبة والرياضة بمقتض ى المرسوم رقم 

صالح بشأن تحديد اختصاصات وتنظيم وزارة الشبيبة والرياضة وتعد أحد الم 12/06/2002بتاريخ  2

بتاريخ  957-80الثلاثة المكونة لقسم الطفولة والمحددة اختصاصاتها بقرار وزير الشبيبة والرياضة رقم 

فهي بذلك مرفق عمومي تابع للدولة يلزم لمقاضاته توجيه الدعوى ضد الدولة المغربية  11/07/2008

المختص عملا بأحكام الفصل في شخص الوزير الأول الذي له أن يكلف، عند الاقتضاء، لتمثيله الوزير 

من ق م م، وهو ما لم يتم نهجه في النازلة، والقرار المطعون فيه بتأييده الحكم الابتدائي القاض ي  515

                                                           
، المجلررررررررررررة المغربيررررررررررررة لررررررررررررلإدارة المحليررررررررررررة 1997أكترررررررررررروبر  14الصررررررررررررادر عررررررررررررن المحكمررررررررررررة الإداريررررررررررررة بالربرررررررررررراط بترررررررررررراريخ  1328الحكررررررررررررم عرررررررررررردد  - 6

 .141ص. ، 1998 يونيو  -لرباط، أبريلا ،23والتنمية، عدد 
ذه الظهيرررررررررررر الشرررررررررررريف رقرررررررررررم يرررررررررررالصرررررررررررادر بتنف 80.03القرررررررررررانون رقرررررررررررم ترررررررررررم إحرررررررررررداث محررررررررررراكم الاسرررررررررررتئناف الإداريرررررررررررة بموجرررررررررررب القرررررررررررانون  - 7

 .490ص. ، 2008فبراير  23بتاريخ  5398، الجريدة الرسمية عدد 2006فبراير  14الصادر في  1.06.07

ممرررررا جررررراء فررررري حكمهرررررا مرررررا يلررررري: " وحيرررررث أن المشرررررغل فررررري النازلرررررة هرررررو المركرررررز الاستشرررررفائي بالخميسرررررات وهرررررو أحرررررد مرافرررررق الدولرررررة وترررررابع لهرررررا 

وبالتررررررالي فهررررررو لا يترررررروفر علررررررى اسررررررتقلال مررررررالي يمكنرررررره مررررررن تنفيررررررذ الأحكررررررام القضررررررائية، وأن الدولررررررة المغربيررررررة هرررررري المكلفررررررة بررررررذلك، مررررررن ثمررررررة 

ل الدولررررررة المغربيررررررة فرررررري شررررررخص الرررررروزير الأول فرررررري الرررررردعوى باعتبرررررراره الجهررررررة ذات الصررررررفة وأهليررررررة التقاضرررررر ي كرررررران لزامررررررا علررررررى المرررررردعي إدخررررررا

باسرررررررررمها، وعررررررررردم الاكتفررررررررراء بإدخرررررررررال الوكيرررررررررل القضرررررررررائي للمملكرررررررررة لكونررررررررره لا يعتبرررررررررر ممرررررررررثلا للدولرررررررررة وإنمرررررررررا تفررررررررررض إدخالررررررررره فررررررررري الررررررررردعوى 

 مديونية الدولة... من قانون المسطرة المدنية كلما تعلق الأمر ب 514مقتضيات الفصل 

وحيررررررررث إن المرررررررردعي لمررررررررا لررررررررم يحترررررررررم المقتضرررررررريات المشررررررررار إليهررررررررا أعررررررررلاه، يكررررررررون قررررررررد وجرررررررره دعررررررررواه ضررررررررد غيررررررررر ذي صررررررررفة والحكررررررررم المسررررررررتأنف 

المرررررررذكور وعررررررررض  515برررررردوره لمرررررررا اعتبررررررر الوكيرررررررل القضررررررائي المررررررردخل فررررررري الرررررردعوى ممثرررررررل للدولررررررة المغربيرررررررة قرررررررد خرررررررق مقتضررررررريات الفصررررررل 

عبرررررررررررررد الكبيرررررررررررررر الصوصررررررررررررر ي، "الررررررررررررروجيز فررررررررررررري تمثيرررررررررررررل أشرررررررررررررخاص القرررررررررررررانون العرررررررررررررام والررررررررررررردفاع عرررررررررررررنهم"، موقرررررررررررررع:  نفسررررررررررررره للإلغررررررررررررراء..." . أورده

 https://www.marocdroit.com   2021/05/14بتاريخ. 

، فرررررررررررررررري الملررررررررررررررررف رقررررررررررررررررم 30/09/0092بترررررررررررررررراريخ  )المجلرررررررررررررررس الأعلررررررررررررررررى سررررررررررررررررابقا( الصررررررررررررررررادر عررررررررررررررررن محكمررررررررررررررررة الررررررررررررررررنقض 1037القررررررررررررررررار رقررررررررررررررررم  - 8

 ، أورده عبد الكبير الصوص ي، مرجع سابق.1346/5/1/2008

https://www.marocdroit.com/
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أعلاه، يكون  515شكلا بقبول دعوى المطلوبة ورغم تمسك الطاعن استئنافيا بضرورة تطبيق الفصل 

 قد أخل بالمقتض ى المذكور فوجب نقضه وإبطاله".

أنه  9اتجاه مغاير لما سبق، ونظرا لخصوصية الدعوى الاستعجالية، اعتبرت إدارية الرباطوفي 

يمكن مقاضاة الجهة الإدارية مصدرة القرار دون إدخال الدولة في حالة الاستعجال حيث أكدت بأنه " 

 وى". يمكن مقاضاة الجهة الإدارية المعنية بالإجراء الوقتي دون حاجة إلى إدخال الدولة في الدع

أنه لا يصح من الزاوية القانونية مقاضاة جهة لا تتمتع بالشخصية المعنوية، وهناك من يرى 

وبالتبعية لا تتوفر على أهلية التقاض ي، إلا أن الطلبات المستعجلة لها خصوصياتها المتمثلة في طبيعة 

ي البت في هذه الدعوى الاستعجالية، وما تقتضيه من إجراءات سريعة، على أساس أن أي تأخير ف

قد يصعب تدارك نتائجها مستقبلا.  االدعوى من شأنه أن يعرض صاحبها إلى الخطر، ويلحق به أضرار 

كما أن الأوامر الاستعجالية هي ذات حجية مؤقتة لا تأثير لها على دعوى الموضوع، أو على أصل الحق 

 .10الذي يبقى سليما رغم صدورها

ارية الرباط المومأ إليه أعلاه قاعدة مفادها إمكانية تقديم غير أنه لا يمكن أن نجعل من حكم إد

دعوى استعجالية ضد جهة لا تتوفر على صفة التقاض ي، فالإدارة العمومية مرفق عمومي تابع للدولة 

ولا تتمتع بالشخصية المعنوية، لاسيما وأن هذا الحكم صدر في قضية تتعلق بإلغاء قرار إداري، ودعوى 

 لوم هي دعوى عينية تخاصم القرار الإداري في حد ذاته وليس الجهة الإدارية مصدرته.الإلغاء كما هو مع

 الفرع الثاني: المبدأ العا  في تمثيل الجماعات الترابية والمؤسسات العمومية

وحدات جغرافية متمتعة بالشخصية المعنوية، وتمارس صلاحيات  11تعد الجماعات الترابية

 محدد من قبل المشرع لها علاقة بالشؤون المحلية تحت رقابة السلطات المركزية.

وتطرح عملية تحديد صفة المدعى عليه المعني بالنزاع على مستوى الإدارة الترابية عدة إشكاليات، 

المعني بالنزاع، أو من حيث الصيغة الصحيحة للشخص  سواء من حيث تحديد الشخص المعنوي العام

الاعتباري الذي ترفع في مواجهته الدعوى، باعتبار طبيعة الأعمال الموكولة للعمالة أو الإقليم أو الجهة، 

 والمهام المزدوجة التي يقوم بها العامل على مستوى هذه الوحدات الترابية.

                                                           
، مجلررررررررة المحرررررررراكم المغربيررررررررة، العرررررررردد 1994دجنبررررررررر  13الصررررررررادر عررررررررن المحكمررررررررة الإداريررررررررة بالربرررررررراط بترررررررراريخ  50الأمررررررررر الاسررررررررتعجالي عرررررررردد  - 9

 . 84ن سمير والقاض ي، م.س، ص. ، نقلا ع128، ص. 78-79
سرررررررررررع أكلمررررررررررررر فرررررررررررري هررررررررررررذا الموضررررررررررروع، راجررررررررررررع: عبررررررررررررد   بونيررررررررررررت، "الرررررررررررردعوى الاسرررررررررررتعجالية وتطبيقاتهررررررررررررا أمررررررررررررام المحرررررررررررراكم الإداريررررررررررررة"، للتو  - 10

أطروحررررررررة دكترررررررروراه فرررررررري القررررررررانون الخرررررررراص، كليررررررررة العلرررررررروم القانونيررررررررة والاقتصررررررررادية والاجتماعيررررررررة، جامعررررررررة مررررررررولاي إسررررررررماعيل، مكنرررررررراس، 

 .34- 33، ص. 2018-2017السنة الجامعية 
علرررررررررررررررى أن: " الجماعرررررررررررررررات الترابيرررررررررررررررة للمملكرررررررررررررررة هررررررررررررررري الجهرررررررررررررررات والعمرررررررررررررررالات والأقررررررررررررررراليم  2011مرررررررررررررررن دسرررررررررررررررتور  135فصرررررررررررررررل يرررررررررررررررنص ال - 11

 والجماعات".
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القوانين التنظيمية للجماعات الترابية الصادرة في وظلت هذه الإشكالية قائمة ما قبل سريان  

 .13، لكنها أصبحت أقل عسرا في ظل سريان هذه القوانين التنظيمية الجديدة201512يوليو  7

وبخصوص تمثيل الجماعات الترابية أمام القضاء، ينبغي التمييز بين مرحلة قبل صدور القوانين 

صدورها. فقبل صدور القوانين التنظيمية للجماعات  التنظيمية للجماعات الترابية ومرحلة ما بعد

، وأنيط برئيس المجلس الجماعي 14الترابية، كان العامل هو الذي يمثل العمالات والأقاليم أمام المحاكم

بعد صدور القوانين التنظيمية للجماعات الترابية، أوكل المشرع و . 15مهمة تمثيل الجماعات أمام القضاء

من القانون التنظيمي رقم  237، فبموجب المادة هاة لرؤساء مجالسالترابيمهمة تمثيل الجماعات 

المتعلق بالجهات، فإنه يمثل الجهة أمام القضاء رئيس المجلس الجهوي، وإذا رفعت الدعوى  111.14

ضد العمالة أو الإقليم فإن رئيس مجلس العمالة أو الإقليم هو الذي تنعقد له صلاحية تمثيل هذه 

المتعلق  112.14من القانون التنظيمي رقم  207ابية أمام المحاكم، وذلك طبقا للمادة الوحدة التر 

بالعمالات والأقاليم. أما الدعوى الموجهة ضد الجماعة فترفع ضد رئيس المجلس الجماعي طبقا 

 المتعلق بالجماعات. 113.14من القانون التنظيمي رقم  263لمقتضيات المادة 

                                                           
يوليو  7) 1436رمضان  20صادر في  1.15.83المتعلق بالجهات الصادر بتنفيذه الظهير شريف رقم  111.14القانون التنظيمي رقم  - 12

 (. 2015يوليو  23) 1436شوال  6بتاريخ  6380(، الجريدة الرسمية عدد 2015

 7) 1436رمضان  20صادر في  1.15.83المتعلق بالعمالات والأقاليم الصادر بتنفيذه الظهير شريف رقم  112.14القانون التنظيمي رقم 

 (. 2015يوليو  23) 1436شوال  6بتاريخ  6380(، الجريدة الرسمية عدد 2015يوليو 

يوليو  7) 1436رمضان  20صادر في  1.15.83الظهير شريف رقم المتعلق بالجماعات الصادر بتنفيذه  113.14القانون التنظيمي رقم 

 (.2015يوليو  23) 1436شوال  6بتاريخ  6380(، الجريدة الرسمية عدد 2015

غالبررررررا مررررررا يقرررررردم المحررررررامي مقررررررال الرررررردعوى فرررررري نفررررررس القضررررررية فرررررري مواجهررررررة عرررررردة أشررررررخاص عامررررررة، بينمررررررا أن الأمررررررر قررررررد يقتصررررررر علررررررى  - 13

معنيررررررررة بموضرررررررروع النررررررررزاع، وهررررررررو مررررررررا يستشررررررررف مررررررررن خررررررررلال ديباجررررررررة حكررررررررم المحكمررررررررة الإداريررررررررة الرررررررردار  جماعررررررررة ترابيررررررررة بعينهررررررررا تكررررررررون هرررررررري

-7-238فرررررررررري الملررررررررررف عرررررررررردد  10/02/2014عررررررررررن المحكمررررررررررة الاسررررررررررتئناف الإداريررررررررررة بالربرررررررررراط بترررررررررراريخ  592البيضرررررررررراء الصررررررررررادر بشررررررررررأنه القرررررررررررار 

ر البيضرررررررراء، وضررررررررد وزيرررررررر الداخليررررررررة، وضررررررررد ، حيرررررررث رفررررررررع المررررررردعي دعررررررررواه ضررررررررد ولايرررررررة الرررررررردار البيضرررررررراء الكبررررررررى، وضررررررررد عمالررررررررة الررررررردا2013

الوكيررررررل القضررررررائي، وضررررررد الدولررررررة المغربيررررررة، وضررررررد مجلررررررس جهررررررة الرررررردار البيضرررررراء، فضررررررلا عررررررن مررررررذكرة إدخررررررال الغيررررررر فرررررري الرررررردعوى، بينمررررررا 

يقتضررررررر ي الأمرررررررر فقرررررررط توجيررررررره الررررررردعوى ضرررررررد الجماعرررررررة الترابيرررررررة المعنيرررررررة فررررررري شرررررررخص ممثلهرررررررا القرررررررانوني، وهررررررري فررررررري نازلرررررررة الحرررررررال الجماعرررررررة 

ار البيضرررررراء الكبرررررررى بالنسرررررربة للمترتررررررب عررررررن ، وجهررررررة الررررررد76-91ة للرررررردار البيضرررررراء، بالنسرررررربة للمبلرررررر  المتبقرررررري مررررررن الصررررررفقة رقررررررم الحضررررررري

 .2005-17الصفقة رقم 

للمزيررررررررد مررررررررن التفاصرررررررريل راجررررررررع: محمررررررررد برررررررراهي، "الصررررررررعوبات الترررررررري تواجرررررررره المتقاضررررررررين والقضرررررررراة الإداريررررررررين فرررررررري تحديررررررررد المرررررررردعى عليرررررررره فرررررررري 

يررررررررة، البحررررررررث عررررررررن القررررررررانون الواجررررررررب التطبيررررررررق علررررررررى منازعاتهررررررررا وتأويلرررررررره"، المجلررررررررة المغربيررررررررة لررررررررلإدارة المحليررررررررة والتنم الإدارة الترابيررررررررة، وفرررررررري

 .القا412، ص. 2016ونيو ي-، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، ماي128عدد 
در بتنفيررررررررررذه ظهيررررررررررر المتعلررررررررررق بتنظرررررررررريم العمررررررررررالات والأقرررررررررراليم الصررررررررررا 97-00اسررررررررررتمر هررررررررررذا الوضررررررررررع إلررررررررررى حررررررررررين صرررررررررردور القررررررررررانون رقررررررررررم  - 14

 .21/11/2002بتاريخ  5058، الجريدة الرسمية عدد 2002أكتوبر 3
 .من قانون المسطرة المدنية 515أنظر الفقرة الثالثة من الفصل  - 15
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من قانون المسطرة المدنية في  515العمومية، فقد أشار الفصل أما فيما يخص المؤسسات 

فقرته الرابعة على أن الدعوى ترفع ضد المؤسسات العمومية في شخص ممثلها القانوني. وللبحث عن 

الممثل القانوني للمؤسسات العمومية لابد من الرجوع إلى القانون المحدث لها، حيث يتكفل المشرع من 

المكلف بالتمثيل القانوني للمؤسسة العمومية، وغالبا ما تناط مهمة تمثيل  خلاله بتحديد الشخص

 7، وكمثال على ذلك نجد الفقرة الثالثة من الفصل هالقضاء لشخص مدير المؤسسات العمومية أمام ا

التي تنص على ما يلي:  16المحدث للمكتب الوطني للسكك الحديدية 1.63.225من الظهير الشريف رقم 

شؤون المكتب ويعمل باسمه، وينجز أو يأذن في إنجاز جميع الأعمال أو العمليات الراجعة لهدفه، ويدير " 

ويمثل المكتب إزاء الدولة وسائر الإدارات العمومية أو الخصوصية وإزاء الغير، ويقوم بجميع الأعمال 

 ".التحفظية ويباشر إقامة الدعاوى القضائية بإذن من المجلس الإداري 

ردد في نقض الأحكام والقرارات غير المرتكزة على تأن محكمة النقض لا ت طار، نجدوفي هذا الإ 

الأساس القانوني القاض ي برفع الدعوى ضد المؤسسات العمومية في شخص ممثلها القانوني، حيث 

الذي مما جاء فيه ما يلي:  " وبالرجوع إلى الظهير الشريف  97117نستحضر في هذا السياق القرار عدد 

( المتعلق بإحداث مكتب التكوين 1974ماي  21) 1394بتاريخ ربيع الثاني  1-72 -183بمثابة قانون رقم: 

المهني وإنعاش الشغل، يتجلى بأنه نص في فصله الأول على ما يلي: ' تحدث تحت اسم مكتب التكوين 

غل، مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي...'. كما نص الفصل المهني وإنعاش الش

منه بأن ' مدير مكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل، يمثل المكتب لدى المحاكم، ومؤهل لإقامة  9

 الدعاوى والدفاع باسمه'

( تقدم بدعواه الرامية إلى ... ولما كان الثابت من المقال الافتتاحي أن المدعي )المطلوب في النقض

الحكم له بالتعويض عن الضرر الذي لحق به في مواجهة مدير مركز التكوين المهني بالمعاريف بالدار 

البيضاء الذي هو مجرد مركز تابع لمكتب التكوين المهني وإنعاش الشغل الذي له صفة مؤسسة عمومية، 

 المذكور...".وبالتالي كان على المدعي أن يوجه دعواه ضد المكتب 

تتواجد على رأس الأشخاص المعنوية العامة، فقد خصها المشرع باستثناءات  الدولةوباعتبار 

 همت بعض المجالات والميادين، لم يوكل فيها المشرع مهمة التمثيل لرئيس الحكومة.

                                                           
بتررررررررررررراريخ  2650بإحرررررررررررررداث المكترررررررررررررب الررررررررررررروطني للسررررررررررررركك الحديديرررررررررررررة، الجريررررررررررررردة الرسرررررررررررررمية عررررررررررررردد  1.63.225الظهيرررررررررررررر الشرررررررررررررريف رقرررررررررررررم  - 16

 .1917، ص. 1963/08/09
، أورده 302/5/1/2006فررررررررررري الملرررررررررررف الاجتمررررررررررراعي عررررررررررردد  24/10/2007الصرررررررررررادر عرررررررررررن محكمرررررررررررة الرررررررررررنقض بتررررررررررراريخ  971القررررررررررررار عررررررررررردد  - 17

 عبد الكبير الصوص ي، مرجع سابق.
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 من قبل رئيس الحكومة تمثيل الدولة علىب الثاني: الاستثناءات الواردة المطل

المغربي عن المبدأ العام لتمثيل الدولة أمام القضاء، وذلك في إطار قانون المسطرة خر  المشرع 

 المدنية )الفرع الأول(، كما نص على استثناءات أخرى في إطار نصوص خاصة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الاستثناءات الواردة في إطار قانون المسطرة المدنية 

ن المسطرة المدنية، يتبين أم المشرع قد أورد استثناءات من قانو  515من خلال قراءة الفصل 

، والملك 18عن المبدأ العام القاض ي بتمثيل الدولة من قبل رئيس الحكومة، وذلك في ميادين الضرائب

 .19الخاص للدولة

دعاوى المتعلقة يدان الضريبي، ينبغي التمييز بين الدعاوى المتعلقة بوعاء الضريبة وبين الالمفي ف

، 48.01بخصوص الدعاوى المتعلقة بوعاء الضريبة، قبل صدور القانون رقم هكذا فبتحصيل الضريبة. 

بما يلي: " إن  20كان وزير المالية هو الذي يمثل إدارة الضرائب فيها، حيث قضت إدارية الدار البيضاء

لدولة ينبغي أن ترفع ضد الوزير إدارة الضرائب تعتبر مرفقا من مرافق الدولة، وأن كل دعوى ضد ا

الأول الذي له صلاحية تكليف الوزير الذي يمثله. فالطلب المرفوع ضد إدارة الضرائب مباشرة يتعرض 

". أما بعد صدور القانون رقم انون المسطرة المدنيةمن ق 515فصل لعدم القبول لمخالفته مقتضيات ال

يرية العامة للضرائب في الدعاوى المتعلقة بوعاء أصبح المدير العام للضرائب هو ممثل المد 48.01

 الضريبة. 

فيما يخص الدعاوى المتعلقة بتحصيل الضريبة، فقد استثنى المشرع رئيس الحكومة من مهمة و 

تمثيل الدولة أمام القضاء، وأسندت هذه المهمة إلى السيد الخازن العام للمملكة الذي يمثل الخزينة 

تكون  أن هي التي تتولى تحصيل مختلف الضرائب بعد هذه الأخيرةر أن العامة للمملكة، على اعتبا

المصالح المختصة في مديرية الضرائب قد حددت وعاء هذه الضرائب.  وفي هذا الإطار صدر أمر استعجالي 

: " وحيث إنه مادام الأمر يتعلق بإيقاف الذي جاء فيه ما يلي 21عن رئيس المحكمة الإدارية بالرباط

لمتابعة والتحصيل التي تقوم بها الخزينة العامة، فإنه كان على المدعين إدخالها في هذه الدعوى إجراءات ا

لأنها تعتبر طرفا رئيسيا فيها حتى يمكنها إبداء أوجه دفاعها ووجهة نظرها بخصوص الضمانة المقدمة، 

                                                           
المديريرررررررررة العامررررررررة للضررررررررررائب، فرررررررري شرررررررررخص المرررررررردير العرررررررررام مررررررررن ق.م.م علرررررررررى مررررررررا يلرررررررري: "  515تررررررررنص الفقرررررررررة الخامسرررررررررة مررررررررن الفصرررررررررل  - 18

 ".خص النزاعات المتعلقة بالقضايا الجبائية التي تدخل ضمن اختصاصاتهللضرائب فيما ي
لنزاعات ا" مدير أملاك الدولة، في شخص مدير أملاك الدولة فيما يخص  من ق.م.م على ما يلي: 515من الفصل سادسة تنص الفقرة ال - 19

 التي تهم الملك الخاص للدولة".
أورده مسررررررراعد عبرررررررد القرررررررادر، القضررررررراء الإداري ضرررررررمانة للحقررررررروق والحريرررررررات، أطروحرررررررة لنيرررررررل الررررررردكتوراه فررررررري القرررررررانون العرررررررام، كليرررررررة  - 20

 .86، نقلا عن سمير والقاض ي، م.س، ص. 456، ص. 2000-1999الحقوق، جامعة محمد الخامس، الرباط، 
، المجلررررررررة المغربيررررررررة لررررررررلإدارة المحليررررررررة 1999مررررررررايو  91ربرررررررراط بترررررررراريخ الصررررررررادر عررررررررن المحكمررررررررة الإداريررررررررة بال 307الأمررررررررر الاسررررررررتعجالي عرررررررردد  - 21

 .129ص.  ،ب2000أبريل -الرباط، مارس،31والتنمية، عدد 
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ا شكلا ومآله عدم وحيث إنه أمام عدم إدخال الخزينة العامة في هذه الدعوى، فإن الطلب يكون معيب

 القبول".

 22وفي نفس سياق تمثيل الخازن العام للخزينة العامة أمام القضاء، جاء في حكم إدارية وجدة

ما يلي: " حيث إن الخزينة العامة للدولة بواسطة ممثلها الخازن العام هي التي تتولى استخلاص الضرائب 

مسطرة استخلاص الديون العمومية المنصوص والرسوم التي في حكمها عن طريق القباض الماليون وفق 

ويمثل الإكراه البدني المنازع فيه إحدى درجاتها لذلك وباعتبار  أن الطاعن ينازع  21/8/1935عليها بظهير 

في إحدى درجات متابعة استخلاص الديون العمومية ولم يعمل على إدخال الخازن العام في الدعوى 

مواجهته بذلك من طرف إدارة الضرائب تبقى دعواه  المدنية رغممن قانون المسطرة  515طبقا للفصل 

 قبولها".يجب وضد من يجب وذلك موجب بعدم  موجهة على غير ذي صفة وغير مرفوعة كما

لم تعد الخزينة  200423بموجب قانون المالية لسنة  هتجدر الإشارة في هذا الإطار أنو         

العامة للمملكة الجهة الوحيدة المعنية بتحصيل الضرائب، بل أصبحت إدارة الضرائب هي الأخرى 

 بموجب 24من مدونة تحصيل الديون العمومية 3تم تعديل المادة حيث موكول لها هذا الاختصاص، 

الديون العمومية  "يكلف بتحصيل :على أنهالتي تنص و  2004من قانون مالية سنة  مكرر  13المادة 

 .رهم: ... قباض إدارة الضرائب"المحاسبون الآتي ذك

 515الخاص، فقد تكفلت الفقرة الأخيرة من المادة  ما فيما يخص تمثيل الدولة في قضايا الملكأ

إدارية الرباط بتحديد الجهة المعنية بالتمثيل والماثلة في شخص مدير أملاك الدولة. وفي هذا الإطار أكدت 

أنه يجب إدخال مدير الأملاك المخزنية في دعوى نقل ملكية الأرض التي تملكها الدولة تحت طائلة على 

 .25عدم قبول 

إذا كان ما تقدم يهم استثناءات المبدأ العام لتمثيل الدولة الواردة في إطار قانون المسطرة 

 المدنية، فماذا عن الاستثناءات التي جاء بها المشرع خار  هذا القانون؟

                                                           
أورده، نبيررررررررررل تقنرررررررررري، "إجررررررررررراءات التقاضرررررررررر ي أمررررررررررام المحرررررررررراكم الإداريررررررررررة المغربيررررررررررة"، أطروحررررررررررة لنيررررررررررل شررررررررررهادة الرررررررررردكتوراه فرررررررررري القررررررررررانون  - 22

، ص. 2017-2016ادية والاجتماعيررررررررررة، جامعررررررررررة محمررررررررررد الأول، وجرررررررررردة، السررررررررررنة الجامعيررررررررررة العررررررررررام، كليررررررررررة العلرررررررررروم القانونيررررررررررة والاقتصرررررررررر

245. 
ذي القعررررررررررردة  7بتررررررررررراريخ  1.03.308الصرررررررررررادر بتنفيرررررررررررذه الظهيرررررررررررر الشرررررررررررريف رقرررررررررررم  2004للسرررررررررررنة الماليرررررررررررة  48.03قرررررررررررانون الماليرررررررررررة رقرررررررررررم  - 23

 .3(، ص 2004)فاتح يناير  1424ذي القعدة  8بتاريخ  5174(، الجريدة الرسمية عدد 2003ديسمبر  31) 1424
)فرررررررراتح  1421صرررررررفر  28بتررررررراريخ  4800بمثابرررررررة مدونررررررررة تحصررررررريل الرررررررديون العموميررررررررة، الجريررررررردة الرسرررررررمية عرررررررردد  5.971القرررررررانون رقرررررررم - 24

 . 1256(، ص. 2000يونيو 
 .88سمير والقاض ي، م.س، ص.  -25
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 لفرع الثاني: اس ثنا ات المبدأ العا  ل مثيل الدولة الوا  ة خا ج قانون المسطرة المدنيةا

لقد أفرد المشرع مجموعة من القطاعات الأخرى بقواعد خاصة للتقاض ي، خار  قانون المسطرة 

مام القضاء، وتكمن هذه المدنية، تحيد عن المبدأ العام لتمثيل الدولة من طرف رئيس الحكومة أ

 حوادث السير، إلى جانب مجال الملك الغابوي.قضايا مجال الملك العمومي، والأوقاف، و  فيالقطاعات 

المتعلق باختصاص المصلحة المركزية  1913يوليوز  13هكذا منح الظهير الشريف المؤرخ بتاريخ 

للأوقاف التي حلت محلها وزارة الأوقاف للأحباس صلاحية التقاض ي باسم الأوقاف إلى المديرية المركزية 

لتقاض ي باسم اره القيم على ملك الأوقاف، فله صلاحية والشؤون الإسلامية، كما أن وزير الأوقاف باعتبا

المتعلق بمدونة  2010فبراير  23الصادر في  1.09.236هذا الملك طبقا لمقتضيات الظهير الشريف رقم 

منح المشرع صلاحية  1917أبريل  3المغير بظهير  1915شت غ 6. وطبقا لمقتضيات ظهير 26الأوقاف

التقاض ي فيما يخص الملك العمومي، والتدخل في مسطرة التحفيظ باسم هذا الملك إلى وزير الأشغال 

 العمومية )وزير التجهيز حاليا(. 

طبقا لمدير المكتب الوطني للنقل مهمة تمثيل الدولة في ميدان السير  قد أوكل المشرع وإذا كان

 8، والظهير الشريف المؤرخ في 27المتعلق بالنقل عبر الطرق  1963نونبر  12للظهير الشريف المؤرخ في 

المتعلق بالشركة الوطنية  25.02القانون رقم  ، فإنبشأن إحداث المكتب الوطني للنقل 1977أكتوبر 

وتم اسناد مهمة تدبير  ،28للنقل والوسائل اللوجيستيكية أحل هذه الأخيرة محل المكتب الوطني للنقل

بموجب  1963نونبر  12وتسيير حظيرة سيارات الدولة إلى هذه الشركة، إلا أن المشرع لما ألغى ظهير 

لم ينص على من يمثل الدولة في قضايا حوادث السير، مما يدفعنا، أمام غياب  25.02القانون رقم 

من قانون  515صوص عليه في الفصل نص خاص ينظم هذه المسألة، إلى الرجوع للقاعدة العامة المن

 المسطرة المدنية، ليصبح رئيس الحكومة هو الذي يمثل الدولة في قضايا حوادث السير.

ولعل أهم إشكال تطرحه الميادين المتعلقة باستثناءات المبدأ العام في تمثيل الدولة والمقررة 

غابوي أمام القضاء، وذلك بسبب خار  قواعد قانون المسطرة المدنية نجد إشكالية تمثيل الملك ال

التغييرات التي يتم إدخالها، من حين لآخر، على قمة الهرم الإداري لهذا القطاع. فأمام عدم استقرار 

                                                           
 5847ية عرررررررررررردد ، الجريررررررررررردة الرسرررررررررررموقرررررررررررافالمتعلرررررررررررق بمدونررررررررررررة الأ  2010فبرايرررررررررررر  23الصررررررررررررادر فررررررررررري  1.09.236الظهيرررررررررررر الشرررررررررررريف رقرررررررررررم  - 26

 .3154، ص. 2014يونيو  14بتاريخ 
 بترررررراري  2667 عرررررردد الرسررررررمية الجريررررررد  ال ررررررر ، عبررررررر السرررررريارات بواسرررررر ة النقرررررر  بشرررررر   1.63.260 رقررررررم الشررررررري  ظهيررررررر - 27

  .2749، ص. 06/12/1963
المتعلررررررررررق بالشررررررررررركة الوطنيررررررررررة للنقررررررررررل والوسررررررررررائل اللوجيسررررررررررتيكية الصررررررررررادر بتنفيررررررررررذه الظهيررررررررررر الشررررررررررريف رقررررررررررم  25.02القررررررررررانون رقررررررررررم  - 28

 .3138، ص.  2005ديسمبر  1الصادرة بتاريخ  5374، الجريدة الرسمية عدد 2005نوفمبر  23الصادر بتاريخ  1.05.59
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الهياكل الإدارية لهذا القطاع، يثار التساؤل حول الشخص الذاتي المسند له مهمة تمثيل الملك الغابوي 

 .29أمام القضاء

أكتوبر  10من ظهير  2ابوي المغربي يتبين أن الفقرة )د( من الفصل فبالرجوع إلى التشريع الغ

ابوي أمام المحاكم لوزير في شأن المحافظة على الغابات واستغلالها، يسند مهمة تمثيل الملك الغ 1907

وحده دون غيره.  غير أن انفصال قطاع المياه والغابات عن قطاع الفلاحة يدفعنا للتساؤل  فلاحيةال

القضاء، أم أن هذا  مل الملك الغابوي أمايا كان وزير الفلاحة لا يزال محتفظا بمهمة تمثحول ما إذ

الاختصاص قد انتقل لفائدة المندوب السامي للمياه والغابات والتصحر. وما يزيد من صعوبة الإجابة 

ابات عن التساؤل المطروح، هو غموض النصوص التنظيمية المؤطرة للمندوبية السامية للمياه والغ

ومحاربة التصحر، حيث لا توجد ضمن مقتضياتها، ما يفيد صراحة انتقال اختصاص تمثيل الملك 

الغابوي من وزير الفلاحة لصالح المندوب السامي. وأمام هذا الوضع عملت محكمة النقض من خلال 

الغابوي من  على إخرا  مهمة التمثيل وصفة التقاض ي باسم الملك 2012دجنبر  04قرارها المؤرخ بتاريخ 

من ق.م.م، على  515نطاق الحالات الاستثنائية إلى نطاق القاعدة العامة المنصوص عليها في الفصل 

 2.4.503أساس أن المندوبية السامية للمياه والغابات موضوعة لدى الوزارة الأولى، حسب مرسوم 

 اختصاص وزير الفلاحة.هي المكلفة بالحفاظ على الغابات، ولم يعد من  01/2/2005الصادر بتاريخ 

المتعلق بالمصادقة على قانون  28/9/1974بأنه: " عملا بظهير  30هكذا قضت محكمة النقض

من القانون المذكور، فإن الدعوى توجه ضد الدولة في شخص  515المسطرة المدنية، وعملا بالفصل 

د الاقتضاء، وبذلك فالدعوى الوزير الأول )رئيس الحكومة حاليا( وله أن يكلف بتمثيل الوزير المختص عن

تقام كذلك من طرف الدولة ممثلة في شخص الوزير الأول، ولما كانت المندوبية السامية للمياه والغابات 

هي المكلفة بالحفاظ  01/2/2005الصادر بتاريخ  2.4.503موضوعة لدى الوزارة الأولى، حسب مرسوم 

ذلك فالدعوى أقيمت من طرف الدولة المغربية على الغابات، ولم يعد من اختصاص وزير الفلاحة، وب

في شخص رئيس الحكومة، والمندوب السامي للمياه والغابات تكون قد قدمت من طرف ذي صفة، 

والمحكمة مصدرة القرار المطعون فيه لما أيدت الحكم الابتدائي، بعدم قبولها لعدم تقديمها من طرف 

أنه لم يعد من اختصاص وزير الفلاحة ضمان إدارة  ، والحال10/10/1917وزير الفلاحة عملا بظهير 

 .31الملك الغابوي الخاص بالدولة، تكون قد خرقت القانون، وعرضت قرارها للنقض"

                                                           
المغررررررررب برررررررين إكراهرررررررات التررررررردبير الإداري وواقرررررررع الحمايرررررررة القضرررررررائية"، المجلرررررررة المغربيرررررررة عبرررررررد الررررررررحيم أزغرررررررودي، " الملرررررررك الغرررررررابوي فررررررري  - 29

 .347، ص. 2020، مطبعة المعارف الجديدة، الطبعة الأولى، الرباط، 19للأنظمة القانونية والسياسية، العدد الخاص رقم 
، منشررررررررور 3925/1/3/2012المرررررررردني عرررررررردد  فرررررررري الملررررررررف 1220دجنبررررررررر  04الصررررررررادر عررررررررن محكمررررررررة الررررررررنقض بترررررررراريخ  5332القرررررررررار عرررررررردد  - 30

 وما بعدها. 112، ص. 2014في مجلة ملفات عقارية الصادرة عن محكمة النقض، العدد الرابع، 
علررررررررى أسررررررررراس سرررررررررليم مررررررررن الزاويرررررررررة القانونيررررررررة، فإنررررررررره ي رررررررررجل مررررررررع ذلرررررررررك عرررررررردم اسرررررررررتقرار محكمرررررررررة  اوإن كرررررررران هرررررررررذا التوجرررررررره مؤسسررررررررر - 31

فررررررررررررررري الملرررررررررررررررف الإداري عررررررررررررررردد  2014ينررررررررررررررراير  30الصرررررررررررررررادر بتررررررررررررررراريخ  100ر عررررررررررررررردد الرررررررررررررررنقض عليهرررررررررررررررا، ونستحضرررررررررررررررر فررررررررررررررري هرررررررررررررررذا الإطرررررررررررررررار القررررررررررررررررا

 وما يليها. 133، ص. ابقسمرجع ، منشور في مجلة ملفات عقارية، 2200/4/22/2012
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ألحق  الذي الذي عينت بمقتضاه حكومة سعد الدين العثماني 322017أبريل  7كما صدر ظهير 

مور إلى الوضعية التي كانت عليها قبل إحداث قطاع المياه والغابات بوزارة الفلاحة، مما أدى إلى رجوع الأ 

، وأصبح بالتالي وزير الفلاحة هو الممثل 2005المندوبية السامية للمياه والغابات ومحاربة التصحر سنة 

 القانوني لهذا القطاع أمام القضاء.

المتعلق بإحداث الوكالة الوطنية للمياه  52.20رقم  قانون ولعل المصادقة على مشروع ال

والغابات من شأنه حسم الجدل القائم بخصوص تمثيل قطاع المياه والغابات أمام القضاء، على اعتبار 

صلاحية تمثيلها أمام القضاء طبقا للمادة الوكالة العام لهذه  للمدير أنه أوكل مهمة تمثيل هذا القطاع 

 من هذا المشروع. 15

ما يتقدم يهم خصوصيات تمثيل أشخاص القانون العام أمام القضاء، فماذا عن إذا كان كل 

 خصوصية الدفاع عن أشخاص القانون العام؟

 المبحث الثاني: خصوصية الدفاع ع  أش ا  القانون العا 

إن من أبرز الخصوصيات التي يستأثر بها أشخاص القانون العام بخصوص الدفاع عنها، هو 

الوكيل القضائي للمملكة أو الوكيل القضائي دخال انت الحالات التي يتم فيها إفإذا كتعدد المتدخلين، 

، للجماعات الترابية تتأرجح بين الإلزام والتكليف سواء أكانت الإدارة مدعية أو مدعى عليها )المطلب الأول(

 المطلب الثاني(.فإنه يحق كذلك لهذه الأخيرة الاستعانة بالمحامي أو انتداب موظفيها لنفس الغرض )

 .33المطل  الاول: الدفاع ع  أش ا  القانون العا  م  طرف الو يل القضائي للمملكة

على إمكانية تكليف الوكيل  195334مارس 2نص المشرع من خلال المادة الأولى من ظهير        

القضائي للمملكة من طرف الدولة أو غيرها من أشخاص القانون العام بالدفاع عنها أمام القضاء. كما 

أوجبت المادة نفسها إدخاله في جميع الدعاوى التي تهدف إلى التصريح بمديونية الدولة ومكاتبها 

                                                           

اري وواقررررررررع الحمايررررررررة للمزيررررررررد مررررررررن التفاصرررررررريل راجررررررررع، عبررررررررد الرررررررررحيم أزغررررررررودي، " الملررررررررك الغررررررررابوي فرررررررري المغرررررررررب بررررررررين إكراهررررررررات الترررررررردبير الإد

 وما بعدها. 369، ص. رجع سابقالقضائية"، م
رجب  9مكرر،  6558( بتعيين أعضاء الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 2017أبريل  7) 1438رجب  9الصادر في  1.17.07الظهير الشريف رقم  - 32

 .2580( بتعيين أعضاء الحكومة، ص. 2017أبريل  7) 1438

الوكالرررررررررة القضرررررررررائية للمملكرررررررررة مديريرررررررررة مركزيرررررررررة تابعرررررررررة لررررررررروزارة الاقتصررررررررراد والماليرررررررررة، تنررررررررراط بهرررررررررا مهمرررررررررة الررررررررردفاع عرررررررررن مصرررررررررالح  تعرررررررررد -33

الرررررررررررذي تمرررررررررررم تعديلررررررررررره بموجرررررررررررب الظهيررررررررررررين  7/1/1928الدولرررررررررررة أمرررررررررررام القضررررررررررراء، أحررررررررررردثت بموجرررررررررررب الظهيرررررررررررر الشرررررررررررريف الصرررررررررررادر بتررررررررررراريخ

 1953مرررررررررارس 2أعيرررررررررد تنظررررررررريم هرررررررررذه المؤسسرررررررررة بمقتضررررررررر ى ظهيرررررررررر ، وقرررررررررد 1938مرررررررررارس  16و 18/12/1935الشرررررررررريفين الصرررررررررادرين بتررررررررراريخ 

 والذي لا يزال معمول به حاليا
 .1143، ص 27/3/1953بتاريخ  2109الجريدة الرسمية عدد المتعلق بإعادة تنظيم وظيفة الوكيل القضائي،  1953 مارس 2ظهير  - 34
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الدعاوى التي تتعلق بالضرائب وريع أملاك ومؤسساتها العمومية تحت طائلة عدم القبول باستثناء 

 .36من قانون المسطرة المدنية 514، وهي المقتضيات نفسها التي جاء بها الفصل 35الدولة

ضرورة إشعار الوكيل  37من قانون المسطرة الجنائية 3كما أوجبت الفقرة الأخيرة من المادة        

لقضاة والموظفين العموميين والاعوان ومأموري القاض ي للمملكة بكل المتابعات المقامة في مواجهة ا

السلطة أو القوة العمومية، لكي يكون على علم بها ويتخذ ما يلزم قانونا لتفادي مسؤولية الشخص 

المعنوي العام ومطالبته بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن الأفعال موضوع المتابعة، حماية للمال 

 .38العام

قضائية للمملكة تؤمن مهمة الدفاع عن الدولة ومؤسساتها العمومية وهكذا فإن الوكالة ال      

أمام المحاكم الوطنية أو الأجنبية وهيئات التحكيم، مدعية كانت أو مدعى عليها، وذلك بشأن جميع 

القضايا التي تهم الادارة سواء كانت ذات طبيعة مدنية أو إدارية أو تجارية أو جنائية، إلى جانب مؤسسة 

لقضائي للجماعات الترابية التي تنهض بالدفاع عن الجماعات الترابية وهيئاتها. وقد يكون هذا الوكيل ا

التدخل وجوبيا )الفرع الاول(، كما يمكن أن يكون بناء على تكليف من الادارة المعنية بالنزاع )الفرع 

 الثاني(. 

ل جماعات الترابية الو يل القضائي الفرع الاول:  فاع الو يل القضائي للمملكة و 

 بنا  عل  الا خال الوجوبي في الدعو  

و توكيل المدافع من أالنيابة القضائية، أن يتم تكليف إذا كان الأصل في مهمة الدفاع و       

اع طرف الموكل قصد مؤازرته أمام القضاء، فإن المشرع المغربي قد خر  عن هذه القاعدة في مجال الدف

حيث خول للوكيل القضائي للمملكة اتخاذ مبادرة الدفاع ومؤازرة الدولة، شخاص القانون العام، أعن 

                                                           
هنرررررراك خصوصرررررررية تهرررررررم هررررررذا النررررررروع مررررررن الررررررردعاوى لأن الادارات المعنيرررررررة هرررررري التررررررري تتررررررولى الررررررردفاع عرررررررن نفسررررررها بواسرررررررطة موظفيهرررررررا.   35

لكرررررررررن مرررررررررع ذلرررررررررك يجررررررررروز لهرررررررررذه الادارات ان تكلرررررررررف الوكيرررررررررل القضرررررررررائي للمملكرررررررررة ليؤازرهرررررررررا امرررررررررام القضررررررررراء حترررررررررى فررررررررري هرررررررررذه الررررررررردعاوى. لأن 

 الى التكليف.  الاستثناء يتعلق فقط بالإدخال الوجوبي ولا يمتد
مرررررررن قرررررررانون المسرررررررطرة المدنيرررررررة مرررررررا يلررررررري:" كلمرررررررا كانرررررررت الطلبرررررررات تسررررررر هدف التصرررررررريح بمديونيرررررررة الدولرررررررة أو إدارة  514جررررررراء بالمرررررررادة   36

عموميرررررررررة أو مكترررررررررب أو مؤسسرررررررررة عموميرررررررررة للدولرررررررررة فررررررررري قضرررررررررية لا علاقرررررررررة لهرررررررررا بالضررررررررررائب والامرررررررررلاك المخزنيرررررررررة، وجرررررررررب إدخرررررررررال العرررررررررون 

 في الدعوى وإلا كانت غير مقبولة". –ائي للمملكة حاليا الوكيل القض –القضائي 
 رجرررررررب مرررررررن 25 فررررررري الصرررررررادر  1.02.255 رقرررررررم شرررررررريف الظهيرررررررر  بتنفيرررررررذه الصرررررررادر  الجنائيرررررررة بالمسرررررررطرة المتعلرررررررق 22.01 رقرررررررم القرررررررانون  - 37

 .315 ص ،(2003يناير 30) 1423 القعدة ذي 27 بتاريخ 5078 عدد الرسمية الجريدة ،(2002 أكتوبر  3)  1423

 من قانون المسطرة الجنائية. 351و 95كذلك المادتين راجع 
محمرررررد القصرررررري، دور مؤسسرررررة الوكيرررررل القضرررررائي للمملكرررررة فررررري تررررردبير منازعرررررات الدولرررررة والوقايرررررة منهرررررا، مجلرررررة الوكالرررررة القضرررررائية  - 38

 .15، ص .2018للمملكة، العدد الأول، ماي
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ولو لم يتم تكليفه من طرف الادارة المعنية بموضوع النزاع، ويكون بذلك هذا الإدخال إلزاميا وإلا كانت 

 . 39الدعوى غير مقبولة

فاع عنه من طرف ولا شك أن الهدف من هذا الإدخال الوجوبي، هو حماية المال العام، والد     

واتخاذ كافة  الوكيل القضائي للمملكة عن طريق مراقبة المسطرة القضائية ومجريات الدعوى،

 والموضوعية للحفاظ على هذه الأموال المس هدفة من طرف خصم الإدارة العمومية. ةجراءات المسطريالإ 

فع أمام المحاكم، وهذا ولذلك خول المشرع المغربي للوكيل القضائي للمملكة صراحة أهلية الترا 

ما يصد الباب أمام كل التأويلات التي قد تثار عن تنازع الاختصاص بين الجهات التي يسند لها مهمة 

دخال الوجوبي لهذه المؤسسة يمنح لها أهلية الدفاع،  والترافع، كان الإ إذا  الدفاع عن الدولة، وحول ما

شكلي ليس إلا، غير أن الصياغة التي أتت بها المواد  ومباشرة الاجراءات المسطرية، أم أنه مجرد إجراء

المنظمة لمؤسسة الوكيل القضائي للمملكة، حسمت هذه النقطة، بحيث أصبح هذا الاخير مؤهلا 

 .40للدفاع، والترافع عن الادارات العمومية، أمام القضاء بنص قانوني صريح

له هذا الأمر طرفا أساسيا فيها، وعندما يتم إدخال الوكيل القضائي للمملكة في الدعوى، يجع

وبالتالي يحق له أن يباشر جميع ما يقوم به الأطراف ويمارس جميع الإجراءات المسطرية ومن بينهما 

حيث أكد على ذلك المجلس الأعلى )محكمة النقض حاليا( في أحد قرارته عندما  بطبيعة الحال الطعون،

تئناف الحكم الابتدائي بصفته هذه أي بصفته وكيلا قض ى بأن: "للوكيل القضائي للمملكة الحق في اس

قضائيا، وبصفته كذلك نائبا عن وزارة التجارة والصناعة وتأهيل الاقتصاد. فإدخال مؤسسة الوكيل 

القضائي في الدعوى يعتبر إلزاميا إذا كان موضوعها يس هدف التصريح بمديونية شخص من أشخاص 

ل القضائي للمملكة هو الساهر على حماية الأموال العمومية... إن القانون العام، انطلاقا من كون الوكي

هذا الإدخال الإلزامي في الدعوى يجعل الوكيل القضائي للمملكة طرفا في الدعوى، كبقية الأطراف، 

وتبعا لذلك يخول له مباشرة كافة المساطر باعتباره طرفا في هذه الخصومة، ومنها بطبيعة الحال الحق 

 .41فة الطعون المناسبة..."في مباشرة كا

                                                           
 .354-353، ص قرجع ساب" الملك الغابوي في المغرب"، م عبد الرحيم أزغودي،  39
 نفسه.  40
فرررررررررري  25/6/2008الصرررررررررادر عرررررررررن الغرفرررررررررة الاجتماعيرررررررررة لرررررررررردى المجلرررررررررس الأعلرررررررررى )محكمرررررررررة الرررررررررنقض حاليرررررررررا( بتررررررررراريخ  447القررررررررررار عررررررررردد  - 41

 ، قرار غير منشور.417/5/1/2007الملف الاجتماعي عدد 
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الوكيل القضائي للمملكة بخاصية مهمة تتجلى في عدم إمكانية الحكم لصالحه أو كما يتميز  

يحق للوكيل القضائي للمملكة القيام بتعرض هكذا عليه، وهذه ميزة خاصة تتميز بها هذه المؤسسة، 

تعرض الغير الخار  عن الخصومة  في هذه الحالة، غالبا ما يتم تقديمف الغير الخار  عن الخصومة.

من طرف الوكيل القضائي للمملكة بصفته هذه ضد الاحكام والقرارات القضائية التي تصدر دون 

القاعدة  إن حيث. ديونية الدولة أو إحدى مؤسساتهاإدخاله في الدعوى كلما كانت تهدف إلى التصريح بم

هي أن عدم ، نقض في العديد من قراراتهاكمة الأمام قضاء الموضوع، وكما ذهب إلى ذلك قضاء مح

إدخال الوكيل القضائي للمملكة في الدعوى التي تهدف إلى التصريح بمديونية الدولة يترتب عليه عدم 

قبول هذه الدعوى، وبالتالي من حق الوكيل القضائي للمملكة أن يمارس كافة طرق الطعن المرتبطة 

 .42بهذا النوع من الدعاوى 

في القوانين التنظيمية  43على مؤسسة الوكيل القضائي للجماعات الترابيةوقد تم التنصيص 

المتعلق بالجماعات، وكذا بموجب  113.14من القانون التنظيمي رقم  268بمقتض ى المادة  المؤطرة لها

 112.14من القانون رقم  212بالجهات، ثم أخيرا المادة  111.14من القانون التنظيمي رقم  242المادة 

 ق بالعمالات والأقاليم.المتعل

وهكذا جاءت جل المقتضيات السالفة الذكر متشابهة من حيث الأخذ بمضمونها، إذ تم  

التنصيص على أنه يعين بقرار لوزير الداخلية وكيل قضائي للجماعات الترابية يتولى تقديم المساعدة 

الجماعات الترابية، ويؤهل القانونية للجماعات وهيئاتها ومؤسسات التعاون بين الجماعات ومجموعة 

للترافع أمام القضاء. كما تم التنصيص على وجوب إدخال الوكيل القضائي، كما هو الشأن بالنسبة 

للإدخال الوجوبي للوكيل القضائي للمملكة، تحت طائلة عدم القبول، في جميع الدعاوى التي تس هدف 

                                                           
 عبد الكبير الصوص ي، مرجع سابق. - 42
، لا 2009كمرررررررا ترررررررم تتميمررررررره وتعديلررررررره سرررررررنة  2002وسرررررررنة  1976لكرررررررل مرررررررن سرررررررنتي فررررررري الواقرررررررع، وبرررررررالرجوع للميثررررررراقين الجمررررررراعيين  - 43

نجررررررد مررررررا يررررررنص علررررررى مؤسسررررررة مررررررن هررررررذا القبيررررررل باسررررررتثناء الإشررررررارة إليرررررره باسررررررم مؤسسررررررة المسرررررراعد القضررررررائي للجماعررررررات المحليررررررة، ولررررررم 

 مررررررن القررررررانون المررررررالي للجماعررررررات 38يكررررررن ذلررررررك مشررررررارا إليرررررره بالميثرررررراق الجمرررررراعي للجماعررررررات المحليررررررة، وإنمررررررا تمررررررت الإشررررررارة إليرررررره فرررررري المررررررادة 

 المحلية.

للمزيرررررررررد مرررررررررن التفاصررررررررريل، راجرررررررررع محمرررررررررد الزكررررررررررواي، "مؤسسرررررررررة الوكيرررررررررل القضرررررررررائي بالجماعرررررررررات الترابيرررررررررة"، مقرررررررررال منشرررررررررور فررررررررري الموقرررررررررع،  

post_68.html?m=1-oghttp://frssiwa.blogspot.com/2016/04/bl  15/5/2021تاريخ الدخول . 

http://frssiwa.blogspot.com/2016/04/blog-post_68.html?m=1
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كما يخول له بناء على ذلك إمكانية مباشرة  مطالبة الجماعات الترابية وهيئاتها بأداء دين أو تعويض،

 الدفاع عن الجماعة في مختلف مراحل الدعوى.

للجماعات الترابية لا يقتصر على الإدخال الوكيل القضائي إن دفاع الوكيل القضائي للمملكة و 

 الوجوبي، حيث يمكن تصور هذا الدفاع بناء على تكليف من الإدارة المعنية. 

ل جماعات الترابية الو يل القضائي و  الو يل القضائي للمملكة :  فاعالفرع الثاني

  ا ة المعنيةالإ م  بنا  عل  تكليف 

المتعلق بإعادة تنظيم  1953مارس  2تجدر الإشارة إلى أن مصطلح التكليف ورد في ظهير      

العون القضائي للدولة )الوكيل القضائي للمملكة حاليا(. وقد أثار هذا المقتض ى نقاشا أمام المحاكم 

ة المعنية حيث يشترط البعض توفر الوكيل القضائي للمملكة على تفويض كتابي صادر عن ممثل الإدار 

موضوع النزاع، لقبول نيابته، مع أن المشرع استعمل مصطلح التكليف وليس التفويض، وهو ما أكده 

 .44في المواد المنظمة لمؤسسة الوكيل القضائي للجماعات الترابية

ل الدفاع عنها أمام القضاء جرة للوكيل القضائي للمملكة من أمسألة تكليف الاداوتحظى  

أغلب الملفات والقضايا المتعلقة بمجموعة من المجالات تدخل ضمن الدعاوى التي لا بأهمية كبيرة لأن 

يشترط فيها إدخال الوكيل القضائي للمملكة، وهي الدعاوى التي لا تس هدف بشكل صريح مديونة الدولة، 

قضاء. ال وبذلك يتعين حصول هذه المؤسسة الدفاعية على توكيل من الادارة المعنية للنيابة عنها أمام

(، كالقضايا العقارية فيما يتعلق بالتحفيظ وذجانمالدعاوى في مجال الملك الغابوي )تمثل أهم هذه تو 

القضايا الادارية كإلغاء القرارات الادارية الصادرة حول مسطرة التحديد الاداري و والاستحقاق والحيازة، 

كالترامي على ملك الغير، دعاوى عقود الدعاوى الاستعجالية إلى جانب أو مسطرة الاستغلال المؤقت، 

البيع بالسمسرة العمومية. كل هذه الدعاوى لا تس هدف التصريح بمديونية الدولة بشكل مباشر، 

 . 45وجوبيا فيها وبالتالي لا يكون إدخال الوكيل القضائي للمملكة

من  وبالنسبة لطبيعة هذا التكليف، وعلى الرغم من أن محكمة النقض حسمت هذه المسألة

خلال إعطائها مفهوما واسعا للتكليف، بحيث لم تشترط تفويضا كتابيا صريحا يمنح للوكيل القضائي 

للمملكة ليقوم بمهمة الدفاع والمؤازرة عن الدولة، فإنه من حين لآخر يتم الدفع أمام القضاء بعدم 

جعل التدخل التشريعي أحقية هذه المؤسسة في الدفاع عن الإدارة بعلة عدم توفرها على تفويض، مما ي

                                                           
عبررررررد الرررررررحيم أزغررررررودي، " دور الوكيررررررل القضررررررائي للرررررردفاع عررررررن الجماعررررررات الترابيررررررة"، المجلررررررة المغربيررررررة لررررررلإدارة المحليررررررة والتنميررررررة،  - 44

 .264،ص 2016مطبعة المعراف الجديدة، الرباط  126/127العدد 
 .356في المغرب"، م.س، ص. عبد الرحيم أزغودي، " الملك الغابوي  - 45
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، وذلك بإعفاء الوكيل القضائي للمملكة من الحصول على 46أمرا ملحا، قصد حسم هذا الموضوع

 . المال العامتفويض أو تكليف كتابي عن كل الدعاوى والقضايا على حدة، حفاظا على 

فإن الوكيل القضائي يكلف  2/3/1953بأنه: "بمقتض ى ظهير  47هكذا قضت محكمة النقض

دفاع عن مصالح الإدارات والمؤسسات العمومية وأن توكيله مقرر بموجب القانون، وأن المحكمة بال

مصدرة القرار المطعون فيه لما أوردت الدفع المثار وعللت قضاءها بأن الوكيل القضائي للمملكة بصفته 

من الإدارة التي  ولا يحتا  إلى توكيل أو تفويض 2/3/1953هذه ينوب عن الدولة المغربية بمقتض ى ظهير 

 ينوب عنها... كان قرارها غير خار  لأي مقتض ى قانوني وما بالفرع غير مرتكز على أساس".

ليس  إن صفة  الوكيل القضائي للمملكة كمؤسسة قانونية ودفاعية موازية لمؤسسة المحامي

ة مهمة حماية أموال بالأمر الجديد في إطار المنظومة القانونية للمملكة، فقد خول المشرع لهاته المؤسس

الدولة والدفاع عن مصالحها حينما تكون هي أو إحدى مؤسساتها العامة أو إداراتها أو مكاتبها طرفا في 

الدعوى، ولن يتأتى لها ذلك إلا بتمكينها من حقها في الدفاع وإتاحة الفرصة لها باستعمال جميع المساطر 

يف الذي تتدخل بمقتضاه أمام القضاء رغم كون النصوص المخولة لها قانونا، وأن مطالب ها بإثبات التكل

م القانونية توفر لها تكليفا دائما يغني عن أي إثبات، له آثار سلبية على هذه الحماية لتعلقها بالمال العا

ويعطل نصوصا قانونية واضحة التي وجدت أساسا لحماية هذا المال، ولإثبات أحقية هذه المؤسسة في 

 أمام القضاء دون تكليف. النيابة عن الدولة

وعلى المستوى العملي، يبقى الإشكال مطروحا حول الجهة المتعلقة أو الشخص المؤهل لمنح 

التكليف للوكيل القضائي للمملكة، ليترافع نيابة عن الدولة المغربية أمام القضاء. فقد سبق للمحكمة 

الوكيل القضائي للمملكة بعلة عدم الابتدائية بطنجة أن قضت بعدم قبول الدعوى المقامة من طرف 

إدلائه بتفويض صادر عن وزير الفلاحة باعتباره الممثل القانوني للملك الغابوي، حسب مقتضيات 

 .195948أبريل  17من ظهير  2الفصل 

كما تجدر الإشارة إلى أن التكليف المنصوص عليه في القانون لا يشترط أن يكون عبارة عن 

صة، وإنما يكفي أن يصدر عن ممثل إدارة المياه والغابات، متضمنا ما يفيد تفويض كتابي أو نيابة خا

رغبة هذه الأخيرة في إسناد الوكيل القضائي للمملكة، ولو بصفة ضمنية، وغير مباشرة، ولو تعلق الأمر 

 بتكليف للنيابة في عدة ملفات أو قضايا.

                                                           
 نفسه. - 46
فررررررررررررررررررري الملرررررررررررررررررررف المررررررررررررررررررردني عررررررررررررررررررردد  21/14/2015الصرررررررررررررررررررادر عرررررررررررررررررررن الغرفرررررررررررررررررررة المدنيرررررررررررررررررررة بمحكمرررررررررررررررررررة الرررررررررررررررررررنقض بتررررررررررررررررررراريخ  293/6القررررررررررررررررررررار  - 47

 ، قرار غير منشور.2344/1/6/2014
ده عبررررررررد ، أور 2736/1201/2010فرررررررري الملررررررررف عرررررررردد  2011مررررررررايو  17الحكررررررررم الصررررررررادر عررررررررن المحكمررررررررة الابتدائيررررررررة بطنجررررررررة بترررررررراريخ  - 48

 .356، ص.ابقسرجع ، " الملك الغابوي في المغرب"، مالرحيم أزغودي
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على غرار الترابية للدفاع عنها، وبخصوص تكليف الجماعات الترابية للوكيل القضائي للجماعات 

فإنه ينظم العلاقة بين الجماعة الترابية صاحبة المصلحة والوكيل القضائي الوكيل القضائي للمملكة، 

الذي ينوب عنها أمام القضاء، ومن ثمة فإن آثار هذا العلاقة لا يمكن أن تهم إلا مصالح الطرفين 

تي تستطيع المنازعة في وجود التكليف من عدمه هي الجماعة المعنيين، ولما كان الأمر كذلك فإن الجهة ال

الترابية ذات المصلحة، أما الغير خصم الجماعة فلا يحق له إثارة هذا الدفع طالما أن آثار هذا التكليف 

لا تمتد إلى مصالحه ولا تمسها. وفي هذا الإطار سبق لمحكمة الاستئناف بالرباط أن قضت بأن عدم 

نيابة الوكيل القضائي للمملكة صادر عن الإدارة التي ينوب عنها يجعل الدفع بالصفة  وجود نزاع في شأن

 .49المثار من طرف المستأنف غير مبني على أي أساس

 المطل  الثاني: الدفاع ع  أش ا  القانون العا  بواسطة المحامي أو الموظف العمومي

تنحصر فقط في مؤسستي الوكالة القضائية  عن أشخاص القانون العام لا  إن مهمة الدفاع

الدولة والإدارات العمومية أمام  لا يوجد مانعحيث للمملكة والوكالة القضائية للجماعات الترابية، 

 كما أنه لا ش يء يمنع )الفرع الول( الأخرى من اللجوء إلى خدمات المحامين وتنصيبهم لتولي الدفاع عنها 

أمام القضاء بواسطة أحد موظفيها المنتدب لهذه  مع عن مصالحهمن الدفا أشخاص القانون العام

 )الفرع الثاني(.  50الغاية

 الفرع الول: الدفاع ع  أش ا  القانون العا  بواسطة المحامي

لقد عمل المشرع المغربي على إحداث مؤسسة الوكيل القضائي بأجهزة الدولة والجماعات 

الترابية للدفاع عنها أمام القضاء مراعيا في ذلك خصوصيات الإدارات العمومية، دون أن يلغي 

المقتضيات العامة في الدفاع والمؤازرة، حيث يتولى المحامي هذه المهمة بصفة أصيلة، وهذا ما تنص 

                                                           
، أورده 199/11/01/2013فررررررررري الملرررررررررف  12/2013/ 23الصرررررررررادر عرررررررررن محكمرررررررررة الاسرررررررررتئناف بالربررررررررراط بتررررررررراريخ  442القررررررررررار عررررررررردد  - 49

 .265ص.، ابقسرجع للدفاع عن الجماعات الترابية"، معبد الرحيم أزغودي، " دور الوكيل القضائي 
 مرجع سابق.، عبد الكبير العلوي الصوص ي  - 50
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المحامين الم جلين بهيئات المحامين بالمملكة على أن  51من القانون المنظم لمهنة المحاماة 32ليه المادة ع

 . 52هم وحدهم المؤهلين لمؤازرة الأطراف أمام المحاكم في جميع القضايا، مع بعض الاستثناءات

نصيب محام للدفاع من نفس القانون، فإننا نجده يقر بإلزامية ت 31وهكذا فبالرجوع إلى الفصل 

من قانون المسطرة  354عن المؤسسات العمومية وشركات الدولة، كما أن نفس الفصل ومعه الفصل 

المدنية لا يستثنيان الجماعات الترابية من هذه الإلزامية، وأن أي مسطرة قضائية يتولاها أحد 

 الأشخاص العامة المذكورة بدون محام يكون مآلها الحكم بعدم القبول.

ر أن نفس الفصل يجيز أن تكون نيابة المحامي من قبل الدولة والإدارات العمومية أمرا غي

من قانون المسطرة المدنية كذلك يعفي الدولة من مساعدة المحامي طالبة  354اختياريا، كما أن الفصل 

ظف منتدب لهذه كانت ومطلوبة، ويوقع في هذه الحالة على مقالاتها ومذكراتها الوزير المعني بالأمر أو مو 

من القانون المتعلق بإحداث محاكم الاستئناف الإدارية تشير إلى أن  10، إضافة إلى أن المادة 53الغاية

الاستئناف يقدم إلى كتابة ضبط المحكمة التي أصدرت الحكم المستأنف بواسطة مقال مكتوب يوقعه 

مرا اختياريا، غير أن التساؤل المطروح محامي على أنه بالنسبة للإدارات العمومية تكون نيابة المحامي أ

في هذا الصدد يتعلق بالمعايير المعتمدة من طرف الإدارة في الاختيار بين تعيين محام، أو اللجوء إلى الوكيل 

القضائي للمملكة، علما بأن تولي هذا الأخير مهمة الدفاع عن الإدارة لا يكلفها أية مبال  مادام أن الوكيل 

 عمومي تابع للدولة.المذكور هو موظف 

فمن خلال الوقوف عند العديد من القضايا المقامة من قبل الدولة  أو ضدها، يبدو أنه ليس  

هناك معيار محدد يتم الاعتماد عليه في هذا الاختيار، وإنما تبقى للإدارات العمومية السلطة التقديرية 

                                                           
 1429من شوال  20صادر في  1.08.101المتعلق بتعديل القانون المنظم لمهنة المحاماة الصادر بتنفيذه الظهير شريف رقم  28.08 القانون رقم - 51

 .4044(، ص 2008 نوفمبر  6) 1429ذو القعدة  7بتاريخ  5680(، الجريدة الرسمية عدد 2008أكتوبر  20)

 .357عبد الرحيم أزغودي، مرجع سابق، ص  - 52
 .2014مارس  31، المعرفة القانونية، anibrass.blogspot.com  محمد الزياتي، تمثيل الشخص المعنوي العام أمام القضاء، موقع - 53
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ملكة على الإمكانيات المادية والوسائل في الاستعانة بالمحامين، أمام عدم توفر الوكيل القضائي للم

البشرية الكافية في الوقت الراهن لمسايرة كافة الدعاوى والقضايا المرفوعة أمام جميع محاكم المملكة، 

مما تضطر معه الإدارة إلى الاستعانة بالمحامين، لاسيما في بعض الدعاوى التي تتطلب الحضور المستمر 

، كالقضايا الجنحية، أو التي تتميز بالسرعة، وتستدعي المراقبة والتتبع في الجلسات من طرف هيئة الدفاع

المستمرين، كالدعوى الاستعجالية. فمثلا بعض الدعاوى المتعلقة بالملك الغابوي للدولة تتطلب التنسيق 

بة المستمر واليومي بين هيئة الدفاع والمصالح الجهوية، والإقليمية لهذه الإدارة، كما هو الحال بالنس

 .54للدعاوى العقارية، ولذلك تختار إدارة المياه والغابات المحامين لمؤازرتها في هذه القضايا

 الفرع الثاني: الدفاع ع  أش ا  القانون العا  بواسطة الموظف العمومي

إن أهم ما يميز الإدارة العمومية هو تمتعها بتعدد المتدخلين في مسألة الدفاع عنها أمام القضاء، 

نب الوكيل القضائي والمحامي أجاز المشرع للإدارات العمومية تولي الدفاع عن نفسها أمام القضاء جاإلى ف

من قانون المسطرة المدنية الذي  34بواسطة موظفيها المنتدبين لهذا الغرض، وهذا ما أكده الفصل 

بته بسند رسمي، نص على أنه: "يجب على الوكيل الذي لا يتمتع بحق التمثيل أمام القضاء أن يثبت نيا

أو عرفي مصادق على صحة توقيعه بصفة قانونية، أو بتصريح شفوي يدلي به الطرف شخصيا أمام 

 المحكمة بمحضر وكيله.

غير أن الإدارات العمومية تكون ممثلة بصفة قانونية أمام القضاء بواسطة أحد الموظفين 

 المنتدبين لهذه الغاية".

إمكانية الخيار بين تكليف  دون باقي أشخاص القانون العام لةوبذلك يكون المشرع قد أجاز للدو 

 للدفاع عن مصالح الإدارة العمومية. وتوكيل المحامي أو انتداب الموظفالوكيل القضائي، 
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وهكذا يمكن للدولة أن تتولى الدفاع من مصالحها لوحدها، حيث من الممكن أن يتولى رئيس 

وممارسة الطعون بنفسه أمام القضاء، أو يفوض ذلك  الحكومة التوقيع بنفسه عن مذكرات الجواب

لأحد الوزراء المعنيين بالأمر، وقد جرت العادة في الواقع العملي أن تعمل الإدارات العمومية على إحداث 

مصالح بأجهزتها تسند لها مهمة تدبير المنازعات يترأسها موظف الذي يكون في الغالب هو المنتدب للدفاع 

 ومصالحها أمام القضاء. عن هذه الإدارات

الإدارات العمومية تعمد إلى ربط علاقات تعاقدية مع  بعضفقد أثبت الواقع العملي أن 

المحامين، وذلك حتى تتمكن من الاستفادة من خبرتهم واستشارتهم متى تطلب الأمر ذلك، ومن تم فإن 

اعه يتم بتنسيق ومشورة مع عمل الموظف المنتدب سواء في تسيير مصلحة المنازعات أو عند إعداد دف

المحامي المتعاقد، دون إغفال الوقوف على الاتصالات الضرورية التي يمكن أن يجريها مع مؤسسة الوكيل 

 في هذا المجال. للمملكة القضائي

وعليه تتولى عدة إدارات عمومية مهمة الدفاع عن الدولة في بعض القضايا، كمديرية أملاك 

العامة للضرائب فيما يخص القضايا الضريبية، ووزارة الأوقاف والشؤون  الدولة الخاصة، والمديرية

 الإسلامية في الدعاوى المتعلقة بالأملاك الحبسية.

ارة العمومية وتدبير الدفاع عن مصالح الإدتدب بين مسؤولية الموظف المنهذا وغالبا ما يجمع 

عة أمام محاكم المملكة، وتتبع عملية القضايا والدعاوي المرفو شؤون مصلحة المنازعات بالوقوف على 

 المتعلقة بها. 55تنفيذ الأحكام النهائية
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، وتتحدد مؤسساتوانطلاقا مما سبق، يتبين أن مهمة الدفاع عن الدولة يمكن أن تتم عبر ثلاث 

في الوكيل القضائي للمملكة، وأحد المحامين للدفاع عنها أمام القضاء وكذلك أحد موظفي الإدارة 

 لهذه الغاية. المنتدبين

ومن خلال تتبع المجلس الأعلى للحسابات لملفات المنازعات القضائية على مستوى الوكالة 

القضائية للمملكة، تبين أن هذا الأسلوب الذي يعطي لكل إدارة الحرية في اختيار وسيلة للدفاع عن 

بضمان دفاع فعال  مصالحها أبان عن بعض النقص من حيث التأطير والتوجيه وتحديد السبل الكفيلة

عن مصالح الدولة، حيث أنه والحالة هاته تبقى قضايا الدولة مشتتة بين الجهات الثلاث المذكورة 

 أعلاه، مما يتعذر معه توحيد الرؤية وكذا وضع استراتيجية واضحة للدولة في هذا المجال.

المرحلة الابتدائية فمن جهة وقف المجلس على حالات عدة يتم فيها لجوء الإدارة للمحامين في  

والاستئنافية، ولخدمات الوكالة القضائية للمملكة في مرحلة النقض، كما لاحظ من جهة ثانية أن من 

القضائية  شأن لجوء مختلف الإدارات للمحامين أن تكون له انعكاسات مالية مهمة، ذلك أن الوكالة

بالمساطر القضائية مؤهلة أن تعقلن مبال   ، ونظرا لتجرب ها واحتكاكها اليومي بالمحاكم وخبرتهاللمملكة

 الأتعاب الممنوحة للمحامين مقارنة مع الإدارات الأخرى.

وقد سجل نفس المجلس ميلا نحو الاعتماد على الموظفين المنتدبين من قبل العديد من المديريات 

العامة للمملكة،  بمختلف الوزارات، منها مديرية أملاك الدولة، والمديرية العامة للضرائب والخزينة

وذلك بالنظر لخبرتهم وتخصصهم، خصوصا فيما يتعلق بالجبايات والجمارك وأملاك الدولة، في حين 

 .56يبقى اللجوء إلى المحامي محصورا على حالات بعينها كحالة الاستعجال

 ومن أبرز الملاحظات التي أثارها قضاة المجلس الأعلى للحسابات خلال زيارتهم لبعض الإدارات،

أنه في إطار قيام أطر الإدارة العمومية بمهامهم في الدفاع عن مصالح الدولة، أنه غالبا ما لا يتم التعامل 
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معهم بالطريقة التي تليق بهيئة الدفاع، الأمر الذي ينعكس سلبا على معنوياتهم وبالتالي على فعالي هم 

 ومردودية أدائهم.

معاناة أطر وموظفي الإدارات المنتدبين داخل وقد حدد هؤلاء القضاة أهم تلك المعيقات في 

الجلسات من بعض التصرفات التي قد تصل إلى حد منعهم من الجلوس بالمقاعد المخصصة لهيئة 

 الدفاع، وعدم تمكينهم من شارات أو بطاقات تسهل مأموري هم كتابة الضبط أثناء الجلسات.
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 خاتمة

خاص القانون العام أو الدفاع عنها أمام بمؤسسة تمثيل أشيتبين مما سبق، سواء فيما يتعلق  

أن الواقع العملي لمقاضاة أشخاص القانون العام في حاجة ماسة لتدخل تشريعي صريح،  القضاء،

أمام القضاء، كما يتعين إعادة تنظيم المقتضيات القانونية المتعلقة ها يحدد بدقة الجهات المعنية بتمثيل

ئي للمملكة والوكيل القضائي للجماعات الترابية، كجهات تعنى بالدفاع عن بمؤسستي الوكيل القضا

أشخاص القانون العام، بالطريقة التي تراعي واقع منازعات أشغال القانون العام، إلى جانب الأخذ 

 توصيات المؤسسات الدستورية في ذات الموضوع. 

خيرة خسائر مالية كبيرة، مما فالدعاوى المقامة ضد أشخاص القانون العام قد تكلف هذه الأ 

يدفعنا إلى اقتراح تفعيل آليات الوساطة والتحكيم والصلح كوسائل بديلة لتسوية منازعات أشخاص 

المعني بالتوفيق بين الإدارات في النزاعات  2021/10القانون العام، وتفعيل منشور رئيس الحكومة رقم 

 .2021مايو  19الناشئة فيما بينها بتاريخ 
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