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 شروط النشر بالمجلة

 :البحث من العلوم القانونية والقضائية المكتو�ة بإحدى اللغات التاليةأن يكون مجال  .1

 العر�ية؛ .1

 .الفر�سية .2

 أن لا تكون البحوث م�شورة سابقا؛ .3

 أن �عتمد الباحث �صول العلمية �� إعداد البحث؛ .4

، مع �شارة Wordع�� ش�ل  أن تكون البحوث مكتو�ة وم���ة بواسطة ا��اسوب .5

 يرغب �� تضمي��ا عند ال�شر؛ لاسم ال�اتب وصفتھ ال��

تخضع الدراسات و�بحاث الواردة ع�� ا��لة لقراءة وتقييم �يئة التأط�� العل�� ثم  .6

 لموافقة �دارة ع�� �شر�ا؛

 .معيار البحث �و جودة البحث والمستوى العل�� الدقيق، ودرجة التوثيق .7

  

  �� اسم مدير ا��لة توجھ المقالات والدراسات و�بحاث وكذا �ح�ام والقرارات،

   adaouiabderrahim2019@gmail.com :ع�� ال��يد �لك��و�ي
  

  
  إن الأبحاث المنشورة في ھذه المجلة لا تعبر إلا عن آراء أصحابھا

 ولا تلزم إدارة المجلة
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  منیة بنلملیح. دة      ــــــــــ     
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  أي دور للجماعات الترابیة في تدبیر المخاطر

  

 

�عت�� ا��ماعات ال��ابية ��ر الزاو�ة �� التنظيم �داري المغر�ي والرك��ة �ساسية لتث�يت 

اللامركز�ة، وتقر�ب �دارة من المواطن�ن كما أ��ا مدعوة لتحقيق التنمية الشاملة، لذلك ف�� تحتاج 

�ة والمالية، لوضع برامج اقتصادية واجتماعية وا��ة ومضبوطة، توظيف موارد�ا الطبيعية، ال�شر 

العمل ع�� ���يع �س�ثمار و��تمام بالب�يات التحتية وتنمية المؤ�لات السياحية وكذا اعتماد 

مجموعة من �ليات التدب��ية ل��جمة ��شطة ا��طط ل�ا لأعمال ملموسة ع�� أرض الواقع  �� إطار من 

  .ية والقطاعية

�� إذن مجموعة من ��داف ال�� تؤصل لوجود ا��ماعات ال��ابية وال�� �س�� لتحقيق�ا �� 

كيف يمكن ل�ذه �خ��ة تدب�� أوضاع�ا �� الظروف 

ان�ن التنظيمية ل��ماعات �ست�نائية أو الطارئة؟ �ل ت�بھ المشرع ل�ذه ا��الات وعمل ع�� تأط���ا �� القو 

�� تدب�� ) موظف�ن ومنتخب�ن(ال��ابية؟ بصيغة أخرى إ�� أي حد يمكن ا��ديث عن قدرة ا��ماعات 

اعتمادا ع��  19ا��اطر و�زمات ووفق أية آليات؟ وإ�� أي حد توفقت جماعاتنا �� مواج�ة جائحة �وفيد 

                                                           
، المنظمة �ش�ل 2020يونيو  26/27/28/29الدولة �� مواج�ة ا��اطر �منية للسياسات العمومية أيام 

من تخصصات اف��ا��� من طرف جامعة عبد المالك السعدي، �لية العلوم القانونية، �قتصادية و�جتماعية بتطوان �شراكة مع مخت��ات علمية 

   منیة بنلملیح. دة
  أستاذة التعليم العا�� مؤ�لة

  العلوم القانونية �قتصادية و�جتماعية بمكناس
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أي دور للجماعات الترابیة في تدبیر المخاطر

  1نموذجا 19جائحة كوفید 

  

�عت�� ا��ماعات ال��ابية ��ر الزاو�ة �� التنظيم �داري المغر�ي والرك��ة �ساسية لتث�يت 

اللامركز�ة، وتقر�ب �دارة من المواطن�ن كما أ��ا مدعوة لتحقيق التنمية الشاملة، لذلك ف�� تحتاج 

لوضع برامج اقتصادية واجتماعية وا��ة ومضبوطة، توظيف موارد�ا الطبيعية، ال�شر 

العمل ع�� ���يع �س�ثمار و��تمام بالب�يات التحتية وتنمية المؤ�لات السياحية وكذا اعتماد 

مجموعة من �ليات التدب��ية ل��جمة ��شطة ا��طط ل�ا لأعمال ملموسة ع�� أرض الواقع  �� إطار من 

ية والقطاعية����ام و�لتقائية، بي��ا و��ن مختلف �س��اتيجيات الوطن

�� إذن مجموعة من ��داف ال�� تؤصل لوجود ا��ماعات ال��ابية وال�� �س�� لتحقيق�ا �� 

كيف يمكن ل�ذه �خ��ة تدب�� أوضاع�ا �� الظروف : الظروف العادية، لكن السؤال الذي يطرح

�ست�نائية أو الطارئة؟ �ل ت�بھ المشرع ل�ذه ا��الات وعمل ع�� تأط���ا �� القو 

ال��ابية؟ بصيغة أخرى إ�� أي حد يمكن ا��ديث عن قدرة ا��ماعات 

ا��اطر و�زمات ووفق أية آليات؟ وإ�� أي حد توفقت جماعاتنا �� مواج�ة جائحة �وفيد 

                   
الدولة �� مواج�ة ا��اطر �منية للسياسات العمومية أيام : ـ مداخلة �� المؤتمر الدو�� الرا�ع حول موضوع

اف��ا��� من طرف جامعة عبد المالك السعدي، �لية العلوم القانونية، �قتصادية و�جتماعية بتطوان �شراكة مع مخت��ات علمية 

  .أنظر الصفحة الرسمية ل�لية ا��قوق بتطوان

 دة
أستاذة التعليم العا�� مؤ�لة

العلوم القانونية �قتصادية و�جتماعية بمكناس�لية 

   

أي دور للجماعات الترابیة في تدبیر المخاطر

 

المجلة المغاربیة للرصد 

أي دور للجماعات الترابیة في تدبیر المخاطر

 

  

  

  :مقدمة

�عت�� ا��ماعات ال��ابية ��ر الزاو�ة �� التنظيم �داري المغر�ي والرك��ة �ساسية لتث�يت 

اللامركز�ة، وتقر�ب �دارة من المواطن�ن كما أ��ا مدعوة لتحقيق التنمية الشاملة، لذلك ف�� تحتاج 

لوضع برامج اقتصادية واجتماعية وا��ة ومضبوطة، توظيف موارد�ا الطبيعية، ال�شر 

العمل ع�� ���يع �س�ثمار و��تمام بالب�يات التحتية وتنمية المؤ�لات السياحية وكذا اعتماد 

مجموعة من �ليات التدب��ية ل��جمة ��شطة ا��طط ل�ا لأعمال ملموسة ع�� أرض الواقع  �� إطار من 

����ام و�لتقائية، بي��ا و��ن مختلف �س��اتيجيات الوطن

�� إذن مجموعة من ��داف ال�� تؤصل لوجود ا��ماعات ال��ابية وال�� �س�� لتحقيق�ا �� 

الظروف العادية، لكن السؤال الذي يطرح

�ست�نائية أو الطارئة؟ �ل ت�بھ المشرع ل�ذه ا��الات وعمل ع�� تأط���ا �� القو 

ال��ابية؟ بصيغة أخرى إ�� أي حد يمكن ا��ديث عن قدرة ا��ماعات 

ا��اطر و�زمات ووفق أية آليات؟ وإ�� أي حد توفقت جماعاتنا �� مواج�ة جائحة �وفيد 

  �ذه المفا�يم؟

ـ مداخلة �� المؤتمر الدو�� الرا�ع حول موضوع 1

اف��ا��� من طرف جامعة عبد المالك السعدي، �لية العلوم القانونية، �قتصادية و�جتماعية بتطوان �شراكة مع مخت��ات علمية 

أنظر الصفحة الرسمية ل�لية ا��قوق بتطوان.متعددة بمختلف �ليات المغرب
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ا أولا أن نقف عند التأط�� المفا�ي�� لإدارة ا��اطر أو للإجابة عن �ذه ال�ساؤلات يتوجب علين

�زمات، ل�ي ي�س�� لنا �عد ذلك البحث �� القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية عن مدى تب�� �ذه 

 .الصيغ ا��ديدة �� التدب�� ا��ما��، ومدى نجاح ا��ماعات �� �خذ ��ا وت��يل�ا �� ظل أزمة �ورونا

� ا��اطر و�زمات سمة العصر ا��ديث ونتاجا للتحولات �قتصادية بصفة عامة، �عت�

و�جتماعية والبي�ية �� العالم، كما أن إدارة �ذه ا��اطر أض�� علما قائما بذاتھ لھ قواعده 

ومحدداتھ، يمكن �ستفادة م��ا �� مواج�ة مختلف المشا�ل المستقبلية ال�� يمكن أن تتعرض ل�ا 

دب�� �زمات من المواضيع �نية ال�� يجب التفك�� ف��ا �ش�ل عاجل والعمل ع�� إذن ت. ا��تمعات

  .ت�ن��ا �� ال��امج والسياسات العمومية، ووضع اس��اتيجيات ناجعة لمواج���ا

ف�� عملية  Risk Management :أما عن إدارة ا��اطر أو إدارة ا��ازفة أو إدارة ا��طر

وتطو�ر إس��اتيجيات لإدار��ا، تتضمن �ذه �س��اتيجيات نقل ا��اطر إ��  للمخاطرقياس وتقييم 

كما يمكن �عر�ف�ا بأ��ا . ج�ة أخرى وتجن��ا وتقليل آثار�ا السلبية وقبول �عض أو �ل تبعا��ا

و�ش�ل أدق �� . ل�شاط �داري الذي ��دف إ�� التحكم با��اطر وتخفيض�ا إ�� مستو�ات مقبولةا

   .عملية تحديد وقياس والسيطرة وتخفيض ا��اطر ال�� تواجھ الشركة أو المؤسسة

: مثال(وإدارة ا��اطر التقليدية تركز ع�� ا��اطر الناتجة عن أسباب مادية أو قانونية 

، ومن ج�ة أخرى فإن إدارة )، ا��وادث، الموت والدعاوى القضائيةا��رائقأو  ال�وارث الطبيعية

و�غض . ا��اطر المالية تركز ع�� تلك ا��اطر ال�� يمكن إدار��ا باستخدام أدوات المقايضة المالية

�موعات والشر�ات الصغرى النظر عن نوع إدارة ا��اطر، فإن جميع الشر�ات الك��ى وكذلك ا�

 .لد��ا فر�ق مختص بإدارة ا��اطر

إن عملية إدارة ا��اطر المثالية تقلل �نفاق �� الوقت الذي تقلل فيھ النتائج السلبية 

إن إدارة ا��اطر يجب أن تت�امل مع ثقافة المؤسسة ومع السياسة . للمخاطر إ�� أق��� حد ممكن

إ�� أ�داف عملية  �س��اتيجياتيجب أن ت��جم إدارة ا��اطر . وال��امج الفعالة للإدارة العليا

ل عن إدارة ا��اطر وتكتيكية، وأن تحدد المسؤوليات خلال المؤسسة ل�ل مدير وموظف مسؤو 

  .1كجزء من وصفھ الوظيفي

                                                           
  : ـ مراحل إدارة ا��اطر 1

و�تضمن التخطيط للعملية ورسم خر�طة نطاق العمل و�ساس الذي سيعتمد �� تقييم ا��اطر وكذلك �عر�ف إطار للعملية وأجندة : التحض��ـ 

 .للتحليل
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كما �عرف إدارة ا��اطر المؤسساتية ع�� أ��ا حدث أو ظرف محتمل يمكن أن ي�ون لھ 

، )سواء موظف�ن أو رأس مال(تأث��ات سلبية ع�� المؤسسة المعنية من حيث وجود�ا، مصادر�ا 

. تأث�� ع�� ا��تمع والب�ئة ا��يطة المنتجات أو ا��دمات، أو ز�ائن السلطة، كما وقد ي�ون �ناك

وكذلك ل�ل خطر محتمل يمكن أن ت�ون �ناك خطة مصاغة مسبقا للتعامل مع نتائجھ الممكنة، 

  . 1وذلك لتأكيد حالة الطوارئ �� حال أصبح ا��طر مسؤولية قانونية

                                                                                                                                                                                     
ا��اطر �� عبارة عن أحداث عند حصول�ا تؤدي إ�� مشا�ل، وعليھ يمكن أن يبدأ . �� �ذه المرحلة يتم التعرف ع�� ا��اطر ذات ��مية: تحديد ا��اطرـ 

 . التعرف إ�� ا��اطر من مصدر المشا�ل أو المش�لة بحد ذا��ا

لمنظمات والفرق العاملة ع�� مشروع ما جميع�ا لد��ا أ�داف، فأي حدث إن ا: التحديد المعتمد ع�� ��داف :و�تم ذلك عن طر�ق: التعرف ع�� ا��اطرـ 

�� عملية تحليل الس�نار�و يتم خلق : التحديد المعتمد ع�� الس�نار�و/ .�عرض تحقيق �ذه ��داف إ�� خطر سواء جزئيا أو �ليا �عت�� خطورة

اعل ب�ن القوى �� سوق أو معركة، لذا فإن أي حدث يولد س�نار�و مختلف عن س�نار�و�ات مختلفة قد ت�ون طرقا بديلة لتحقيق �دف ما أو تحليل للتف

/ .و�و عبارة عن تفصيل جميع المصادر ا��تملة للمخاطر: التحديد المعتمد ع�� التص�يف/ .الذي تم تصوره وغ�� مرغوب بھ، �عرف ع�� أنھ خطورة

 .با��اطر ا��تملة�� العديد من المؤسسات �ناك قوائم : مراجعة ا��اطر الشا�عة

أحيانا ي�ون من . �عد التعرف ع�� ا��اطر ا��تملة يجب أن تجرى عملية تقييم ل�ا من حيث شد��ا �� إحداث ا��سائر واحتمالية حدو��ا: التقييمـ 

المعلومات �حصائية عن صعو�ة تقييم ا��اطر تكمن �� تحديد معدل حدو��ا حيث أن . الس�ل قياس �ذه الكميات وأحيانا أخرى يتعذر قياس�ا

  .وكذلك فإن تقييم شدة النتائج عادة ما ي�ون صعبا �� حالة الموجودات غ�� المادية. ا��وادث السابقة ل�ست دائما متوفرة

واحدة أو أك�� من  �عد أن تتم عملية التعرف ع�� ا��اطر وتقييم�ا فإن جميع التقنيات المستخدمة للتعامل مع�ا تقع ضمن: كيفية التعامل مع ا��اطرـ 

 :أر�ع مجموعات رئ�سية

ومثال ع�� ذلك القيام بإيقاف منتج، أو �شاط ذو مخاطر فعليھ كب��ة، مثال لو �ان . و�ع�� إيقاف ال�شاطات ال�� تؤدي إ�� حدوث خطر ما: ـ التجنب1ـ

 فيتم العمل ع�� إغلاق الفرع، و�تم ال
ً
��وء إ�� �ذه التقنية عندما ت�ون ا��سائر المتأتية من المنتج أع�� �ناك أحد البنوك ولھ فرع يتم السطو عليھ يوميا

 .من العائد

لم�مة، حيث يتم �� �ذه ا��الة العمل ع�� نقل أثر ا��اطرة إ�� ج�ة أو طرف آخر ومثال عل��ا التأم�ن أو نقل الم�مة لطرف ثالث يقوم ب�نفيذ ا: ـ النقل 2ـ 

 مثال ال��وء إ�� التأم�ن ضد أخطار و�تم ال��وء إ�� �ذه الوسيلة �� حال �
ً
 ولكن �حتمالية منخفضة كث��ا

ً
ان �ثر �� حال وقوع ا��ادث مرتفع جدا

 
ً
أو وقوع زلزال لكن �� حال تحقق �ذا ا��طر فست�ون �ثار عالية " لم �سبق أن حدثت"ا��ر�ق و��ون ذلك �� حال أن احتمالية حدوث حر�ق قليلة جدا

 
ً
 . جدا

و�قصد �� �ذه ا��الة العمل ع�� إدارة ا��طر بوضع إجراءات رقابية تضمن العمل ع�� خفض �ل من احتمالية ا��دوث ون�يجة ا��طر �� : صـ التقلي 3ـ 

 .حال وقوعھ

 واحتمالية ا��: ـ القبول  4ـ 
ً
.دوث منخفضةأي قبول ا��اطرة كما �� من دون وضع أي إجراء وذلك ي�ون �� حال وقوع ا��اطرة فإن �ثر منخفض جدا

  

و تتضمن أخذ قرارات تتعلق باختيار مجموعة الطرق ال�� ست�بع للتعامل مع ا��اطر، و�ل قرار يجب أن ���ل و�وافق عليھ من قبل : وضع ا��طةـ 

ثال ع�� ذلك يمكن تخفيف وكم. ع�� ا��طة أن تق��ح وسائل تحكم أمنية ت�ون منطقية وقابلة للتطبيق من أجل إدارة ا��اطر. المستوى �داري المناسب

  .مخاطر الف��وسات ال�� تتعرض ل�ا الكمبيوترات من خلال استخدام برامج مضادة للف��وسات

�� حالة ا��اطر ال�� يمكن نقل�ا إ��  التأم�نيجب استخدام . و�تم �� �ذه المرحلة إتباع الطرق ا��طط إن �ستخدم �� التخفيف من أثار ا��اطر: ـ التنفيذ

  .حتفاظ بھوكذلك يتم تجنب ا��اطر ال�� يمكن تجن��ا، دون الت��ية بأ�داف السلطة كما و�تم التقليل من ا��اطر �خرى والبا�� يتم � . شركة تأم�ن

�عد ا��طط المبدئية لإدارة ا��اطر غ�� �املة، فمن خلال الممارسة وا����ة وا��سائر ال�� تظ�ر ع�� أرض الواقع تظ�ر ا��اجة : مراجعة وتقييم ا��طةـ 

��اطر، وكذلك خطط إدار��ا يجب تحديث نتائج عملية تحليل ا. إ�� إحداث �عديلات ع�� ا��طط واستخدام المعرفة المتوفرة لاتخاذ قرارات مختلفة

  https://ar.wikipedia.org:   15/06/2020إدارة ا��اطر، تار�خ المشا�دة . �ش�ل دوري
  .ـ إدارة ا��اطر، المرجع نفسھ 1
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 منذ السبعينات، حيث �انت تتمحور فقط حول 
ً
تطورت إدارة مخاطر المؤسسات كث��ا

و�� . التأم�ن، أما �ن فقد تطورت أ�مي��ا لتصبح وظيفة رئ�سية �� العديد من المؤسسات" ءشرا"

 من نظام أك�� معروف باسم منظومة 
ً
عد �ن جزءا

ُ
، الذي يبدأ "ا��وكمة وا��اطر و�متثال"�

ل إدارة مخاطر المؤسسات دراسة ا��اطر ال�� قد �. بحوكمة الشر�ات و��ت�� بالامتثال
ّ
عيق وتمث

  .قدرة المؤسسة ع�� تحقيق أ�داف�ا، ومن ثم اتخاذ قرار �شأن كيفية التغلب ع�� �ذه ا��اطر

وا��وكمة المؤسساتية �� النظام الذي �ستعمل لإدارة وتوجيھ المؤسسات، و�ؤثر �� كيفية 

ما وإذا .  تحديد أ�داف�ا وتحقيق�ا وكيفية رصد وتقييم ا��اطر، وكيفية التحس�ن �ق��� للأداء

عمل النظام بكفاءة، ف�و كفيل بتمك�ن تحول جذري ع�� جميع المستو�ات، من ترسيخ الثقافة 

الم�نية ال�امنة �� �فراد، إ�� ز�ادة الو�� بالأ�داف والعمليات وا��اسبة الفردية وز�ادة الو�� 

  .1بالفكر �س��اتي�� والشمو�� للمؤسسة ك�ل

المفا�يمية، لنا أن ن�ساءل �ن عن مدى تأصيل �عد �عر�ف إدارة ا��اطر من الناحية 

، قبل أن �سائل الواقع عن مدى �خذ بھ، وخصوصا �� ظل )الفقرة �و��(المشرع ل�ذا المف�وم 

  . )الفقرة الثانية( جائحة �ورونا ، وآفاق تب�يھ مستقبلا

ا��اصة  تأصيل مف�وم إدارة ا��اطر �� النصوص القانونية والتنظيمية: الفقرة �و��

  با��ماعات

علينا تق��� القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية للتعرف عن ذلك سواء من خلال 

  .اختصاصات �ذه �خ��ة، من خلال إعداد برامج�ا التنمو�ة أو من خلال الم��انيات الم��مجة

  :أولاـ ع�� مستوى �ختصاصات المنوطة با��ماعات

احت�اك�ا اليومي بالمواطن�ن أسند ل�ا المشرع مسؤولية إن ا��ماعات بحكم قر��ا ا��ا�� و 

تقديم خدمات القرب، وخاصة �� �ذه الظرفية �ست�نائية، وال�� تتطلب م��ا مضاعفة ا���ود 

من  31و�ذا ما �ست�تجھ من مقتضيات الفصل . لضمان استمرار�ة عدد من المرافق ال�� تدير�ا

دولة والمؤسسات العمومية وا��ماعات ال��ابية ع�� �عمل ال: "، حينما نص ع�� أنھ20112دستور 

                                                           
  https://www.ar.meirc.com: ، أنظر الموقع �لك��و�ي1/06/2020 :ـ غالب المصري، إدارة مخاطر المؤسسات، تار�خ المشا�دة 1
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�عبئة �ل الوسائل المتاحة، لت�س�� أسباب استفادة المواطنات والمواطن�ن، ع�� قدم المساواة، من 

العلاج والعناية ال��ية، ا��ماية �جتماعية والتغطية ال��ية، والتضامن التعاضدي  :ا��ق ��

  ". ا��صول ع�� الماء والع�ش �� ب�ئة سليمة أو المنظم من لدن الدولة،

إذن فالدستور وا�� �� إناطة م�ام ضمان استمرار�ة المرافق العمومية ل��ماعات ال��ابية، 

شأ��ا شأن با�� أ��اص القانون العام سواء �� الظروف العادية أو �� الظروف �ست�نائية، وإن 

  .لم يذكر ذلك بصر�ح العبارة

عة ال��ابية اختصاصات ذاتية واختصاصات مش��كة مع الدولة عموما تمارس ا��ما

بالإضافة إ�� اختصاصات منقولة، وما ��منا �� �ذا النقاش �و �ل أناط المشرع ��ا �عض 

�ختصاصات ال�� تمك��ا من مواج�ة �زمات وا��اطر؟ �ذا ما سنحاول معرفتھ بالرجوع للقوان�ن 

  .المنظمة ل�ا

 ية ل��ماعات �� مجال ا��فاظ ع�� النظام العامأ ـ �ختصاصات الذات

من القانون  ��83 إطار صلاحيا��ا الذاتية، وكما نص عل��ا الفصل  ا��ماعةتمارس 

الطرقات والساحات  تنظيفالسائل والصلب،  التط���، م�مة 1التنظي�� ا��اص با��ماعات

طارح ومعا����ا وتثمي��ا، كما �عمل أيضا العمومية وجمع النفايات الم��لية والمشا��ة ل�ا ونقل�ا إ�� الم

ونقل المر��� وا��ر��، ونقل �موات  وحفظ ال��ة العامةالس�� وا��ولان  تنظيمع�� الس�ر ع�� 

  .المن���ات العمومية صيانةوتنظيم عمليات الدفن كما تختص أيضا �� إحداث و 

أما �� مجال تنظيم �سواق ا��ماعية فتختص ا��ماعة بموازاة مع فاعل�ن آخر�ن من 

 مراقبةا��ازر والذبح ونقل ال��وم و وتنظيم أسواق البيع با��ملة  بتدب��القطاع العام وا��اص 

  .أسواق بيع السمك

��ية الوقاية الصلاحيات الشرطة �دار�ة �� ميادين  رئ�س ا��لس ا��ما��كما يمارس 

، بواسطة قرارات تنظيمية وفردية المتمثلة �� �ذن أو والنظافة والسكينة العمومية وسلامة المرور

) ت.من ق 100الفصل (ومن أ�م الصلاحيات ال�� يمارس�ا رئ�س ا��لس ا��ما�� . �مر أو المنع

، الس�ر ع�� ��ط��ةلتجنب أو م�افحة ان�شار �مراض الو�ائية أو ااتخاذ التداب�� اللازمة  :نذكر

 نظافة المساكن والطرقات وتط��� قنوات الصرف الص�� وزجر إيداع النفاياتاح��ام شروط 

                                                           
ر عدد .، ج)2015يوليوز  7( 1436من رمضان  ��20  1.15.85المتعلق با��ماعات، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  113.14ـ القانون التنظي�� رقم  1
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وا��افظة بالوسط السك�� والتخلص م��ا، تنظيم الس�� وا��ولان والوقوف بالطرقات العمومية 

�� ا��لات خصوصا  لضمان السكينة العمومية، اتخاذ التداب�� ا��اصة ع�� سلامة المرور ��ا

اتخاذ التداب�� اللازمة للوقاية من ا��رائق و�فات والفيضانات وجميع ، .....والفضاءات العمومية

  .وغ���ا....ال�وارث الطبيعية

 :ب ـ �ختصاصات والصلاحيات المش��كة بي��ا و��ن الدولة وا��ماعات

الواقعة ��  العموميةصيانة المستوصفات ا��ماعات بناء ع�� �ذه �ختصاصات �سا�م �� 

نفوذ ترا��ا، بالإضافة إ�� المسا�مة �� تنمية �قتصاد ا���� ل��ماعة وإ�عاش سوق الشغل 

بالإضافة ......ت، والمسا�مة �� تحس�ن ظروف ع�ش المواطن�نو��تمام بالب�يات التحتية والتج���ا

وتدب�� الساحل التا�ع لنفوذ�ا  الس�ر ع�� اح��ام الب�ئة و��يئة الشواطئ والممرات الساحليةإ�� 

  .ال��ا�ي

  :ج ـ �ختصاصات المنقولة من طرف الدولة ل��ماعة

حماية وترميم  :نذكر 113.14من ب�ن �ختصاصات المنقولة ال�� جاء ��ا القانون التنظي�� 

 إحداث وصيانة الم�شآت ،المآثر التار�خية وال��اث الثقا�� وا��فاظ ع�� المواقع الطبيعية

  .والتج���ات المائية الصغ��ة والمتوسطة

و�جب أن لا ن���� ما ع�د بھ المشرع من اختصاصات للمجالس ا��ماعية �� إطار الوقاية 

  .منھ 92وحفظ ال��ة وحماية الب�ئة، كما أكد ع�� ذلك �� الفصل 

يمكن أن �س�شف من مختلف �ذه �ختصاصات أن المشرع لم يحدد بصفة صر�حة 

صلاحية إدارة ا��اطر، بل أشار إل��ا �ش�ل غ�� مباشر عن طر�ق مجموعة من الم�ام ال�� تمكن من 

إدارة �زمات، وذلك بإتباع أساليب حمائية تارة ووقائية تارة أخرى، وال�� يمكن اعتبار�ا تداب�� 

م�مة �� إدارة ا��اطر قبل وقوع�ا، مما �ساعد �� تجن��ا أو تجنب أثار�ا السلبية ع��  اح��از�ة

�قل، لكن لا نجد التنصيص ع�� سياسات عمومية خاصة بتدب�� ا��اطر المستقبلية، وكيفية 

  . التعامل مع�ا �عد وقوع�ا

   :ثانيا ـ ع�� مستوى ال��امج التنمو�ة ل��ماعات

يندرج ضمن ورش كب�� أطلقتھ الدولة �غية وضع عمل ا��ماعة، فإنھ فيما يتعلق ب��نامج 

إطار وأسس قو�ة وحديثة ���امة جيدة، تؤطر الفاعل�ن ال��ابي�ن وتمك��م من وضع سياسات 
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مجالية نا��ة، بمقار�ة �شاركية مع جميع الفاعل�ن وصولا إ�� إعداد برنامج عمل ا��ماعة 

  .1ار�ع عدة �سا�م �� تحقيق ر�ان التنميةبأولو�ات إس��اتيجية، ت��جم إ�� مش

واعتماد آلية التخطيط وسيلة م�مة لضبط ال��امج وتحديد التوج�ات وتحديد مجال 

تدخلات ا��ماعات ال��ابية، وإقرار مسؤولي��ا �� تنفيذ �ذه ال��امج �� مدة زمنية محددة، مع 

ذلك تأكيد ع�� ال��ام�ا بت�بع تنفيذ  إم�انية مواكبة المستجدات ال�� �عرف�ا ا��اجيات ا��لية و��

إنھ وسيلة م�مة تمكن من ال��ك�� ع�� . المشار�ع ومراقب��ا ومواكب��ا لتحقيق أفضل الموارد والنتائج

�ولو�ات وتحديد ال�يا�ل والوسائل المناسبة لت�سيق مختلف التداب�� وت�بع مشار�ع التنمية، كما 

  .لي�ن و�س�ل عملية التواصل بي��م�ش�ل من��ية توجھ مختلف الفرقاء ا��

كما ي�يح التخطيط ترشيد العمل ا���� وا���وي لتحقيق الفعالية والكفاية، و�ما إحدى 

فالفعالية لا يمكن تحقيق�ا دون تكثيف ا���ود والتدخل الشامل �� . أ�م خاصيات ا���امة

تندرج بدور�ا ضمن  �ذا التدخل المتعدد للمتدخل�ن وفق عملية مدروسة. العملية التنمو�ة

مخطط مدروس، �سمح بتخصيص واحد للموارد ال�شر�ة وللإم�انات المادية والمالية، عوض 

التخطيط المتعدد ل�ذه الموارد، والذي ���ز �� ال��اية عن تحقيق ��داف المرجوة وعن تحقيق 

  .2الكفاية �� النفقات

تحمل �� طيا��ا آليات ل�س فقط  ، وفقا لمن�� التخطيط �س��اتي��3ف��امج عمل ا��ماعات

و�س�ثمار  4لإعداد سياسات عمومية ترابية موج�ة ��دمة التنمية الشاملة وتوف�� حاجيات القرب

                                                           
�عمل السلطات العمومية ع�� : "13الفصل : ـ وقد نص الدستور �� مجموعة من فصولھ ع�� أ�مية إعداد ال��امج التنمو�ة ل��ماعات ال��ابية مثل 1

  ".�جتماعي�ن �� إعداد السياسات العمومية وتفعيل�ا وتنفيذ�ا وتقييم�اإحداث �يئات ال�شاور قصد إشراك مختلف الفاعل�ن 

تضع مجالس ا���ات وا��ماعات ال��ابية �خرى آليات �شاركية ل��وار وال�شاور لت�س�� مسا�مة المواطن�ن : "من الدستور المغر�ي 139ـ الفصل 

  ".وا��معيات �� إعداد برامج التنمية وت�بع�ا
،  2ز���  ��يار ـ خالد الفخار ـ عبد الرحمان الما��� ـ من�� ا���ا�� ـ عبد العا�� البحديدي، المبادرة الوطنية للتنمية ال�شر�ة  ط . ـ دـ سعيد جفري   2

 .125: ، ص2006سوش���س 
يحدد �ذا ال��نامج  .ي�نھ وتقييمھتضع ا��ماعة تحت إشراف رئ�س مجلس�ا برنامج عمل ا��ماعة و�عمل ع�� ت�بعھ وتح: "ت ل��ماعات.من ق 78المادة ـ  3

يتم إعداد برنامج عمل ا��ماعة �� السنة �و�� من مدة انتداب . �عمال التنمو�ة المقرر انجاز�ا أو المسا�مة ف��ا ب��اب ا��ماعة خلال مدة ست سنوات

يجب أن  .سيق مع عامل العمالة أو �قليم أو من ينوب عنھا��لس ع�� ا�عد تقدير با���ام مع توج�ات برنامج التنمية ا���و�ة وفق من�� �شار�ي و�ت�

وات الثلاث يتضمن برنامج عمل ا��ماعة ���يصا ��اجيات وإم�انيات ا��ماعة وتحديدا لأولو�ا��ا وتقييما لموارد�ا ونفقا��ا التقدير�ة ا��اصة بالسن

   ".�و�� وان يأخذ �ع�ن �عتبار مقار�ة النوع

من �ذا القانون  �183عمل ا��ماعة ع�� تنفيذ برنامج عمل�ا وفق ال��مجة المتعددة السنوات المنصوص عل��ا �� المادة : "ل��ماعاتت .من ق 79ـ المادة 

  ".التنظي��

  ."يمكن تحي�ن برنامج عمل ا��ماعة ابتداء من السنة الثالثة من دخولھ ح�� التنفيذ: "من نفس القانون  80ـ المادة 
�عت�� برنامج عمل ا��ماعة الوثيقة المرجعية : "المتعلق بإعداد برنامج عمل ا��ماعة 2016يونيو  29الصادر بتار�خ  301.16.2وم من مرس 2المادة  ـ  4

  ". ن�نل��ماعة ل��مجة المشار�ع و��شطة ذات �ولو�ة المقرر أو المزمع انجاز�ا ب��اب ا��ماعة ��دف تقديم خدمات القرب للمواطنات والمواط
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�� المشار�ع ا��تلفة، ولكن تحمل أيضا وسائل لت�بع �ذه السياسات وتقييم�ا وفق مؤشرات علمية 

مجا����ا، باتخاذ تداب�� اس�باقية قادرة  حديثة تمكن من توقع النتائج واحتمال ا��اطر ومحاولة

  .ع�� تجاوز �ل ما من شأنھ أن يحول دون تحقيق أ�داف�ا

، يمكن أن تلعب مرحلة الت�بع والتقييممرحلة م�مة �� مسار إعداد ال��امج التنمو�ة و�� 

. السلبية دورا �اما �� مساعدة ا��ماعات ال��ابية ع�� إدارة �زمات وا��د بالتا�� من ا�ع�اسا��ا

با��كم ع�� تقدم إنجاز المشار�ع المدرجة �� ال��نامج، وكذا التأكد من تنفيذ�ا الت�بع  �كذا �سمح

   .1والقيام بالتعديلات الضرور�ة قصد ملاءمة الموارد مع ��شطة لبلوغ النتائج المنتظرة

كفيلة بإعطا��ا �� مرحلة جو�ر�ة �� حياة السياسة العمومية و�داة الف التقييمأما مرحلة 

حسا وقيمة مضافة، من خلال قياس مدى قدر��ا ع�� �ستجابة لمطلب اجتما��، كما �عت�� تقييم 

السياسات العمومية مدخلا أساسيا نحو بناء ترسانة ا��اسبة والمساءلة، ع�� طرح مجموعة من 

عمومية ��اجيات ال�ساؤلات �� اتجاه بناء وج�ة نظر مجتمعية حول مدى إجابة واستجابة سياسة 

  .2ا��تمع

للملاءمة و�خذ بالمستجدات ولتدارك النقائص ال��  :المراجعة والتحي�ن�عد ذلك يأ�ي دور 

أفرز�ا تقييم ال��نامج ع�� مستوى المسلسل �عدادي أو ع�� مستوى ا��يارات وال��امج أو ع�� 

 .مستوى إكرا�ات التنفيذ لتعز�ز المك�سبات ال�� افرز�ا ال��نامج

                                                           
 : ناك عدة أدوات ووسائل للت�بع أبرز�ا� ـ 1 

 ؛ بطاقة ت�بع المشروع الم��مج 

  تقار�ر الر�ع أو النصف سنو�ة لت�بع تنفيذ المشار�ع؛ 

 تقار�ر ��شطة السنو�ة؛  

  ماعة تو�� ل��ماعة ال��ابية، و�� عبارة عن قاعدة للمعطيات لدى ا�) التنمية(لوحة قيادة بالأ�داف والمؤشرات ا��ددة �� برنامج عمل�

شا�ل مختلف المعلومات و�حصائيات المتعلقة ��ا �� ش�ل رسوم بيانية وجداول مقارنة تحتوي ع�� أرقام �سمح بتحديد �نحرافات والكشف عن الم

 ؛ tableau de bordواتخاذ ا��طوات الضرور�ة لمعا��ة الوضعية

 جة��ل �ستحقاقات الذي يحدد بدقة آجال إنجاز المشار�ع الم��م.registre des échéanciers.  
ال��نامج عبارة عن مجموعة متناسقة من المشار�ع والعمليات تقرن بھ أ�داف محددة وفق غايات ذات منفعة : "ت ا��ما��.من ق 158ففي إطار المادة ـ   2

 ".لية والنجاعة وا��ودة المرتبطة بالإنجازاتعامة وكذا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج المتوخاة وال�� ستخضع للتقييم قصد التحقق من شروط الفعا

بالم��انية  تضمن أ�داف برنامج مع�ن والمؤشرات المتعلقة بھ �� مشروع نجاعة �داء المعد من قبل �مر بالصرف، و�قدم �ذا المشروع ل��نة الم�لفة

 ".لمؤشرات المشار إل��ا أعلاهيؤخذ �ع�ن �عتبار معيار النوع �� تحديد ��داف وا. والشؤون المالية وال��مجة

المشروع أو العملية عبارة عن مجموعة من ��شطة و�وراش ال�� يتم إنجاز�ا ��دف �ستجابة ��موعة من : "ت ا��ما��.من ق 159وتنص المادة 

  ".�حتياجات ا��ددة
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إذن عملية الت�بع والتقييم وكذا التحي�ن �� آليات حديثة تمكن من الوقوف عند �ختلالات 

والثغرات �� الوقت المناسب ومحاولة تجن��ا أو معا����ا بأقل ت�لفة وأقل وقت ممكن، و�ذه آلية 

ا من آليات تدب�� ا��اطر ل�ا أ�مي��ا بدون شك �� ا��الات العادية، و�مكن �ستفادة م��

  .واستغلال�ا أيضا �� ا��الات �ست�نائية

 تب�� آلية ال��مجة المتعددة السنوات: ع�� مستوى الم��انية ا��ماعية: ثالثا

 أجل من و�تطلب ا��لية، التنمية أ�عاد مختلف �� بالتدخل �سمح ا��ماعة عمل برنامج إن

 للدولة تا�ع�ن ومانح�ن عل�نفا من جل��ا يمكن أخرى، وموارد ل��ماعة ذاتية إم�انات ذلك تحقيق

 ت. ق من 173 المادة ذلك ع�� نصت كما الدو��، والتعاون  المد�ي وا��تمع ا��اص وللقطاع

 ل�ا ترصد�ا مالية وموارد ذاتية مالية موارد ع�� اختصاصا��ا لممارسة ا��ماعة تتوفر" :113.14

 يتع�ن الدستور، من 141 الفصل من �و�� الفقرة لأح�ام وتطبيقا ".�ق��اضات وحصيلة الدولة

 و ،"ل��ماعات المنقولة �ختصاصات لممارسة المطابقة المالية الموارد بتحو�ل تقوم أن الدولة ع��

 المادة حسب ..." مالية �س�يلات ش�ل �� الدولة تقدم�ا �س�يقات من �ستفيد أن ل��ماعة يمكن"

  .نفسھ القانون  من 176

 موارد ��موع ،1سنوات ثلاث ع�� تمتد برمجة أساس ع�� ا��ماعية الم��انية إعداد و�تع�ن

 تطور  مع لملاءم��ا سنة �ل ال��مجة �ذه وتحي�ن ا��ماعة، عمل ل��نامج طبقا ا��ماعة وت�اليف

  .ل��ماعات ت.ق من 183 المادة من 2 الفقرة حسب والت�اليف الموارد

تدب�� مالية ا��ماعات ال��ابية من فال��مجة المتعددة السنوات ��دف بالأساس إ�� عقلنة 

كما �سا�م �� تجو�د التدب�� الما�� من خلال  .ج�ة، وتحس�ن تدخلا��ا التنمو�ة من ج�ة أخرى 

 �كذا .تدعيم التدب�� الم��انيا�ي وفق منطق النتائج، ومن ج�ة أخرى تر�� لمبدأ ترشيد النفقات

 ا��ماعة عمل برامج لإنجاز بالأساس التج��� نفقات توجھ" :ا��ما�� ت.ق من 180 المادة تنص

 ت�ون  أن يجب فإنھ القانون  نفس من 190 المادة أح�ام إ�� واس�نادا ".السنوات المتعددة وال��امج

 سنوات ثلاث ع�� الممتدة ال��مجة عن ب�يان مرفقة �قليم أو العمالة عامل إ�� الموج�ة الم��انية

 نفس من 163 المادة خلال من المشرع �ان وإذا .عل��ا ش��للتأ ل��ماعة والمالية ا��اس�ية والقوائم

 سنوات ثلاث ع�� الممتدة ال��مجة عن المن�ثقة السنوات المتعددة التج��� برامج أن يؤكد القانون 

                                                           
بتحديد مضمون ال��مجة الممتدة ع�� ثلاث سنوات ا��اصة بم��انية ا��ماعة ) 2016يونيو 29(1437من رمضان  23صادر ��  2.16.307ـ مرسوم رقم  1

  .5457: ، ص)2016يوليو  14(1437شوال  9، 6482ر عدد .ج. وكيفيات إعداد�ا
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 أن إلا التقدير�ة، المالية الفوائض أساس ع�� ال��امج �� ترخيصات موضوع ت�ون  أن يمكن

  .1جد ضعيفة تبقى المالية  السنة خلال ال��ابية اعاتا��م تحقق�ا ال�� المالية الفوائض

إذن فال��مجة المتعددة السنوات تمكن من وضع رؤ�ة وا��ة لمرحلة تنفيذ المشار�ع وال��امج 

التنمو�ة، مع إم�انية إعادة النظر ف��ا �� السنة الثالثة والعمل ع�� تحيي��ا حسب المستجدات، 

اس��اتي�� للمخاطر ا��تمل وقوع�ا، و�التا�� توف�� ا��لول  و�ذه �لية تمكن بدون شك من تدب��

  .المناسبة �ش�ل مسبق لمواج���ا

فا��ماعات ال��ابية �انت �شتغل بمنطق السنة تجيب ع�� حاجيات السنة، إذن لابد أن 

، لأن  Programmation pluriannuelle ن�تقل من مسألة الم��انية إ�� ال��مجة المتعددات السنوات

�خ��ة تلعب دورا محور�ا �� إعطاء صورة توقعية عن ��م الموارد المالية ا��صصة  �ذه

ل��ماعات ال��ابية، مما �سمح ل�ا بحر�ة التصرف ف��ا و�رمج��ا ع�� أساس برامج ومشار�ع تفوق 

 .السنة، وكذا التحكم �� النفقات اللازمة لنجاح عملية التدب��

ضمن مبدأين �� ح�امة التدب�� الما�� وا���� و�ما لذلك فال��مجة المتعددة السنوات ت

تحس�ن ا��دمات المقدمة وفعالية التدخلات السوسيو اقتصادية، ل�ون �ذه ال��مجة تفرض 

وجود علاقة ب�ن توز�ع الموارد ومردودية النتائج، كما �عمل �ذه �خ��ة ع�� �ي�لة تدخل ا��ماعات 

  .2ية ا��لية و�ختصاصات الممنوحة ل�ذه ا��ماعاتال��ابية، وذلك بوجود ارتباط ب�ن المال

من خلال ما سبق يمكن القول أن �ناك �عض المؤشرات عن تواجد �عض �ليات التدب��ية 

لإدارة ا��اطر، وال�� يمكن توظيف�ا من أجل مواج�ة أي خطر مستقب�� بالرغم من أن المشرع لم 

السؤال الذي يطرح نفسھ �و �ل استطاعت ا��ماعات  ينص صراحة ع�� �ذا المف�وم، لكن

كيف �عاملت مع�ا وما . استغلال �ليات المتوفرة لتدب�� ا��اطر الناتجة عن جائحة �ورونا

وا��ة للأمور  وإ�� أي حد يتوفر المنتخب ا��ما�� ع�� رؤ�ة التداب�� المتخذة ل��د من سلبيا��ا؟

لمشا�ل، والقدرة ع�� توقع ا��اطر ووضع التداب�� بصيغة أخرى �ل لھ القدرة ع�� ���يص ا

  �ح��از�ة لمواج���ا �� الوقت المناسب؟

                                                           
�ماعة ال��ابية مكناس نموذجا ـ بحث لنيل دبلوم الماس��، تخصص السياسات العمومية، ـ عابدي شر�ف، برنامج عمل ا��ماعة أداة للتنمية ا��لية، ا� 1

  .34: ، ص�2017/2018لية ا��قوق مكناس، 
  2019يناير  15ـ عبدلاوي عبد الرزاق، ال��مجة المتعددة السنوات ع�� ضوء القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية،  2

https://www.droitetentreprise.com   
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: ���يص وتقييم وضع ا��ماعات �� تدب�� ا��اطر �� ظل جائحة كورونا: الفقرة الثانية

  الدروس والع��

عليھ  إن تدب�� ا��اطر كمف�وم أو كعملية لم تنص القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية

ولا المراسيم التطبيقية المتعلقة ��ا �ش�ل وا��، كما أنھ ل�ست �ناك أي مؤسسة تناط ��ا �ذه 

الم�مة �� الظروف �ست�نائية ولا أية م��انية خاصة ��ا، ما نجده كما سبق الذكر �و �عض �ليات 

��ماعات ولا سيما ال�� است�بطنا�ا من خلال قراءتنا للنصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة با

�عض �ختصاصات ال�� تروم ��ا الوقاية من ا��اطر ال��ية والبي�ية وإعداد برامج�ا التنمو�ة 

وطر�قة وضع م��انيا��ا، وال�� إن تمكنت من تطبيق�ا وت��يل�ا فعليا ع�� أرض الواقع، فإن ذلك 

� ظل �ذه ا��ائحة أن ف�ل استطاعت ا��ماعات �. سيكس��ا القدرة ع�� مواج�ة مختلف �زمات

  �ستغل �ش�ل فعال وناجع �ذه �ليات المتوفرة لد��ا لمواج�ة وتدب�� ا��ائحة؟

  :أولا ـ تدب�� ا��اطر ع�� مستوى طر�قة عمل ا��الس ا��ماعية وأدوار�ا

إذا �انت ل��ماعات ال��ابية أ�مية بالغة ع�� جميع المستو�ات، باعتبار�ا شر��ا م�ما للدولة 

الصعيد ال��ا�ي، فإن المت�بع لأزمة �ورونا وتداعيا��ا، سيلاحظ �ش�ل ملموس بأن حضور �ذه ع�� 

ا��ماعات �� مواج�ة وتدب�� �ذه ا��ائحة �ان ضعيفا أو شبھ منعدم، مقابل تحمل الدولة 

والسلطات المركز�ة واللاممركزة مسؤولية المواج�ة المباشرة مع الو�اء وطنيا ومحليا ع�� إجراءات 

  .تداب�� ذات �عد مركزي و 

وقد اندرجت �ذه �جراءات والتداب�� �� إطار �متيازات �ست�نائية للدولة وال�� مارس��ا 

بناء ع�� نظر�ة الظروف الطارئة وأعمال السيادة، وذلك من خلال إعلان حالة الطوارئ بموجب 

شبھ مطلق صلاحيات ، حيث نلاحظ أن المادة الثالثة منھ غي�ت �ش�ل 02.20.292مرسوم رقم 

ا��ماعات ورؤساء�ا �� تدب�� ومواج�ة �ذه ا��ائحة، حيث أن الفاعل ال��ا�ي المنتخب أصبح 

تدخلھ شبھ غائب ومح�شم و�قتصر ع�� مجالات ثانو�ة، ع�� غرار �عقيم �عض �ماكن والطرقات 

طورة الو�اء، وتنظيم عمليات استفادة �سر من الدعم والمشاركة �� ا��ملات التوعو�ة حول خ

خصوصا إصدار وز�ر الداخلية مذكرات، راسل من خلال�ا ا��ماعات ال��ابية وطل��ا �عدم عقد 

وإذا �ان �ذا القرار لا يطرح مشكلا من حيث شرعيتھ . �جتماعات وتأجيل�ا إ�� أجل غ�� مس��

طرح �� ع�� اعتبار أن سنده القانو�ي يجد نفسھ �� قانون الطوارئ ال��ية، لكن المش�ل ي

ر�ما إن ا��اطر ال��ية وع�� أ�مي��ا قد لا ت��ر المساس بالاستمرار�ة . ملاءمتھ السياسية

الديمقراطية للمجالس المنتخبة ع�� التفك�� �� صيغ لضما��ا عِوَض توقيف�ا، مما يو�� بإم�انية 
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مثيلية �ستغناء عن �ذه ا��الس �� ظروف معينة، و�و ما يمس بالمشروعية السياسية والت

والمستوى الثالث �و عضو�ة المنتخب�ن وخاصة رؤساء ا��ماعات ال��ابية �� ��ان . للمنتخب

اليقظة ال��ابية وخاصة ا��لية و�قليمية، بما لا يجعل ا���ر الص�� يطال فقط اختصاصات 

  .1ا��الس بل ح�� رؤساء�ا

لمعينة �� خرق لل��ات�ية يتم �ذا �� مقابل �عز�ز صلاحيات واختصاصات السلطات ا��لية ا

القانونية، ع�� اعتبار أن القوان�ن التنظيمية �سمو ع�� مراسيم القوان�ن وقد تم ت��ير �ذا �مر 

فاللافت �� . بناء ع�� المشروعية �ست�نائية للسلطات وال�� �ستمد�ا من نظر�ة الظروف الطارئة

الولاة والعمال، (ا�عة للسلطة التنفيذية �ذه الف��ة إذن �و ا��ضور البارز للشرطة �دار�ة الت

، من خلال الس�ر ع�� ت��يل التداب�� ال�� ترمي إ�� فرض ا���ر )القواد، �من، القوات المساعدة

الص��، حيث نجد سند الشرطة �دار�ة ذات الطا�ع التنفيذي �� أح�ام المادة الثالثة السابق 

ت وعمال العمالات و�قاليم، بموجب الصلاحيات يتخذ ولاة ا���ا: "ذكر�ا، ال�� نصت ع�� أنھ

ا��ولة ل�م طبقا للنصوص ال�شر�عية والتنظيمية، جميع التداب�� ال�� �ستلزم�ا حفظ النظام 

  ".العام الص�� �� ظل حالة الطوارئ المعلنة

لمثل �ذه �زمة، وتفاجأت �ش�ل  لم تكن مستعدةيمكن القول أيضا أن ا��ماعات ال��ابية 

كب�� ع�� اعتبار أن برامج عمل ا��ماعات ال��ابية لا تتوفر ع�� خطط لمواج�ة مثل �ذه الظروف 

الطارئة، ولم ترصد ل�ا موارد مالية، كما أن تدخل الدولة أشعر الفاعل ال��ا�ي �عدم جدوى 

  .2تدخلھ

ا��ماعات ال��ابية �� ال�سق السيا���  و�دون شك، فإن �ذا الوضع يث�� ال�ساؤل حول م�انة

كما �سا�م أيضا �� إعادة التفك�� �� العلاقة ب�ن الفاعل المركزي . المغر�ي وأ�مي��ا �� تدب�� �زمات

والفاعل ال��ا�ي، ومدى قدرة �ذا �خ�� ع�� ممارسة صلاحياتھ الدستور�ة والتنظيمية لمواج�ة مثل 

  .�ذه �زمات

                                                           
: المشا�دةعبد ا��فيظ أدمينو �غي�ب ا��ماعات ال��ابية عن متا�عة ا���ر الص��، تدب�� جائحة �ورونا كشف واقع تجر�ة اللامركز�ة بالمغرب، تار�خ ـ  1

13/06/2020 https://www.febrayer.com/760429.html  

  
  :، أنظر الموقع �لك��و�ي09/06/2020ا��ماعات ودور�ا �� تدب�� ا��ائحة، �غي�ب ممن�� أم إخفاق �� ف�م �دوار؟ بتار�خ  ـ �شام وودرة، 2

 https://www.akhbarona.com 
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التداب�� �ح��از�ة ال�� حاول المغرب اتخاذ�ا حول ال�وارث الطبيعية، وللإشارة، ومقارنة ب

فقد ��ل تقر�ر للمجلس �ع�� ل��سابات ال�� �عرض ل�ا المغرب خلال السنوات �خ��ة، غياب 

أي إس��اتيجية وطنية �� �ذا الشأن، رغم ��مية ال�� تك�س��ا �� الوقاية وتدب�� ا��اطر، �� مقابل 

  .ا��ططات القطاعيةوجود �عض 

، إذ ظل "ن�� اس�با��"بدل " رد الفعل"وكشف التقر�ر ما اعت��ه ن�� مقار�ة �عتمد ع�� 

��تمام، بالأساس، ع�� تدب�� ا��الات �ست��الية عند ظ�ور�ا بدلا من ��تمام بتداب�� الوقاية 

ال الوقاية �� كما تم ���يل عدم دمج أي سياسة �� مج. من ا��اطر قبل حدوث ال�ارثة

�س��اتيجيات التنمو�ة المعتمدة وعدم تخصيص الوسائل الضرور�ة للتقليص من مخاطر 

وشدد ا��لس �ع�� ل��سابات ع�� وجود تأخر �� وضع إس��اتيجية التدب��  .ال�وارث �� الم��انيات

للمخاطر المندمج للمخاطر الذي بقي مشروع�ا ح��ا ع�� ورق، وعدم إيلاء ��مية ال�افية 

  .1الطبيعية �� السياسات العمومية، مقارنة مع دول أخرى 

 :ثانيا ـ واقع تدب�� ا��اطر ع�� مستوى م��انية ا��ماعات

متعلق  المرسوم بقانون من المعلوم أن تدب�� آثار الو�اء جعل �ل ���ء است�نائيا، وتم اعتماد 

 للغاية نفس�ا مرسوم، كما تم اعتماد 2ب�نظيم حالة الطوارئ ال��ية
ً
، ثم توالت 3أك�� تفصيلا

، وم��ا ما يصدر عن وزارة الداخلية �� ما يتعلق بالتدب�� الما�� المناش�� والقرارات والدور�ات

 .ل��ماعات ال��ابية للتكيف السر�ع مع ما يتطلبھ تدب�� �زمة من است��ال

ادات است�نائية لتغطية و�ناء ع�� ذلك، قامت العديد من ا��الس المنتخبة بتخصيص اعتم

المصار�ف الطارئة، المتعلقة بم�افحة آثار الو�اء، نظ�� مواد التعقيم ومستلزماتھ، والمساعدات 

الغذائية، ووسائل التعليم عن �عد، ومستلزمات ومعدات ��ية، متجاوزة ما تمت المصادقة عليھ 

صفقات تفاوضية لشراء �� دورات الم��انية، ومتجاوزة مساطر الصفقات العمومية باعتماد 

                                                           
  .2019أغسطس  5نظام تدب�� ا��اطر مجرد حلم، تقر�ر ا��لس �ع�� ل��سابات ـ  1

     https://assabah.ma/400144.html  
. يتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية وإجراءات �علان ع��ا) 2020مارس 23(1441من رجب  28صادر ��  2.20.292ـ مرسوم بقانون رقم  2

  .1782: ، ص)2020مارس  24(1441رجب  29مكرر،  6867ر عدد .ج
والقا��� بتمديد مدة سر�ان مفعول  2020أبر�ل  18، الموافق ل1441شعبان  24الصادر ��  2.20.30مرسوم رقم  6874ـ صدر با��ر�دة الرسمية عدد   3

  .حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب الوط�� لمواج�ة تف��� ف��وس �ورونا
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التج���ات و�ل التحملات ال�� ��م مواج�ة جائحة �ورونا، بالنظر إ�� حالة �ست��ال بناء ع�� 

   1.دور�ات وزارة الداخلية

�� إذن، مجموعة من التداب�� و�جراءات �ست�نائية وا��اصة بتدب�� مالية ا��ماعات 

�باه إ�� ا��اطر المالية لما �عد �ورونا، خصوصا أن ، لكن يجب �ن19-ال��ابية �� ظل جائحة �وفيد

من�� المداخيل الذاتية قد �عرف تراجعا وأن إمدادات الدولة لر�ما ستعرف تقلصا، و�ذا يتطلب 

وقد عملت �عض . 2ا��زم من ج�ة، والتقشف من ج�ة أخرى، �� تدب�� النفقات العمومية ا��لية

بقة لمواج�ة آثار ا��ائحة إ�� إجراء تحو�لات أو إعادة ا��ماعات �� غياب إجراءات اح��از�ة مس

برمجة للاعتمادات، م��ا تلك ال�� ��م �عض مجالات الت�شيط ودعم ا��معيات ع�� مستوى 

  .3، بما ي�ناسب مع خصوصية �ذه الظرفية2020م��انية ا��ماعة برسم سنة 

مواج�ة الظروف الطارئة، بل مما �ع�� أن ا��ماعات ولا قواني��ا التنظيمية تنص ع�� طرق 

. اعتماد �عض التداب�� جاء كحل است��ا�� واست�نا�ي، ودون أن ي�ون لھ سند �شر��� مع�ن

و�التا�� إذا ما تم تفعيل المتا�عات القضائية بناء ع�� افتحاصات تث�ت تجاوز القانون، فإن القا��� 

ن ترات�ية ال�شر�ع معروفة ب�ن بحكم مسؤوليتھ يحتكم فقط لما ب�ن يديھ من قوان�ن، ومعلوم أ

القوان�ن التنظيمية ل��ماعات، ثم قانون الطوارئ ال��ية ثم المرسوم، و�عد ذلك تأ�ي الدور�ات 

ال�� �عت�� ��ي��ا القانونية أضعف، لذلك لابد من التفك�� �� تحص�ن أعمال المنتخب�ن و�مر�ن 

�عتمد�ا ا���ومة �ش�ل وا�� من حيث بالصرف، بتضم�ن القضايا الرئ�سية للتدب�� �� مراسيم 

  .4التنصيص القانو�ي ع�� �جراءات الواجب اتخاذ�ا

                                                           
�سمح من خلال�ا لرؤساء مجالس ا��ماعات ال��ابية بمختلف مستو�ا��ا  2020مارس  28تار�خ ب F/1248أصدرت وزارة الداخلية دور�ة تحت رقم ـ  1

وتأش�� سلطة بتعديل الم��انيات دون ال��وء إ�� مداولة ا��الس، سواء ب��مجة اعتمادات جديدة أو بإعادة ال��مجة عن طر�ق التحو�لات، وذلك بت�سيق 

  .المراقبة

، تتعلق بت�سيط �عض المساطر المتعلقة بالصفقات العمومية للدولة ول��ماعات 2020أبر�ل  2بتار�خ  9دور�ة تحت عدد كما أصدرت وزارة المالية 

ع �لك��و�ي ع�� ال��ابية، حيث ركزت ع�� التعامل �لك��و�ي وعدم �سليم الوثائق والمس�ندات الورقية، بالإضافة إ�� عدم ال�شديد �� المطالبة بالتوقي

  .بال�سبة للمقاولات ال�� تواجھ صعو�ات �� ا��صول ع�� الش�ادة �لك��ونيةالوثائق 

، حول التدب�� �مثل لنفقات ا��ماعات ال��ابية 2020أبر�ل  15بتار�خ  6578و�� السياق نفسھ، قامت وزارة الداخلية بإصدار دور�ة أخرى تحت رقم 

وجھ للدولة والمؤسسات العمومية، �ذا الم�شور يحث رؤساء مجالس ا��ماعات ال��ابية ع�� ، وذلك ع�� غرار م�شور رئ�س ا���ومة الم2020برسم سنة 

  .�عليق وتأجيل �ل��ام بالنفقات غ�� الضرور�ة �� الوقت الرا�ن
 تدب�� مالية ا��ماعات ال��ابية �� ظل ا��ائحةالرشدي ا��سن، ـ  2

     https://www.hespress.com  2020أبر�ل  25الس�ت 
  https://www.hespress.com،  2020مارس  28عبد �لھ شبل، رؤساء ا��ماعات �شرعون �� تحو�ل اعتمادات مالية لصد �ورونا، الس�ت  ـ3
ر�ب رؤساء ا��ماعات ـ  4

ُ
 عن يومية الصباح، ، 6/5/2020متا�عات ما �عد �ورونا ت

http://www.tighirtnews.com  
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يضاف إ�� ذلك أن وضع ا���ر الص�� أدى إ�� شبھ ر�ود اقتصادي �س�ب إغلاق المقا�� 

، مما سي�ون لھ ...والمطاعم و�عليق الرحلات وا��د من التنقلات وتقليص التجمعات �� �سواق

�� مداخيل �ذه الوحدات ال��ابية، ما سيؤدي إ�� انكماش خط�� ل�ا، و�� المقابل تأث�� مباشر ع

س��داد �امش تبعية مالية ا��ماعات ال��ابية للمالية العامة، وس�ش�ل عبئا إضافيا ع�� م��انية 

 الدولة إضافة إ�� التأث�� ع�� تنفيذ المشار�ع التنمو�ة وتكر�س التبعية للمركز وا��د من استقلالية

وإن �عانات أو المساعدات العمومية ال�� تقدم�ا الدولة لتدعيم م��انيا��ا �أحد الموارد . ا��ماعات

المالية �ست�نائية أو ا��ارجية، �� �ساس الذي يتم �عتماد عليھ دوما لسد ال��ز ا��اصل ع�� 

عرف صعو�ات وجب مستوى م��اني�� ال�سي�� والتج���، و�ت�� لنا أن نظام التمو�ل ا��ار�� �

إصلاح�ا ح�� �ستجيب للأ�داف ال�� وضعت لل��وض بتدب�� الشأن العام ا���� وتحقيق 

استقلالية لدى ا��ماعات ال��ابية، إلا أن �ذا لا يتوقف فقط ع�� مستوى الموارد، إنما كذلك ع�� 

  .1مستوى النفقات من حيث ترشيد�ا وعقلن��ا

�� �� وسائل اح��از�ة لإدارة ا��اطر، ت�ون لذلك ي�ون من الضروري مستقبلا التفك

موضوعة مسبقا ومخطط ل�ا إدارة وآليات وموارد ح�� ي�س�� مواج�ة تبعا��ا السلبية، دون التأث�� 

  .ع�� تنفيذ المشار�ع وال��امج التنمو�ة أو ع�� استقلالية ا��ماعات ال��ابية

  زماتسبل ومستلزمات �عز�ز م�انة ا��ماعات �� تدب�� � : ثالثا

نظرا للدور المنوط با��ماعات �� ظل ا�ساع مجالات تدخل�ا، و�عاظم أدوار�ا �� تحقيق 

التنمية ومواج�ة �زمات، أصبح من الضروري إعادة النظر �� اختصاصا��ا وموارد�ا المادية 

رة وال�شر�ة والعمل ع�� الرفع من ا��دمات ال�� تقدم�ا �ذه ا��ماعات، وإدماج مف�وم تدب�� وإدا

ا��اطر ع�� مستوى قواني��ا التنظيمية مع التنصيص ع�� �ليات الكفيلة بمواج�ة أي مخاطر 

  . مستقبلية

كما يجب وضع م��انية خاصة بمواج�ة �زمات، وذلك ل��د من �عتماد ع�� المركز و�عز�ز 

�جتماعية كما يجب تفعيل دور ا��ماعات �� مجال ��تمام بالسياسات .  استقلالية ا��ماعات

  .وال��ية والتعليمية، وال�� عرفت ضعفا ملموسا إبان ا��ائحة

                                                           
  ،2020ماي  28ـ حمزة زنتاري، التمو�ل ا��ار�� ل��ماعات ال��ابية �� ظل جائحة �ورونا، مجلة القانون و�عمال، ا��م�س  1

https://www.droitetentreprise.com  



  منیة بنلملیح. دة      ــــــــــ     نموذجا  19جائحة كوفید  أي دور للجماعات الترابیة في تدبیر المخاطر

 

22 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

ما يلاحظ مع �ذه ا��ائحة �و ا��ضور القوي للدولة المركز�ة مقابل تراجع اللامركز�ة، �� 

الوقت الذي �ان من المفروض �عز�ز �ذه �خ��ة خصوصا مع تب�� خيار ا���و�ة المتقدمة مع 

ب�ن مظا�ر تخلف نظام اللامركز�ة بالمغرب مخاطبة مختلف أصناف ، وإنھ من 2011دستور 

ا��ماعات ال��ابية بقرارات ودور�ات وزارة الداخلية تحت السلم �داري للعمال والولاة �أ��ا مجرد 

أقسام أو مصا�� تا�عة ل�ذه الوزارة، �� ح�ن أن الدستور المغر�ي �عت�� ا���ة وا��ماعات ال��ابية 

ترابية تتمتع بال��صية �عتبار�ة و�ستقلال�ن �داري والما��، و�التا�� �ان من   �خرى وحدات

المفروض مخاطب��ا بمرسوم تحدد فيھ مختلف �جراءات ال�� �شتغل ��ا �ذه ا��ماعات طيلة مدة 

ول�س �كتفاء فقط بتقديم   ا���ر الص��، بل �ان يجب �عز�ز دور ا���ات �� مواج�ة ا��ائحة

  .1يات ان�شار الف��وس ج�و�اإحصائ

ومن المداخل الرئ�سية أيضا لتعز�ز م�انة ا��ماعات ورؤسا��ا �� تدب�� مثل �ذه �زمات 

الطارئة تخليق ا��ياة ا��ماعية، وضرورة التوفر ع�� نخب مفعمة بما يكفي من روح المواطنة 

و�خلاق ا��كيمة، وتكر�س الرقابة القضائية ع�� مجالس ا��ماعات ورؤسا��ا �عت�� من 

رئ�سية لتعز�ز حضور الفاعل ال��ا�ي �� السياسات التنمو�ة ال��ابية، و�� تدب�� الدعامات ال

  . �زمات

إضافة إ�� ذلك يجب التنصيص ع�� مستوى القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية ع�� 

حالة الطوارئ ال��ية، وتجاوز الفراغ الدستوري أيضا ع�� �ذا المستوى، أي تضم�ن القوان�ن 

سد الفراغ ال�شر��� ا��اصل وأيضا . بمقتضيات است�نائية يدبر ��ا الزمن �ست�نا�يالتنظيمية 

ع�� مستوى كيفيات ا�عقاد �ج�زة التداولية ل�ذه المؤسسات خلال مدة سر�ان حالة الطوارئ 

ال��ية، وذلك باستغلال وسائل �تصال بالصوت والصورة أو أي وسيلة مماثلة من أجل التداول 

المدرجة بجدول �عمال، وكذا اعتماد التصو�ت �لك��و�ي عن �عد �� ا��الات ال�� �� النقط 

   .�ستوجب ذلك

 وم��ا استغلال�ا، يتع�ن ال�� الفرص �عض طيا��ا �� تحمل العص�بة ا��نة �ذه إذن

 وترابيا وطنيا العمومية �دارة مستوى  ع�� الرقمنة خدمات لتنمية المتدخل�ن بمختلف الدفع

 وال��ية �جتماعية ل��ماية متماسكة لمنظومة والتأس�س �عد، عن العمل أساليب روتطو�

  .و�قتصادية والعلمية

                                                           
    https://www.droitetentreprise.comعبد الغفور أيت ال��� الطيب، ا��ماعات ال��ابية ودور�ا �� ا��د من تداعيات ف��وس �ورونا ـ  1
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لا بد أيضا من وضع إس��اتيجية وطنية ت�ون ل�ا امتدادات ع�� المستوى ال��ا�ي ت�ب�� ع�� 

ادئ وقواعد اس�يعاب �خطار و�زمات غ�� المتوقعة والمعقدة �� طبيع��ا، ت�ون قائمة ع�� مب

وتداب�� مدروسة �عناية تقطع مع �رتجالية و�ستفيد من قواعد التدب�� ا��ديث، ومن مسا�مات 

مختلف الكفاءات �ل �� مجالھ، لأ��ا مخاطر كما تب�ن مع أزمة �ورونا متعددة المظا�ر ول�ا 

�ام تداعيات ع�� �ل المستو�ات، كما يجب استحضار البعد العلائقي وضرورة تحقيق ���

و�لتقائية الم�شودة ب�ن مختلف المتدخل�ن والفاعل�ن واعتماد المقار�ة ال�شاركية دولة، جماعات 

ترابية، مؤسسات عمومية، قطاعا خاصا ومجتمعا مدنيا، كما يجب أن ي�ون ل�ل �ؤلاء القدرة ع�� 

�ا بنوع من ال���يص والتوقع �ش�ل عل�� و�ستعداد لمواج�ة أية أزمة مستقبلية، والتعاطي مع

  .ا��ا�ز�ة لتفادي آثار�ا وا�ع�اسا��ا السلبية
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الموارد ال�شر�ة والطبيعية وتنمي��ا داخل ب�ي��ا المتمثلة �� 

الشعب و�قليم ال��ا�ي، ومن ثم فالسلطة السياسية �س�� لتنظيم تخصصا��ا من 

وما يتفرع والقوان�ن،  تتصدر�ا الوثيقة الدستور�ة والقوان�ن التنظيمية

��  �س�� وقد عمدت �ل الدسات�� باعتبار�ا الوثيقة القانونية

إ��  ،)ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية

يم �ختصاصات العادية، وكذا �ختصاصات الطارئة وال�� �س�ند �� مرجعي��ا إ�� القوان�ن 

الدستور�ة، و�ناء ع�� �ذا �عتبار ونظرا للظروف الطارئة الناتجة عن جائحة �ورونا  ال�� اجتاحت 

 أح�ام الدستور،المغرب كبا�� دول العالم، سعت السلطات الدستور�ة إ�� تطو�ق �ذا الو�اء اس�نادا ع�� 

، و�اعتبار أن ا��ائحة باتت �ش�ل خطرا عالميا، فقد أصدرت منظمة 

ال��ة العالمية، توصية تمنح  للدول �عضاء ا��ق السيادي �� ال�شر�ع، وتطبيق �شر�عا��ا الوطنية 

  .2وفقا لسياسا��ا ال��ية، ح�� ولو �ان ذلك �ع�� تقييد حركة ���اص

والذي  الطوارئ ال��ية، وع�� �ذا �ساس، فقد أصدرت ا���ومة المرسوم المتعلق بإعلان حالة

مل��ما باح��ام  بقي المغرب ي��تب عنھ تقييد ا��قوق وا��ر�ات و�عطيل�ا �ش�ل واسع، و�� ا���ن ذاتھ

الشأن بال�سبة الدستور والمواثيق الدولية ��قوق ��سان، مع تقييد جز�ي لبعض ا��ر�ات، كما �و 

��ر�ة التنقل وحر�ة التجمع، ولزوم اتخاذ تداب�� تنظيمية وإدار�ة، يمكن ل�ا أن ت�ون مخالفة للأح�ام 

ال�شر�عية والتنظيمية ا��اري ��ا العمل، لكن �� حدود التداب�� الرامية إ�� ا��فاظ ع�� النظام العام 
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الموارد ال�شر�ة والطبيعية وتنمي��ا داخل ب�ي��ا المتمثلة �� ع�� �� ا��فاظ  ةمن الم�ام الرئ�سة للدول

الشعب و�قليم ال��ا�ي، ومن ثم فالسلطة السياسية �س�� لتنظيم تخصصا��ا من 

تتصدر�ا الوثيقة الدستور�ة والقوان�ن التنظيميةخلال المنظومات القانونية ال�� 

وقد عمدت �ل الدسات�� باعتبار�ا الوثيقة القانونية .ع��ا من المدونات القانونية ا��اصة

ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية( واختصاصات السلطات الثلاث الدولة، وا��ددة لش�ل الدولة

يم �ختصاصات العادية، وكذا �ختصاصات الطارئة وال�� �س�ند �� مرجعي��ا إ�� القوان�ن 

الدستور�ة، و�ناء ع�� �ذا �عتبار ونظرا للظروف الطارئة الناتجة عن جائحة �ورونا  ال�� اجتاحت 

المغرب كبا�� دول العالم، سعت السلطات الدستور�ة إ�� تطو�ق �ذا الو�اء اس�نادا ع�� 

، و�اعتبار أن ا��ائحة باتت �ش�ل خطرا عالميا، فقد أصدرت منظمة 1منھ 92و 

ال��ة العالمية، توصية تمنح  للدول �عضاء ا��ق السيادي �� ال�شر�ع، وتطبيق �شر�عا��ا الوطنية 

وفقا لسياسا��ا ال��ية، ح�� ولو �ان ذلك �ع�� تقييد حركة ���اص

وع�� �ذا �ساس، فقد أصدرت ا���ومة المرسوم المتعلق بإعلان حالة

ي��تب عنھ تقييد ا��قوق وا��ر�ات و�عطيل�ا �ش�ل واسع، و�� ا���ن ذاتھ

الدستور والمواثيق الدولية ��قوق ��سان، مع تقييد جز�ي لبعض ا��ر�ات، كما �و 

��ر�ة التنقل وحر�ة التجمع، ولزوم اتخاذ تداب�� تنظيمية وإدار�ة، يمكن ل�ا أن ت�ون مخالفة للأح�ام 

ال�شر�عية والتنظيمية ا��اري ��ا العمل، لكن �� حدود التداب�� الرامية إ�� ا��فاظ ع�� النظام العام 

                   
1432شعبان  28مكرر الصادرة بتار�خ  5964ا��ر�دة الرسمية عدد  ،2011دستور المملكة المغر�ية لسنة 

، م�شور �� موقع منظمة ال��ة العالمية2020ف��اير  29توصية المدير العام لمنظمة ال��ة العالمية، الصادرة �� 
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المجلة المغاربیة للرصد 

  

  

من الم�ام الرئ�سة للدول

الشعب و�قليم ال��ا�ي، ومن ثم فالسلطة السياسية �س�� لتنظيم تخصصا��ا من : عناصر �ش�ل�ا، و��

خلال المنظومات القانونية ال�� 

ع��ا من المدونات القانونية ا��اصة

الدولة، وا��ددة لش�ل الدولة

يم �ختصاصات العادية، وكذا �ختصاصات الطارئة وال�� �س�ند �� مرجعي��ا إ�� القوان�ن تنظ

الدستور�ة، و�ناء ع�� �ذا �عتبار ونظرا للظروف الطارئة الناتجة عن جائحة �ورونا  ال�� اجتاحت 

المغرب كبا�� دول العالم، سعت السلطات الدستور�ة إ�� تطو�ق �ذا الو�اء اس�نادا ع�� 

 90وخاصة الفصل�ن 

ال��ة العالمية، توصية تمنح  للدول �عضاء ا��ق السيادي �� ال�شر�ع، وتطبيق �شر�عا��ا الوطنية 

وفقا لسياسا��ا ال��ية، ح�� ولو �ان ذلك �ع�� تقييد حركة ���اص

وع�� �ذا �ساس، فقد أصدرت ا���ومة المرسوم المتعلق بإعلان حالة

ي��تب عنھ تقييد ا��قوق وا��ر�ات و�عطيل�ا �ش�ل واسع، و�� ا���ن ذاتھ

الدستور والمواثيق الدولية ��قوق ��سان، مع تقييد جز�ي لبعض ا��ر�ات، كما �و 

��ر�ة التنقل وحر�ة التجمع، ولزوم اتخاذ تداب�� تنظيمية وإدار�ة، يمكن ل�ا أن ت�ون مخالفة للأح�ام 

ال�شر�عية والتنظيمية ا��اري ��ا العمل، لكن �� حدود التداب�� الرامية إ�� ا��فاظ ع�� النظام العام 

 .الص�� 

دستور المملكة المغر�ية لسنة  -1
توصية المدير العام لمنظمة ال��ة العالمية، الصادرة ��  -2

https://www.who.int/ith/2019-nCoV
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والتداب�� الضبطية �مرة ال�� تتخذ�ا السلطات  �جراءاتالنظام العام الص�� مجموع  و�عرف

وتوف�� .  العمومية ل��فاظ ع�� ال��ة العمومية، و�و عام بمع�� أنھ �شمل و�طبق ع�� جميع المواطن�ن

�من الص�� ل�س اختصاصا حصر�ا لقطاع ال��ة، وإنما تتدخل لتحقيقھ مجموعة من القطاعات 

وفرض اح��ام  ، ال�� تقوم بأدوار م�مة �غية تطبيق ومراقبةوالفاعل�ن وع�� رأس�م وزارة الداخلية

التوج��ات ال��ية والتعليمات الصادرة عن السلطات العمومية، كما نص ع�� ذلك المرسوم رقم 

  .2020مارس  23الصادر بتار�خ  292.20.2

 ال��ةالعلاقة ب�ن الشرطة �دار�ة ووضع حالة الطوارئ ال��ية، باعتبار أن �كذا ظ�رت 

والر�ط ب�ن �ذين العمومية م�ون أسا��� للنظام العام الذي ��دف الشرطة �دار�ة ل��فاظ عليھ، 

، إذ أن المشرع لم ينظم سوى ا��الات العادية، أما المف�وم�ن، �عت�� حالة جديدة ع�� ال�شر�ع المغر�ي

طة �دار�ة أو سلطة ومقار�ة �ذا الموضوع، تف��ض �عر�ف الشر . �ست�نائية م��ا  فلم يتطرق إل��ا

الضبط �داري باعتبار�ا ش�ل من أش�ال التدخل، تمارسھ �عض السلطات �دار�ة ل��فاظ ع�� النظام 

 .1العام

و�� كذلك، مجموعة من القيود ال�� تضع�ا السلطات ع�� حر�ة �فراد وأ�شط��م ��دف ا��فاظ 

تمارس الشرطة و . �ق التطبيق الوقا�ي للقانون بھ عن طر  �خلالع�� النظام العام، ومنع �ل ما من شأنھ 

  .ا����سلطات ع�� صعيد المركز أو ع�� المستوى من طرف عدة  �دار�ة

��  �داري من الدستور، يمارس رئ�س ا���ومة مسؤولية الضبط  90وعليھ، وطبقا للفصل 

 .مجموع ال��اب الوط�� ��دف ا��فاظ ع�� النظام العام، الذي �عد ال��ة العمومية أحد أ�م م�وناتھ

ال��ابية ممثلة �� عمال  �دارةأما سلطة الضبط �داري العامة  ع�� الصعيد ا����، فتتوزع ب�ن 

  . ؤساء ا��ماعات�قاليم والعمالات ورجال السلطة و ب�ن رؤساء ا��ماعات ال��ابية وخاصة ر 

و�� ظل جائحة �ورونا، ظ�رت عدة مفا�يم جديدة مثل ال�شر�ع �� الزمن العادي وال�شر�ع �� 

وا��ة �� الزمن العادي، واختصاصات �ل سلطة  �دار�ةوإذا �انت  مفا�يم الشرطة . ا��الات الطارئة

تنظيمية لم �شر إ�� ا��الات الطارئة مب�نة، فكيف س�تم تدب���ا �� الزمن �ست�نا�ي، علما أن القوان�ن ال

  .بل اقتصرت ع�� ا��الات العادية

                                                           
  .2، ص 2009ا��لية، دليل الشرطة �دار�ة ا��ماعية، إصدارات دليل المنتخب، المدير�ة العامة ل��ماعات  -1
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و�الفعل، فقواعد ال�شر�ع ل��الات الطارئة، قد بدأت تر�سم معالم�ا مع صدور المرسوم رقم 

، إذ تب�ن من استقراء مضام�ن المراسيم المتعلقة بحالة الطوارئ 2020مارس  23الصادر ��  292.20.2

لإعطاء  أر�عة قواعد ومرتكزات تتعلق أساسا بمرتكز الشرعية والمشروعيةال��ية، أ��ا اس�ندت ع�� 

الدستور والقوان�ن التنظيمية (الت��ير القانو�ي لولادة المرسوم، وتجاوز جميع المراكز القانونية �ع�� منھ 

؛ مرتكز حصر �ختصاص العام �� ا���ومة؛ مرتكز التفو�ض العام ل���ومة وأخ��ا )والقوان�ن العادية

وقبل تحديد �ذه . �شر�ع ل��الات الطارئةمرتكز العقو�ات، وع�� �ذه القواعد يمكن أن �ش�ل أساس ال

 .ووضع حالة الطوارئ المعلنة �دار�ةتحليل العلاقة ب�ن الشرطة �سس يجب 

 العلاقة ب�ن الشرطة �دار�ة ووضع حالة الطوارئ ال��ية -1

ع�� المستوى ال�شري و�جتما��   �عد ظ�ور وان�شار و�اء �ورونا وما نتج عنھ من مخاطر

رحت مجموعة من ال�ساؤلات بخصوص أدوار الفاعل�ن المؤسساتي�ن، والم�ام الملقاة ع�� و�قتصادي، ط

  . عاتق�م  لمواج�ة �ذه ا��ائحة وا��فاظ ع�� النظام العام

 292.20.2مسؤوليات ا���ومة قد تم حسم�ا بالرجوع إ�� الدستور وإصدار المرسوم رقم  توإذا �ان

المتعلق �سن أح�ام حالة الطوارئ ال��ية، فإن �مر يختلف فيما يخص المستوى ا���� وخاصة 

�ن ا��ماعات ال��ابية بما ف��ا ا���ات ومجالس العمالات و�قاليم وا��ماعات، ال�� تتو�� طبقا للقوان

التنظيمية المنظمة ل�ا، ممارسة العديد من �ختصاصات ال�� يمكن من خلال�ا مواج�ة و�اء �ورونا وا��د 

منھ مع ما ي��تب عن ذلك من وقف العدوى، والمسا�مة �� تحقيق حماية ���اص طبقا لما �و منصوص 

��ا لم تتضمن أية إشارة ��الة ان�ن التنظيمية المتعلقة من الدستور، إلا أن �ذه القو  21عليھ �� الفصل 

مرسوم إعلان حالة الطوارئ، لم يمنح�ا أية اختصاص �� �ذا ا��ال، �� ح�ن أسند الطوارئ، كما أن 

فما �� إذن العلاقة ب�ن الشرطة . للولاة والعمال صلاحيات شاملة �� مجال حفظ النظام العام الص��

ادية، وكيف �ان تفاعل �ل من المستوى اللامركزي �دار�ة وحفظ النظام العام الص�� �� الظروف الع

  والمستوى اللاممركز مع المتغ��ات ال�� فرض��ا �ذه ا��ائحة؟

 

  :الشرطة �دار�ة وحفظ النظام العام الص�� �� الظروف العادية -1.1

حدد �ل من الدستور والقوان�ن التنظيمية مجال تدخل سلطات الضبط �دار�ة الوطنية وا��لية 

ف العادية، إذ يمارس رئ�س ا���ومة السلطة التنظيمية العامة ع�� �امل ال��اب الوط�� وفقا �� الظرو 

يمارس رئ�س ا���ومة السلطة التنظيمية، و�مكن أن يفوض �عض «: من الدستور الذي ينص 90للفصل 
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دن تحمل المقررات التنظيمية الصادرة عن رئ�س ا���ومة التوقيع بالعطف من ل. سلطھ إ�� الوزراء

 .»الم�لف�ن ب�نفيذ�ا الوزراء

، فقد حصر مجالات تدخل السلطات ا��لية 1المتعلق با��ماعات 14-113أما القانون التنظي�� 

وا��ماعات، �� ح�ن أن القوان�ن التنظيمية المتعلقة بمجالس العمالات و�قاليم وا���ات لم تتضمن 

  .وا��فاظ ع�� النظام العام �دار�ةمواد تخول ل�ذه الوحدات ال��ابية إم�انية ممارسة الشرطة 

الشروط اللازمة لاست�باب �من و�داب العامة ال�� لا النظام العام ع�� أنھ مجموعة من �عرف و 

كما عرفھ أحد الفق�اء الفر�سي�ن . غ�� ع��ا لتحقيق ����ام �جتما�� بما ي�ناسب مع المص��ة العامة

، ومع�� ذلك أن �دف الضبط سل�� لا �سمح "حالة واقعية �عارض حالة واقعية أخرى �� الفو���"بأنھ 

، ولكنھ تطور �عد ذلك إ�� البعد �يجا�ي 2لا يتدخل إلا إذا حصل ��ديد للنظام العامبوقوع �ضطرابات و 

 .بارت�ازه ع�� تحديد واجبات الدولة �عد �شعب مسؤوليا��ا وازدياد مجالات تدخل�ا

و�نصرف النظام العام �� مف�ومھ التقليدي إ�� ا��فاظ ع�� �من العام وال��ة العمومية 

ا��ديث فيع�� كذلك حماية �خلاق ا��ميدة و�داب  ھة العامة، أما �� مف�وموالسكينة والطمأن�ن

العامة وا��افظة ع�� رونق وجمالية الب�ئة ا��ضر�ة، كما امتد النظام العام إ�� ال�شاط �قتصادي 

  .3و��دف أخ��ا إ�� ا��فاظ ع�� كرامة ��سان

 :��داف التقليدية للشرطة �دار�ة -1.1.1

ع�� �من العام من ب�ن م�ونات النظام العام، و�قصد بھ اطمئنان المرء ع�� نفسھ �عت�� ا��فاظ 

أو من جراء ��وم ا��يوانات الضارة  ��سانومالھ من خطر �عتداء ن�يجة ال�وارث الطبيعية، أو بفعل 

ذ �افة وما �ش�لھ من أخطار ع�� الس�ان، والسلطة العامة مطالبة من أجل تحقيق �ذا �طمئنان باتخا

 .�جراءات اللازمة سواء �� الظروف العادية أو �ست�نائية

أما السكينة العامة فيقصد ��ا حماية الس�ان من ال��يج، ومن آلات المعامل والمصا�ع المقلقة  

و��تم ال�شر�عات ا��لية والوطنية . للراحة ومن الم�ن المز��ة ومن ��ب ا��فلات وإ��اح الم�سول�ن

 .�داري ت الضبط ا��ديثة با��افظة ع�� السكينة العامة من خلال تنظيم ال��اخيص ال�� �سلم�ا سلطا
                                                           

شوال  6بتار�خ  6380، با��ر�دة الرسمية عدد 1.15.85المتعلق با��ماعات، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  113.14القانون التنظي�� رقم   -1

  .6660، ص 2015يوليو  23الموافق ل  1436
، ص 1992ية، بدران محمد، مضمون فكرة النظام العام ودور�ا �� مجال الضبط �داري، دراسة مقارنة �� القانون�ن الفر���� والمصري، دار ال��ضة العر� -2

64 .  
  .3، ص 1995أديناور،  لوج�� �� القانون �داري المغر�ي، مؤسسة �ونرادالبكر�وي عبد الرحمان، ا  -3
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 �� ح�ن أن م�ون ال��ة العامة، �ع�� وقاية ��ة ا��م�ور من خطر �مراض بمقاومة أسبا��ا،

و�قع ع�� عاتق �دارة مقاومة تلك �سباب ع�� اتخاذ سائر �جراءات الوقائية، و�جب ع�� السلطة 

مراقبة أماكن بيع المواد الغذائية توف�� الشروط ال��ية بالم�شآت العمومية وم�افحة �مراض المعدية، 

  .ا��ا�زة وحماية الب�ئة من التلوث

�ذه ا��الات وتوسع  �داري ومع تطور مسؤوليات الدولة و�شعب مجالات تدخل�ا، تجاوز الضبط 

 .ل�شمل مجالات حديثة

 :��داف ا��ديثة للشرطة �دار�ة -1.1.2

ملية التنظيم والتأث�� �� ا��ياة إن �عدد مجالات تدخل الدولة، حول�ا من مجرد متدخل �� ع

�قتصادية و�جتماعية والثقافية، إ�� فاعل �شمل وظيفتھ ا��افظة ع�� استقرار ا��ياة �� ا��تمع 

و�ناء . الوظيفة، تتم�� بطا�ع �ست�ناء المقيد ل��ر�ة بل الضابط �صيل ل�اوتواز��ا، لذلك لم �عد �ذه 

تنحصر �� الثلاثية التقليدية، بل أصبحت ت�ش�ل أيضا من  اري �دع�� ذلك لم �عد أ�داف الضبط 

وقد �ان . ��داف ا��ديثة المعت��ة من النظام العام، وال�� �ع�� حماية �خلاق ا��ميدة و�داب العامة

القضاء الفر���� سباقا إ�� إدخال �ذا المف�وم  ضمن النظام العام، بمناسبة حكمھ الش��� �� قضية 

Luthesia 1. 

، تندرج ضمن فكرة L’esthétiqueأن ا��افظة ع�� جمال الرونق �� الشوارع والمتعة ا��مالية كما 

وقد اختلف الباحثون �� تحديد معاي�� ا��مال لاختلاف الزاو�ة ال�� انطلق �ل واحد م��م . النظام العام

و��  معاي�� ل��مال، �� ذلك وعدم اتفاق نظرة الناس حول �ذه المعاي��، وقد حدد �عض الفق�اء ستة

  .2ال��ت�ب و�يقاع والتماثل والتناسب والدي�ور والتوز�ع

و�� الوقت ا��ا��، تم حصر العناصر ال�� تدخل �� جمالية المدن متمثلة  �� ترميم المبا�ي القديمة 

داخل و�ش�يد العمارات ونظافة الب�ئة وتنظيم لوحات �علان و�ش�ار، وال����� و��تمام با��دائق 

  . 3المدينة وتز�ي��ا

                                                           
داري الفر���� ليج�� لسلطات الضبط �داري حظر عرض أفلام  س�نمائية إذا �ان من شأن ذلك العرض �ضرار بالنظام العام تدخل القضاء �   -1

  . �س�ب الصفة غ�� �خلاقية للفيلم
  .64ص ، 2011الزنكة عدنان، سلطة الضبط �داري �� ا��افظة ع�� جمال المدن وروا��ا، م�شورات ا��ل�� ا��قوقية، ب��وت،  -2
  .107المرجع نفسھ، ص  -3
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والنظام العام لم �عد يقتصر ع�� �من وال�دوء بل أصبح �شمل ال�شاط �قتصادي، و��ذا ظ�رت 

فكرة النظام العام �قتصادي، و�ع�� تدخل الدولة �� ا��الات �قتصادية، ع�� التقن�ن وفرض عدالة 

السوق بالمواد والمنتجات وتنظيم عمليات التصدير ضر��ية وحماية �قتصاد فيما يتعلق بالأجور و تمو�ن 

. 1أن النظام العام يتأثر بالعلاقات �قتصادية .Burdieu Gوقد أو�� الفقيھ الفر����... و�ست��اد

، و�و �دار�ةو�الفعل فالنظام العام �قتصادي يوجد �� صلب عملية الضبط ال�� تتولا�ا السلطات 

  .  2امجزء لا يتجزأ من النظام الع

حيث اعت�� مجلس الدولة الفر���� أن �داف النظام، وأخ��ا �عد ا��فاظ ع�� كرامة ��سان من أ

عمدة المدينة (كرامة ��سان �عد أحد م�ونات النظام العام، وذلك بمناسبة عرض فيلم تقاذف �قزام، 

  ).يحق لھ وقف عرض الفيلم لأنھ ي�نا�� مع كرامة ��سان

الصلاحيات ال�� يمكن أن تضطلع ��ا مجالس ا��ماعات ال��ابية للمسا�مة �� حفظ إذن فما �� 

  النظام العام الص��؟

تفاعل مختلف سلطات الضبط �داري مع التداب��  الطارئة ��فظ النظام العام   - أ

 الص��

إذا �انت الشرطة �دار�ة تمارس وطنيا ومحليا، فإن القوان�ن قد خولت ممارسة صلاحيا��ا 

للسلطة ا��لية ولرؤساء ا��الس ال��ابية، و�نا يطرح سؤال حول مدى تفاعل �ل من السلطة العامة 

  وا��الس مع المتغ��ات ال�� أحدث��ا مواج�ة جائحة �ورونا؟

إن أول ملاحظة يمكن �شارة إل��ا �� أن تفاعل �ل من السلطة العامة وا��ماعات ال��ابية، مع 

ية و�قتصادية و�جتماعية ال�� خلف��ا ا��ائحة، �ان متفاوتا، و�ذا التفاوت �� المعطيات ال��ية و�من

  .�ستجابة، يقودنا إ�� التطرق للإم�انيات القانونية  ل�ل م��ما

 :�دار�ةصلاحيات السلطة ا��لية �� مجال الشرطة  -1.2.1

� مجال ا��افظة ع�� يمارس عمال العمالات و�قاليم صلاحيات  الشرطة �دار�ة وخاصة �

. المتعلق با��ماعات 14-113من القانون التنظي��  110النظام و�من العمومي بمقت��� المادة 

                                                           
  .96، ص 2008 �سكندر�ة، دار الفكر ا��ام��، �سلامية�� النظم الوضعية المعاصرة والشر�عة  �داري �سيو�ي عبد الرؤوف �شام، نظر�ة الضبط  -1

2- PEZ Thomas, L’ordre public économique, In NOUVEAUX CAHIERS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL N° 49 (DOSSIER : 

L’ENTREPRISE) - OCTOBRE 2015 - P. 44 à 57. 

 



  اعوردو المصطفى. د      ــــــــــ      حفظ النظام العام الصحي وتشریع الطوارئ

 

30 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

و�اعتبار�م امتدادا للسلطة المركز�ة �� ا��ماعات و�عملون باسم ا���ومة ع�� تأم�ن تطبيق القانون، 

إ�� مرتكز حصر �ختصاص �� ا���ومة، ، و�الاس�ناد 1وتنفيذ النصوص التنظيمية ل���ومة ومقررات�ا

، لولاة 2المتعلق بإعلان حالة الطوارئ ال��ية 293.20.2فقد أسندت المادة الثالثة من المرسوم رقم 

ا���ات وعمال العمالات و�قاليم، بموجب الصلاحيات ا��ولة ل�م طبقا للنصوص ال�شر�عية 

زم�ا حفظ النظام العام الص�� �� ظل حالة الطوارئ والتنظيمية، سلطة اتخاذ جميع التداب�� ال�� �ستل

المعلنة سواء �انت �ذه التداب�� ذات طا�ع توق�� أو وقا�ي أو حما�ي، أو �انت ترمي إ�� فرض أمر ب��ر 

ص�� اختياري أو إجباري، أو فرض قيود مؤقتة ع�� إقامة ���اص بمساك��م، أو ا��د من تنقلا��م، 

. 3ا��لات المفتوحة للعموم، أو إقرار أي تدب�� آخر من تداب�� الشرطة �دار�ةأو منع تجمع�م، أو إغلاق 

�� ح�ن لم �سند أية صلاحيات سواء للمجالس ال��ابية أو رؤسا��ا رغم أ��ا تتكفل بحفظ النظام العام �� 

ار�ة الظروف العادية، و�ذا يدفعنا إ�� تناول �ختصاصات المسندة ل��ماعات �� مجال الشرطة �د

  .وصلاحيات رؤسا��ا �� مجال حفظ النظام العام الص��

  :اختصاصات ا��ماعات ال��ابية  وصلاحيات رؤسا��ا -1.2.2

يمارس رؤساء ا��الس ا��ماعية مجموعة من الصلاحيات �� مجال الشرطة �دار�ة بمقت��� 

لتفر�ع، تختص ا��ماعات ا مبدأمن القانون التنظي�� المتعلق با��ماعات، واعتمادا ع��  100المادة 

بتقديم خدمات القرب باعتبار�ا أقرب وحدة ترابية للس�ان، إذ تتو�� ممارسة اختصاصات ذاتية، 

وسنقتصر ع�� ذكر تلك . واختصاصات مش��كة مع الدولة، واختصاصات منقولة إل��ا من �ذه �خ��ة

 .المرتبطة با��فاظ ع�� النظام العام الص��

، من خلال ا��رص ع�� �4ختصاصات الذاتية، اختصاص توز�ع الماء والك�ر�اءونجد ع�� مستوى 

تزو�د الساكنة ��ذه المادة ا��يو�ة، خصوصا �� �ذا الظرف ا��اص الذي يتطلب استعمالا كب��ا للماء �� 

غسل �يدي و�ستحمام وتنظيف الملا�س والبيوت وجميع المواد المستعملة كتدب�� وقا�ي من 

 .اية من انتقال الف��وسشأ��ا��م

و�ناك اختصاص تنظيف الطرقات والساحات العمومية وجمع النفايات الم��لية والمشا��ة ل�ا 

وكتدب�� رئ���� �� �ذا ا��صوص فا��ماعات ملزمة ب�نظيف و�عقيم جميع …  5ونقل�ا إ�� المطارح

                                                           
  ).2011يوليو  30(  1432شعبان  28مكرر الصادرة بتار�خ  5964ا��ر�دة الرسمية عدد من دستور المملكة المغر�ية،  145الفصل  -1
  ).2020مارس  24( 1441رجب  29مكرر بتار�خ   6867صادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد  -2
  .س. بإعلان حالة الطوارئ ال��ية ، م. 293.20.2من مرسوم رقم  03لمادة ا -3
  .س. م 14-113من القانون التنظي��  83المادة  -4
  .المرجع نفسھ -5
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الشوارع و�زقة وأسواق ا��ملة  الفضاءات العمومية الواقعة �� دائرة النفوذ ال��ا�ي ل��ماعة بما ف��ا

 .، و�ذه العملية يجب أن تتم �ش�ل متواتر تفاديا لان�شار الف��وس…وأسواق القرب و�سواق �سبوعية

، فالأ��اص المتوفون �س�ب 1كما تمارس ا��ماعات كذلك اختصاص نقل �موات والدفن

لك يمكن ل��ماعات أن تتو�� عملية الف��وس يجب أن يخضعوا لإجراءات خاصة �� عمليات الدفن، ولذ

نقل�م ودف��م، و�مكن لمكتب حفظ ال��ة أن �شرف ع�� �ذا �مر، و�ذا ما من شأنھ ضمان عدم 

 .ان�شار الف��وس، والرفع �س�يا من معنو�ا أسر ال��ايا

أما ع�� مستوى �ختصاصات المش��كة وال�� تمارس ب�ن ا��ماعة والدولة �ش�ل �عاقدي، إما 

رة من الدولة أو بطلب من ا��ماعة، فا��ماعات يمكن أن �سا�م �� صيانة المستوصفات ال��ية بمباد

 .2الواقعة �� النفوذ ال��ا�ي ل��ماعة

المتعلق با��ماعات، صلاحيات الشرطة �دار�ة لرؤساء  14.113كما خول القانون التنظي�� رقم 

و�تخذ �ؤلاء . نة العمومية وسلامة المرورا��ماعات، �� ميادين الوقاية ال��ية والنظافة والسكي

 .الرؤساء قرارات تنظيمية بواسطة تداب�� شرطة فردية، تتمثل �� �ذن أو �مر أو المنع

ومن ب�ن الصلاحيات ال�� يجب ع�� رؤساء مجالس ا��ماعات تفعيل�ا �ش�ل كب�� �� �ذا الظرف 

 :الطارئ لمواج�ة جائحة �ورونا نذكر ما ي��

� اح��ام شروط نظافة المساكن والطرق وتط��� قنوات الصرف الص�� وزجر إيداع ـ الس�ر ع�

 السك�� والتخلص م��ا؛ النفايات بالوسط

تنظيم ��شطة التجار�ة وا��رفية والصناعية غ�� المنظمة ال�� من شأ��ا أن تمس بالوقاية  -

 المسا�مة �� مراقب��ا؛ال��ية والنظافة وسلامة المرور والسكينة العمومية أو تضر بالب�ئة و 

مراقبة محلات بيع العقاق�� والبقالة ومحلات ا��لاقة و�يع العطور، و�صورة عامة �ل �ماكن  -

 ال�� يمكن أن تصنع أو تخزن أو تباع ف��ا مواد خط��ة؛

الس�ر ع�� نظافة مجاري المياه والماء الصا�� للشرب وضمان حماية مراقبة نقط الماء ا��صصة  -

 لعمومي ومياه السباحة؛للاس��لاك ا

اتخاذ التداب�� اللازمة لتجنب أو م�افحة ان�شار �مراض الو�ائية أو ا��ط��ة، وذلك طبقا  -

 للقوان�ن و�نظمة المعمول ��ا؛
                                                           

  .المرجع نفسھ -1
  .مرجع سابق 14-113من القانون التنظي��  87المادة  -2



  اعوردو المصطفى. د      ــــــــــ      حفظ النظام العام الصحي وتشریع الطوارئ

 

32 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

 اتخاذ التداب�� اللازمة للوقاية من ا��ر�ق و�فات والفيضانات وجميع ال�وارث العمومية �خرى؛ -

والمقابر واتخاذ �جراءات اللازمة المست��لة لدفن ���اص المتوف�ن ممارسة شرطة ا��نائز  -

واستخراج ا��ثث من القبور  بالش�ل اللائق، وتنظيم المرفق العمومي لنقل �موات ومراقبة عملية الدفن

 .القوان�ن و�نظمة ا��اري ��ا العمل طبقا للكيفيات المقررة ��

 عودة خاصة �عد �� ظل �� مرحلة تخفيف حالة الطوارئ، و�مكن ل��ماعات أن تمارس صلاحيا��ا 

 :المطاعم والمقا�� و�ل �ماكن �خرى المفتوحة للعموم للاشتغال، وتحديد مواقيت فتح�ا وإغلاق�ا

  ؛...ـ اتخاذ التداب�� الرامية إ�� ضمان سلامة المرور �� الطرق العمومية وتنظيف�ا وإنار��ا

المواد الغذائية والمشرو�ات والتوابل المعروضة للبيع أو للاس��لاك ـ المسا�مة �� مراقبة جودة 

  .العمومي؛ و�ل�ا اختصاصات أصيلة ل��ماعات

أما ع�� مستوى ا���ات والعمالات و�قاليم فلم تتضمن القوان�ن التنظيمية المتعلقة ��ا، 

  . �دار�ةصلاحيات �� مجال الشرطة 

  

وقد لوحظ خلال تدب�� ا��ائحة، أن ا��ماعات لم ت��ز كفاعل أسا��� وذلك راجع بالدرجة �و�� 

إ�� حصر اختصاص تدب�� حالة الطوارئ ال��ية �� ا���ومة من أجل تحقيق الفعالية والنجاعة �� 

كما أن الطبيعة . ال�شر�ة والتدب��ية ل��ماعات ال��ابية �م�انياتالتدخل، و�النظر كذلك لضعف 

التداولية للمقررات الصادرة عن ا��الس المنتخبة، ووجوب تحقيق التوازن ب�ن مختلف م�ونات 

وقد نتج عن ذلك بروز تنظيم�ن إدار��ن �� مجال .  ا��لس، لا تتلاءم مع الطبيعة �ست��الية للتدخل

  . �تدب�� النظام العام الص�

 أساليب ت��يل تداب�� حفظ النظام العام الص�� -2

 أسلو��نلقد أفرزت مسألة تدب�� حالة الطوارئ ال��ية ل��د من ان�شار جائحة �ورونا، بروز 

، و�تعلق �مر بأسلوب اللاتمركز �داري و�سلوب �دار�ةإدار��ن �� مجال ت��يل تداب�� الشرطة 

ا ا��ك ا��قيقي لاختبار مدى قدرة �ل جانب ع�� التكيف مع وقد �انت  جائحة �ورون. اللامركزي 

 .المعطيات ال�� أفرز�ا ظ�ور الو�اء
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  :أسلوب اللاتمركز �داري  -2.1

و�جد أساسھ القانو�ي �� المادة الثالثة من مرسوم إعلان حالة الطوارئ ال��ية، باعتبار ولاة 

 .من الدستور  145ا���ات اس�نادا إ�� الفصل ا���ات وعمال �قاليم والعمالات ممثل�ن ل���ومة �� 

العامة، فإن جو�ر �دارة يكمن ��  �رادةوإذا �ان دور المنتخب�ن ينحصر �� جو�ره �� التعب�� عن 

و�ذا يدفعنا إ�� القول بأن �دارة تؤسس نجاع��ا التنفيذية والتدب��ية . البحث عن الفعالية والعقلانية

من داخل �دارة أ�م�ا الكفاءة، عكس النجاعة التداولية للمجالس المنتخبة ع�� مقومات ومعطيات ت�بع 

ال�� تؤسس ع�� معطى خار�� �و التمثيلية الشعبية، و�التا�� فالكفاءة وا����ة لا �عدان من مقومات 

و��ذا فالأسلوب اللاممركز �س�ند إ�� كفاءة العنصر ال�شري وا���امھ كما يرتكز . 1النجاعة والفعالية

  . كذلك ع�� العقلانية �� �نجاز، مما يجعل تدخلھ �� ا��الات الطارئة تك���� طا�ع الفعالية والنجاعة

كما أن حضور ممث�� السلطة العامة �� �ل مستو�ات ال��اب، س�ل عملية تنفيذ وتطبيق �ل 

  . التداب�� ال�� �ستوج��ا حفظ النظام العام الص��

بدور �ام �� مواج�ة ا��ائحة واك�ست تدخلاتھ طا�ع الفعالية  و��ذا فقد قام المستوى اللامتمركز

�ذا ا���ود �ان سي�ون أك�� تأث��ا لو تظافرت ا���ود ب�ن السلطات العمومية وا��الس و  .والنجاعة

 .المنتخبة من أجل تفعيل النظام العام الص�� ومواج�ة تف��� الو�اء

  :�سلوب اللامركزي  -2.2

يمتلك كذلك إم�انات قانونية �� مجال الشرطة �دار�ة، إلا أن استعراض اختصاصات ا��ماعات 

ال��ابية �� مجال الشرطة �دار�ة، يظ�ر أن المشرع لم يمنح مجالس �قاليم والعمالات أية اختصاصات 

لھ ينصب ع�� ، وخاصة مجال حفظ النظام العام الص��، و�ذا جعل العبء ��دار�ة�� مجال الشرطة 

  .ا��ماعات

و�التا�� فا��ماعات وحد�ا من تملك صلاحيات �� مجال الشرطة �دار�ة، مما �ع�� أن القوان�ن 

أي الصنف الذي : إلا لصنف واحد من ا��ماعات ال��ابية �دار�ةالتنظيمية لم تمنح صلاحيات الشرطة 

اليم ا��تصة بالتنمية �جتماعية فيما بقيت مجالس العمالات و�ق، يختص بتقديم خدمات القرب

والتنمية القرو�ة بدون اختصاصات وكذلك �مر بال�سبة ل���ات ال�� تتو�� التنمية �قتصادية 

و�طرح بذلك مسألة نجاعة ا��ماعات �� تدب�� �ذا �ختصاص لوحد�ا �� غياب المستو�ات .  والتخطيط 

                                                           
1- ROSANVALLON (P), Le bon gouvernement,  Editions Seuil. 2014, p. 92. 
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الذي يروم �� إليھ المشرع من خلال اعتماد مبدأ التفر�ع اللامركز�ة �خرى، نظرا لغياب الت�امل الذي س

تحقيق الت�امل �� �دوار وتحقيق النجاعة �� �داء لتفادي التنازع السل�� أو �يجا�ي ب�ن مختلف 

  .المستو�ات ال��ابية

ا���ات ل�شمل تدب�� النظام العام الص��، وإذا  وقد �ان ع�� المشرع أن يقوم بتوسيع اختصاصات

�ان قد أنيط ��ا اختصاص التنمية ا���و�ة، فلا تنمية بدون عدالة ��ية، وع�� ا���ات إعداد 

مخططات ج�و�ة لتغطية ا���ة �� ا��ال الص�� و�عتماد ع�� ا��ماعات �� ت��يل �ذا ا��طط ع�� 

يق تأس�س الم�اتب ال��ية ا��ماعية، وذلك من أجل تحقيق مبدأ �نصاف �� �غطية ال��اب وتحق

  .1)التنقل يضرب ا��ودة( ا��ودة والفعالية ال�� تحدث ع��ا الدستور 

  14-111من القانون التنظي�� 94المادة (ورغم أن ا���ة ل�ا اختصاص منقول �� مجال ال��ة 

، فإن �ذا �ختصاص لم يتم التفصيل فيھ، ون�تظر تفعيل التوصيات الصادرة عن 2)المتعلق با���ات

ال�� تتعلق بإبرام عقود برنامج ما ب�ن الدولة وا��ماعات  ���2019و�ة بأ�ادير سنة المناظرة الوطنية ل

ال��ابية حول �ختصاصات المنقولة لضمان مشاركة ا��ميع حول برنامج التنمية ا���و�ة و�عبئة الموارد 

  .ال�افية لتنفيذ�ا

، 3المتعلق ��ا 14-112التنظي�� من القانون  78أما مجالس العمالات و�قاليم ال�� أناطت ��ا المادة 

م�ام التنمية �جتماعية �� ا��ال القروي والوسط ا��ضري، فلا يمك��ا أن تتدخل بنجاعة �� مواج�ة 

آثار ا��ائحة إذا لم تكن تتوفر ع�� معطيات إحصائية حول ال�شاشة �جتماعية بمختلف أنواع�ا داخل 

اختصاصات �� مجال حفظ النظام العام �� حدود اختصاص�ا، و�التا�� فعدم توفر�ا ع�� . نفوذ�ا ال��ا�ي

 .قد ش�ل عائقا أمام تدخل�ا بنجاعة إ�� جانب السلطة �قليمية

ول�ذا فقد �انت استجابة ا��ماعات ال��ابية بطيئة، بالمقارنة مع ا��انب اللاممركز الذي أبان عن  

ر ��صر �ختصاص �� ا���ومة، و�اعتبار أن ، بالنظقدرة كب��ة �� التعاطي مع ا��ائحة ومسايرة وقع�ا

 .العنصر ال�شري ضعف القوان�ن التنظيمية تؤطر فقط الوضع العادي، إضافة إ�� 

                                                           
  .م س. 2011من دستور المملكة المغر�ية لسنة  31 الفصل -1
 ، با��ر�دة)2015يوليو  7( 1436من رمضان  20بتار�خ  1.15.83المتعلق با���ات، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  111.14القانون التنظي��  -2

  .6585، ص 2015يوليو  23الموافق ل  1436شوال  6بتار�خ  6380الرسمية عدد 
، )2015يوليو  7( 1436من رمضان  20بتار�خ  1.15.84المتعلق بالعمالات و�قاليم، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  112.14القانون التنظي��  -3

  .6625، ص 2015يوليو  23افق ل المو  1436شوال  6بتار�خ  6380با��ر�دة الرسمية عدد 
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و�اعتبار أن جائحة �ورونا قد ش�لت امتحانا للإجراءات والتداب�� الرامية إ�� ا��فاظ ع�� النظام 

المعدية، فقد صار لزاما أن تقوم الدولة ب�ب�� العام الص��، وحماية المواطن�ن من خطر �و�ئة و�مراض 

ورغم غياب �ذا . منظومة لتدب�� حالة الطوارئ وا��فاظ ع�� النظام العام وس�� المرافق العمومية

القانون، فإن تب�� المراسيم المتعلقة بحالة الطوارئ ال��ية، قد رسمت ملامح إطار مستقب�� لتدب�� 

 .حالة الطوارئ 

  الظروف الطارئةمبادئ ال�شر�ع ��  -3

باعتبار أن وضع �ست�ناء يتطلب تقييدا وتض�يقا ع�� ا��ر�ات العامة، فإن ا���ومة قد راعت 

و�تعلق �مر أساسا بالتأكد . الشروط القانونية والمادية ال�� يجب أن تتوفر من أجل تطبيق �ذا �جراء

ست�نا�ي للإدارة �غية ا��فاظ ع�� من الوجود ا��قيقي للظروف �ست�نائية ال�� �ستد�� التدخل � 

ضرورة ارتباط التداب�� بمدة الظروف �ست�نائية، إذ يرفع و  النظام العام والس�� العادي للمرفق العام،

  . �� ا��فاظ ع�� النظام العام �جراءيجب أن ت�ون الغاية من  كما  بمجرد انتفاء �سباب، �جراء

منھ؛ و�ناء ع�� اللوائح  92و  90تور، ولاسيما الفصل�ن �ناء ع�� الدسو و�تحقق �ذه الشروط 

 168.75.1التنظيمية الصادرة عن منظمة ال��ة العالمية؛ وع�� الظ��� الشر�ف بمثابة قانون رقم 

المتعلق باختصاصات العامل، كما وقع �غي��ه وتتميمھ؛  1)1977ف��اير  15( 1397من صفر  25الصادر �� 

بمثابة قانون  1967)2يونيو (26 1387من ر�يع �ول  17الصادر ��  65.554وع�� المرسوم المل�ي رقم 

يتعلق بوجوب التصر�ح ببعض �مراض واتخاذ تداب�� وقائية للقضاء عل��ا؛ و�النظر إ�� ما تقتضيھ 

؛ و�اق��اح من وز�ر �19وفيد-يجب اتخاذ�ا لمواج�ة تف��� ف��وس �ورونا  الضرورة الم��ة من تداب��

و�� ل�ست . الداخلية ووز�ر ال��ة؛أصدرت ا���ومة القانون المتعلق بإعلان حالة الطوارئ ال��ية

، ي��تب ع��ا تقييد ا��قوق وا��ر�ات و�عطيل�ا �ش�ل واسع، حيث ظل 3حالة طوارئ سياسية أو عسكر�ة

ا باح��ام الدستور والمواثيق الدولية ��قوق ��سان، و�شأ عنھ فقط، تقييد جز�ي ل��ر�ات، المغرب مل��م

كما �و الشأن بال�سبة ��ر�ة التنقل وحر�ة التجمع، مع اتخاذ تداب�� تنظيمية وإدار�ة، يمكن ل�ا أن ت�ون 

� الرامية إ�� ا��فاظ ع�� مخالفة للأح�ام ال�شر�عية والتنظيمية ا��اري ��ا العمل، لكن �� حدود التداب�

 .ال��ة العمومية

                                                           
  .متعلق باختصاصات العمال) 1977ف��اير  15( 1393من صفر  25بتار�خ  1-75-168لظ��� الشر�ف بمثابة قانون رقم ا -1
تداب�� وقائية بمثابة قانون يتعلق بوجوب التصر�ح ببعض �مراض واتخاذ  ،)1967يونيھ  26( 1387ر�يع �ول  17بتار�خ  554.65مرسوم مل�ي رقم  -2

  .1483، ص 05/07/1967بتار�خ  2853للقضاء ع�� �ذه �مراض، صادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد 
  .من الدستور  74و 49كما نظمت ذلك الفصول  -3
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إن دراسة المرسوم�ن المتعلق�ن بحالة الطوارئ ال��ية،  يمكن أن �ستخلص م��ا أر�عة مبادئ 

  .وأسس لل�شر�ع ل��الات الطارئة

 : بروز الدولة  المركز�ة كفاعل أسا��� �� مرحلة الطوارئ  - 1

من  20انطلاقا من واجبا��ا �� ا��فاظ ع�� النظام العام بمختلف عناصره، وطبقا للفصل 

. 1"ا��ق �� ا��ياة �و أول ا��قوق ل�ل إ�سان و�ح�� القانون �ذا ا��ق"ينص ع�� أن  الدستور الذي

ة ل�ل فرد ا��ق �� سلامة ��صھ وأقر�ائھ وحماية ممتل�اتھ، تضمن السلطات العمومي: " 21والفصل 

، فقد "سلامة الس�ان وسلامة ال��اب الوط�� �� إطار اح��ام ا��ر�ات وا��قوق �ساسية المكفولة ل��ميع

اتخذت ا���ومة مجموعة من التداب�� القانونية والمادية ل��د من ان�شار الو�اء وا��د من تداعياتھ 

  . �قتصادية و�جتماعية

الذي عاش ما " توماس �و�ز"ل�ا المفكر �نجل��ي  وقد أعاد �ذا، مف�وم الدولة كما تصوره ونظر

وع�� الرغم من �نتقادات ال�� وج�ت لتصوره للعقد �جتما�� وا��امھ �شرعنة . 1679-1588ب�ن 

يرى أن الدولة القو�ة �� الكفيلة باست�باب �من و�ستقرار داخل " طوماس �و�ز"�س�بداد، إلا أن 

: ، بالتن�ن �� قوتھ وج��وتھ، حيث يقول 1651الصادر سنة " اللفيثان"� كتابھ ا��تمع، ول�ذا شبھ الدولة �

يؤدي إ�� الفو��� ..." إن عدم وجود قوة ق�ر�ة توقف ال�ل عند حد�م، وتل�م�م الشعور بخوف مفيد"

  .2"حرب ا��ميع ضد ا��ميع"وإ�� 

وان�ن وضعية تتضمن مع ان�شار الو�اء عادت الدولة لممارسة م�ام الضبط والمراقبة، ع�� سن ق

عقو�ات زجر�ة، إذ أن ��ة ا��ميع ترتبط ب��ة الفرد، و�التا�� فا��تمع بحاجة إ�� آلية ت�تصب فوق 

  .�ل المصا�� والصراعات الفئو�ة من أجل ا��فاظ ع�� ا��ميع

 :اعتماد أسلوب الضبط �داري لتدب�� مرحلة الطوارئ  - 2

�� الظروف العادية ت��أ معظم الدول إ�� �جراءات ال�شاركية والتعاقدية، غ�� أنھ �عد ظ�ور 

ا��ائحة ��أت �ذه الدول ا�� إجراءات الضبط �داري من أجل تفعيل التداب�� الوقائية ال�ادفة للتصدي 

ونية العامة ع�� مرسوم و�الفعل فقد أخذت الدولة زمام المبادرة، إذ �عد اتخاذ القواعد القان. ل��ائحة

سن أح�ام الطوارئ، توالت القرارات التنظيمية �ست�نائية لتطبيق مقتضياتھ و�ل�ا �عتمد أسلوب 

و�ذا �سلوب وقا�ي، تتو�� بمقتضاه الدولة بصفة حصر�ة �ل �ختصاصات ال�� ��دف . الضبط �داري 
                                                           

  .3600، ص ) 2011يوليو  30(  1432شعبان  28مكرر الصادرة بتار�خ  5964ا��ر�دة الرسمية عدد  -1
2 - ARENDT Hannah, L'Impérialisme : Les Origines du totalitarisme, Paris, Editions  Seuil, coll. « Points Essais », 2010. 
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وتتعدد . راده وسلام��م و�ال��ة العموميةإ�� حماية ا��تمع من �ل ما يمكن أن يخل بأمنھ وسلامة أف

، إذ نجد الضبط �داري �م�� والضبط �جتما�� والضبط الص�� والضبط �داري صور الضبط 

، و�ل�ا ��دف إ�� حماية النظام العام، غ�� أنھ ي�تج ع��ا �عليق �عض ا��ر�ات وا��قوق ....�جتما�� 

  .دة والسلطة للدولة و�ع�� عن مدى قو��ا وتماسك�اال��صية، و�عت�� أقوى وأو�� مظا�ر السيا

وقد فرضت ا��ائحة ال��وء إ�� �ذا �سلوب التدب��ي من أجل كسب الوقت ع�� اعتبار أ��ا أزمة 

غ�� عادية، و�ل تأخر �� اتخاذ التداب�� المناسبة من أجل اح��ام المساط�� �دار�ة يؤدي إ�� تفاقم الوضع 

  .ما حدث �� إيطاليا وإسبانياوخروجھ عن السيطرة مثل 

 :خلال ف��ة الطوارئ مركزة القرار  - 3

غ�� أنھ قد يصبح عقبة أمام تحقيق النظام ، مكسبا ديمقراطيا �عد اللامركز�ة �� ا��الات العادية

  .العام �� ا��الات الطارئة الناتجة عن ال�وارث الطبيعية و�و�ئة

مؤسسات ا���ة لتدب�� قطاعات معينة مثل  بالفعل ففي الدول ال�� سمحت قواني��ا باحت�ار

الولايات (ال��ة، و�و وضع جعل السلطات المركز�ة تحتل الدرجة الثانية �� التدخل �� بداية ا��ائحة 

ولم . ، حيث لم تتدخل الدولة المركز�ة إلا �عد بلوغ �صابات للآلاف)المتحدة �مر�كية، إسبانيا، إيطاليا

المركز �� إيطاليا، إلا بأح�ام أصدر�ا القضاء �داري لصا�� الدولة المركز�ة،  �سلم المستوى ا���وي بتدل

  .وقضت بإلغاء قرارات �عض رؤساء ا���ات �� ظل قانون الطوارئ النافذ فوق ال��اب �يطا��

أما �� ال���غال فقد سا�م الطا�ع المركزي للدولة خاصة �� مجال تدب�� قطاع ال��ة �� سرعة 

  .رات وتطبيق إجراءات الطوارئ قبل تفاقم �زمةاتخاذ القرا

و�ظ�ر أن مركزة القرار �� ظل الظروف الطارئة، ي�ون فعالا إذ يمكن من ر�ح الوقت وا���د و�حول 

دون تحول ا���و�ة واللامركز�ة من آلية لسياسة القرب إ�� وسيلة لتصر�ف الصراعات السياسية 

  .م الص�� وطبيعة التدخل لاست�بابھو�قتصادية، مما يؤثر ع�� النظام العا

 : إعطاء �ولو�ة لتدب�� ا��اطر وا��رص ع�� توف�� �من ب�ل أ�عاده - 4

�عت�� توف�� �من بمختلف أ�عاده مبدأ لموازاة مرتكز العقو�ات الذي جاء بھ المرسوم رقم 

فقد نصت المادة ا��امسة منھ ع�� أن المتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ، و�الفعل . 292.20.2

ا���ومة يمكن أن تتخذ بصفة است�نائية أي إجراء ذي طا�ع ما�� أو اقتصادي أو اجتما�� أو بي�� يك���� 
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و�ذا �ش�� إ�� اس�شعار ا���ومة للآثار السلبية الناتجة �جراءات والتداب�� . صبغة �ست��ال

  :ومي وسع��ا للتخفيف م��ا، ع�� عدة إجراءات من ضم��ا�ست�نائية المتخذة من طرف السلطات العم

من الدستور الذي  39إحداث صندوق خاص بتدب�� جائحة �ورونا، و�نا �ستحضر الفصل  -

 ؛..."ع�� ا��ميع أن يتحمل، �ل ع�� قدر استطاعتھ، الت�اليف ال�� للقانون وحده إحدا��ا: "ينص

 ل�م �س�ب تداب�� حالة الطوارئ المعلنة بالمغرب؛تقديم الدعم الما�� للأفراد الذين فقدوا أعما -

 .تقديم مساعدات غذائية للفئات المعوزة من أجل تخفيف آثار جائحة �ورونا عل��م -

�من : يبدو إذن من حلال �ذه التداب�� أن الدولة قد سعت إ�� تحقيق �من بمفا�يمھ المتعددة

  ..�قتصادي، �من الص��، �من �جتما��

�ر التدب�� المركزي للأزمات وال�وارث الطبيعية عن النجاعة والفعالية، و��ذا فا��ماعات وقد أظ

ال��ابية مطالبة بوضع إم�انيا��ا وموارد�ا ر�ن إشارة الدولة، ولكن �ذا لا يمنع�ا من �بت�ار والتجديد �� 

  . ممارسة اختصاصا��ا

ل��ماعات ال��ابية بمستو�ا��ا الثلاثة، وختاما من خلال مجموع �ختصاصات ال�� أسند�ا المشرع 

ورغم حصر اختصاص تدب�� ا��ائحة �� ا���ومة، إلا أن جميع ا��ماعات ال��ابية، تبقى معنية بضرورة 

�نخراط �� المبادرات ال�� اتخذ��ا السلطات العمومية، وأن تحرص ع�� الت�سيق الدائم مع ممث�� 

، اح��اما )الولاة والعمال و�ا�� المسؤول�ن ع�� المستوى ال��ا�ي(السلطات ا��لية ع�� المستوى ال��ا�ي 

يتخذ ولاة ا���ات وعمال العمالات … "للمادة الثالثة من مرسوم حالة الطوارئ ال��ية ال�� تنص ع�� 

و�قاليم بموجب الصلاحيات ا��ولة ل�م طبقا للنصوص ال�شر�عية والتنظيمية، جميع التداب�� 

 ."تلزم�ا حفظ النظام العام الص�� �� حالة الطوارئ المعلنةالتنفيذية ال�� �س

كما أن ا��ماعات ال��ابية يجب أن تج��د �� كيفيات تقديم المساعدات �جتماعية للمتضرر�ن من 

جائحة �ورونا باعتبار�ا وحدات أساسية معنية بتدب�� ا��اطر وا��فاظ ع�� النظام العام الص��، كما 

وطنية لتدب�� الطوارئ، مما يمك��ا من  إس��اتيجيةترا�ي لتدب�� ا��اطر، ين�ثق عن  أ��ا بحاجة إ�� مخطط

  .إدماج تدب�� ا��اطر �� منظوم��ا التدب��ية ومسايرة الدينامية ال�� خلف��ا ا��ائحة

كما أن ا��ائحة، قد بي�ت ا��اجة لتوفر ا��ماعات ال��ابية ع�� بنك للمعلومات، يتعلق أساسا 

، من ..لس�انية، مستوى ال�شاشة، نوعية �مراض المتفشية �� صفوف الساكنة، مستوى السنبالكثافة ا

أجل تحديد المس��دف�ن من عمليات المساعدة أو الذين ستفرض عل��م  إجراءات وقائية تناسب حال��م 

  . ال��ية

بتفعيل و�اعتبار النظام العام الص�� أساسا ل��فاظ ع�� النظام العام، فا��ماعات مطالبة 

م�اتب حفظ ال��ة وتزو�د�ا بالموارد ال�شر�ة والمادية، وعزل�ا عن ا��سابات السياسية و�نتخابية، 

 .كما أن خلق إطار ت�سيقي ب�ن المتدخل�ن �� ا��ال الص�� يبقى أساسيا
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كما يجب أن �ش�ل حالة الطوارئ ال��ية درسا يجب �ستفادة منھ لتطو�ر �دارة �لك��ونية 

و�ذه التحديات تصطدم بضعف المنتخب�ن،  .دمات عن �عد ع�� مستوى مجموع ا��ماعات ال��ابيةوا��

مما �ستوجب التفك�� �� خلق نخبة محلية جديدة تجمع ب�ن ا����ة والت�و�ن والتجر�ة التدب��ية ع�� 

 . مستوى ال��اب

لطات العمومية وتجب �شارة إ�� أن مواج�ة جائحة �ورونا ل�ست من مسؤولية الدولة والس

فال�ل مع�� �ش�ل مباشر، و�ذا . لوحد�ا، وإنما �� مسؤولية جميع م�ونات ا��تمع من مؤسسات وأفراد

ما يتطلب ضرورة �ل��ام بالتعليمات ال�� تصدر�ا السلطات العمومية تحقيقا للأمن الص��، الذي يبقى 

 .الغاية �ساسية من إعلان حالة الطوارئ ال��ية
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يتمتع ��سان بمجموعة من ا��قوق �عض�ا حقوق ��صية، كحقھ �� ا��ياة وا��ر�ة والطمأن�نة 

إ��، و�عمل الدولة بذلك ع�� صيانة �ذا ا��انب من ا��قوق والدفاع ع��ا من 

ح للأفراد داخل ا��تمع إتيان �افة صور المساس و�عتداء؛ عن طر�ق أداة القانون ا��نا�ي الذي ي�ي

أفعال معينة، و�لزم�م بالامتناع عن ارت�اب أفعال أخرى لما تحدثھ من اضطراب اجتما��، مقابل جزاء لمن 

المساس عملت القوان�ن ع�� صيان��ا من �افة صور 

، والذي 1و�عتداء؛ وذلك لارتباط ا��ق �� ال��ة بأس�� حقوق ��سان، ألا و�و حق ��سان �� ا��ياة

تتفرع عنھ جملة من ا��قوق؛ كحق ��سان �� العلاج الط��، وحقھ �� السلامة ا��سدية والرعاية 

ا��قوق، حظي ا��ق �� ال��ة بم�انة �امة ضمن المواثيق الدولية ��قوق 

من �علان  ��25سان، لاسيما �علان العال�� ��قوق ��سان والع�دين الدولي�ن، حيث نصت المادة 

ل�ل ��ص ا��ق �� مستوى مع�شة يكفي لضمان 

ة لھ ولأسرتھ، وخاصة ع�� صعيد المأ�ل والمل�س والمسكن والعناية الطبية، وصعيد 

                                                           

  ".ذا الح�ھو أول الحقوق لكل إنسان و�حمي القانون 

   یاسین الكعیوش. 
  أستاذ ب�لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية

  فاس-جامعة سيدي محمد بن عبد الله 
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 الأوصاف الجنائیة لسلوك

 نقل عدوى فیروس كورونا

  

يتمتع ��سان بمجموعة من ا��قوق �عض�ا حقوق ��صية، كحقھ �� ا��ياة وا��ر�ة والطمأن�نة 

إ��، و�عمل الدولة بذلك ع�� صيانة �ذا ا��انب من ا��قوق والدفاع ع��ا من ...وسلامة جسده و��تھ

�افة صور المساس و�عتداء؛ عن طر�ق أداة القانون ا��نا�ي الذي ي�ي

أفعال معينة، و�لزم�م بالامتناع عن ارت�اب أفعال أخرى لما تحدثھ من اضطراب اجتما��، مقابل جزاء لمن 

  .خالف ذلك، حفاظا ع�� �من و�ستقرار �جتما��

عملت القوان�ن ع�� صيان��ا من �افة صور  و�عت�� ا��ق �� ال��ة أحد تلك ا��قوق ال��

و�عتداء؛ وذلك لارتباط ا��ق �� ال��ة بأس�� حقوق ��سان، ألا و�و حق ��سان �� ا��ياة

تتفرع عنھ جملة من ا��قوق؛ كحق ��سان �� العلاج الط��، وحقھ �� السلامة ا��سدية والرعاية 

  .ال��ية وا��ق �� ب�ئة سليمة ونظيفة وغ���ا من ا��قوق 

ا��قوق، حظي ا��ق �� ال��ة بم�انة �امة ضمن المواثيق الدولية ��قوق  انطلاقا من تلك

��سان، لاسيما �علان العال�� ��قوق ��سان والع�دين الدولي�ن، حيث نصت المادة 

ل�ل ��ص ا��ق �� مستوى مع�شة يكفي لضمان "ع��  1948العال�� ��قوق ��سان الصادر عام 

ة لھ ولأسرتھ، وخاصة ع�� صعيد المأ�ل والمل�س والمسكن والعناية الطبية، وصعيد 

                   

و أول الحقوق لكل إنسان و�حمي القانون ھالح� في الح�اة : "من الدستور

 د .
أستاذ ب�لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية

جامعة سيدي محمد بن عبد الله 

 

الأوصاف الجنائیة لسلوك 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

 

 

  

  

 :مقدمة

يتمتع ��سان بمجموعة من ا��قوق �عض�ا حقوق ��صية، كحقھ �� ا��ياة وا��ر�ة والطمأن�نة 

وسلامة جسده و��تھ

�افة صور المساس و�عتداء؛ عن طر�ق أداة القانون ا��نا�ي الذي ي�ي

أفعال معينة، و�لزم�م بالامتناع عن ارت�اب أفعال أخرى لما تحدثھ من اضطراب اجتما��، مقابل جزاء لمن 

خالف ذلك، حفاظا ع�� �من و�ستقرار �جتما��

و�عت�� ا��ق �� ال��ة أحد تلك ا��قوق ال��

و�عتداء؛ وذلك لارتباط ا��ق �� ال��ة بأس�� حقوق ��سان، ألا و�و حق ��سان �� ا��ياة

تتفرع عنھ جملة من ا��قوق؛ كحق ��سان �� العلاج الط��، وحقھ �� السلامة ا��سدية والرعاية 

ال��ية وا��ق �� ب�ئة سليمة ونظيفة وغ���ا من ا��قوق 

انطلاقا من تلك

��سان، لاسيما �علان العال�� ��قوق ��سان والع�دين الدولي�ن، حيث نصت المادة 

العال�� ��قوق ��سان الصادر عام 

ة لھ ولأسرتھ، وخاصة ع�� صعيد المأ�ل والمل�س والمسكن والعناية الطبية، وصعيد ال��ة والرفا�ي

من الدستور 20 لینص الفص 1
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، كما أفرد الع�د الدو�� ا��اص با��قوق �قتصادية و�جتماعية "ا��دمات �جتماعية الضرور�ة

ل�ذا عملت أغلب . منھ 12- 7م�انة خاصة ل��ق �� ال��ة، وذلك �� المواد  1966والثقافية لسنة 

�� ا��ديثة و�اختلاف فلسفة نظم�ا القانونية تضم�ن حق المواطن �� ال��ة والعلاج والسلامة الدسات

�عمل الدولة : "بقولھ 31ا��سدية، كما نص المشرع الدستوري المغر�ي ع�� �ذا ا��ق ضمن الفصل 

فادة والمؤسسات العمومية وا��ماعات ال��ابية، ع�� �عبئة �ل الوسائل المتاحة، لت�س�� أسباب است

وا��ماية �جتماعية  المواطنات والمواطن�ن، ع�� قدم المساواة، من ا��ق �� العلاج والعناية ال��ية؛

  ...".والتغطية ال��ية

إن مضمون ا��ق �� ال��ة لا يقتصر ع�� حق ال��ص �� تلقي العلاج والرعاية ال��ية اللاحقة 

أد�ي ودي�� وأخلا�� بل وقانو�ي أيضا، بأن يلزم عند إصابتھ بالمرض فحسب، وإنما يقع ع�� عاتقھ ال��ام 

الفراش و�ع�ش �� عزلة مؤقتة ���ن تماثلھ للشفاء أولا، و�تلقى العلاج اللازم من المؤسسات ال��ية 

العامة أو ا��اصة ثانيا، ولا يختلط �غ��ه من الناس سواء ع�� نطاق �سرة أو �� ب�ئة العمل أو غ���ا؛ إذا 

�مراض المعدية طبقا للقواعد و�نظمة ال��ية المعمول ��ا، وذلك منعا لنقل �ان مصابا بمرض من 

  .العدوى وان�شار �مراض ب�ن غ��ه من ���اء

وما دام ا��ق �� سلامة ا��سم �عد أحد المقومات �ساسية ل��ق �� ال��ة، يجب ع�� المر�ض 

� عمدية، إذ �عد فعل ذلك اعتداء منھ عدم نقل عدوى مرضھ إ�� غ��ه من ���اء بصورة عمدية أو غ�

ع�� حق �خر�ن �� ال��ة والسلامة ا��سدية، خصوصا حينما يف��� �ذا �عتداء إ�� إصابة ��ص 

، و�ذلك �ش�ل ان��ا�ا صارخا ��ق ��سان �� ال��ة والسلامة )ف��وس �ورونا مثلا(سليم بمرض معدي 

طائلة المساءلة القانونية سواء قام بنقل الف��وس  تحت) ناقل العدوى (ا��سدية، فيقع ال��ص المر�ض 

  .بصورة عمدية أو غ�� عمدية ناجمة عن ��مال �� عدم مراعاة الشروط ال��ية

لھ مضاعفات خط��ة  1)�19وفيد (�ع�شھ العالم اليوم من ظ�ور ف��وس جديد �س��  و�� ظل ما

للمخالط�ن للمر�ض لأ�ون �سباب،  ي�تقل ع�� ��ة ��سان وحياتھ وع�� ا��تمع �ش�ل عام، حيث

كما أنھ ح�� �ن لم ي�تج علاج أو مصل لھ، ول�ذا فإن أ�م إجراء ط�� �� الوقت ا��ا�� �و عزل المصاب بھ 

   .�� م�ان آمن لكف آذاه عن ا��يط�ن بھ ومحاولة إنقاذ نفسھ أيضا

                                                           
مرض �س��دف ا���از التنف��� للإ�سان الم��وب بأعراض مثل السعال وارتفاع درجة حرارة ا��سم، كما �س�ب ) �19وفيد " (�ورونا"ف��وس  1

ف��وس ي�تقل عن طر�ق قطرات متناثرة �� ال�واء لمسافات �ل��اب الرئوي �� معظم ا��الات بالإضافة إ�� الوفاة �� أق��� ا��الات، ومعلوم أن �ذا ال

ل قص��ة، أو ع�� �جسام ا��تلفة عندما يتحدث ال��ص المر�ض ا��امل ل�ذا الف��وس أو �سعل أو �عطس، في�بعث من ج�ازه التنف��� رذاذ يحم

علاوة ع�� أن �ذا الف��وس ي�تقل عن طر�ق المصافحة أو مس�بات العدوى، و�� عبارة عن قطرات مائية صغ��ة جدا تحمل الف��وس المس�ب للمرض، 

  .www.Who.int.igtt.covid19 : موقع منظمة ال��ة العالمية : أنظر. اللمس لأماكن لمس�ا ال��ص المصاب
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ونظرا ��طورة وان�شاره،  وسرعة انتقالھ) ف��وس �ورونا(وأمام التحديات الرا�نة ال�� يطرح�ا 

�ذا الف��وس فقد عملت مختلف دول العالم وم��ا المغرب ع�� اتخاذ مجموعة من التداب�� �ح��از�ة 

الوقائية لمواج�تھ وا��د من ان�شاره، ولعل أبرز �ذه �جراءات إصدار مرسوم�ن، يتعلق �ول بالإعلان 

بجل أنحاء المملكة وتقييد ا��ركة، �� ح�ن خصص المرسوم الثا�ي للأح�ام ا��اصة  1عن حالة الطوارئ 

بالإضافة إ�� العزل الص�� للأ��اص الذين ث�ت إصاب��م ��ذا الف��وس أو  2بحالة الطوارئ ال��ية

 المش�بھ ف��م بالإصابة بھ، وا���ر الص�� ل�افة المواطن�ن والمواطنات مع سن عقو�ات �� حال مخالفة

  .تلك �ح�ام

و�ث�� �ذا الف��وس المستجد العديد من �ش�اليات القانونية �� ش�� ا��الات منذ �علان عن 

وجوده، و�و نفس النقاش الذي يحوم حول مسؤولية حامل �ذا الف��وس، عند نقلھ إ�� الغ�� عن طر�ق 

د ت��تب عنھ الوفاة، لكن ا��الطة إما عن قصد أو عن غ�� قصد ن�يجة للتقص�� و��مال، خصوصا ق

الوصول إ�� وصف جرمي محدد ل�ذا السلوك قد �ع��يھ صعو�ة من نوع ما، كما أن البحث �� القصد 

لم يصنف بأنھ ف��وس قاتل كما �و ) �19وفيد (ا��نا�ي يث�� إش�اليات أخرى، خاصة وأن �ذا الف��وس 

ي المناسب لنقل العدوى بمرض ف��وس ، ولذا فإن التكييف ا��نا�3)�يدز(ا��ال بال�سبة لف��وس 

  .ل�س من ال�س�� �حاطة بھ، إلا بالاعتماد ع�� القواعد العامة للتجر�م والعقاب" �ورونا"

للغ�� غ�� وا��ة، سنعتمد ع�� ) �19وفيد (المسؤولية ا��نائية عن نقل �ذا الف��وس وما دامت 

قة بخصوص الف��وس المس�ب لمرض نقص المناعة ما أد�� بھ الفقھ المقارن �� الدراسات القانونية الساب

؛ الذي اك�شف �� الثمان�نات القرن الما��� بالولايات المتحدة 4)�يدز(المك�سبة المعروف بمرض 

، وإن �انت �ناك �عض �ختلافات )ف��وس �ورونا(�مر�كية، كمرجعا للبحث عن الوصف ا��نا�ي لنقل 

  .بي��ما

                                                           
الوط�� بمواج�ة تف��� ، المتعلق بإعلان حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب )2020مارس  24( 1441رجب  29صادر ��  2.20.293مرسوم رقم  1

  .1783:، ص)2020مارس  24( 1441رجب  29مكرر  6867، م�شور با��ر�دة الرسمية عدد �19وفيد  –ف��وس �ورونا 
، المتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية وإجراءات �علان ع��ا، )2020مارس  23( 1441رجب  28الصادر ��  2.20.292مرسوم بقانون رقم  2

  1782: ، ص)2020مارس  24( 1441رجب  29مكرر  6867با��ر�دة الرسمية عدد  م�شور 
من حالات �صابات بف��وس �ورونا المستجد ل�ست  %  80أقرت منظمة ال��ة العالمية بناء ع�� ما استقر عليھ علماء علوم الف��وسات و�طباء أن  3

الرئوي �س�ب ف��وس �ورونا المستجد، فإ��ا تؤدي إ�� الوفاة، وذلك إذا �ان المصاب �عا�ي أصلا خط��ة، إلا إذا تطور �مر بأن يصل إ�� مرحلة �ل��اب 

الرئوي  من أمراض متعلقة بنقص المناعة أو أمراض متعلقة با���از التنف���، حيث إن ف��وس �ورونا، قد �س�ب ال��اب رئوي مميت مختلف عن �ل��اب

  .التقليدي
طلعت .  372، ص 1978محمود نجيب حس��، شرح قانون العقو�ات القسم ا��اص، جرائم �عتداء ع�� ���اص، دار ال��ضة العر�ية، سنة : أنظر  4

  .127  ، ص2003الش�اوي، المسئولية ا��نائية الناشئة عن نقل مرض �يدز الطبعة �و��، دار ال��ضة العر�ية، سنة 
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ما �� التكييفات المناسبة لفعل نقل ف��وس �ورونا : ن ال�ساؤل عنع�� �ل ما سبق، يمك واس�نادا

  ؟للغ��) �19وفيد (

  :�ذا ما سنحاول إبرازه من خلال العناصر التالية

  نقل ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة القتل العمد: المطلب �ول 

  نقل ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة القتل ا��طأ: المطلب الثا�ي

  ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة إعطاء مادة ضارة ب��ة ��ساننقل : المطلب الثالث

  

  نقل ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة القتل العمد: المطلب �ول 

 
ً
ذ�ب �عض الفقھ ا��نا�ي إ�� أنھ يمكن إسباغ جناية القتل العمد ع�� واقعة نقل الف��وس عمدا

��� عليھ، م�� توافرت رابطة السب�ية إ�� ال��ص السليم، إذا تم ارت�اب �ذا الفعل ��دف إز�اق روح ا�

؛ و�ذا الرأي يمكن تطبيقھ �� ضوء نصوص القانون ا��نا�ي المغر�ي، 1)الوفاة(ب�ن سلوك الم��م والن�يجة 

  ..."�ل من �س�ب عمدا �� قتل غ��ه �عد قاتلا" 392حيث نص المشرع ضمن الفصل 

��ا�ي إ�� تحقيق الن�يجة ال�� �عاقب إن فعل القتل �و السلوك �جرامي الذي من خلالھ يتوصل ا

عل��ا القانون، و�� �عتداء ع�� ا��ياة إ�سان �� دون ع��ة للوسيلة ال�� ��أ إل��ا ا��ا�ي، إذ قد ت�ون 

ق ج وسيلة معينة، لأن الوسائل ال�� من  392معنو�ة، حيث لم يحدد الفصل –وسائل مادية أو نفسية 

إ��، كما قد يقع ...صر؛ فيقع القتل �سلاح أبيض أو ناري أو خنقشأ��ا إحداث الوفاة لا تقع تحت ا��

كذلك �� حالة قيام ��ص بنقل مرض معد ل��ص آخر، طالما أن �ذا المرض �افيا بذاتھ لإحداث 

  . الن�يجة الم��تبة عن السلوك �جرامي و�� الوفاة

المسؤولية ا��نائية الم��تبة عن جر�مة القتل العمد عموما تتطلب توافر العنصر  وإذا �انت

المف��ض، و�و أن يقع السلوك �جرامي ع�� إ�سان ��، فإن العنصر المف��ض �� جر�مة القتل العمد عن 

رض، ، �و أن يقع السلوك �جرامي ع�� إ�سان �� خا�� من �ذا الم)�19وفيد (طر�ق نقل ف��وس �ورونا 

بحيث لو �ان الف��وس قد تم نقلھ إ�� إ�سان مصاب لما وقعت ا��ر�مة أصلا، لأن جسم ��سان المصاب 

ي�تج آلاف الف��وسات يوميا، و�التا�� فلا يؤثر فيھ نقل ف��وس واحد أو عدة ف��وسات من ) 19ب�وفيد (

                                                           
  .49، ص 1995جميل عبد البا��، القانون ا��نا�ي و�يدز، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة، سنة  1
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لنار ع�� إ�سان ميت، فلا �سأل ا��ارج، و�ذه ا��الة تتطابق تماما مع ا��الة ال�� يطلق ف��ا ا��ا�ي ا

ا��ا�ي �نا عن جر�مة القتل العمد ولكن س�تم بحث �ذه الفرضيات عند ا��ديث عن ا��ر�مة 

  .المستحيلة

علاوة ع�� الركن المف��ض �� جر�مة القتل العمد، تقت��� �ذه �خ��ة بالضرورة توافر ثلاثة 

ف��وس )  ال��ص المصاب(عناصر تقليدية �� الركن المادي ل��ر�مة بصفة عامة، وتتمثل �� نقل ا��ا�ي 

روح�ا، ، و�ؤدي ذلك إ�� ن�يجة حتمية ي�ون �و الس�ب �� إز�اق )ال��ص السليم(�ورونا لل��ية 

ما دام القانون لا �ش��ط وسيلة معينة �� ارت�اب ا��ر�مة، �غض النظر عن ش�ل أو وسيلة نقل الف��وس 

مع قيام العلاقة السب�ية ب�ن  فمن الطبي�� أن يتم ذلك بأية طر�قة من الطرق المعروف �� نقل العدوى،

بنقل الف��وس �و ) صابال��ص الم(فعل النقل ووفاة ال��ية؛ بمع�� أخر يكفي أن ي�ون سلوكھ 

  .الس�ب �� حدوث الوفاة

كما �ستلزم استكمال عناصر الركن المادي حدوث الن�يجة �جرامية و�� الوفاة، ولا ��م �عد ذلك 

�ون �ذه الن�يجة قد تحققت فور مباشرة ا��ا�ي لسلوكھ �جرامي أم تراخت لف��ة من الزمن، إذا �انت 

اط �جرامي والن�يجة، خصوصا ونحن �علم أن الوفاة الناتجة عن العلاقة السب�ية قائمة ب�ن ال�ش

  .ت��ا�� لف��ة طو�لة �عد دخول المر�ض للمس�شفى) �19وفيد (

أما فيما يخص الركن المعنوي �� جر�مة نقل عدوى �ورونا بوصف�ا جر�مة القتل العمد، فإذا أخذنا 

��ا�ي نحو ارت�اب ا��ر�مة، مع العلم بالعناصر انصرام إرادة ا(بالتعر�ف القائل بأن القصد ا��نا�ي �و 

الواقعية والقانونية اللازمة لقيام�ا، و�صلاحية ال�شاط لإحداث الن�يجة ا��ظورة قانونا وتوافر نية 

وتحققھ لابد من وجود عنصر�ن أساسي�ن، وا�عدام�ما أو  2؛ لذا فإن توافر الركن المعنوي 1)تحقق ذلك

بتوافر  والعلما��ا�ي نحو ارت�اب ا��ر�مة،  إرادةاتجاه : ��ذا الركن، و�ماا�عدام أحد�ما �عت�� إخلال 

كما �� حالة فرار ��ص من ا���ر الص�� بالمس�شفى و�و أر�ان ا��ر�مة كما يتطل��ا القانون ا��نا�ي؛ 

 ، ثم يقدم ع�� نقلھ ��اره عمدا بإحدى الطرق المعرفة �� مجال نقل العدوى،)19ب�وفيد (�علم إصابتھ 

ف�نا قد ي��ا�� وفاة �ذا �خ�� لف��ة من الزمن قد تطول لأك�� من ش�ر، ولكن المسؤولية ا��نائية عن 

دون اعتداد بوقت حصول الوفاة لأن الفاصل الزم�� ب�ن الفعل والن�يجة نقل ف��وس �ورونا تظل قائمة، 

الدليل ع�� توافر رابطة السب�ية �� جر�مة القتل لا يؤثر ع�� قيام ا��ر�مة أو مسؤولية مرتك��ا م�� قام 

                                                           
  .16نجيب حس��، شرح قانون العقو�ات، المرجع السابق، ص  1
بط بالواقعة المادية، ا��انب النف��� الذي يت�ون من مجموعة العناصر النفسية أو الداخلية وال�� ل�ا مضمون إ�سا�ي وال�� ترت: الركن المعنوي �و 2

��ا والركن المعنوي يتخذ صورت�ن �ما القصد ا��نا�ي وا��طأ غ�� العمدي، وحيث إن نقل عدوى ف��وس �ورونا ي�� أن ي�ون جر�مة عمدية فيلزم ف

  .توافر عنصري العلم و�رادة
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�وفيد (و�التا�� يلزم إثبات أن ا��ا�ي �ان �علم أنھ حامل لف��وس  .ب�ن الفعل ا��رمي والن�يجة �جرامية

  . قاصدا بذلك القضاء ع�� حياة ا���� عليھ) نقل العدوى للغ��(، وقام بفعل عن ب�نة واختيار )19

للمرض عندما يجلس متعمدا بجوار ��ص سليم ومعا�� ا��امل ) ال��ص المر�ض(إن ا��ا�ي 

، و�علم مسبقا �سوء حالة �ذا ال��ص ال��ية لضعف بن�تھ )�19وفيد (بقصد نقل المرض إليھ 

ا��سمانية أو ضعف مناعتھ فيقوم بالسعال أو العطس باتجا�ھ، فيصاب ذلك ال��ص بالمرض 

�نا �سأل عن ) ناقل الف��وس(اتھ، فإن المر�ض وتتد�ور حالتھ ال��ية و�تفاقم المرض لديھ و�ؤدي لوف

  .جر�مة القتل العمد، ور�ما �� ظروف�ا المشددة لتوافر سبق �صرار وال��صد

ف��وس (و�ما أن التكييف ا��نا�ي دفعنا إ�� القول بإم�انية قيام المسؤولية ا��نائية عن نقل 

ا�ي تصور جر�مة ناقصة، و�و ما �عرف �� إ�� الغ�� ب�ية قتلھ، فيمكن �� ظل �ذا الوصف ا��ن) �ورونا

القانون با��اولة، فيما إذا توافرت لدى ا��ا�ي نية القتل بالبدء بارت�اب جر�مة أوقفت أو خاب أثر�ا 

لأسباب لا دخل لإرادتھ ف��ا، إذ يمكن مساءلتھ إذا ث�ت أنھ �ان قاصدا قتل ال��ية ) الن�يجة �جرامية(

من مجموعة القانون ا��نا�ي المغر�ي؛  114طبقا لمقتضيات الفصل عن طر�ق نقل الف��وس إليھ، 

  :وللمحاولة �نا ثلاثة صور 

و�� ا��ر�مة ال�� لا ي�ون ا��ا�ي قد اس�نفذ ف��ا �ل �شاطھ ا��ر�مة الموقوف،  :الصورة �و��

� عليھ فور �جرامي، مثلا أن يقوم ا��ا�ي بوضع لعابھ ع�� أزرار المصعد �غرض نقل الف��وس إ�� ا���

لمس أزار المصعد، إلا أن ا���� عليھ يقوم برش مط�ر ع�� أزار المصعد قبل الضغط عل��ا فيموت 

، أو أن �ستعمل عازل �� عملية )حسب خ��اء ال��ة 70%حيث يموت عند �سبة كحول (الف��وس 

  .الضغط ع�� أزرار المصعد، فلا ي�تقل إليھ الف��وس أصلا

ال�� ي�ون ا��ا�ي قد اس�نفذ ف��ا �افة عناصر �شاطھ ر�مة ا��ائبة، ا�� ��: والصورة الثانية

) ال��ص المصاب(�جرامي ولكن الن�يجة لم تتحقق لأسباب لا دخل لإرادتھ ف��ا، مثلا أن ينقل ا��ا�ي 

، إلا أن الرعاية الطبية تمكنت من علاج �عراض المتعلقة )ال��ص السليم(الف��وس إ�� ا���� عليھ 

وس واستطاعت أن تجعل �عضاء التنفسية �� حالة عمل مستمر، بإعطائھ التنفس �صطنا�� بالف��

ح�� تقوم �ج�زة المناعية با��سم بتص�يع �جسام المضادة للقضاء ع�� الف��وس، أو أن يصل العلم 

ھ ا��ديث إ�� مصل �ستطيع القضاء ع�� الف��وس و�شفى ا���� عليھ من المرض، لذا استقر الفق

  . 1والقضاء بإقرار العقاب ع�� �ات�ن الصورت�ن تحت وصف الشروع �� جر�مة القتل

                                                           
  .385محمود نجيب حس��، شرح قانون العقو�ات، المرجع السابق، ص   1
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ال�� �ستحيل تنفيذ�ا بالوسيلة ال�� استعمل�ا ا��ر�مة المستحيلة،  و��: أما الصورة الثالثة

�� �ون �ات�ن �خ��ت�ن �ان ممكن تحقق�ما لولا وجود  ا��ر�مة الموقوفة وا��ائبةا��ا�ي، و�� تختلف عن 

تلقي العلاج �عد (أو خيب أثره ) استعمال عازل قبل لمس الف��وس مثلا(ظرف عر��� أوقف ال�شاط 

لا يمكن تحقق�ا لعدم صلاحية الوسيلة أو لعدم توافر  المستحيلة ا��ر�مة، أما )�صابة بالف��وس مثلا

�ا�ي مصاب بارتفاع درجة ا��رارة �س�ب �صابة بمرض بكت��ي و�ظن أنھ موضوع�ا، مثلا أن ي�ون ا�

، و�التا�� فإن وضعھ للعاب ع�� جسد ا���� عليھ أو �دوات ال�� )�19وفيد (مصاب بف��وس �ورونا 

، ل�ون أن �ذا اللعاب لا يحتوي أصلا ع�� )�ورونا(�ستعمل�ا، لا �ش�ل جر�مة نقل عدوى ف��وس 

، أو أن ت�ون محاولة �صابة وقعت ع�� ��ص مصاب أصلا بالف��وس ف�نا لا )19 �وفيد(الف��وس 

، حيث ت�ون ا��ر�مة مستحيلة استحالة مطلقة، أما إذا قام ا��ا�ي و�و حاملا للف��وس 1محل للعقاب

 بوضع اللعاب الملوث بالف��وس بأية طر�قة ع�� جسد أو أدوات ا���� عليھ، إلا أن �ذا �خ�� لم يصاب

بالف��وس ن�يجة أن جسده محصن بالأجسام المضادة ضد الف��وس ل�ونھ سبق لھ �صابة بھ وشفي 

منھ، بحيث ي�ون جسده غ�� قابل لتلقي الف��وس لاك�سابھ المناعة، ف�نا �ش�ل فعل ا��ا�ي �ذا، جر�مة 

  .مستحيلة استحالة �س�ية �عاقب عل��ا القانون بوصف�ا شروعا �� القتل

  نقل ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة قتل خطأ: يالمطلب الثا�

، اتجھ فر�ق آخر من الفقھ إ�� "فعل نقل الف��وس للغ��"مقابل أزمة النص القانو�ي ال�� يطرح�ا 

جر�مة قتل ا��طأ، وذلك اس�نادا إ�� ) ف��وس �ورونا(فرضية أخرى مؤدا�ا، مدى اعتبار فعل نقل عدوى 

وضع عقو�ات ل�ل من ارتكب �عدم تبصره، أو عدم مراعاتھ من القانون ا��نا�ي، الذي  432الفصل 

  .2النظم والقوان�ن قتلا غ�� عمدي أو �س�ب فيھ من غ�� قصد

و�ظ�ر جليا من خلال النص المذ�ور أن ثمة عناصر قانونية يجب توافر�ا ك�شاط من جانب 

ة القتل غ�� العمدي أو ا��ا�ي للقول بقيام القتل ا��طأ الموجب للمسؤولية ا��نائية، و�� حصول ن�يج

�س�ب فيھ من غ�� قصد �عدم تبصره أو عدم احتياطھ أو عدم ان�با�ھ أو إ�مالھ أو عدم مراعاة النظم 

  .أو القوان�ن

لذا �ستلزم الركن المادي �� جر�مة القتل ا��طأ ما �ستلزمھ القتل العمد، من صدور �شاط من 

إز�اق روح ��سان، بالإضافة إ�� علاقة سب�ية ب�ن ا��ا�ي ي�ون �و الس�ب �� الن�يجة ال�� أدت ع�� 

                                                           
  .49البا��، القانون ا��نا�ي و�يدز، م س، ص جميل عبد  1
من ارتكب، �عدم تبصره أو عدم احتياطھ أو عدم ان�با�ھ أو إ�مالھ أو عدم مراعاتھ النظم أو : "من القانون ا��نا�ي ع�� ما ي�� 432ينص الفصل  2

  ".خمس سنوات وغرامة من مائت�ن وخمس�ن إ�� ألف در�م القوان�ن، قتلا غ�� عمدي، أو �س�ب فيھ عن غ�� قصد، �عاقب با���س من ثلاثة أش�ر إ��
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�شاط الفاعل والن�يجة �جرامية؛ فال�شاط ما �و إلا فعل إرادي صادر من ا��ا�ي يؤدي إ�� وفاة 

، كما لابد من توافر العلاقة السب�ية ب�ن الفعل )الوفاة(ال��ية دون قصد إحداث �ذه الن�يجة 

ا��ا�ي وارتباط الس�ب بالمس�ب، حيث كث�� ما �س�بعد القضاء والن�يجة ا��اصلة والمتصلة ب�شاط 

  .1ا��نا�ي قيام المسؤولية ا��نائية �� حالة ما إذا ث�ت أن العلاقة السب�ية غ�� قائمة يقينا

 �ك�� و�� ،2العمدي تتعدد ا��الات ال�� ي�تقل ف��ا ف��وس �ورونا إ�� الغ�� بطر�ق ا��طأ غ��

 بأنھ متأكد غ�� و�و) �19وفيد ( بف��وس ال��ص إصابة �� وتتمثل العدوى، نقل مجال �� شيوعا

 دون  الغ�� إ�� الف��وس نقل تم إذا ا��الة �ذه ففي ال�سيطة، �عراض �عض عليھ تظ�ر �أن بھ، مصاب

 ال��ام وعدم ا��طأ طر�قةب الغ�� إ�� الف��وس نقل يتم أن بمع�� ؛)المصاب ال��ص( ا��ا�ي من قصد

 العدوى  نقل بمنع تلزمھ ال�� أو عليھ، المفروضة والعلاجية الوقائية التداب�� باتخاذ المصاب ال��ص

 أو تبصره، لعدم أو ا��تصة، السلطات لتعليمات مراعاتھ لعدم أو ا��تمع، داخل الو�اء تف��� أو للغ��

 �شاركھ أو أدواتھ �ستخدم أو عليھ ا���� المصاب يلامس أو يصافح �أن لإ�مالھ؛ أو احتياطھ، لعدم

 عليھ، ا���� وفاة ا��طأ طر�ق عن �ورونا ف��وس العدوى  نقل ع�� ترتب إذا لذلك وكن�يجة إ��،...طعامھ

 طبقا و�عاقب )ا��طأ القتل( الوفاة �� ال�س�ب جنحة عن )للف��وس الناقل( المصاب ال��ص ف�سأل

  .ج ق 432 للفصل

�ش��ط فيھ إتيان ا��ا�ي سلو�ا خاطئا عن إرادة وو��، لكن دون نية اس��داف تحقيق لكن �ذا �لھ 

ق ج صور ا��طأ غ�� العمدي ��  432الن�يجة �جرامية الم��تبة عن �ذا السلوك، حيث عدد الفصل 

  :ا��رائم غ�� العمدي كما ي��

 تقتضيھ ا��يطة �و سلوك سل�� يتمثل �� الن�ول عن اتخاذ ما : ��مال وعدم �ن�باه

، و�تم ��مال عن طر�ق قيام ��ص باستعمال أدوات �خر�ن بدون عازل و�و �علم بأنھ 3وا��ذر

بتقبيل ) ال��ص المصاب(؛ وقد ي�ون ا��طأ مش���ا بأن يقوم ا��ا�ي )�19وفيد (مصاب بالف��وس 

ل اللعاب ا��مل ، و�قبل �ذا �خ�� ذلك و�قوم بملامستھ وانتقا)ال��ص السليم(ا���� عليھ 

 .بالف��وس إليھ

                                                           
  . 128، ص 2020امحمد اقب��، عابد العمرا�ي الميلودي، القانون ا��نا�ي ا��اص المعمق �� شروح، الطبعة �و��، مكتبة الرشاد سطات، سنة  1
ا��الة النفسية المصاحبة لإرادة السلوك الذي ترتب ع�� ن�يجة إجرامية لم يتوقع�ا ا��ا�ي مع أن �� استطاعتھ أن يتوقع�ا ومن "��طأ غ�� العمدي �و ا 2

م غ�� العمدية، ن�يل مدحت سالم، ا��طأ غ�� العمدي دراسة تأصيلية مقارنة للركن المعنوي �� ا��رائ. د". واجبھ أن يتجن��ا وأن يحول دون حدو��ا

  .20، ص 1987الطبعة الثانية، دار ال��ضة العر�ية، سنة 
  .783ص  ،1963دار ال��ضة العر�ية، سنة  حمود نجيب حس��، شرح قانون العقو�ات القسم العام، الطبعة الثا�ي،م 3
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 و سلوك ايجا�ي يتمثل �� إقدام ا��ا�ي ع�� اتخاذ فعل خط�� و�و  :عدم �حتياط�

مدرك ��طورة �ذا الفعل وما يمكن أن ي��تب عليھ من آثار، إلا أنھ يم��� �� عملھ دون أن يتخذ الوسائل 

ال�افة باتخاذ سبل العناية الواجبة و�ل��ام  ، فإذا �ان القانون يلزم1الواقية اللازمة لمنع �ذه �خطار

با��يطة والعناية إلا أن �ل��ام بالعناية ل�س ال��اما نظر�ا مجردا، ولكنھ ال��ام يتحدد نطاقھ بالظروف 

مثال أن يقوم ��ص بالسعال وسط وسيلة مواصلات مكتظة . (2الواقعية ال�� يمارس ال�شاط �� إطار�ا

 ). ��مل بالف��وس إ�� عموم الناسبالناس في�تقل الرذاذ ا

 و�� حالة عدم إتباع ا��ا�ي للقواعد ال�� تقرر�ا القوان�ن  :عدم مراعاة النظم والقوان�ن

قانون الطوارئ (ا��اصة ال�� تصدر عن السلطة ال�شر�عية أو التنفيذية �� ا��دود ا��ولة ل�ا 

، ال�� تفرض مجموعة من القيود لتفادي تف��� و�اء �ورونا، لكن ا��ا�ي لم يح��م �ذه التداب�� )ال��ية

إ��، مخالفا بذلك أوامر ...دون رخصة أو افتتاح المق�� أو عدم وضع الكمامة الوقائية الوقائية، �التنقل ب

 .غلق المقا�� والمطاعم �� زمن الو�اء مثلا

علاوة ع�� ما سلف، ي�ب�ن بأن الركن المادي �� جر�مة نقل عدوى �ورونا بوصف�ا قتل ا��طأ، يقوم 

عدم ال��ام المصاب بف��وس �ورونا (ا��طأ السلوك الذي يتصف ب: ع�� ثلاثة عناصر أساسية و��

ال�� لم ) إصابة الغ�� بالف��وس(، ون�يجة إجرامية )بإجراءات العزل المفروضة من قبل السلطات ا��تصة

، ثم وجود رابطة سب�ية ب�ن الفعل والضرر )سلوك خاطئ(يكن ا��ا�ي ��دف تحقيق�ا من وراء فعلھ 

  ).الوفاة(اللاحق بالغ�� 

  نقل ف��وس كورونا بوصفھ جر�مة إعطاء مادة ضارة ب��ة ��سان: لثالمطلب الثا

إن الشرعية ا��نائية تقت��� وجود نص قانو�ي سابق لفعل �عتداء، و�ذا إقرار لأ�م مبادئ 

والذي . 4"لا جر�مة ولا عقو�ة إلا بنص قانو�ي"، 3القانون ا��نا�ي ألا و�و مبدأ شرعية ا��رائم والعقو�ات

يقت��� أن ي�ون النص ا��نا�ي ا�ً�رم لبعض �فعال مب�نا بصورة وا��ة ودقيقة، �مر الذي يضمن 

                                                           
  .98، ص 2007لطيفة الداودي، الوج�� �� القانون ا��نا�ي المغر�ي، القسم العام، الطبعة �و��، سنة  1
  .79، ص 1977فوز�ة عبد الستار، النظر�ة العامة ل��طأ غ�� العمدي، سنة  2
إ�� أن تم تكر�سھ �� ال�شر�عات الوضعية ا��ديثة عقب الثورة  1764" ا��رائم والعقو�ات" �عود أصل �ذا المبدأ إ�� الفقيھ ب�ار�ا من خلال كتابھ  3

لا يجوز عقاب أي ��ص إلا بمقت��� قانون صادرا قبل ارت�اب " والمواطنة، ال�� جاءت �� ماد��ا الثانية ضمن وثيقة إعلان ا��قوق  1789الفر�سة 

  ".ا��ر�مة
  ".لا �سوغ مؤاخذة أحد ع�� فعل لا �عد جر�مة بصر�ح القانون ولا معاقبتھ �عقو�ات لم يقرر�ا القانون "من ق ج م ع�� أنھ  3ينص الفصل  4
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تحقيق فعالية أك�� أثناء تطبيقھ، و�عد أيضا قاعدة أساسية يب�� عل��ا النظام ا��نا�ي �� الدول ا��ديثة، 

  .1وأخذت ��ا �ل الدول الديمقراطية �� دسات���ا

للغ�� بدون نية إحداث الوفاة تحت خانة " نقل الف��وس"يكيف �عض الفقھ سلوك بناء ع�� ذلك، 

، و�� ا��ر�مة ال�� نص عل��ا وع�� عقو���ا المشرع المغر�ي 2جر�مة إعطاء مواد ضارة ب��ة ��سان عمدا

�عاقب با���س من ش�ر إ�� ثلاث سنوات : "من مجموعة القانون ا��نا�ي بقولھ 413الفصل ضمن 

بإعطائھ من مائت�ن إ�� خمسمائة در�م، من س�ب لغ��ه مرضا أو ��زا عن �شغال ال��صية،  وغرامة

  "....مواد تضر بال��ة، و�أية وسيلة �انت، بدون قصد القتل، عمدا

و�أخذ الركن المادي م�انة أساسية ضمن العناصر الت�و��ية لتحقق جر�مة ما، ل�ون المشرع لا 

إذا لم  -�عمال التحض��ية- ف�ار �جرامية، ولا ح�� التصميم ع�� ارت�ا��ا�عاقب ع�� مجرد النوايا و� 

حينما تتم��  - ر�ما ا��ر�مة نفس�ا أحيانا-توصف با��اولة؛ إذ �عد �ذا الركن أ�م وأبرز أر�ان ا��ر�مة، 

ب��ة " مادة ضارة" "إعطاء"ا��ر�مة محل الدراسة �� صورة فعل بضعف رك��ا المعنوي، و�تمثل �� 

الذي يمكن أن يتحقق  فعل �عطاءمف�وم حول �ول : ي�ب�ن أن �ذا الفعل يطرح إش�ال�ن��سان، حيث 

أدوات ا���� ) ال��ص المصاب(بمجرد الملامسة أو بطر�قة غ�� مباشرة؛ �استخدام حامل الف��وس 

، و�ل �عت�� الضارة المادةإ��، و�مر الثا�ي تحديد ما�ية ...عليھ أو مشاركتھ �عض ��شطة اليومية

ب��ة ��سان ع�� أساس الوصف ا��نا�ي الوارد ضمن مقتضيات الفصل " مواد ضارة"الف��وسات 

  ق ج؟  413

حاول الفقھ تحديد معناه، حيث استقر البعض أنھ لا يقصد بھ " �عطاء"فيما يخص مف�وم فعل 

د بھ اتصال المادة الضارة بماديات كظا�ر لفظھ مناولة ا��ا�ي المادة الضارة للمج�� عليھ، وإنما يقص

جسم ا���� عليھ �غض النظر عن كيفية �ذا �تصال بدلالة أن المشرع علق التجر�م ع�� �شوء مرض 

  . 3أو ��ز عن العمل ن�يجة �ذا �تصال

�ل فعل يتمكن ا��ا�ي بمقتضاه من إيصال : مف�وم واسع يقصد بھ" �عطاء"ول�ذا �ان لفعل 

�� جسد ا���� عليھ، دون أ�مية للوسيلة ال�� تناول ا���� عليھ ��ا المادة الضارة، م�� �ان المادة الضارة إ

                                                           
لا يجوز إلقاء القبض ع�� أي ��ص أو اعتقالھ أو متا�عتھ أو إدانتھ، إلا �� ا��الات " من الدستور  23المبدأ ضمن الفصل كرس المشرع المغر�ي �ذا  1

  ".وطبق �جراءات ال�� ينص عل��ا �� القانون 
2 Champault Gérard. Sordelet Sylvie, L’infermière et les infections nosocomiales, Masson éditeur, cedex, paris,1998 , p 234. 

  .24، ص 2002طا�ري حس�ن، ا��طأ الط�� وا��طأ العلا�� �� المس�شفيات العامة، دراسة مقارنة، دار �ومة للطباعة، ا��زائر، سنة  3
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إيصال المادة الضارة عن طر�ق " �عطاء"ذلك راجعا إ�� س�ب من فعل ا��ا�ي؛ و�التا�� يدخل �� مف�وم 

  .1الملامسة أو استعمال أدوات ا���� عليھ أو بصفة عامة ا��ياة المش��كة

، فأغلب الفق�اء أكدوا ع�� أ��ا �ل مادة صلبة أم سائلة أم "المادة الضارة"يما يخص مف�وم أما ف

غاز�ة يتوسل ا��ا�ي إيصال�ا ��سد ا���� عليھ بما ف��ا نقل الميكرو�ات ا��ط��ة، لأن القانون لم يتطلب 

ف��وسات ���ء مادي يحوزه أن ت�ون المادة جسما متح��ا قابلا للوزن، مادام المسلم بھ أن الميكرو�ات وال

ل�س بطبيعة " إعطاء المواد الضارة بال��ة"المصاب و�إم�انھ نقلھ لغ��ه، فالع��ة إذن �� قيام جر�مة 

المادة ولا بكيفية إعطا��ا، وإنما بأثر�ا ع�� جسم ا���� عليھ، فإن آثرت �� حالة ا��سم ال��ية تحققت 

 .2ا��ر�مة وإلا فلا جر�مة

المواد الضارة �� �ل مادة من شأ��ا أن تحدث خللا �� وظيفة ا��سم، و�ما أن  لذا يمكن القول إن

ف��وس �ورونا �س��دف ا���از التنف��� ��دف القضاء عليھ وتدم��ه، و�حدث خللا �� عضو من أعضاء 

من قبيل إعطاء ) �19وفيد (ا��سم، فحقيقة يمكن تطبيق �ذا النص ع�� اعتبار نقل ف��وس �ورونا 

  .قد تؤدي للوفاة، وسواء تحققت الن�يجة أم لا مواد ضارة

لكن تبقى مسألة تداخل عوامل أخرى مع فعل ا��ا�ي، قد يجعل �مر أك�� صعو�ة إذا �عدد 

  .���اص الذين نقلوا الف��وس إ�� ا���� عليھ، كما إذا �ان �ناك أك�� من ��ص قد خالطھ

ال�� ي��تب ع��ا وفاة ا���� عليھ لا تتطلب ف��ا غ�� وتجدر �شارة إ�� أن جر�مة إعطاء المواد الضارة 

القصد ا��نا�ي العام، المتمثل �� ارت�اب ا��ا�ي الفعل عن إرادة وعلم؛ أي أن فعلھ قد ي��تب عليھ 

المساس �سلامة ا���� عليھ و��تھ دون توافر نية إز�اق روحھ، م�� تحققت علاقة السب�ية ب�ن إعطاء 

مأخوذا بقصده �حتما��، إذ �ان يتع�ن عليھ أن يتوقع وفاة ا���� عليھ من جراء  المادة الضارة والوفاة

 .إعطاءه المادة الضارة

 

 

                                                           
، جامعة ع�ن شمس، سنة أحمد إبرا�يم أحمد المعصرا�ي، المسؤولية ا��نائية عن عمليات نقل الدم الملوث،  أطروحة لنيل الدكتوراه �� ا��قوق  1

  .177، ص 2004
. 45-44، ص 1999أم�ن مصطفى محمد، ا��ماية ا��نائية للدم من عدوى �يدز و�ل��اب الكبدي الو�ا�ي، �لية ا��قوق جامعة �سكندر�ة، سنة : أنظر 2

والقانون ا��نا�ي الوض��، دار ا��امعة ا��ديدة �سكندر�ة، أحمد حسن طھ، المسؤولية ا��نائية الناشئة عن نقل العدوى �يدز �� الفقھ �سلامي 

  .98، ص 2007سنة 
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  :خلاصة

أي من ال��ص المصاب إ�� ال��ص  ،ختاما، يمكن القول إن سلوك نقل ف��وس �ورونا للغ��

مسؤولية جنائية، و�ذه المسؤولية ا��نائية ) المصاب(السليم، يمكن أن يتحمل ع�� إثره �ذا ال��ص 

قد تندرج تحت وصف جر�مة القتل العمد، أو القتل ا��طأ كما رأينا، أو جر�مة إعطاء مادة ضارة ب��ة 

ت ارت�اب ا��ر�مة، ومدى توافر وسائل إثبا��ا ��سان، حسب �حوال ال�� تحيط بظروف وملا�سا

 .واقتناع ا��كمة ��ا
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دعم الصحة المدرسیة والأمن 
 الإنساني بالمؤسسات التعلیمیة في ظل جائحة كورونا

 �عر�ف ال��ة المدرسية و�من ��سا�ي

تن�ثق إس��اتيجية ال��ة المدرسية وموقع�ا �� العملية ال��بو�ة من معطى بدي�� �و أن مردودية 

يمكن أن ت�ون �املة �� ظل ظروف ��ية ونفسية غ�� 

�غيب، انقطاع عن (ملائمة، و�التا�� فإن أي خلل يمس ا��ياة المدرسية ا��اصة بالمتعلمات والمتعلم�ن 

، يمكن أن ي�ون مرده إ�� أسباب ��ية 

 .�1ة المدرسية أن �سا�م �� تجاوز�ا وا��د من تأث���ا

  تضم الفحوصات الطبية، حملات التلقيح؛

تضم مراقبة الوجبات الغذائية من حيث النوع والكم، ا��الة 

، ال��ة �نجابية، ال��بية الغذائية، �مراض المنقولة ج�سيا 

طمئنان الذي ي�تج عن الثقة وأمن ��سان من الفقر 

                                                           

 فؤاد مدكري. د   
 أستاذ التعليم العا�� مؤ�ل، القانون وال�شر�ع ال��بوي 

 القنيطرة -سلا-بالمركز ا���وي لم�ن ال��بية والتكو�ن الر�اط 

  رئ�س شعبة القانون وال�شر�ع ال��بوي 

  رئ�س مص��ة بمدير�ة ا��ياة المدرسية بوزارة ال��بية الوطنية سابقا
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دعم الصحة المدرسیة والأمن تقییم لإستراتیجیة وزارة التربیة الوطنیة في 
الإنساني بالمؤسسات التعلیمیة في ظل جائحة كورونا

 

 

�عر�ف ال��ة المدرسية و�من ��سا�ي: أولا

تن�ثق إس��اتيجية ال��ة المدرسية وموقع�ا �� العملية ال��بو�ة من معطى بدي�� �و أن مردودية 

يمكن أن ت�ون �املة �� ظل ظروف ��ية ونفسية غ�� المتعلمات والمتعلم�ن �� ا��ال الدرا���، لا 

ملائمة، و�التا�� فإن أي خلل يمس ا��ياة المدرسية ا��اصة بالمتعلمات والمتعلم�ن 

، يمكن أن ي�ون مرده إ�� أسباب ��ية ....)الدراسة، ضعف المستوى الدرا���، سلوك غ�� قو�م أو عنف

�ة المدرسية أن �سا�م �� تجاوز�ا وا��د من تأث���اونفسية واجتماعية، يمكن لل�

  :وترتكز أ�شطة ال��ة المدرسية ع�� ثلاثة محاور 

تضم الفحوصات الطبية، حملات التلقيح؛: ��شطة الطبية

تضم مراقبة الوجبات الغذائية من حيث النوع والكم، ا��الة :  أ�شطة المراقبة ال��ية

  ؛ال��ية للمتعلم�ن و�عوان بالداخليات

، ال��ة �نجابية، ال��بية الغذائية، �مراض المنقولة ج�سيا ال��بية من أجل ال��ة

  .....والسيدا ومحار�ة التدخ�ن وا��درات

طمئنان الذي ي�تج عن الثقة وأمن ��سان من الفقر ما مف�وم �من ��سا�ي فيتمثل �� مدى � 

  ....والمرض وا��رمان وا��وف والعنف

                   
  .33-22: ، ص�2009ردن  عمان، يوسف كماشت، ال��ة وال��بية ال��ية، دار ا��ليج،


أستاذ التعليم العا�� مؤ�ل، القانون وال�شر�ع ال��بوي 

بالمركز ا���وي لم�ن ال��بية والتكو�ن الر�اط 

رئ�س شعبة القانون وال�شر�ع ال��بوي 

رئ�س مص��ة بمدير�ة ا��ياة المدرسية بوزارة ال��بية الوطنية سابقا

 

تقییم لإستراتیجیة وزارة التربیة الوطنیة في دعم الصحة المدرسیة 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

تقییم لإستراتیجیة وزارة التربیة الوطنیة في 
الإنساني بالمؤسسات التعلیمیة في ظل جائحة كورونا

 

 

  

تن�ثق إس��اتيجية ال��ة المدرسية وموقع�ا �� العملية ال��بو�ة من معطى بدي�� �و أن مردودية 

المتعلمات والمتعلم�ن �� ا��ال الدرا���، لا 

ملائمة، و�التا�� فإن أي خلل يمس ا��ياة المدرسية ا��اصة بالمتعلمات والمتعلم�ن 

الدراسة، ضعف المستوى الدرا���، سلوك غ�� قو�م أو عنف

ونفسية واجتماعية، يمكن لل�

وترتكز أ�شطة ال��ة المدرسية ع�� ثلاثة محاور 

 شطة الطبية��

 أ�شطة المراقبة ال��ية

ال��ية للمتعلم�ن و�عوان بالداخليات

 ال��بية من أجل ال��ة

والسيدا ومحار�ة التدخ�ن وا��درات/

ما مف�وم �من ��سا�ي فيتمثل �� مدى � أ

والمرض وا��رمان وا��وف والعنف

يوسف كماشت، ال��ة وال��بية ال��ية، دار ا��ليج، 1
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�من �قتصادي، الغذا�ي، �من البي��، :�عتمد مف�وم �من ��سا�ي ع�� عدة مرتكزات أ�م�ا 

د ا��تمع، مع �من الص�� والذي نقصد بھ مدى توفر الرّعاية ال��يّة المناسبة والضرورّ�ة ��ميع أفرا

عرّضھ 
ُ
اتخاذ �ل �جراءات الوقائيّة ل��د من ان�شار �مراض، مع حمايتھ من �ل ال��ديدات ال�� قد �

 .1للإيذاء ا��سدي أو النف���

  مكونات وعناصر إس��اتيجية الوزارة �� �ذا ا��ال: ثانيا

  : تتمظ�ر �ذه �س��اتيجية �� أ�م �جراءات والتداب�� �تية

   وضع إطار تنظي�� و�يك�� ��ال ال��ة المدرسية ضمن ال�ي�لة القانونية لوزارة ال��بية

 الوطنية؛

  صياغة مرجعيات �شر�عية وقانونية مؤطرة ��ال ال��ة المدرسية بالقطاع المدر���؛ 

   اعتماد ال��ة المدرسية من ب�ن المشار�ع �ساسية للوزارة، وال�� �سا�م �� �عميم التمدرس

 س�ن جودة التعليم؛وتح

   عز�ز خدمات ال��ة المدرسية بالوسط القروي؛� 

  تحس�ن �سبة التغطية ا��اصة بالفحوصات الطبية المنتظمة لفائدة التلاميذ؛ 

  إعادة النظر �� ب�ية م��انية ال��ة المدرسية؛ 

  دعم قدرات �طر العاملة بال��ة المدرسية؛ 

  صة بال��بية والتوعية ال��يت�ن، وذلك ب�ب�� مشروع إشراك التلاميذ �� تنظيم ��شطة ا��ا

 النوادي ال��ية بالمؤسسات التعليمية؛

   عز�ز مشار�ع الشراكة مع مختلف القطاعات ا���ومية وغ�� ا���ومية والمؤسسات ا��اصة�

 والمنظمات الدولية، والتنفيذ والت�بع الدقيق�ن ل��امج العمل المش��كة؛

                                                           
  .3-2 ، ص2002غشت  49منظمة ال��ة العالمية، ال��ة و�من ��سا�ي، تقر�ر الدورة  1
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   المدرسية ال�� عرفت تطورا كميا ونوعيا �اما حيث تم إدخال �غي��ات الرفع من م��انية ال��ة

 جذر�ة ع�� ب�ي��ا؛

  ل��ماية من ا��اطر وتدب�� �زمات بالوسط المدر���، و�� خضم التغ��ات  وضع مخططات

المناخية ال�� عرف�ا المغرب، وع�� إثر الفواجع ال�� ش�د��ا �عض مناطق البلاد وال�� ذ�ب ��ي��ا عدد 

ن �رواح ومن بي��م �عض التلاميذ، مع الس�ر ع�� أن تتوفر �ل مؤسسة �عليمية ع�� مخطط ل��ماية م

لدى التلاميذ و�طر ال��بو�ة " ثقافة ا��اطر"من ا��اطر، وذلك ��دف �عز�ز قدرا��ا الوقائية وتطو�ر 

 و�دار�ة ع�� السواء، وكذا مد�م بآليات تدب�� �زمات وضمان سلام��م؛

  توف�� وتج��� المؤسسات بالأطقم الطبية؛ 

   الشروع بت�سيق مع وزارة ال��ة �� تنظيم فحوصات طبية بالمؤسسات التعليمية �� المناطق

  .�1ك�� عرضة ل��طر

 19كوفيد  -أي إجراءات لوزارة ال��بية الوطنية لمواج�ة جائحة كورونا: ثالثا

سابقة و�ائية �� تار�خ المغرب ا��ديث، و�التا�� فأثر�ا  أولا لابد أن �ش�� إ�� أن أزمة جائحة كرونا ��

  .�ان عاما ع�� جميع القطاعات، ال�� أصا��ا الشلل و�التا�� فالتعامل مع�ا �ان �� إطار عمل ح�ومي عام

، ع�� مستوى )19و�اء �وفيد (إطار التداب�� �ح��از�ة الرامية إ�� ا��د من العدوى وان�شار و�� 

ش�لت الوزارة ��انا لليقظة ع�� المستوى المركزي وا���وي و�قلي��، أو�ل ل�ا ت�بع  القطاع المدر���،

علاوة ع�� ذلك، خصص �ساتذة عدة أ�شطة صيفية وأخرى �� إطار  .الوضع واتخاذ �جراءات اللازمة

  .ا��ياة المدرسية للتعر�ف ��ذا الف��وس وأخطاره وطرق ا��ماية منھ

  والبيداغو��ع�� المستوى ال��بوي : 1

قررت الوزارة، بصفة است�نائية، �عليق الدراسة ا��ضور�ة وذلك ابتداء  2020مارس  13بتار�خ 

بجميع المؤسسات التعليمية وا��امعية، وكذا مؤسسات الت�و�ن الم��  2020مارس  16من يوم �ثن�ن 

رئ ال��ية، وت�و�ن �طر سواء العمومية أو ا��صوصية، �ذا التعليق الذي تم قبل إقرار حالة الطوا
                                                           

  .13و  12ال��بية الوطنية �� مجال ال��ة المدرسية و�من ��سا�ي من خلال ال��نامج �ست��ا�� خاصة مشرو�� إس��اتيجية وزارة  1

  .ا��اصة بالن�وض بمیدان ال��ة المدرسیة وا��امعیة 1991مایو  ��29  89المذكرة رقم 

  .ا��اصة بالدف�� الص�� المدر��� والفحوصات الطبیة المنتظمة 06المذكرة رقم 

  .الداعیة إ�� نبد العنف  1999ش�ن�� 23الصادرة بتار�خ  807/99المذكرة رقم 

  .ا��اصة بتعز�ز شروط أمن الثانو�ات 89المذكرة رقم 

  .�شأن إرساء الیقظة ال��بو�ة بالمؤسسات التعلیمیة 2009نوفم��  25بتار�خ  163المذكرة رقم 
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كما جاء �� إطار جملة من التداب�� �ح��از�ة والوقائية ال�� اتخذت �غية ا��د من العدوى وان�شار �ذه 

  .ا��ائحة

و��دف �ذا �جراء إ�� ا��فاظ ع�� ��ة المتعلمات والمتعلم�ن و�طر ال��بو�ة و�دار�ة، و�التا�� 

  .عام ا��فاظ ع�� ��ة �افة المواطنات والمواطن�ن �ش�ل

كما عملت الوزارة ع�� ت��يل خطة وطنية من أجل ضمان �ستمرار�ة البيداغوجية من خلال 

مع التأكيد ع�� أن �مر لا يتعلق �عطلة مدرسية است�نائية، بل بتعو�ض " التعليم عن �عد"إطلاق عملية 

  .التعليم ا��ضوري بالتعليم عن �عد

، �� ت��يل عملية التعليم عن �عد من أجل 2020 مارس 16وتم الشروع ابتداء من يوم �ثن�ن 

   :استكمال المقررات الدراسية ع�� تفعيل العمليات التالية

   استعمال منصة "TelmidTICE"وقد  .من أجل توف�� موارد رقمية للمتعلمات والمتعلم�ن

انوي وكذا مختلف ابتدا�ي، إعدادي، ث: مورد رق�� �غطي جميع �سلاك 6200: بلغ مجموع الموارد الرقمية

 المسالك والمستو�ات والمواد الدراسية؛

  بث الدروس ع�� القنوات التلفز�ة الوطنية من أجل ضمان تحقيق مبدأ �نصاف وت�افؤ

الفرص، وقد التجأت الوزارة إ�� �ذا التدب��، �عد توجيھ النقد إل��ا من قبل المواطن�ن ع�� مختلف 

ادة التلاميذ الذين لا يتوفرون ع�� الر�ط بالان��ن�ت أو العدة وسائط التواصل �جتما��، لعدم استف

 .الرقمية خاصة �� �عض مناطق العالم القروي

درسا، حيث وصل مجموع  59و�لغ عدد الدروس ال�� ت�ث يوميا ع�� �ذه القنوات الثلاث أك�� من 

  .درسا منذ انطلاق �ذه العملية 3441الدروس المصورة ال�� تم ب��ا 

  :ستوى التدب�� �داري واستمرار�ة المرفق العامع�� م: 2

مباشرة �عد صدور م�شور وزارة �قتصاد والمالية وإصلاح �دارة، �� شأن خطة �ستمرار�ة 

، شرعت الوزارة �� اتخاذ مجموعة من �جراءات لتطبيق �1دار�ة للتصدي ��ائحة ف��وس �ورونا

�� �ح��از�ة والوقائية ال�� ��م المرافق المرتبطة �س�� مقتضياتھ، من خلال وضع مجموعة من التداب

  :المصا�� �دار�ة، حيث تم �� �ذا �طار

  إصدار مذكرة وزار�ة �شأن خطة �ستمرار�ة �دار�ة �� ظل التصدي ��ائحة �ورونا؛  

                                                           
  .2020مارس  16بتار�خ  1/2020م�شور رقم  1
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   عو�ض العمل ا��ضوري بالعمل عن �عد بال�سبة للب�يات �دار�ة ال�� بإم�ا��ا اعتماد�

  ؛ا النوع من العمل، مع إرساء مداومة من أجل استمرار المرفق العام�ذ

  حذف �جتماعات ا��ضور�ة واعتماد اجتماعات بتقنية المناظرات المرئية؛  

   تأجيل مبار�ات التوظيف و�متحانات الم�نية؛ وتأجيل عقد اللقاءات والندوات

 والتظا�رات؛ 

  اب الوط��إلغاء القيام بالمأمور�ات داخل وخارج ال��. 

  1التداب�� المتعلقة باستكمال الموسم الدرا��� ا��ا�� وتنظيم �متحانات: 3

عملت الوزارة ع�� اتخاذ قرارات م�مة مرتبطة ب�نظيم �متحانات منذ �عليق الدراسة ا��ضور�ة، 

  :�� إطار مقار�ة اس�باقية، و�� ظل تمديد تداب�� ا���ر الص��، وتتج�� �ذه القرارات ��

  قتصار فقط ع�� تنظيم امتحان الب�الور�ا حضور�ا، وسي�ون التقو�م �� الدروس�

 ؛ال�� تم إنجاز�ا حضور�ا قبل �عليق الدراسة، وذلك ضمانا لمبدأ ت�افؤ الفرص و�نصاف

  أما فيما يتعلق ببا�� المستو�ات الدراسية، فس�تم اعتماد نقط فروض المراقبة المستمرة

مارس المنصرم، وكذا نقط �متحانات ا��لية بال�سبة للسنة السادسة ابتدا�ي  14المنجزة إ�� غاية 

  .2والسنة الثالثة إعدادي

   و�ال�سبة لت�و�ن �طر فس�تم تنظيم امتحانات التخرج حضور�ا بال�سبة ل�ل من مركز

الت�و�ن، ابتداء ت�و�ن مف���� التعليم ومركز التوجيھ والتخطيط ال��بوي والمراكز ا���و�ة لم�ن ال��بية و 

  .�3امتحان التخرج 2020يوليوز  20من 

  :و�ظ�ر أن الوزارة عمدت إ�� اتخاذ �ذا القرار بالارت�از ع�� عدة محددات، تتمثل أساسا ��

  و�طر ال��بو�ة و�دار�ة، وكذا تطور  ا��فاظ ع�� سلامة و��ة المتعلمات والمتعلم�ن

 نلاحظ �نا أن �عد ال��ة المدرسية �ان حاضرا و�قوة؛ الوضعية الو�ائية العامة �� البلاد، بحيث

   وال��امج الت�و��ية تم انجاز�ا قبل �عليق  من المقررات الدراسية%  75إ��  70مراعاة أن

 ؛، ونلمس �نا أن الوزارة اح��مت مبدأ تأم�ن زمن التعليمات للمتعلم�ن2020مارس  16الدراسة بتار�خ 

                                                           
، �� شأن التداب�� �جرائية لاستكمال السنة الت�و��ية بمؤسسات ت�و�ن �طر ال��بو�ة وتنظيم 2020يونيو  01بتار�خ  20-0334دد مراسلة ع 1

  .�متحانات
  .2020-2019، �� شأن المواعد والمواقيت المعدلة ا��اصة بالامتحانات �ش�ادية للسنة الدراسية 2020مايو  28بتار�خ  20-021مذكرة  2
ماي  18وم �ثن�ن جواب السيد وز�ر ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث العل�� �� جلسة �سئلة الشف�ية الم��مجة بمجلس النواب ي 3

2020.  
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   يمكن بأي حال من �حوال أن �عوض التعليم ا��ضوري، اعتبار أن التعليم عن �عد لا

و�نا نلاحظ أن الوزارة أخذت بمبدأي ا��ودة وكذا حسن ضمان للإنصاف وت�افؤ الفرص ب�ن جميع 

 ؛المتعلمات والمتعلم�ن، الذين لم �ستفيدوا من الدروس عن �عد لعدة أسباب

  ع�� قيمة ومصداقية كما أن الوزارة من خلال �ذه �جراءات حرصت ع�� ا��فاظ 

  .الشوا�د الوطنية

 

  تقييم إس��اتيجية الوزارة �� مجال ال��ة المدرسية و �من ��سا�ي بالوسط المدر���: را�عا

  

  من حيث مسألة مدى نجاعة مجمل التداب�� المرتبطة بال��ة المدرسية بصفة عامة: 1

   نلاحظ أولا أن �ناك تراجع ع�� مستوى �ي�لة وتنظيم ال��ة المدرسية ع�� مستوى

، أصبحت مص��ة تا�عة لقسم ا��ياة 19981الوزارة فبعدما �انت بمثابة قسم �� �ي�لة الوزارة سنة 

في ، ليتم �رتقاء بھ كقسم �عد ال��نامج �ست��ا�� وذلك �ش�ل وظي20022يوليوز  17المدرسية �� �ي�لة

  ول�س قانو�ي؛

   معظم �ذه �جراءات تم تفعيل�ا �ش�ل مؤقت لأ��ا ارتبطت مباشرة من حيث تمو�ل�ا

بالسيولة المالية ال�� خول�ا ال��نامج �ست��ا��، و�التا�� بمجرد ان��اء تلك الموارد المالية لم �عرف �عض 

  ة؛�ذه التداب�� �ستمرار�ة المطلو�ة ع�� مستوى المؤسسات التعليمي

   ،معظم التداب�� غ�� ممأسسة ع�� مستوى المؤسسات التعليمية �ش�ل فع�� ومعمم

بحيث لم يتم �عميم�ا خاصة بالمناطق النائية لعدم توفر الماء الشروب ولا الر�ط الك�ر�ا�ي ولا الب�يات 

  ؛....الطبية المناسبة من تج���ات وأطقم الطبية

   أغلب �ذه المشار�ع تم تفعيل�ا �� إطار شرا�ات خاصة مع منظمات دولية ح�ومية وغ��

و�التا�� لا �عرف استمرار�ة �عد ان��اك الشرا�ات .... اليو�سيف، اليو�س�و، البنك الدو��: ح�ومية

تفاق الموقع أو أ��ا لا ت�ون معممة �� جميع ا���ات بحيث تقتصر ع�� ا���ات ال�� �س��دف�ا �... �طار

  ب�ن الوزارة والمنظمات والصناديق المانحة؛

                                                           
 ��4562ر�دة الرسمية عدد ا. ، �شأن اختصاصات وتنظيم وزارة ال��بية الوطنية)1998ف��اير  04( 1418شوال  06صادر ��  2.96.956مرسوم رقم  1

  .1998ف��اير  19الموافق لـ  1418شوال  21بتار�خ 
  .، �شأن اختصاصات وتنظيم وزارة ال��بية الوطنية)2002يوليو 17( 1423جمادى �و��  6صادر ��  2.02.382مرسوم رقـم  2
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   مجموعة من التداب�� تم ت��يل�ا ع�� مستوى المؤسسات التعليمية بدون ت�و�ن لأطر

مما جعل العديد من .. مجرد مذكرات ودور�ات مش��كة... �دارة ال��بو�ة، ومن غ�� أي دعم تق�� ولا مادي

ا ذرعا، خاصة ع�� مستوى السلك �بتدا�ي حيث �عت��ون أ��ا أتقلت أطر �دارة ال��بو�ة يضيقون ��

  وم��م من لم يفعل�ا لا�عدام �م�انيات المادية أو ال�شر�ة؛. م�ام�م الكث��ة

   �� تفعيل إجراءات تدب�� ا��اطر بالمؤسسات يبقى �ش�ل معطل لا يتم ��تمام بھ إلا

 .إجرائية إس�باقية ف��ة وقوع ال�وارث، بمع�� ل�س �ناك تداب��

  من حيث التداب�� المتخذة �عد تف��� جائحة كرونا: 2

   �� ،أ�م ما يمكن أن يلاحظ أن �جراءات ال�� قامت ��ا الوزارة ��د �ن والمعلن ع��ا

تداب�� �� إطار الت�و�ن عن �عد ع�� أمل أن ت�ت�� �ذه اللازمة آخر �ذه السنة، إذن �و تدب�� مب�� ع�� 

 .عيفة لا يؤ�د�ا تطور منح�� الو�اء عالميا ولا وطنيااحتمالات ض

، لكن نرى أن الوزارة ��د �ن مازالت لم �علن ..ولا يؤكد�ا تطور مستوى �بحاث ا��اصة باللقاح

  ؛عن أي إس��اتيجية �� حالة استمرار تف��� �ذا الو�اء لقدر الله ما �عد ش�ر ش�ن��

 ية بالرغم لما تم ���يلھ من نواقص �� �ذه �ل س�ستمر الت�و�ن عن �عد بصيغتھ ا��ال

ضعف �� ا��ودة ال��بو�ة والبيداغوجية، وعدم تحقيق لت�ا�� الفرص وتحقيق قيم �نصاف ب�ن : الف��ة 

 المتعلم�ن؛

  �� الوزارة مدعوة بتعاون مع قطاعات ال��ة والداخلية وشر�اء مختلف�ن بأن تباشر

، وكما حصل 1ة كما حصل �� جائحات و�وارث سابقةوضع خطة است��الية لتفادي عنصر المفاجأ

وتدب�� . حيث وجدت الوزارة نفس�ا مضطرة لتوقيف الدراسة ا��ضور�ة. عندما تم تمديد ا���ر الص��

من حسن ا��ظ أن �سدس �ول انت��، وتتم تحقيق .... الت�و�ن عن �عد �ش�ل است��ا�� مضطرب 

 .ة دراسية بيضاءأك�� من نصف المقرر وإلا �انت ست�ون سن

  

يمكن القول أن الوزارة بل ا���ومة مدعوة إ�� إعادة النظر �ش�ل جدري �� منظور�ا  وكخلاصة

  :لم�ونات ال��ة المدرسية و�من ��سا�ي، وأن يتم ذلك ع�� مستوى عدة مداخل

   المقار�ة المؤسساتية من خلال إعطاء ال��ة المدرسية م�انة ضمن �ي�ل��ا القانونية

 والتنظيمية ول�س ال�ي�لة الوظيفية؛

                                                           
  .جائحة إنفلونزا الطيور وزلزال ا��سيمة وفيضانات س�ل الغرب  1
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   المقار�ة القانونية بإصدار و�عز�ز وتأط�� ال��ة المدرسية و�من ��سا�ي، بنصوص

 قانونية وتنظيمية قابلة للت��يل والتفعيل؛

  ل إدماج مفا�يم ومضام�ن ال��ة المدرسية �� المقرات وال��امج المقار�ة ال��بو�ة من خلا

 والمنا��؛

   المقار�ة التواصلية من خلال خلق �عبئة وطنية حول أ�مية ال��ة المدرسية و�من

 ��سا�ي؛

   مقار�ة �شاركية مع قطاعات ح�ومية شر�كة ومنظمات ح�ومية وغ�� ح�ومية و�ل

 م�ونات ا��تمع المد�ي؛

   حقوقية ��دف إ�� �عميم �ستفادة من خدمات ال��ة المدرسية �ش�ل م�ساوي مقار�ة

ومعمم ب�ن جميع المتعلم�ن والمتعلمات، وإن �انت �ناك تفاضلية فل�ستفد م��ا من �م �� أمس ا��اجة 

 ؛...إل��ا سواء اجتماعيا أو مجاليا

  ا�ي سواء ع�� مستوى تقو�ة الموارد ال�شر�ة المتخصصة �� ال��ة المدرسية و�من ��س

، أو �� شقھ الم�� ...تدب�� ملف �� شقھ �داري وال��بوي ع�� المستوى المركزي وا���وي و�قلي�� وا����

 .المرتبط بتعز�ز �طقم الطبية العاملة المتخصصة �� قطاع ال��بية والتعليم

   توف�� الموارد المالية والمادية المناسبة لت��يل �ل م�ونات �ذه �س��اتيجية مع مراعاة

مقومات ا���امة المالية اللازمة، ح�� تضمن نوع من المأسسة الدائمة و�ستمرار�ة �� تفعيل �ل التداب�� 

 .الناجعة

نتائج محددة ومرتبطة  مع تنو�ع مصادر التمو�ل بفتح شرا�ات مب�ية ع�� أسس واقعية و لتحقيق

  .بالواقع ا��ا�� للمؤسسات التعليمية حسب خصوصيا��ا المتعددة
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 التعلیم العالي المغربي عن بعُدْ 

  كورونا المُستجدْ 

م الس�ان وتأ�يل�م، وكذا الر�� 
ُّ
�� المسا�مة �� �رتقاء بمستوى �عل

وقد أصبحت �ذه الغاية ضرورة حتمية �� سياق تتطلب فيھ البلاد لتنمي��ا كفاءات 

 ن�يجة التطورات العلمية 
ً
 سر�عا

ً
و�عد التعليم �لك��و�ي من أك�� ا��الات ال�� �ش�د نموا

والتقنية، وتزايد الطلب ع�� دمج التقنية �� التعليم، ��دف بناء جيل قادر ع�� التعامل مع متغ��ات 

��اجة إ�� استخدام العصر ا��ديدة، وقد أدى ذلك إ�� ز�ادة �عباء ع�� المؤسسات التعليمية، ف�شأت ا

تقنية المعلومات و�تصالات �� العملية التعليمية، ومن �ذا المنطلق فرضت �ذه التغ��ات ع�� مؤسسات 

لدى نجد أن من أ�م وأبرز �نتقادات ال�� توجھ للتعليم ا��ام�� ترك��ه الكب�� ع�� ا��انب 

 ما تركز ع�� حفظ 
ً
عر��، ع�� حساب ا��وانب العملية �خرى لعملية التعلم، فا��امعات كث��ا

المعلومات، ع�� حساب نمو مشاعر الفرد وتطو�ر اتجا�اتھ ومُثلھ، بل وع�� حساب نمو م�اراتھ وكفايتھ 

ليم ا��ام�� أ�مية بالإضافة إ�� ذلك فإن جوانب أخرى �� البعد المعر�� نفسھ لا �عط��ا التع

 ما �عمل التعليم ا��ام�� ع�� تطو�ر م�ارات تحديد المشكلات وحل�ا، والتفك�� النقدي 
ً
مناسبة، فنادرا

                                                           
و�و لا �شمل سوى القطاعات العمومية . ، فإن مسؤولية التعليم العا�� المؤسس ع�� مبادئ �ح��ام و�نفتاح، �عود إ�� الدولة

كما �ش�ل مرحلة للتعليم �عد البا�الور�ا، " المدرسة

تعليم و��ن الت�و�ن الم�� تتم�� باستقلال�ا �داري والما�� و��ادي�� والمنظم �� أسلاك �جازة، الماس�� والدكتوراه، علاوة ع�� ا�عدام ا��واجز ب�ن �ذا ال

ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، التعليم العا�� بالمغرب فعالية 

 بلعید تویس. ذ   
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التعلیم العالي المغربي عن بعُدْ 

كورونا المُستجدْ بعَد جائحة فیروس 

م الس�ان وتأ�يل�م، وكذا الر��  1إن الغاية من التعليم العا��
ُّ
�� المسا�مة �� �رتقاء بمستوى �عل

وقد أصبحت �ذه الغاية ضرورة حتمية �� سياق تتطلب فيھ البلاد لتنمي��ا كفاءات 

  .2مؤ�لة، تمك��ا من جعل المعرفة والدراية أداة للتنمية

 ن�يجة التطورات العلمية 
ً
 سر�عا

ً
و�عد التعليم �لك��و�ي من أك�� ا��الات ال�� �ش�د نموا

والتقنية، وتزايد الطلب ع�� دمج التقنية �� التعليم، ��دف بناء جيل قادر ع�� التعامل مع متغ��ات 

العصر ا��ديدة، وقد أدى ذلك إ�� ز�ادة �عباء ع�� المؤسسات التعليمية، ف�شأت ا

تقنية المعلومات و�تصالات �� العملية التعليمية، ومن �ذا المنطلق فرضت �ذه التغ��ات ع�� مؤسسات 

  . التعليم العا�� إعداد طلا��ا ��ا��ة التطورات ا��ديثة

لدى نجد أن من أ�م وأبرز �نتقادات ال�� توجھ للتعليم ا��ام�� ترك��ه الكب�� ع�� ا��انب 

 ما تركز ع�� حفظ 
ً
عر��، ع�� حساب ا��وانب العملية �خرى لعملية التعلم، فا��امعات كث��ا

المعلومات، ع�� حساب نمو مشاعر الفرد وتطو�ر اتجا�اتھ ومُثلھ، بل وع�� حساب نمو م�اراتھ وكفايتھ 

بالإضافة إ�� ذلك فإن جوانب أخرى �� البعد المعر�� نفسھ لا �عط��ا التع

 ما �عمل التعليم ا��ام�� ع�� تطو�ر م�ارات تحديد المشكلات وحل�ا، والتفك�� النقدي 
ً
مناسبة، فنادرا

                   
، فإن مسؤولية التعليم العا�� المؤسس ع�� مبادئ �ح��ام و�نفتاح، �عود إ�� الدولة

  .كما ي�تظم �� أسلاك ومسالك ووحدات، و�توج �ش�ادات وطنية

المدرسة"��بو�ة ال�� يحيل عل��ا مف�وم ، ف�و �ش�ل أحد م�ونات المنظومة ال

تتم�� باستقلال�ا �داري والما�� و��ادي�� والمنظم �� أسلاك �جازة، الماس�� والدكتوراه، علاوة ع�� ا�عدام ا��واجز ب�ن �ذا ال

ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، التعليم العا�� بالمغرب فعالية  -يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��

  .3، ص 2020ماي 

بالمركز الوط�� للدراسات القانونية باحث

 

التعلیم العالي المغربي عن بعُد؛ْ

 

المجلة المغاربیة للرصد 

 

 

 

  

إن الغاية من التعليم العا��

وقد أصبحت �ذه الغاية ضرورة حتمية �� سياق تتطلب فيھ البلاد لتنمي��ا كفاءات . بمستوى المعارف

مؤ�لة، تمك��ا من جعل المعرفة والدراية أداة للتنمية

 ن�يجة التطورات العلمية 
ً
 سر�عا

ً
و�عد التعليم �لك��و�ي من أك�� ا��الات ال�� �ش�د نموا

والتقنية، وتزايد الطلب ع�� دمج التقنية �� التعليم، ��دف بناء جيل قادر ع�� التعامل مع متغ��ات 

العصر ا��ديدة، وقد أدى ذلك إ�� ز�ادة �عباء ع�� المؤسسات التعليمية، ف�شأت ا

تقنية المعلومات و�تصالات �� العملية التعليمية، ومن �ذا المنطلق فرضت �ذه التغ��ات ع�� مؤسسات 

التعليم العا�� إعداد طلا��ا ��ا��ة التطورات ا��ديثة

لدى نجد أن من أ�م وأبرز �نتقادات ال�� توجھ للتعليم ا��ام�� ترك��ه الكب�� ع�� ا��انب 

 ما تركز ع�� حفظ الم
ً
عر��، ع�� حساب ا��وانب العملية �خرى لعملية التعلم، فا��امعات كث��ا

المعلومات، ع�� حساب نمو مشاعر الفرد وتطو�ر اتجا�اتھ ومُثلھ، بل وع�� حساب نمو م�اراتھ وكفايتھ 

بالإضافة إ�� ذلك فإن جوانب أخرى �� البعد المعر�� نفسھ لا �عط��ا التع. الم�نية

 ما �عمل التعليم ا��ام�� ع�� تطو�ر م�ارات تحديد المشكلات وحل�ا، والتفك�� النقدي 
ً
مناسبة، فنادرا

، فإن مسؤولية التعليم العا�� المؤسس ع�� مبادئ �ح��ام و�نفتاح، �عود إ�� الدولة01.00حسب القانون  1

كما ي�تظم �� أسلاك ومسالك ووحدات، و�توج �ش�ادات وطنية. وا��اصة

، ف�و �ش�ل أحد م�ونات المنظومة الوحسب الرؤ�ة �س��اتيجية

تتم�� باستقلال�ا �داري والما�� و��ادي�� والمنظم �� أسلاك �جازة، الماس�� والدكتوراه، علاوة ع�� ا�عدام ا��واجز ب�ن �ذا ال

  .ومؤسسات البحث
يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��تقر�ر ال� 2

ماي  22ونجاعة النظام ا��ام��، 
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قادرة ع�� ت�س�� التحول من مجتمع  2إذ إن ا��امعة. 1و�بدا��، وطر�قة ت�و�ن وتوليد المعرفة بحد ذا��ا

التمكن من التكنولوجيات الرقمية، وتطور البحث  مس��لك للمعرفة إ�� مجتمع ي�تج�ا و��شر�ا، بفضل

وتوجد مجموعة من المتطلبات �خرى ال�� فرض�ا علينا العصر ا��ا��، . 3العل��، وثقافة �بت�ار و�متياز

  :4وال�� تجعل التعلم عن �عد �لك��و�ي، ا��يار �س��اتي�� الذي لا بديل عنھ، ومن �ذه المتطلبات

 ؛5التعليم المستمرا��اجة إ��  -

 ا��اجة إ�� التعليم المرن؛ -

 ا��اجة إ�� التواصل و�نفتاح ع�� �خر�ن؛ -

التوجھ ا��ا�� ��عل التعليم غ�� مرتبط بالم�ان والزمان، �علم مدى ا��ياة، �علم مب�� ع��  -

  .ا��اجة ا��الية، �علم ذا�ي، �علم فعال

، وقانون �صلاح البيداغو�� 01.00لقانون لأجل ذلك نجد ا��امعات المغر�ية تتخذ منذ تطبيق ا

 .، عدة مبادرات لتطو�ر ب�ئة رقمية، خصوصا ع�� مستوى التعليم وا��دمات التعليمية2003سنة 

ذلك أن المعرفة طر�قة ول�ست نتاجا، فإذا �علم الفرد طر�قة ا��صول ع�� المعرفة عندما ير�د�ا، 

ليم ا��ام�� ي�ون قد أسدى خدمة كب��ة إ�� الفرد لمتا�عة واك�سب الم�ارات العقلية لتوليد�ا، فإن التع

�علمھ �� المستقبل، و�ذه غاية من غايات التعليم �لك��و�ي الذي يب�� ع�� مشاركة الفرد �� �شاطات 

التعليم، مما يخلق جوا من �قبال ع�� التعلم، والرغبة �� متا�عتھ، بخلاف الطرق ال�سلطية �� التعليم 

                                                           
  .293، ص 2011، مارس 6ورقلة، العدد -، جامعة قاصدي مر�احطارق صال��، التعليم �لك��و�ي واقع لابد منھ، مجلة العلوم ��سانية و�جتماعية 1
، ف�� عبارة عن مؤسسات عمومية تتمتع بال��صية المعنو�ة و�الاستقلالية �دار�ة والمالية، تقوم عادة بتقديم التعليم 01.00حسب القانون  2

��اجيات فردية وأخرى جماعية، مع التمتع بالاستقلالية البيداغوجية والعلمية من أجل �ستجابة . والت�و�نات �ساسية وتمنح الش�ادات المتعلقة ��ا

ز�ادة ع�� الت�و�نات، �ساسية والمستمرة، بإم�ان ا��امعات تقديم خدمات مؤدى ع��ا بموجب . و�� إما متخصصة أو متعددة التخصصات. والثقافية

  .الش�ادات و�جازات و�سو�ق منتوجات أ�شط��ا اتفاقيات، أو خلق حاضنات للمقاولات ا��ددة، أو اس�ثمار

، ف�� فضاء لممارسة ا��ر�ة الفكر�ة و��اديمية، و�� مدعوة لوضع برامج للبحث �شراكة مع ا���ات وا��ماعات ال��ابية وحسب الرؤ�ة �س��اتيجية

ختيارات العلمية ل��امعات، و�نا ت��ز ا��اجة إ�� خلق مرصد لملائمة وأيضا مع ال�يئات الدولية، �� إطار الت�امل ب�ن السياسة الوطنية للبحث العل�� و� 

والت�و�ن الم�ن والت�و�نات ا��ديدة مع حاجيات سوق الشغل، حيث تقوم بم�ام�ا لتعر�ف إس��اتيجية الت�و�ن بمؤسسات التعليم العا�� وت�و�ن �طر 

  .الم��
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث العل�� والتق�� إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا� 3

ُ
�لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .52، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019و�بت�ار بمشاركة ال�يئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم 
�� العملية التعليمية، ا��لة العر�ية لضمان جودة التعليم ا��ام��، العدد  ر��ام مصطفى محمد أحمد، توظيف التعلم �لك��و�ي لتحقيق معاي�� ا��ودة 4

  .5، ص 2012، 9
تمرار�ة وقد أبانت الظرفية ال�� عاش��ا الدول إبان ف��ة ان�شار جائحة �ورونا ما للتعليم عن �عد �لك��و�ي من دور بارز وكب�� �� ضمان �س 5

ذلك أن �س��اتيجية الرقمية ع�� مستوى التعليم العا��، ل�ست غاية �� حد ذا��ا، بل �� وسيلة . ��ضوري فقطالبيداغوجية، وعدم تقيد�ا بالتعليم ا

فالتعليم العا�� مطالب بالتموقع �� طليعة تطو�ر التكنولوجيات الرقمية، ��ل مشكلات ا���امة . ��ا��ة المشكلات ال�� تحد من تطوره، ولإنتاج القيمة

  .�� نمط التنظيم و�شتغال، و�بت�ار �� ا��ال البيداغو��والشفافية، ولتغي
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و�ك�سب المعلم م�ارة كيفية التعلم من ج�ة مما �ع�� �علمھ مدى . جوا من النفور و�بتعادوال�� تخلق 

ا��ياة، مما يخلق الدافعية و�تجا�ات المناسبة لعملية التعلم من ج�ة ثانية، وع�� مساعدة الفرد ع�� 

خ�� وسيلة لتعو�د  ولعل التعليم �لك��و�ي �� الوقت ا��ا��. تطو�ر ذاتھ كذات متعلمة من ج�ة ثالثة

المتعلم ع�� التعلم المستمر، والذي �ساعد المتعلم ع�� �عليم نفسھ مدى ا��ياة، �مر الذي يمكنھ من 

تثقيف نفسھ وإثراء المعلومات من حولھ، كما أن خصائصھ كمرونة الوقت وس�ولة �ستعمال ت�ناسب 

  .1وا��صائص النفسية لدى المتعلم�ن الكبار

  �دف الدراسة

حث عبارة عن دراسة ���يصية لما عليھ حال التعليم عن �عد ع�� الوسائل �لك��ونية �� الب

فيھ، الذي �ش�ل موضوع  2خصوصا التعليم العا�� منھ وع�� �خص ا��ام�� -خلال ا��ائحة-المغرب 

  .�ذه الدراسة

وفق المتغ��ات والغرض من �ذه الدراسة، الدعوة إ�� تلبية ا��اجيات التطو�ر�ة للتعليم العا�� 

والتحولات ا��تمعية �� ظل المنظومة �لك��ونية والمعلوماتية، وإبراز دور تكنولوجية المعلومات �� تطو�ر 

وفق رؤ�ة إس��اتيجية لتطو�ر التعليم �لك��و�ي ��  - لاسيما �� وقت �زمات-وتنو�ع الفرص التعليمية 

ت
َّ
عِل

ُ
  .المملكة المغر�ية إن ف

  أ�مية الدراسة

تحاول الدراسة كشف الرؤ�ة �س��اتيجية لتطو�ر التعليم �لك��و�ي �� المملكة المغر�ية اعتمادا  -

مع . للمجلس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��ع�� مُختلف التقار�ر الصادرة عن ال�يئات التا�عة 

  :�جابة عن عدة أسئلة فرعية من قبيل

  تطو�ر وتنو�ع الفرص التعليمية �� الدولة المغر�ية؟دور تكنولوجية المعلومات ��  -

مظا�ر الممارسات العملية ال�� تو�� بالا�تمام با��توى الثقا�� والنوعية المعرفية ال�� فرض��ا  -

  معطيات عصر الثورة المعرفية؟

                                                           
  .294-293س، ص .طارق صال��، م 1
مع جعل مسلك القانون ا��اص نموذج الدراسة بخصوص بحث مدى استعمال آلية التعليم �لك��و�ي �� الميدان ا��ام�� خلال جائحة �ورونا  2

  .المستجد
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مرار�ة ما�ية ا��لول ال�� حققت ��ا وزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل�� �ست -

  1البيداغوجية للعملية التعليمية �� قطاع التعليم العا�� ا��ام�� إبان جائحة ف��وس �ورونا المستجد؟

  السياق العام للدراسة

، وما 192- إن الظرفية ال�� �ع�ش�ا العالم �س�ب تف��� و�اء عُرف باسم ف��وس �ورونا أو �وفيد

ج��ة ع�� اتخاذ�ا؛ من ضم��ا إغلاق ا��دود، وجدت ح�ومات الدول نفسَ�ا مُ  1نتج عنھ من إجراءات

                                                           
بإيراد  ا��ور الثا�ي من �ذه الدراسة �ش�ل جواب �ذا ال�ساؤل؛ مع اعتبار المؤسسات ذات �ستقطاب المفتوح �� نموذج الدراسة �� �ذا ا��ور،  1

  .أمثلة تطبيقية �� مجال مسلك القانون ا��اص
ل، وقد تم اك�شافھ �عد ظ�ور العديد من حالات �صابة ف��وسا غ�� معروف �ص  SARS Cov2)الذي أطلق عليھ اسم (�عت�� �ذا الف��وس ا��ديد  2

  .بالال��اب الرئوي ا��اد والمميت �� الص�ن

  :وفيما يخص إعلانات منظمة ال��ة العالمية بخصوص الف��وس نورد �عض التوار�خ الرئ�سية

قتضيات النظام الص�� الدو�� أوصت منظمة ال��ة العالمية وعليھ واعتبارا لم. ع�� النطاق الدو��" حالة طوارئ لل��ة العامة"إعلان : 2020يناير  30

  .الدول �عضاء بإعداد خطط وطنية لرصد �ذا الو�اء و�ستعداد لمواج�تھ

  نظرا لاستمرار انتقال العدوى إ�� دول أخرى ع�� العالم؛ "Pandémieجائحة " 19وصفت المنظمة و�اء �وفيد : 2020مارس  11

ال��ة العالمية أن أور�ا أصبحت بؤرة جديدة لو�اء ف��وس �ورونا المستجد، إذ ��لت عددا يفوق عدد ا��الات اليومية  �علن منظمة: 2020مارس  13

  ال�� ُ��لت �� الص�ن خلال ذروة ان�شار المرض؛

�وفيد (�اء ف��وس �ورونا المستجد حذرت منظمة ال��ة العالمية من أن الولايات المتحدة �مر�كية ال�� ارتفع ف��ا عدد المصاب�ن بو : 2020مارس  23

  .، قد تتخطى قر�با أور�ا وتصبح بؤرة الف��وس ا��ديدة)19

  :أما فيما يخص  أ�م إعلانات وزارة ال��ة بالمغرب نورد ما ي��

  ظ�ور أول حالة مؤكدة �� المغرب؛: 2020مارس  �02ثن�ن 

صدرت (وإغلاق المساجد  وتوقيف الدراسةم المسافر�ن، وإلغاء التجمعات والتظا�رات إغلاق ا��ال ا��وي والبحري المغر�ي أما: 2020مارس  �15حد 

  وا��لات العمومية غ�� الضرور�ة؛) مارس 12الفتوى بإغلاق�ا يوم ا��م�س 

  وتقييد ا��ركة �� البلاد إ�� أجل غ�� مس��؛" حالة الطوارئ ال��ية"إعلان : 2020مارس  20ا��معة 

  �� المنازل �إجراء وقا�ي ضروري �� �ذه المرحلة ا��ساسة ل��د من ان�شار الف��وس؛" العزلة ال��ية"ال��ام : أبر�ل 20مارس إ��  20ا��معة 

  .2020ماي  20وتقييد ا��ركة �� البلاد إ�� غاية " حالة الطوارئ ال��ية"�علان عن تمديد : أبر�ل 18الس�ت 

  .� بخصوص إلغاء صلاة العيد  خارج البيوتصدور بيان عن ا��لس العل�� �ع�: ماي 21ا��م�س 

قدم أمام ��نة القطاعات �جتماعية بمجلس النواب حول )وز�ر ال��ة(للاس��ادة يُنظر عرض ال��وف�سور خالد آيت الطالب 
ُ
جائحة : ، العرض الم

  .2020ماي  28تداب�� التصدي وتصورات ا��لاص،  ا��م�س : �ورونا ببلادنا

  :التمديد الثا�ي ��الة الطوارئ وضعية البلاد ما  �عد 

  2.20.406صادق مجلس ا���ومة ع�� المرسوم رقم : 2020يونيو  9الثلاثاء 

�� الساعة السادسة مساء إ��  2020يونيو  10بتمديد سر�ان مفعول حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب الوط�� لمدة ش�ر، من يوم  -

 .لسادسة مساء�� الساعة ا 2020يوليوز  10يوم ا��معة 

�� �ذا �طار، و�� سياق التحض�� للعودة إ�� ا��ياة الطبيعية واست�ناف ��شطة . و�سن مُقتضيات خاصة بالتخفيف من القيود المتعلقة ��ا -

الة �قتصادية و�جتماعية بمجموع ال��اب الوط��، قررت السلطات العمومية ت��يل مخطط التخفيف من تداب�� ا���ر الص�� حسب ا��

و�موجب �ذا ا��طط، تم تقسيم عمالات وأقاليم . 2020يونيو  11الو�ائية ل�ل عمالة أو إقليم و�صفة تدر�جية ع�� عدة مراحل، ابتداء من 

وخلال المرحلة .  2ومنطقة التخفيف رقم  1منطقة التخفيف رقم : المملكة، وفق المعاي�� ا��ددة من طرف السلطات ال��ية، إ�� منطقت�ن

 ==: ، تم الشروع �� التخفيف من قيود ا���ر الص�� كما ي��2020يونيو  ��11، ال�� بدأت من �و 
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وفرض عزلة ��ية عن طر�ق حظر التجول، وتوقيف الدراسة ا��ضور�ة ب�ل من ا��امعات والمدارس، 

يظ�ر �� الواج�ة،  و�طرح عدة �ساؤلات عن  �2ل �ذه �جراءات جعلت من شأن موضوع التعليم عن �عد

بالأحرى �سبة تفعيلھ ع�� أرض الواقع، سواء قبل ظ�ور  مدى فاعلية �ذا الن�� �� الدول النامية أو

  ).ا��ور الثا�ي(أو �عد ظ�وره ) ا��ور �ول (الف��وس 

ا �ان �س�ثمار �� تقن�ن وتجو�د التعليم قضية تتعلق بمستقبل الوطن وسلامتھ �جتماعية، و 
َّ َ
ولم

اة الكفء للتطو�ر، أصبح لِزاما تنمية أصبح ��سان رأس المال المعر�� �ثمن، و أصبحت المعرفة �د

��سان تنمية شاملة مت�املة، لمِا لذلك من عوائد ع�� التنمية �قتصادية و�جتماعية، وتوف�� 

�س�ثمارات �زمة لتطو�ر التعليم بمحاوره المتعددة التكنولوجية والمعرفية و�دار�ة من أجل أن �سا�م 

�تمعية القائمة �� �س�ثمار �� التعليم المدرك ��اجيات المستقبل �� �ل القوى القادرة والمؤسسات ا�

ظل الثقافة �لك��ونية والمعلوماتية، وتفعيل دور تكنولوجية المعلومات �� تطو�ر وتنو�ع الفرص 

  .التعليمية وفق الرؤ�ة �س��اتيجية لتطو�ر التعليم �لك��و�ي

 جذر�ا إذ أصبح أساسھ تكنولوجيا المعلومات، أض�� �ذا ولما �ان التعليم �� العالم قد �غ�� �غ�� 
ً
ا

الن�� غاية من لم َ�سِر �عد ع�� �ذا الدرب، لاسيما لما علموا أ�ميتھ �� مجا��ة �خطار والتحديات 

                                                                                                                                                                                     
��شطة الصناعية؛ ��شطة التجار�ة؛ ��شطة التجار�ة؛ أ�شطة الصناعة التقليدية؛ أ�شطة : است�ناف ��شطة �قتصادية ع�� المستوى الوط��

: و�س�ث�� من �ذه القائمة ��شطة التالية. الم�ن ا��رة والم�ن المماثلة؛ إعادة فتح �سواق �سبوعية القرب والم�ن الصغرى للقرب؛ تجارة القرب؛

سواء بالقطاع العام أو ا��اص ف�� لا تزال �� �خرى ضمن قائمة لدراسة ا��ضور�ة أما بخصوص ا... المطاعم والمقا�� �� ع�ن الم�ان، ا��مامات،

  .�عمال ا��ظورة

وقصد تحقيق التوازن . عند منصف الليل 2020يونيو  24ابتداء من " مخطط تخفيف ا���ر الص��"المرور إ�� المرحلة الثانية من : 2020يونيو  �12حد 

قرار مجموعة م إب�ن تطورات الوضعية الو�ائية �� المملكة ومتطلبات العودة التدر�جية إ�� ا��ياة الطبيعية وإعادة تحر�ك ��لة �قتصاد الوط��، فقد ت

كما تقرر �بقاء، ع�� المستوى الوط�� ع�� جميع القيود �ح��از�ة �خرى ال�� تم إقرار�ا سابقا  �� حالة . من �جراءات والتداب�� لتأط�� �ذه المرحلة

  "...)اسة والتكو�ن ا��ضور��نبما ف��ا الدر "إغلاق المتاحف، قاعات الس�نما، المسارح، المسابح العمومية،منع التجمعات (الطوارئ ال��ية 

صدر بلاغ مش��ك لوزارة الداخلية ووزارة الصناعة والتجارة و�قتصاد �خضر والرق��، دعتا فيھ التجار والصناع وم�� ترحيل : 2020يونيو  �22ثن�ن 

طرف السلطات ا���ومية، من أجل توف�� ظروف عمل آمنة  ا��دمات إ�� �ل��ام المسؤول والتقيد الصارم بالتداب�� الوقائية و�ح��از�ة المو��� ��ا من

وقضتا بتكثيف عمليات المراقبة من طرف ��ان مختلطة مركز�ة . 19تضمن سلامة و��ة المستخدم�ن والز�ناء وتحد من ان�شار عدوى ف��وس �وفيد 

كما دعت . تجاري ث�ت إخلال�م بضوابط السلامة ال��يةومحلية، و�إغلاق السلطات العمومية، بناء ع�� ملاحظات �ذه ال��ان، �ل مؤسسة أو محل 

تصادي�ن وزارتا الداخلية والصناعة والتجارة و�قتصاد �خضر والرق�� التمثيليات وا��معيات الم�نية، إ�� تكثيف عمليات تحس�س الفاعل�ن �ق

  .د من انتقال العدوى بضرورة التقيد بتداب�� الوقاية ال��ية ال�� تم اعتماد�ا �غية المسا�مة �� ا��
 2.20.269بموجب المرسوم رقم " -�19وفيد -الصندوق ا��اص بتدب�� جائحة ف��وس �ورونا" إحداث حساب مُرصد لأمور خصوصية يحمل اسم 1

  ).2020مارس  17( 1441رجب  22مكرر ��  6865، الم�شور با��ر�دة الرسمية عدد )2020مارس  16(1441من رجب  21الصادر �� 
م أول إدارة مستقلة للتعليم بالمراسلة، و�ذلك صارت ا��امعة �و�� ع�� مستوى العالم ال�� �1982شارة إ�� أنھ �� جامعة شي�اغو تأسست سنة  تجدر 2

تقليدية للتعلم حيث �ان ال�دف منھ ر�حيا إذ تقوم المؤسسات التعليمية بتصميم ا��تو�ات التعليمية �زمة بالأساليب غ�� ال. �عتمد التعليم عن �عد

  .تلبية لرغبة التعلم لدى فئات من ا��تمع لا تتمكن من �نتظام �� الفصول الدراسية ال�� يتطل��ا التعليم التقليدي

  .93، ص 2020مارس  03و 02، 7، ا��لد 1مر�م بوجناح، أنماط التعليم �لك��و�ي الذ�ي ونماذجھ، مجلة العر�ية، عدد خاص  
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العالمية وتحقيقھ لمتطلبات التنمية ال�شر�ة، سيما أن س�نار�و�ات التوقيف المؤقت للدراسة ا��ضور�ة 

  .اشتداد ا��روب التقليدية بل أيضا �س�ب ا��روب الف��وسية كذلك لم �عد تقع �س�ب

ستجد أغنت 
ُ
لفت للان�باه أن أزمة العملية التعليمية الم��تبة عن جائحة ف��وس �ورونا الم

ُ
ولعل الم

عن ا��ديث عن أ�مية التعليم �لك��و�ي ورا�ن�تھ �� القرن الواحد والعشر�ن، عصر التكنولوجيا 

  .و�تصالات

ل ظ�ور �ذا الف��وس معيار فاصل ب�ن مرحلت�ن متباي�ت�ن �� مجال التعليم العا�� قدو 
َّ
 ش�

، ومرحلة ما �عد ظ�ور الف��وس )ا��ور �ول ( عن �عد بالمغرب، مرحلة ما قبل ظ�ور الف��وس �لك��و�ي

د ظ�ور الف��وس إلا فلا يمكن معرفة التغ��ات ال�� طرأت ع�� �ذا النمط من التعليم �ع). ا��ور الثا�ي(

  .بإلقاء نظرة حول واقعھ قبل ظ�ور الف��وس

  ضبط مصط��ات الدراسة

أدت التطورات السر�عة �� مجال تكنولوجيا التعليم �لك��و�ي، وا�ساع مجالھ، واختلاف النظرة 

و�� ��  إليھ، إ�� �عدد �سماء ال�� تطلق ع�� التعليم �لك��و�ي، وال�� �ستخدم أحيانا �ش�ل متبادل،

ا��قيقة غ�� متطابقة مثل التعليم القائم ع�� الكمبيوتر، التعليم القائم ع�� التكنولوجيا، التعليم عن 

�عد، التعليم الموزع، التعليم بالان��نت، التعليم القائم ع�� الو�ب، التعليم ع�� ا��ط، والتعليم 

ومعظم �ذه التعر�فات تنقص�ا الدقة،  �ف��ا���، وكذلك �عددت �عر�فات التعليم �لك��و�ي وتباي�ت،

و�ع�� عن وج�ة نظر واحدة، أو تركز ع�� خاصية واحدة من خصائصھ، ومردُّ ذلك راجع بالأساس إ�� �ون 

�ذا ا��ال حديث �س�يا، وواسع ومعقد، �شتمل ع�� م�ونات عديدة، وإ�� غياب الرؤ�ة ال�املة 

عليم، فبعض �ذه التعر�فات ركز ع�� التعليم الموزع والوا��ة للتكنولوجيا وم�ونا��ا، ولعمليات الت

الو�ب �� توز�ع المصادر وتوصيل /واستخدام تكنولوجيا المعلومات و�تصالات، وخاصة �ن��نت

المعلومات، والبعض جمع ب�ن التوصيل �لك��و�ي للمحتوى وعمليات ال�س�يل والدعم، إذ أن التعليم 

ا��توى والمقررات �لك��ونية، ول�س فقط استخدام أدوات �لك��و�ي ل�س فقط نظام لتوصيل 

تكنولوجية، ولكنھ علم نظري تطبيقي، ونظام تكنولو�� �علي�� �امل، وعملية �عليم مقصودة ومح�ومة، 

تقوم ع�� أساس فكر فلسفي ونظر�ات تر�و�ة جديدة، يمر ف��ا المتعلم بخ��ات مخططة ومدروسة، من 
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ية متعددة ومتنوعة، بطر�قة نظامية ومتتا�عة، وفق إجراءات وأحداث خلال مصادر �علم الك��ون

  .�1عليمية منظمة، �� ب�ئات �علم إلك��ونية، قائمة ع�� الكمبيوتر

وقد أدى التقدم التكنولو�� أيضا إ�� ظ�ور أساليب ووسائل �عليمية حديثة، �عتمد ع�� توظيف 

أفضل للتعليم، وم��ا استعمال ا��اسوب مستحدثات تكنولوجية من أجل تحقيق فاعلية وكفاءة 

وم��قاتھ ووسائل العرض �لك��ونية والقنوات الفضائية و�قمار الصناعية وشبكة �ن��نت والمكتبات 

الرقمية، لغرض إتاحة التعلم ع�� مدار اليوم ولمن ير�ده و�� الم�ان الذي يناسبھ، بواسطة أساليب 

�� �عناصر مرئية ثابتة ومتحركة وتأث��ات سمعية و�صر�ة، مما وطرائق متنوعة لتقدم ا��توى التعلي

  .2يجعل التعليم أك�� �شو�قا ومتعة و�كفاءة أع�� و�ج�د ووقت اقل

نظام تفاع�� للتعليم عن �عد، و�قدم "ولذلك نجد عدة �عر�فات للتعليم �لك��و�ي وم��ا أنھ 

مت�املة �س��دف بناء المقررات وتوصيل�ا للمتعلم وفقا للطلب، و�عتمد ع�� ب�ئة الك��ونية رقمية 

بواسطة الشب�ات �لك��ونية، و�رشاد والتوجيھ، وتنظيم �ختبارات أو إدارة المصادر والعمليات أو 

تقو�م�ا، و�عكس �ذا التعر�ف ا��ددات ا��اصة بالتعليم �لك��و�ي وال�� تؤثر �� عمليات �تصال 

تيجيات التعليم، والتقو�م، و�رتبط ��ا أيضا العوامل ال�� سا�مت و�س�م التعلي�� و�ناء المقررات، واس��ا

  .3"�� ان�شار �ذا النظام وتب�يھ �� الكث�� من دول العالم ح�� �ن

والملاحظ أنھ ل�س �ناك اتفاق تام حول مف�وم موحد لمصط�� التعليم �لك��و�ي، إذ إن معظم 

عَرِّف، ال�� ت���م مع ما يراه من عملية التعلم التعار�ف ال�� صيغت لھ يحكم�ا ضابط زاو�ة 
ُ
نظر الم

�لك��و�ي �� محيطھ، وع�� أي فإن القاسم المش��ك ب�ن �ذه التعار�ف يتحدد �� �ون �داة والكيفية 

  . ال�� يتم ��ا التعليم �� إلك��ونية، سواء أ�ان �ذا التعلم حضور�ا أو عن �عد

خدام آليات �تصال ا��ديثة من حاسوب وشب�اتھ ووسائطھ فالثابت أن طر�قة التعليم تظل باست

وأ��ا . المتعددة من صورة وصوت ورسومات وآليات بحث ومكتبات الك��ونية وكذلك بوابات �ن��نت

إحدى الوسائل التعليمية ال�� �عتمد ع�� الوسائل �لك��ونية، لإتاحة المعرفة للذين ين�شرون خارج 

                                                           
نحو نظر�ة شاملة للتعليم �لك��و�ي، مشاركة مقدمة إ�� الندوة �و�� �� تطبيقات تقنية المعلومات و�تصال �� التعليم والتدر�ب، محمد عطيھ خم�س،  1

يدي �� أشار إليھ شعبا�ي مالك، التعليم �لك��و�ي كبديل عن التعليم التقل. 2، ص �2010لية ال��بية قسم تقنيات التعليم، جامعة الملك سعود، أبر�ل 

  .26-25، ص 2015، مارس 38/39جامعة محمد خيضر �سكرة، العدد  -�لفية الثالثة، مجلة العلوم ��سانية
، 1عباس سلمان محمد ع��، التعليم �لك��و�ي �� العراق وأ�عاده القانونية، مجلة مركز بابل للدراسات ��سانية، العدد  -جمد جاسم محمد ا��زر�� 2

  .253-252، ص 2018
�غداد للعلوم �قتصادية ا��امعة، العدد سالم محمود عبود وآخرون، واقع التعليم �لك��و�ي ونظم ا��اسبات وأثره �� التعليم �� العراق، مجلة �لية  3

  .279-278، ص 2008، 7
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إحدى أش�ال الدراسة عن �عد، وأ��ا أيضا طر�قة للتعليم باستخدام آليات  القاعات الدراسية، وأ��ا

�تصال ا��ديثة وا��اسوب والشب�ات والوسائط المتعددة، من أجل إيصال المعلومات للمتلقي بأسرع 

  .وقت وأقل �لفة

�عد  �ذا فيما يخص التعر�فات ال�� تتعلق بالتعليم �لك��و�ي أما فيما يخص �عر�ف التعليم عن

ف�و �خر قد اختَلف �� �عر�فھ كث�� من الباحث�ن وذوي �ختصاص، فحسبما أو��  البعض، فإن 

، والتواصل : عناصر التعر�ف تتضمن ما يأ�ي
ً
 وزمانا

ً
عملية التعلم، والمعلم والمتعلم المنفصلان م�انا

تعلم الذي محوره المتعلم بدلا بي��ما، وترجمة الوسائط المطبوعة أو تكنولوجيا المعلومات و�تصالات، وال

أي أن التعلم عن �عد �و ما يك�سبھ المتعلم و�و يتفاعل مع ا����ات التعليمية من خلال . 1من المعلم

الوسائط المتعددة ال�� يتفاعل مع�ا المتعلم، حيث الب�ئة التعليمية المباشرة فالأصل �� التعلم أن ي�ون 

ل مع ا����ات التعليمية من خلال وسائط اف��اضية، �ستطيع اك�ساب من قبل المتعلم ذاتھ و�و يتفاع

من خلال�ا أن يتواصل مع المصادر التعليمية، ال�� لا تقع أمامھ بصورة حية، فيضطر إ�� ال��وء إ�� 

وسائط تكنولوجية، تمكنھ من �تصال مع�ا بإيجابية ليتم التواصل والتفاعل واستمرار عملية التعلم 

تعددة ال�� يتواصل مع�ا المتعلم عن طر�ق ذرا�ع الوسائط التكنولوجية المتعددة لأن من خلال المصادر الم

التكنولوجية ا��ديثة �عظم مصدر التعلم و�س�ل اك�سابھ، وتجعلھ �� الب�� �دراكية أو الوجدانية أو 

  .2الم�ار�ة

ما يتمثل �� أن وتأس�سا ع�� �عر�في التعليم �لك��و�ي والتعليم عن �عد يت�� أن الفرق بي��

أما التعليم �لك��و�ي ). �التعليم بالمراسلة التقليدية(التعليم عن �عد قد ي�ون إلك��ونيا أو غ�� إلك��و�ي 

أي أن الغالب �� �ذه �ونة، �عد غياب استعمال المراسلة . فقد �ستعمل إما حضور�ا أو عن �عد

استعمال الوسائل �لك��ونية، ف�و إذن �عليم  التقليدية عن طر�ق ال��يد، أن التعليم عن �عد �ستلزم

عن طر�ق استعمال (إلك��و�ي عن �عد، ب�نما التعليم �لك��و�ي قد يتم عن �عد أو بطر�قة حضور�ة 

  ).وسائل إلك��ونية خلال إلقاء الدروس ا��ضور�ة

  

  

  
                                                           

الما��� وا��اضر والمستقبل، بحث مقدم للمؤتمر العال�� الثالث والعشر�ن : �وزماس منيا�ي وتو�� مبيو�ي، التعليم المفتوح عن �عد �� الدول النامية 1

 .159، ص 2009ن، لتطو�ر التعليم المنعقد �� مدينة ماس��يخت �� �ولندا �� حز�را
  .656س، ص . �وزماس منيا�ي وتو�� مبيو�ي، م 2
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ظ�ور ف��وس  واقع إعمال آلية التعليم عن �عد �� التعليم العا�� ا��ام�� قبل: ا��ور �ول 

ستجد
ُ
  كورونا الم

عرف التعليم العا�� المغر�ي منذ بداياتھ نوع�ن منھ؛ نوع من �ذه المؤسسات ذات �ستقطاب 

أر�د ل�ا أن ت�ون نموذج متطور ع�� تلك؛ و�س�ب خاصية الولوج  1المفتوح ونوع ذات استقطاب محدود

ال�ساؤل حول دوره �� تنمية الرقميات،  ا��دود بوصفھ نظام التم�� والتفوق و�بت�ار، من الضروري 

�كذا، . والتمكن م��ا، واستعمال�ا داخل مؤسساتھ، و�شره للابت�ار داخلة ا��امعة، و�� ا��تمع

فبالرجوع إ�� �تجا�ات العالمية الك��ى �� التعليم العا��، وإ�� خطاب الفاعل�ن �� �ذا التعليم، من 

رقميات �� المؤسسات ذات الولوج ا��دود، إن ع�� الصعيد المناسب أن ننظر �� وضعية استعمال ال

بمقارنتھ بما �و عليھ ا��ال �� ). المبحث �ول (البيداغو��، أو ع�� مستوى �دارة وال�سي�� والتواصل 

  ).المبحث الثا�ي(مؤسسات التعليم العا�� ا��ام�� ذات �ستقطاب المفتوح 

  ام�� �� المؤسسات ذات �ستقطاب ا��دودواقع التعليم العا�� ا��: المبحث �ول 

حسب وج�ة نظر الفاعل�ن، فإن الرقميات لا �سا�م كث��ا �� الولوج ا��دود �� التحول الرق�� 

وع�� الرغم . لل�سي��، ولا �� البيداغوجيا والتواصل، ولا �� إشعاع أغلبية المؤسسات ذات الولوج ا��دود

تطبيق رق�� �ستخدمھ �� ال�سي��، إلا أ��ا، وع�� غرار  من �ون �عض �ذه المؤسسات تتوفر ع��

. المؤسسات ذات الولوج المفتوح، تقف م��ددة أمام تملك نظام إعلامي موثوق ومُستدام، وأدوات رقمية

، ف�ناك "عصر الرقميات"وكما �ش�د ع�� ذلك الطلبة، فإن �ساتذة، كما المؤسسات، لم ي��وا �عد 

�نت، و�� �علان عن استعمالات الزمن، وغياب المكتبات �ف��اضية، كما لا نقص �� الدروس ع�� �ن�

و�ش�� المقابلات وا��موعات البؤر�ة مع الفاعل�ن . تتوفر المؤسسات ع�� مواقع للإن��نت غنية وفعالة

الداخلي�ن، أي المسؤول�ن و�ساتذة الباحث�ن والطلبة، إ�� أن عملية �عميم الرقميات، مع �عض 

                                                           
من مستوى  �انت غاية السلطات العمومية �� إيجاد مؤسسات يقوم ولوج�ا ع�� التم��، مع إعطا��ا طا�عا م�نيا، �و تحقيق الم�نة، وت�و�ن أطر مغر�ية 1

وعليھ أ�ش�ت �� المش�د ا��ام��، مؤسسات جديدة عُ�د . المغر�ية، وأج�زة الدولةعال، لتعو�ض �طر الفر�سية غداة �ستقلال �� مختلف المؤسسات 

  .ل�ا باستقبال أحسن الطلبة، وت�و�ن خر�ج�ن من مستوى عال �� ا��الات ذات التكنولوجيا العالية

�دثة سنة 
ُ
��  1962ثم أحدثت �لية الطب والصيدلة سنة . ب، أول مؤسسة ذات الولوج ا��دود �� المغر 1957وقد �انت المدرسة ا��مدية للم�ندس�ن ا�

وتلت �ذه �حداثات �و��، إحداثات أخرى . الر�اط، و�كذا وُلِد النموذج ا��ام�� ذي الولوج ا��دود، و�دأ يحتل بالتدر�ج م�انة متم��ة داخل ا��امعة

تفوق�نأصبحت �ش�ل، مع مرو ) 2018-2017مؤسسة خلال السنة ا��امعية  70بلغت (متتالية 
ُ
فضل ��ملة ش�ادة البا�الور�ا الم

ُ
  .ر الزمن المسار الم

التعليم العا�� : ضوعتقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��، التا�ع للمجلس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، �� مو 

  .7، ص 2020ماي  22دود، م�شور بتار�خ بالمغرب؛ فعالية ونجاعة النظام ا��ام�� ذي الولوج ا��
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ست�ناءات، لم تنخرط �ش�ل �امل �� التحول الكب�� ع�� مستوى تدب�� التمدرس، و�سي�� المؤسسات، � 

  .1والبيداغوجيا

و�بدو، حسب الفاعل�ن، أن المؤسسات ذات الولوج ا��دود لا �ش�ل �عد مرجعا �� مجال �بت�ار 

مل ع�� تصور ا��لول الرقمية، وتزو�د الرق�� ذي �ثار �يجابية ع�� �ل نظام التعليم العا��، وأ��ا لا �ع

وع�� العموم، فتلك ال�سبة من . ف�� بذلك لم تصل إ�� درجة أن تصبح نموذج يُحتدى بھ. �ل ا��امعة ��ا

�يئة التدر�س، أي مجموعة �ساتذة الباحث�ن ال�شيط�ن والمل��م�ن، �� ال�� تقوم بوضع المشار�ع الرقمية 

�ذه ال�يئة موطن قوة، ورأس مال أساسيا لإحداث منعطف الثورة داخل ا��امعة وإنجاز�ا، و�ش�ل 

لكن غياب ا��وافز لتلك ال�يئة، وغياب مشار�ع ممولة من قبل . الرقمية �� التعليم العا��، و�� البلاد

الدولة ومشار�ع تجمع الكفاءات وتوحد�ا، من العوامل ال�� تحول دون تحقيق قفزة نوعية لإرساء 

  .��2 الداخ�� للمؤسسات، و�� البيداغوجيا والبحث العل��الرقميات �� التدب

  واقع التعليم العا�� ا��ام�� �� المؤسسات ذات �ستقطاب المفتوح: المبحث الثا�ي

خلص التقر�ر التقيي�� لل�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل�� التا�عة 

العل��، الذي �ان موضوعھ، التعليم العا�� بالمغرب؛ فعالية  للمجلس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث

�رى سنة 
ُ
، إ�� أن ا��امعات المغر�ية لا 2018ونجاعة وتحديات النظام ا��ام�� ذي الولوج المفتوح، ا�

تتموقع �� طليعت الثورة الرقمية، رغم ا���ودات المبذولة لرقمن��ا وإقرار محيط رق�� و�يداغو�� 

ن التقر�ر أن تحدي بفضل �عض التج ارب المبتكرة لتصميم ت�و�نات مفتوحة ل��ميع ع�� �ن��نت، كما ب�َّ

  .3الرقمنة يبقى قائما، وجعلھ رافعة للتحول الكب��، يظل ضعيفا �� غياب مخطط رق�� للمنظومة

، �ي لا يبقى ع�� �امش التقدم 2030وقد دعا التقر�ر إ�� ضرورة وضع خطة رقمية واسعة �� أفق 

لما ل�ا من فائدة ع�� المستوى البيداغو��، ع�� تمك�ن ا��امعات من رفع تحدي . �سارع �� �ذا ا��الالم

الز�ادة المتواترة لأعداد الطلبة، بفضل التكنولوجية الرقمية و�لورة وإنجاز دروس مفتوحة ع�� �ن��نت، 

ووضع إجراءات للمصادقة ). ستمر�سا��� والم(وضمان تأط�� واحتضان الطلبة، وابت�ار التعليم عن �عد 

. ع�� الدروس وا��تو�ات البيداغوجية من خلال خدمة بيداغوجية تقدم�ا المؤسسة ا��امعية للطلاب

أي الدرس الذي يحضره الطلاب بصفة (و�جب أن ت��اوح أنماط التكيف ا��ديدة ب�ن الدرس ا��ضوري 

                                                           
ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، التعليم العا�� بالمغرب فعالية  -تقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل�� 1

  .45، ص 2020ماي  22ونجاعة النظام ا��ام��، 
  .45س، ص .، م2020تقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��، لسنة  2
التعليم : ضوعتقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل�� التا�ع للمجلس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، حول مو  3

  .81، ص 2018اعة وتحديات النظام ا��ام�� ذي الولوج المفتوح، الم�شور بتار�خ يونيو العا�� بالمغرب؛ فعالية ونج
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�� �ن��نت، والعمل ال����� للطلاب ��لق ��صية �� قاعة الدرس ووج�ا لوجھ مع �ساتذة والدرس ع

فمن الضروري بذل ا���ود المتواصلة ع�� المستوى البيداغو�� الرق��، . �شكيلة جديدة ومبتكرة للت�و�ن

، ُ�غية جعل التكنولوجيا 1والذي �ش�ل تحديا حقيقيا ح�� بال�سبة للدول �ك�� تقدما بالمقارنة مع المغرب

ومما لا شك فيھ أن . رطة التعليم العا��، كما �و مأمول �� الرؤ�ة �س��اتيجيةالرقمية رافعة من أجل دمق

ذلك س�سا�م �� التخفيف من عبء الز�ادة المذ�ورة وتأث���ا السل�� ع�� ا��ودة، ع�� عرض ت�و�نات 

، ووضع إجراءات لاس�يفاء الدروس أو المضام�ن البيداغوجية، عن )حضور�ا أو ع�� �ن��نت(مختلطة 

ستعمل �ذه التكنولوجية الرقمية ع�� . ر�ق مص��ة بيداغوجية تضع�ا المؤسسة ر�ن إشارة الطلبةط

إدخال تحول عميق بالتعليم العا��، مما سي�ون لھ تأث�� فع�� ع�� النموذج التنظي�� والبيداغو�� 

إذ أن . تمع المعرفةف�� �ش�ل رافعة لمنح القيمة �� التعليم العا��، قصد قيادة البلد إ�� مج. و�قتصادي

وإذا �انت الرقميات رافعة ��لق . الثقافة الرقمية ل�ا ا�ع�اسات اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية

القيمة �� التعليم العا�� من أجل التوجھ نحو مجتمع المعرفة، فإنھ يجب ع�� ا��امعة، من خلال الت�و�ن 

  .2للتنمية القيمة �� البلادوالبحث العل�� و�بت�ار، أن ت�ون حقلا طلا�عيا 

أما ع�� مستوى الت�و�نات ا��امعية، فسي�� الطلبة الذين س�تخرجون �� المستقبل سوقا 

تنافسية س��داد ف��ا أ�مية الرقميات �ش�ل قوي، وس�تع�ن عل��م أن ي�ونوا مزودين بت�و�ن يجمع ب�ن 

�سانية و�جتماعية ع�� الرقميات، فيتمثل �� أما انفتاح ت�و�نات العلوم �. ا��ودة والقدرة ع�� �بت�ار

وضع مسالك تلتقي ف��ا المعلوميات والعلم، والعلوم ��سانية و�جتماعية؛ و�و ما من شأنھ أن يرفع من 

عتَمَد ب�الور�ا خاصة ��ذا . قيمة تلك المسالك، و�بو��ا الموقع الذي �ستحقھ �� عصر الرقميات
ُ
و�مكن أن �

  .3وال�� يمر م��ا إ�� مسالك جامعية �� �ليات �داب والعلوم ��سانية النوع من المسالك،

و�تع�ن لإنجاح �ذه ا��طة الرقمية تمك�ن �ستاذ الباحث من عدة متطلبات وكفايات جديدت�ن، 

مثل تدر�س أعداد كب��ة من الطلبة باستخدام التكنولوجيات ا��ديدة، وقاعات العرض لتحس�ن الدرس 

فعال لعدة مجموعات ذات تطلعات متعددة، واستعمال الوسائل الرقمية ا��ديدة وتقديمھ �ش�ل 

لتجاوز ال��ز ا��اصل �� ا��ت��ات، وذلك ع�� التعليم عن �عد، وابت�ار المساق ال�ائل المفتوح ع�� 

  .�MOOC4ن��نت 

                                                           
  .64 س، ص.، م2018ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��، لسنة  1
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3 Conseil National du numérique. Jules Ferry. Batir une école créatrice et juste dans un monde numérique, 2014, p 50 

  .64س، ص .، م2018تقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��، لسنة أشار إليھ 
ام وأدوار �ستاذ الباحث �� سياق الز�ادة الكب��ة �� أعداد الطلبة با��امعة، أدت إ�� وضع سلسلة من التقار�ر الملاحظ بال�سبة لفر�سا مثلا، أن م� 4

ومن ضم��ا؛ تقر�ر حول تنوع م�ام �ساتذة الباحث�ن وصعو�ة ممارسة �ذه ��شطة بنفس القر�حة ع�� المدى الطو�ل، وعدم رغبة . بطلب من الدولة
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ت �صلاح وع�� �ذا �ساس، فإن تطو�ر الطرائق البيداغوجية والمقار�ات، و�نخراط �� عمليا

من ثم، فإن إرساء . المستمرة، و�غي�� المنا��، يقت��� كفايات تتجاوز التحكم �� تخصص عل�� مع�ن

ت�و�نات �� ال�ندسة البيداغوجية، من شأنھ تدعيم قدرات �ساتذة المسؤول�ن عن الشعب والمسالك �� 

  .�1ذا ا��ال

ستجدواقع التعليم العا�� عن ُ�عد َ�عد حُلو : ا��ور الثا�ي
ُ
  ل جائحة ف��وس كورونا الم

أثرت أزمة ان�شار ف��وس �ورونا المستجد �� بقاع العالم ع�� عدة ميادين داخل الدولة من ضم��ا 

ت �ذه �زمة العملية التعليمية �� العديد من البلدان ال�� وصل��ا �ذه جائحة، 
َّ
ميدان التعليم، إذ شل

ة لذلك الدراسة ا��ضور�ة ب�افة المدارس وال�ليات، ما والمغرب بدوره وصلھ �ذا الو�اء وأوقف ن�يج

كحل لإدارة  2استد�� بالضرورة البحث عن بديل لذلك، ف�ان ا��رج ل�ذه النازلة ن�� التعليم �لك��و�ي

  .إ�� ح�ن زوال�ا �3ذه �زمة

فبعد ظ�ور ف��وس �ورونا �� العالم، وما صاحب ذلك من توصيات منظمة ال��ة العالمية 

ورة تفادي اجتماع �فراد وا��ماعات �� الفضاءات العامة والعمومية مثل المدارس وا��امعات بضر 

والملاعب والشوارع؛ وذلك �� إطار التداب�� �ح��از�ة لتجنب انتقال وتف��� العدوى �� الدول ال�� وصل 

�فاظ ع�� العادات إل��ا الو�اء، برزت مجموعة من التداب�� الوقائية من أجل ت�س�� حياة الناس وا�

، مع 4وقد تفاعلت الوزارة الوصية �� المغرب ع�� منظومة ال��بية والت�و�ن. اليومية و��شطة الضرور�ة

                                                                                                                                                                                     
م�ام التدر�س دون تمي�� ب�ن الت�و�ن : وقد اق��ح تقر�ر آخر؛ تص�يف الم�ام المطلو�ة مؤسساتيا إ�� ثلاث فئات و��. نجاز البعض م��ا�ؤلاء �ساتذة �� إ

 بيداغو��بحضور الطلبة أو عن �عد والت�و�ن �سا��� أو المستمر، وم�ام الت�شيط والمسؤولية ا��ماعية المتطابقة مع أ�شطة المسؤول عن الفر�ق ال

  .روحاتوعن استقبال الوافدين ا��دد، وم�ام ال�ندسة البيداغوجية وتثم�ن البحث وتوليف برامج دولية وأ�شطة البحث، بما ف��ا �شراف ع�� �ط

  .ث�نحول وضعية �ساتذة الباح 431- 84مق��حات من أجل �عديل المرسوم . 2003أبر�ل  11، بتار�خ B. Belloc م�مة مو�ولة إ�� برنارد بيلوك 

 .83س، ص .، م2018تقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل��، لسنة 
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث ال 1

ُ
عل�� والتق�� إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .51، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019ئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم و�بت�ار بمشاركة ال�ي
  .2020مارس  16أعلن عن ن�� نظام التعليم �لك��و�ي كبديل للدراسة ا��ضور�ة من تار�خ توقف �ذه �خ��ة بتار�خ  2
  :أما بخصوص مراحل إدارة �زمات فقد اتفق معظم الكتاب والباحث�ن ع�� أ��ا تتضمن ثلاث مراحل رئ�سية �� ع�� النحو التا�� 3

 ال�� تتضمن تحديد حالات �زمات ا��تملة، وصياغة خطط �زمات؛: مرحلة ما قبل �زمة -

 ؛ال�� تنطوي ع�� إدارة حالة أزمة أثناء وقوع�ا: مرحلة �زمات -

 .ال�� تتضمن إجراءات ت��يحية وإ�عاشية لاستعادة ثقة المستفيدين: مرحلة ما �عد �زمة -

العلوم (حالة جامعة البلقاء التطبيقية، مجلة جامعة النجاح للأبحاث : إيمان عبد الرحمان، واقع إدارة �زمات �� مؤسسات التعليم العا�� �ردنية

  .1101، ص 2019، )7(33ا��لد ) ��سانية
  .وزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث العل�� 4
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�ذه التوصيات، بإصدار�ا أول بلاغ أعلنت فيھ توقيف الدراسة والت�و�ن �ش�ل حضوري �� مؤسسات 

  .��ام��التعليم �بتدا�ي والثانوي والتعليم العا�� ا��ام�� وغ�� ا

وقد وقع اختيار جُل الدول �عد اتخاذ قرار توقيف الدراسة من طرف الوزارات الوصية ع�� مجال 

، لتعو�ض إغلاق )المبحث �ول (ال��بية والتعليم والت�و�ن، ع�� إس��اتيجية التعليم والت�و�ن عن �عد 

ن دولا �� أنحاء العالم ، حيث ذكرت اليو�س�و أ1المؤسسات التعليمية �� جميع المستو�ات الدراسية

م�� الفراغ بتقديم دروس مباشرة ع�� الفيديو، إضافة إ�� عدد من ا��لول المعتمدة ع�� "�سارع إ�� 

أن �ذا التوجھ لا �عت�� إس��اتيجية  2، و�و �مر الذي لاحظ بخصوصھ البعض"التكنولوجية المتقدمة

العالم، بل �و بمثابة خيار ثانوي �ستد�� عند  رسمية متبعة �ش�ل ممن�� �� أنظمة ال��بية والت�و�ن ��

وكذلك �ان ا��ال �� المملكة المغر�ية، إذ حرصت الوزارة الوصية ع�� اعتماد . �قتضاء أو الضرورة

من خلال تخصيص مواقع رسمية ل�ذا الغرض، ثم عملت ) المبحث الثا�ي( 3وتنظيم التعلم عن �عد

إضافة إ�� برمجة . �� المغرب ع�� إتاحة مجانية الولوج ل�ذه الموقعبالاتفاق مع شر�ات �تصالات العاملة 

، لتمك�ن غ�� المتوفر�ن 4حصص تلفز�ة ت�ث ف��ا الدروس المصورة الموج�ة إ�� جميع المستو�ات الدراسية

 .ع�� شبكة �ن��نت وا��واس�ب وال�واتف الذكية، من �ستفادة بدور�م من الدروس عن �عد

 

 

 

  

                                                           
ت حوا��  1  57.8مليون متعلم ب�ن مرحلة ا��ضانة والمرحلة ا��امعية حول العالم، وم��م  363أصدرت اليون�س�و بيانات تفيد ف��ا أن عواقب �زمة مسَّ

طلاب �� العالم عن  ، انقطاع واحد من ب�ن �ل خمسة19وقد أسفرت �زمة العالمية الم��تبة عن تف��� مرض �وفيد . مليون طالب �� مرحلة التعليم العا��

، وذلك �س�ب �غلاق ال�امل للمدارس وا��امعات الدراسة بالإضافة إ�� انقطاع واحد من ب�ن �ل أر�عة طلاب من التعليم العا�� عن مؤسسا��م التعليمية

البلاد، �� ح�ن قررت أخرى إغلاق�ا �� مناطق �� �ذه الدول ن�يجة ان�شار و�اء �ورونا؛ إذ ��أت �عض الدول إ�� إغلاق المدارس وا��امعات �� جميع أنحاء 

  . محددة فقط
مارس  �27/28/29حد -الس�ت-محمد ب��سن، �� ا��اجة الماسة للتعلم والت�و�ن عن �عد، مقالة م�شورة ب��يفة �تحاد �ش��ا�ي، لأيام ا��معة 2

  .9، ص 12.500، العدد 1441شعبان  02/03/04الموافق  2020
�ان �و ا��ل الوحيد و�مثل لضمان " التعليم عن �عد"ي�ب�� علينا جميعا أن ��� تمام الو�� أن ال��وء إ�� : (...�ذا بقول�ا وقد عللت ن���ا 3

  ).�ستمرار�ة البيداغوجية �� ظل �عليق الدراسة ا��ضور�ة وكذا �� ظل تداب�� ا���ر الص�� ال�� اتخذ��ا بلادنا

جلسة �سئلة . ا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث العل��وزارة ال��بية الوطنية والتعليم الع

  .23، ص 2020ماي  18الشف�ية بمجلس النواب يوم �ثن�ن 
 ".الر�اضية"و" �ماز�غية"و" العيون "و" الثقافية"ع�� القنوات التلفز�ة  4
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  ا��انب التعلي�� والتكو�ن عن �عد �� التعليم العا�� ا��ام��: �ول المبحث 

 التعليم عن �عد لضمان �ستمرار�ة البيداغوجية: أولا

ل�افة التلاميذ " التعليم عن �عد"اتخذت الوزارة الوصية مجموعة من �جراءات من أجل توف�� 

  .لمنصات الرقمية والقنوات التلفز�ةوالطلبة والمتدر��ن، وذلك من خلال مجموعة من الدعامات وا

فقد تمكنت ا��امعات المغر�ية بفضل ا���ودات ا��بارة ل�يئات التدر�س والفرق �دار�ة والتقنية 

ل��امعات من توف�� ترسانة م�مة من الموارد الرقمية والسمعية البصر�ة والعديد من الدعامات 

ألف مورد  115حيث تم إنتاج أك�� من . حصيل ��ادي��البيداغوجية لتمك�ن الطلبة من �ستمرار �� الت

وقد تم وضع�ا ع�� . من المضام�ن البيداغوجية %100و %80و�مت �ذه الموارد الرقمية ب�ن . رق�� متنوع

كما اعتمدت مختلف المؤسسات للتفاعل مع . البوابات �لك��ونية ل��امعات والمؤسسات التا�عة ل�ا

  .1صات رقمية ومواقع إلك��ونية وأنظمة معلوماتيةطلب��ا ع�� خدمات عدة من

بالإضافة إ�� ذلك، فقد تم الشروع �� تقديم مجموعة من الدروس وا��اضرات المصورة ع�� 

القناة الر�اضية، و�شمل �ذه الدروس مختلف ا��قول المعرفية ال�� يتم تلقي��ا بمؤسسات �ستقطاب 

من  % 90المفتوح، ولاسيما تلك ا��اصة �سلك �جازة �� الدراسات �ساسية ال�� �ستقطب ما يفوق 

ساعات �� اليوم، ليصل  8درسا بمعدل  13وقد مكنت �ذه التغطية من بث . العدد �جما�� للطلبة

مسالك �� حقل العلوم  6درسا، شملت  372، حوا�� 2مجموع الدروس ال�� تم ب��ا إ�� حدود ذلك اليوم

مسل�ا �� �داب والعلوم  14مسالك �� حقل العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية و 03والتقنيات و 

إ�� جانب ذلك بادرت ا��امعات إ�� بث دروس �� العلوم ��سانية من خلال مختلف �ذاعات . ��سانية

 .3ا���و�ة

 

 

                                                           
جلسة �سئلة . ة والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث العل��وزارة ال��بية الوطني 1

  .18، ص 2020ماي  18الشف�ية بمجلس النواب يوم �ثن�ن 
  .2020ماي  18يوم صدور البلاغ؛  2
�قسام التحض��ية، عملت الوزارة ع�� توف�� منصة للتعليم عن �عد خاصة ��ؤلاء الطلبة بتعاون ب�ن وضمانا للاستمرار�ة البيداغوجية بال�سبة لطلبة  3

  .الوزارة وجامعة محمد السادس متعددة التخصصات التقنية

  .18س، ص .وزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الوصية، م 
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د الندوات والملتقيات العلمية عن �عد: ثانيا
ْ

  عَق

د ندوات عرفت منظومة ال��بية والتعليم إبان ف��ة استح�ام ف��وس �ورونا قبضتھ �� المغرب، عق

لم �سبق ل�ا من قبل مثيل، و�� ندوات وملتقيات ذات طا�ع إلك��و�ي محض، ت�سم بم�سم ُ�عد 

�اضر�ن �عض�م عن �عض وكذا ُ�عد�م عن ا��اضر�ن ف��ا، إ��ا ندوات وملتقيات إلك��ونية عن ُ�عد
ُ
  .ا�

�ورونا  ندوة ومائدة مستديرة حول جائحة ف��وس 23كما قامت الوزارة الوصية ع�� ���يل 

  .1ومقار���ا من مختلف الزوايا، قامت القناة الر�اضية بب��ا

ستجد أن �ان يتخلل�ا استعمال 
ُ
قامة قبل جائحة �ورونا الم

ُ
وقد سبق لبعض الندوات والملتقيات الم

، لكن �ختلاف �عد ا��ائحة، أن 2الوسائل �لك��ونية لإلقاء �عض المشارك�ن ف��ا مداخلات عن ُ�عد

لقى عن ُ�عدأصبحت �ذ
ُ
  .ه الندوات والملتقيات المبدأ ف��ا الذي لا تحيد عنھ طا�ع�ا �لك��و�ي الم

 التكو�ن عن �عد: ثالثا

  :قررت الوزارة الوصية

لتعلم اللغة �نجل��ية وثقاف��ا، وذلك �� إطار الشراكة مع « World on street » بث برنامج تلفزي 

  .ا��لس الثقا�� ال��يطا�ي

�ش�ل مجا�ي �� وجھ الطلبة و�ساتذة  « EBSCO »وكذا فتح موارد المكتبة الرقمية الدولية 

و  « CAIRN »و  " �المنا�ل: "والباحث�ن، بالإضافة إ�� مجموعة من المنصات والمكتبات الدولية العالمية

«DALLOZ ». 

 مناقشة بحوث ��اية الدراسة و�طروحات عن ُ�عد: را�عا

) لسل�ي �جازة والماس��(الوصية للطلبة مُكنة مناقشة بحوث ��اية الدراسة خولت الوزارة 

و�طروحات عن �عد، تفاديا لتعطيل استفاد��م من الشوا�د والدبلومات ال�� لم يبقى بي��م و�ي��ا إلا 

وقد جرت مناقشة البحوث و�طروحات عن �عد �عدة جامعات و�� العديد من . عملية المناقشة

 .التخصصات

  
                                                           

  .19س، ص .�بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الوصية، موزارة ال� 1
2  

ُ
  .قامة ف��ا الندوةو�ان غالب �ذه المداخلات تلك ال�� ي�ون أ��ا��ا �� دولة غ�� تلك الم
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  ا��انب �داري وال�سي��ي والمادي والما�� �� التعليم العا�� ا��ام�� عن �عد: المبحث الثا�ي

  ا��انب �داري وال�سي��ي �� التعليم العا�� ا��ام�� عن �عد: أولا

عمدت ال�ليات �� ظل إغلاق إدارا��ا �� وجھ الطلبة ن�يجة إغلاق ال�لية برم��ا لما توقفت عن 

�ذه الظرفية الطارئة �ست�نائية، ع�� العمل جا�دة مُحاولة م��ا التخفيف من حِدة �ذه التدر�س جراء 

�جراءات ال�� تنعكس بالسلب ع�� �عض حقوق الطلبة، م��ا حق�م �� �ستفادة من الدروس وا��دمات 

والولوج للموارد العلمية �لك��ونية ال�� مكن��م م��ا عن ُ�عد عن طر�ق ا��ساب �لك��و�ي  �1دار�ة

  .2المؤسسا�ي

 "التعليم أو التكو�ن عن �عد"الولوج ا��ا�ي إ�� جميع المواقع والمنصات المتعلقة ب -1

 ، منح الولوج مجانيا بصفة مؤقتة إ�� مختلف المنصات3قررت شر�ات �تصالات الثلاثة

ال�� وضعتھ الوزارة الوصية بت�سيق مع وزارة الصناعة والتجارة و�قتصاد �خضر  �4لك��ونية

  .والرق��، ل�افة التلاميذ والطلبة والمتدر��ن

�ل عُطلة الدراسة عن �عد -2
َ

 ش

واصلت الوزارة الوصية بث الدروس المصورة عن �عد ع�� القنوات التلفز�ة، و�حلول مناسبة 

 21يوم ا��م�س  5أصدرت بلاغ إخباري  1441شوال  2رمضان إ�� غاية  28ال�� تمتد من  عطلة عيد الفطر

، �علن فيھ إ�� علم جميع التلاميذ والطلبة والمتدر��ن وأم�ات وآباء وأولياء �مور، أ��ا ستعمل 2020ماي 

ع�� القنوات  طيلة �ذه الف��ة ع�� إعادة بث الدروس المصورة الموج�ة إ�� جميع المستو�ات الدراسية

وأ��ا س�ستأنف بث . ، باست�ناء يوم عيد الفطر"الر�اضية"و" �ماز�غية"و" العيون "و" الثقافية"التلفز�ة 

، حيث ستخصص 1441حصص دراسية جديدة ع�� �ذه القنوات، ابتداء من اليوم الثالث من شوال 

ع�� المواد الدراسية ال�� س�شمل�ا �ذه المرحلة لتكثيف المراجعة و�عداد للامتحانات من خلال ال��ك�� 

  .�ختبارات

                                                           
  .توف�� الوثائق �دار�ة عن �عد وذلك بناء ع�� طلب يرسل إ�� عنوان مخصص لذلك 1
ة تفعيل ال��يد مثال ذلك �لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية �سلا، ال�� خولت لطلب��ا �ذه �م�انية، وعملت ع�� تن�يھ الطلبة إ�� ضرور  2

  .�لك��و�ي ا��اص ��م
  .شركة اتصالات المغرب وأورونج وإنوي  3
  ".ن �عدالتعليم أو الت�و�ن ع"و�شمل المواقع والمنصات المتعلقة ب 4
  .وارد بالموقع الرس�� لوزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث العل�� 5
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أصدرت الوزارة الوصية بلاغ إخباري آخر تن�� فيھ إ�� علم جميع  2020ماي  25و�يوم �ثن�ن 

، 2020ماي  26التلاميذ والطلبةـ و�م�ات و�باء وأولياء �مور، أنھ س�تم، ابتداء من يوم الثلاثاء 

بال�سبة ��ميع المستو�ات الدراسية ع�� القنوات التلفز�ة " دالتعليم عن �ع"است�ناف بث حصص 

 لضمان �ستمرار�ة البيداغوجية من . الر�اضية"و" �ماز�غية"و " العيون "و" الثقافية"
ً
وذلك مواصلة

واستكمالا للمحطات المتبقية من الموسم الدرا��� ا��ا�� وال�� تك���� " التعلم عن �عد"خلال عملية 

 .المسار الدرا��� ��ميع المتعلمات والمتعلم�ن أ�مية بالغة ��

 استكمال ا��طة �خ��ة من عملية التعليم عن �عد -3

، أنھ قد تم استكمال ا��طة 2020يونيو  29أعلنت الوزارة الوصية، ع�� بلاغ إخباري صادر بتار�خ 

برسم " الر�اضية"و" از�غية�م"و " الثقافية: "�خ��ة من عملية التعلم عن �عد من خلال القنوات التلفز�ة

وع�� إثر ذلك توقف بث الدروس وا��اضرات المصورة الموج�ة إ�� جميع . الموسم الدرا��� ا��ا��

المستو�ات الدراسية من التعليم �و�� إ�� التعليم العا��، وكذا حصص ال��بية البدنية والم�ارات ا��ياتية 

لتقو�ة والتحض�� للامتحانات، ع�� �ذه القنوات، ابتداء من والتوجيھ المدر��� والم�� وا��ام�� والدعم وا

  .20201يونيو  28يومھ �حد 

وقد أ�ى �ذا البلاغ �عد إتمام المقررات الدراسية والت�و��ية ا��اصة بجميع �سلاك التعليمية، 

تعلم�ن �� وقد أعر�ت الوزارة الوصية عن تثمي��ا لكسب ر�ان �ستمرار�ة البيداغوجية للمتعلمات والم

التعلم عن "ظل الظرفية �ست�نائية ال�� �عرف�ا البلاد، وذلك من خلال �عو�ض التعليم ا��ضوري بآلية 

  ".�عد

 التقييمات �� زمن جائحة كورونا -4

بخصوص المؤسسات ذات �ستقطاب المفتوح، فيُتوقع تنظيم �متحانات ��ا �� ش�ر ش�ن�� 

عة للطلبة ولصعو�ة تدب�� تنقل�م واستفاد��م من ا��دمات المقبل، وذلك اعتبارا للأعداد المرتف

ع�� أن يتم انطلاق الدخول ا��ام�� . �� ظل ظروف حالة الطوارئ ال��ية) �يواء و�طعام(�جتماعية 

قبل
ُ
قبل، خلال ش�ر أكتو�ر الم

ُ
 .2الم

                                                           
  .2020يونيو  29بلاغ إخباري صادر عن الوزارة الوصية بتار�خ  1
، مع ن�� صيغ 2020ش�ر يوليوز  أما فيما يخص التقييمات فإن المؤسسات ذات �ستقطاب ا��دود قررت تنظيم �متحانات ابتداء من منتصف 2

مع إم�انية إرجاء �ذه المؤسسات، امتحانات �عض المسالك والمستو�ات إ�� ش�ر ش�ن�� . متعددة للتقييم، وذلك نظرا ��دودية أعداد الطلبة المعني�ن

  .المقبل

  .35س، ص .صية، موزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الو 
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  1ا��انب المادي والما��: ثانيا

للوزارة الوصية لتدارك النقص ا��اصل �� وسائل �� ظل ظرفية ف��وس �ورونا لم �سنح الفرصة 

باغتة ال�� تم�� ��ا �ذا 
ُ
المعتمد عل��ا لإعمال نمط التعليم العا�� �لك��و�ي �ضطراري لعنصر الم

  .الف��وس، ما يب�ن بوضوح ما للأرضية الم�يأة قبل حلول �زمات من فوائد إبا��ا

برنامجا لتمو�ل مشار�ع بحث �� مجالات ذات الصلة غ�� أ��ا أطلقت �� مجال البحث العل��، 

ملاي�ن در�م، ��دف المسا�مة �� مواج�ة �ذه  10بجائحة �ورونا المستجد، خصص لھ غلاف ما�� يبلغ 

وقد �مت مشار�ع البحث ا��وانب العلمية والطبية والتكنولوجية و�قتصادية و�جتماعية . ا��ائحة

  .2والنفسية والسياسية

مشروع بح��، حيث تم �� مرحلة أو�� تقييم  400طار توصل المركز الوط�� للبحث ب و�� �ذا � 

مشروع حصلت ع�� رأي إيجا�ي، فيما أسفر التقييم ال��ا�ي ل�ذه المشار�ع عن حصر لائحة ��ائية  200

  :3مشروعا للبحث العل�� س�ستفيد من التمو�ل ا��صص ل�ذا ال��نامج وتتوزع كتا�� 53تضم 

من المبلغ  %69من المشار�ع، وس�ستفيد من  %�60ش�ل : لط�� والعل�� والتكنولوجياا��قل ا

من المشار�ع ف�ستفيد من %  25أما حقل العلوم �قتصادية والسياسية الذي يمثل . �جما�� من التمو�ل

 %12، ب�سبة %��15 ح�ن س�ستفيد حقل علم �جتماع وعلم النفس، الذي �ش�ل . من �ذا المبلغ 19%

 .من �ذا المبلغ

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
مر مُحتمل للأسف، و�ذا �� حالة ما إذا اندثر الف��وس أو تم محاصرتھ �� تلك �ونة، أما �� حالة ما إذا قدر الله أن �ستمر الف��وس �� �ن�شار و�و أ

بالطلبة ع�� استعمال منصات إلك��ونية فع�� الوزارة الوصية أن �ستعد بدءا من �ن �� تحض�� صياغة جديدة لإتاحة و�عميم التعليم عن ُ�عد تليق 

و�ذا أحسن بكث�� من استعمال القنوات التلفز�ة . متطورة ذات قاعات اف��اضية تحا�ي واقع القاعات ا��قيقية، قصد تفاعل الطلبة ف��ا مع أساتذ��م

والمتفرج�ن سواء، لا ) أي الطلبة(ي م��م إلا أ��ا تجعل�مفإ��ا وإن �انت ت�يح مُكنة إيصال المعلومة إ�� أك�� قدر من الطلبة ح�� س�ان القرى والبواد

  .ثم إ��ا �� �خ�� وسيلة اضطرار�ة لإعمال آلية التعليم عن �عد. �ستطيعون التفاعل ولا السؤال عن ما اس�ش�ل عل��م مما سمعوا

فقد انتقلت �ذه الم��انية من . �2003ادة مطردة منذ إصلاح سنة وفيما يخص الم��انية المرصودة للتعليم العا�� ا��ام��، فقد عرفت �� السنوات �خ��ة، ز 

  .2000-2018مليار در�م ب�ن سن��   10.7مليار در�م إ��  3.5
  .31س، ص .ـ م2020تقر�ر ال�يئة الوطنية لتقييم منظومة ال��بية والت�و�ن والبحث العل�� لسنة  1
  .19س، ص .��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الوصية، موزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل 2
 .20س، ص .وزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الوصية، م 3
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  خاتمة

�� ا��تام �ش�� إ�� أن التعليم العا�� المغر�ي لا زال �عا�ي للأسف من عدة إكرا�ات للتعليم عن قرب 

أقصد التعليم ا��ضوري، فما بالك بالتعليم عن �عد �لك��و�ي، فلا يمكن إذن ا��ديث عن نقلة نوعية 

التعليم عن �عد �لك��و�ي، إلا �عد تجاوز مختلف التحديات ال�� لا لنظام التعليم العا�� المغر�ي �� مجال 

  .زال يتخبط ف��ا �� مجال التعليم عن قرب

وكما جاء بلسان الوزارة الوصية، فإن �ذه التجر�ة الفر�دة من نوع�ا �ستوجب عملية تقييمية 

رتقاء بالتعليم عن �عد علمية وموضوعية من أجل الوقوف ع�� مواطن قو��ا وضعف�ا، وذلك �� أفق � 

ول�ذه الغاية، تقوم المف�شية العامة للشؤون ال��بو�ة . ومأسستھ باعتباره مكملا للتعليم ا��ضوري

للوزارة �� �ذه �ونة بإجراء دراسة تقييمية ل�ذه العملية، وذلك بإشراك �يئة التفت�ش اعتبارا لدور�ا 

، موسعة ع�� منصات التعليم "استطلاعات رأي"أطلقت علما أن الوزارة . ا��وري �� المنظومة ال��بو�ة

عن �عد وكذا ع�� موقع�ا الرس��، ��م التلاميذ والطلبة و�ساتذة و�سر، حيث من المنتظر أن تمكن 

�ذه �ستطلاعات من معرفة كيفية �عامل المتعلم�ن والمتعلمات وأولياء أمور�م وأساتذ��م مع �ذا 

لي�س�� للوزارة التفاعل �يجا�ي مع . ض التمدرس ا��ضوري بصفة مؤقتةالمستجد الذي تم خلالھ �عو�

  .�1ل الملاحظات و�ق��احات المقدمة ��ذا ا��صوص

فالوزارة الوصية أصبحت واعية بأ�مية إشراك الطلبة �� تقييم التعلمات، إسوة بالعديد من 

ساكسو�ي، نحو إشراك الطلبة -�نجلو البلدان، ولاسيما �ورو�ية م��ا، ال�� ت�ب�� �عض جوانب النموذج

إذ . �� تقييم التعليم، وخصوصا أن �ذا ا��ق مع��ف بھ من طرف القوان�ن الداخلية ��الس ا��امعات

 �� تص�يف ا��امعات، حيث �عت�� 
ً
أصبح التقييم الصادر عن الطلبة مؤشرا ��سن �داء، و�ش�ل معيارا

ف�ل مؤسسة مطالبة . مات ولضمان الس�� ا��يد ل��امعةوج�ة نظر�م وتصورا��م م�مة لتحس�ن التعل

و�و تقييم ضروري لتكييف برامج الت�و�ن، و�ستجابة . بإرساء آلية لتقييم التعليم من طرف الطلبة

�ش�ل فعال ل��اجيات، وذلك انطلاقا من المبدأ القا��� ب�ون الطالب �و الفاعل والمستفيد الرئ���� من 

  .�2جراء، أن ير�� مقار�ة الت�و�ن المتمركز حول الطالب التعليم، وإن من شأن �ذا

لقاة ع�� الطلبة عن �عد، 
ُ
ولما �انت التقييمات المتعلقة بامتحانات الطلبة لا تدخل ف��ا الدروس الم

أي تلك الدروس ال�� تلقا�ا الطلبة عن طر�ق تقنية التعلم عن �عد، فإن ل�ذا الن�� دِلالة ع�� أن التعليم 

                                                           
  .25- 24س، ص .وزارة ال��بية الوطنية والتعليم العا�� والبحث العل��، جواب السيد وز�ر ع�� الوزارة الوصية، م 1
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث ال 2

ُ
عل�� والتق�� إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .37، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019شاركة ال�يئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم و�بت�ار بم
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لتبقى تقنية التعلم عن �عد م��لة . 1 يمكن بأي حال من �حوال أن �عوض التعليم ا��ضوريعن �عد لا

ب�ن م��لت�ن؛ ف�� م��لة  تحول دون  القول بانقطاع الطلبة عن التدر�س، لك��ا لا تر�� إ�� القول بأن �ذه 

 .الوسيلة �عوض التعليم ا��ضوري

 المغر�يمعيقات ت��يل ا��طة الرقمية �� التعليم العا� �  

 غياب مخطط رق�� م�ي�ل للتعليم العا��  

تتم�� الوضعية ا��الية للمجال الرق�� �� التعليم العا�� المغر�ي بالتفاوت ب�ن المشار�ع والتجارب 

ذلك أن �عض . المنجزة �� ا��امعات، ال�� طورت بوسائل�ا ا��اصة، تطبيقات ومنصات رقمية داخلية

، فضلا عن �عض )MOOCs(روس يتم تلقي��ا عن طر�ق �ن��نت ا��امعات قامت بتصميم وتجر�ب د

  .2الممارسات ا��دودة �� مجال التعليم عن �عد

 غياب تقن�ن خاص با��ال الرق�� �� التعليم العا�� المغر�ي  

قصد الدفع با��ال الرق�� ع�� مستوى التعليم العا��، ي�ب��، ع�� غرار ما قامت بھ بلدان أخرى، 

فالتعليم عن �عد، ومسطرة التصديق ع�� الدروس عن طر�ق �ن��نت . السياسة ضمن قانون إقرار �ذه 

والتعليم ال���ن، والت�و�ن المستمر ع�� �ن��نت، وا���امة �لك��ونية، تقت��� جميع�ا إصدار نص 

تطبيق ومن الممكن أن يتم ال. تنظي��، ي�ون فيھ ا��ال الرق�� وسيلة ل�سر�ع عملية تحول ا��امعات

 FSUT(.3(النا�� لمثل �ذه السياسة بمسا�مة صندوق ا��دمة �ساسية للمواصلات

وع�� �ذا �ساس ي�ب�� أن يخضع التطور الرق��، لقوان�ن تنظيمية، ل�ي ي�ون رافعة لتحول 

  .التعليم العا��

 صعو�ة �� ان�ثاق إس��اتيجية وطنية شمولية للتعليم العا��  

                                                           
م��ا لعدم  و�ذا يقتصر فقط ع�� تجر�ة المغرب الفتية �� مجال التعليم عن �عد، فتأكيد�ا ع�� عدم مُعادلة التعليم عن �عد للتعليم ا��ضوري، إقرار 1

  .�ي لمستوى يؤ�ل�ا أن تر�� لدرجة تصبح مواز�ة للتعليم ا��ضوري وقادرة ع�� تكميلھ بل و�عو�ضھبلوغ تقنية التعليم عن �عد �لك��و
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث ال 2

ُ
عل�� والتق�� إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  18، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019وطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم و�بت�ار بمشاركة ال�يئة ال
المتعلق بال��يد و�تصالات عن �عد، و�دف�ا �و المسا�مة �� تقليص  24-96بواسطة القانون ) SUT(تم إقرار ا��دمة الشاملة للاتصالات عن �عد  3

صندوق ا��دمة الشاملة للاتصالات عن : �ذه ا��دمة مدعمة بحساب مخصوص و�و أصبحت أ�شطة 2005ومنذ سنة . الفوارق �� �ذا ا��ال �خ��

من رقم المبيعات غ�� ا��اضعة للضر�بة والمستخلصة من ت�اليف الر�ط المتبادل للمستفيدين من  %2و�تم دعم �ذا الصندوق باقتطاع ). FSUT(�عد 

 .)ERPT(الشب�ات العمومية للتواصل عن �عد 

عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث العل�� والتق�� إصلاح التعليم الع
ُ
ا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .52، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019و�بت�ار بمشاركة ال�يئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم 
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خذت عِدة مبادرات من 2003وقانون �صلاح البيداغو�� سنة  01.00منذ تطبيق القانون رقم 
ُ
، ات

طرف ا��امعات لتطو�ر ب�ئة رقمية، خصوصا ع�� مستوى التعليم وا��دمات التعليمية، إلا أنھ بالرغم 

  .1من �ذه المبادرات، فإنھ يلاحظ وجود صعو�ة �� ان�ثاق إس��اتيجية وطنية شمولية للتعا�� العا�� المغر�ي

 2وصيات لإصلاح التعليم العا�� الرق�� بالمغربت  

 توصيات للارتقاء با��امعات إ�� مرتبة ر�ادة المشروع الوط�� ل��كومة �لك��ونية 

   �� يتع�ن ع�� ا��امعة، اس�نادا ع�� تنمية مجالات الت�و�ن والبحث و�بت�ار، التموقع

ي�ون مندمجا، ومعمما، وموثوقا، ومتقاسما  طليعة مشروع ا���ومة �لك��ونية؛ من خلال نظام للإعلام

. ب�ن جميع ا��امعات، �سمح بصعود المعطيات إ�� المستوى المركزي، و��ثم�ن �ذه المعطيات، و�شر�ا

و�عت�� مثل �ذا النظام ضرور�ا لتدب�� المعلومة، وللتخطيط �س��اتي�� و�س�شرا��، وكذلك لاتخاذ 

 القرار، والشفافية؛

  عليم العا�� أن يحافظ، بالضرورة، ع�� تقدمھ بالمقارنة مع القطاعات ي�ب�� ع�� الت

�خرى، �ي تتمكن ا��امعة، من تأط�� التحول الرق�� داخل القطاعات �خرى للمجتمع، ومن ثم، 

 المسا�مة �� السيادة الرقمية للبلاد؛

  ومعممة  وجوب تطو�ر ا��يط الرق�� ل��امعة، ع�� أنظمة معلوماتية وتطبيقات موحدة

من أجل التحكم (إذ من اللازم أن ي�ون ا��ال الرق�� �� خدمة ا���امة . ع�� جميع المؤسسات ا��امعية

؛ ذلك أن )�� ص��ورة الدراسة، ومنح الش�ادات، وتدب�� الدروس وا��موعات، واستعمال زمن �ساتذة

دم �علان عن الدروس أمام غياب ا��لول الموحدة والمدمجة، وعدم التحكم �� ص��ورة الدراسة، وع

و�التا��، . الطلبة و�ساتذةـ تفتح الباب أمام �نزلاقات و�مسؤولية �� إنجاز الم�ام المو�ولة إ�� الفاعل�ن

 .يتع�ن أن ي�ون �نتقال إ�� نظام الوحدات المك�سبة مرفوقا بنظام للتدب�� الموثوق والشفاف

 

 � ندسة ومقار�ة بيداغوجية أفضلتوصيات لتطو�ر ا��ال الرق�� من أجل  

   عمّا قر�ب سيصبح ا��ال الرق�� مدمجا أك�� فأك�� داخل جميع التخصصات، وع��

مثلا، يتع�ن تثم�ن مسالك المؤسسات ذات . �ذا �ساس يَلزم ضرورة �بت�ار �� تصور �ندسة المسالك

                                                           
علن ع��ا �� أواسط العشر�ة �و�� من �لفية الثانية وقد دافع ع��ا البعض لك��ا لم تتحق إ�� ومن ذلك ع�� س�يل المثال؛ أن فكرة ا��ام 

ُ
عة �ف��اضية أ

  .يومنا �ذا
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث ال 1

ُ
 عل�� والتق��إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .52، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019و�بت�ار بمشاركة ال�يئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم 
عد من طرف ال��نة الدائمة للبحث ال 2

ُ
عل�� والتق�� إصلاح التعليم العا�� آفاق إس��اتيجية، تقر�ر ا��لس �ع�� لل��بية والت�و�ن والبحث العل��، أ

  .53-52، ص 2019، بتار�خ يونيو 5/2019ل�يئة الوطنية للتقييم لدى ا��لس، تقر�ر رقم و�بت�ار بمشاركة ا
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�وضع ع�� (�خ�� والموارد التخصصية �ستقطاب المفتوح، ع�� إدماج ما �و رق��، وخلق روابط ب�ن �ذا 

 ؛)س�يل المثال مسالك ��سانيات الرقمية

   ع�� ا��ال الرق�� أن �سا�م من الناحية البيداغوجية، �� التوفيق ب�ن دمقرطة التعليم

حضور�ة (العا�� والنمو الديمغرا�� من ج�ة، و��ن ا��ودة من ج�ة أخرى، ع�� عرض ت�و�نات ��ينة 

ووضع إجراءات التصديق ع�� الدروس أو المضام�ن البيداغوجية، بواسطة خدمة ، )و�واسطة

كما ي�ب�� وضع أنماط جديدة تزاوج ب�ن الدروس ا��ضور�ة، أو . بيداغوجية توفر�ا المؤسسة للطالب

 بواسطة �ن��نت، والعمل ال����� للطالب، من أجل خلق ش�ل جديد ومبتكر للت�و�ن؛

   ستخدام الفعال للتكنولوجيات الرقمية ع�� السياسة الوطنية من اللازم أن لا يتوقف�

�� �ذا ا��ال فقط، بل ي�ب�� أن يتملك الفاعلون، �ذه التكنولوجيات و�وظفو�ا �� أنماط التعليم 

 .والتعلم ال�� يُمارسو��ا، لاسيما �ساتذة الباحثون 

 توصيات لتطو�ر أ�عاد رقمية جديدة مواز�ة  

   القا��� بجعل ا��ال الرق�� أداة لل��وض با��امعات، وإقامة ح�امة إن ت��يل المشروع

شفافة، و�عليم جيد، وت�و�ن مبتكر، يتطلب القيام بتطو�ر متلازم للب�يات التحي�ية، ول��لول 

المعلوماتية، ولت�و�ن المدرس�ن، والفرق البيداغوجية والتقني�ن، والموارد، ول��دمات، و�جراءات، 

 .والتنظيم

  رْجُو منھ، أن ت�ون �ناك قيادة متملكة يقت��
َ
� إحداث المشروع الرق�� للتحول الم

فمن اللازم ع�� �ل رئ�س جامعة، أن ي�ون م�شطا ومعبئا . للمشروع، قادرة ع�� توج��ھ ��ل المشكلات

للمدرس�ن وللفرق التقنية، من أجل رقمنة �س��دف حل المشكلات ال�� �ع��ض ا��ودة؛ ل�ذا، يتع�ن عليھ 

، بتطو�ر إم�انيات �ساتذة الباحث�ن والطلبة، من وضعية اس��لاك ا
ً
 اس��اتيجيا

ً
لقيام، باعتبار ذلك �دفا

 .الرق��، إ�� وضعية إنتاج حلول وتقنيات واستعمالات رقمية، لفائدة ا��ودة وا���امة والت�و�نات

المغرب، �� مرحلة ما �عد وتجدر �شارة �� �خ�� أن تجاوز معيقات نجاح التعليم العا�� عن �عد ب

اندثار جائحة ف��وس �ورونا، ر��ن بإزاحة �افة العراقيل ال�� تحول دون ت��يل ا��طة الرقمية �� التعليم 

العا�� المغر�ي؛ الت��يل �مثل، وكذا إعمال مختلف التوصيات الصادرة عن تقار�ر ال�يئات وال��ن التا�عة 

  . حث العل��للمجلس �ع�� لل��بية والت�و�ن والب

� تحقيق واقع أفضل �� عملية التعليم عن �عد، لا يمكن أن يتأ�ى  رّ�ِ
َ
 أخرى، ع�� أنَّ ت

ً
بالتأكيد مرة

. تصوره �� ا��امعات المغر�ية إلا �غياب تام ل�افة معيقات التعليم عن قرب؛ أقصد التعليم ا��ضوري

  .بط �� عراقيل �اتھوإلا فكيف يُتخيل تحقيق تقدمھ �� تلك والمنظومة لا زالت تتخ
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 ؟ covid-19في تدبیر فیروس 

الص�نية خلال " وو�ان"�رض، فتم �علان عنھ لأول مرة �� مدينة 

، لين�شر �عد�ا �ذا المرض و�تطور إ�� ش�ل خط�� �دد العالم بأسره، وأعلنتھ منظمة 

حيث أدى عدد �صابات الكب��ة إ�� اتخاذ مجموعة من التداب�� �ح��از�ة 

و�� المغرب بادرت ا���ومة إ�� اتخاذ مجموعة من �جراءات �ح��از�ة ��ماية المواطن�ن من �ذا 

و�عد ان�شار ف��وس . الف��وس المستجد، تنفيذا للتعليمات السامية لصاحب ا��لالة الملك محمد السادس

ا�� و�قتصادي، طرحت مجموعة من 

فإ�� جانب السلطات . ال�ساؤلات بخصوص أدوار الفاعل�ن المؤسساتي�ن �� مواج�ة �ذه ا��ائحة

ا���ومية وال��لمان والسلطة القضائية، يجب ع�� جميع المؤسسات �خرى ال��وض بالم�ام الملقاة ع�� 

ؤسسات ا��ماعات ال��ابية ال�� حظيت بم�انة 

وقد اختار المغرب منذ �ستقلال الديمقراطية التمثيلية ودعم�ا بالديمقراطية ال�شاركية وكذا 

اللامركز�ة كخيار�ن اس��اتجي�ن لا محيد ع��ما، باعتبار ذلك نمطا يجسد ا���امة ال��ابية، و�منح الس�ان 

و�� نفس السياق فتح دستور . طة تدب�� شؤو��م ع�� المستوى ال��ا�ي من خلال ا��الس المنتخبة

، والقوان�ن التنظيمية المتعلقة با��ماعات ال��ابية، آفاقا واسعة أمام بلوغ ��داف المتوخاة من 

يمقراطية، وتخو�ل�ا إقرار ا���و�ة المتقدمة، وأعطا�ا م�انة الصدارة، من خلال تكر�س شرعي��ا الد

                                                           
يوليوز،  30مكرر، بتار�خ  5964، الصادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد 
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في تدبیر فیروس  أي مساھمة للجماعات الترابیة

�رض، فتم �علان عنھ لأول مرة �� مدينة  covid-19غزت جائحة ف��وس 

، لين�شر �عد�ا �ذا المرض و�تطور إ�� ش�ل خط�� �دد العالم بأسره، وأعلنتھ منظمة 

حيث أدى عدد �صابات الكب��ة إ�� اتخاذ مجموعة من التداب�� �ح��از�ة . ال��ة العالمية جائحة عالمية

  .تف��� �ذا الو�اء

و�� المغرب بادرت ا���ومة إ�� اتخاذ مجموعة من �جراءات �ح��از�ة ��ماية المواطن�ن من �ذا 

الف��وس المستجد، تنفيذا للتعليمات السامية لصاحب ا��لالة الملك محمد السادس

ا�� و�قتصادي، طرحت مجموعة من وما نتج عنھ من مخاطر ع�� المستوى ال�شري و�جتم

ال�ساؤلات بخصوص أدوار الفاعل�ن المؤسساتي�ن �� مواج�ة �ذه ا��ائحة

ا���ومية وال��لمان والسلطة القضائية، يجب ع�� جميع المؤسسات �خرى ال��وض بالم�ام الملقاة ع�� 

ؤسسات ا��ماعات ال��ابية ال�� حظيت بم�انة عاتق�ا لمواج�ة �ذا الو�اء، حيث نجد من ب�ن �ذه الم

20111.  

وقد اختار المغرب منذ �ستقلال الديمقراطية التمثيلية ودعم�ا بالديمقراطية ال�شاركية وكذا 

اللامركز�ة كخيار�ن اس��اتجي�ن لا محيد ع��ما، باعتبار ذلك نمطا يجسد ا���امة ال��ابية، و�منح الس�ان 

طة تدب�� شؤو��م ع�� المستوى ال��ا�ي من خلال ا��الس المنتخبة

، والقوان�ن التنظيمية المتعلقة با��ماعات ال��ابية، آفاقا واسعة أمام بلوغ ��داف المتوخاة من 

إقرار ا���و�ة المتقدمة، وأعطا�ا م�انة الصدارة، من خلال تكر�س شرعي��ا الد

                   
، الصادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد 2011يوليوز  29بتار�خ  2011الصادر ب�نفيذ نص دستور 



�لية العلوم القانونية 

 

أي مساھمة للجماعات الترابیة في تدبیر فیروس 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

أي مساھمة للجماعات الترابیة

 

 

 

 

 :مقدمة

غزت جائحة ف��وس 

، لين�شر �عد�ا �ذا المرض و�تطور إ�� ش�ل خط�� �دد العالم بأسره، وأعلنتھ منظمة 2019دجن�� 

ال��ة العالمية جائحة عالمية

تف��� �ذا الو�اءلمواج�ة 

و�� المغرب بادرت ا���ومة إ�� اتخاذ مجموعة من �جراءات �ح��از�ة ��ماية المواطن�ن من �ذا 

الف��وس المستجد، تنفيذا للتعليمات السامية لصاحب ا��لالة الملك محمد السادس

covid-19 وما نتج عنھ من مخاطر ع�� المستوى ال�شري و�جتم

ال�ساؤلات بخصوص أدوار الفاعل�ن المؤسساتي�ن �� مواج�ة �ذه ا��ائحة

ا���ومية وال��لمان والسلطة القضائية، يجب ع�� جميع المؤسسات �خرى ال��وض بالم�ام الملقاة ع�� 

عاتق�ا لمواج�ة �ذا الو�اء، حيث نجد من ب�ن �ذه الم

2011متم��ة �� ظل دستور 

وقد اختار المغرب منذ �ستقلال الديمقراطية التمثيلية ودعم�ا بالديمقراطية ال�شاركية وكذا 

اللامركز�ة كخيار�ن اس��اتجي�ن لا محيد ع��ما، باعتبار ذلك نمطا يجسد ا���امة ال��ابية، و�منح الس�ان 

طة تدب�� شؤو��م ع�� المستوى ال��ا�ي من خلال ا��الس المنتخبةسل

، والقوان�ن التنظيمية المتعلقة با��ماعات ال��ابية، آفاقا واسعة أمام بلوغ ��داف المتوخاة من 2011

إقرار ا���و�ة المتقدمة، وأعطا�ا م�انة الصدارة، من خلال تكر�س شرعي��ا الد

الصادر ب�نفيذ نص دستور  91.11.1ظ��� شر�ف رقم  1

  .3600الصفحة 
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وكذا �ختصاصات ال�� أسندت ل�ا �� القوان�ن التنظيمية ل��ماعات . مجموعة من الم�ام والصلاحيات

�عمل الدولة والمؤسسات العمومية "من الدستور  ��31 الفصل  2011كما نص دستور . ال��ابية

ستفادة المواطنات والمواطن�ن ع�� وا��ماعات ال��ابية ع�� �عبئة �ل الوسائل المتاحة، ل�سي�� أسباب ا

  :قدم المساواة من ا��ق

 العلاج والعناية ال��ية؛  .1

 ا��ماية �جتماعية والتغطية ال��ية، والتضامن التعاضدي أو المنظم من لدن الدولة؛ .2

  ....".ا��صول ع�� الماء الصا�� للشرب والع�ش �� ب�ئة سليمة .3

ا��ماعات ال��ابية م�انة م�مة ومك��ا من آليات ومي�ان��مات، ال�دف م��ا  2011وقد بوأ دستور 

تحقيق التنمية �قتصادية و�جتماعية، ومنح�ا �ستقلال �داري والما�� ح�� تتمكن من القيام بأدوار�ا 

مركزي يقوم ع�� ا���و�ة ع�� أحسن وجھ، ونص ع�� �ون التنظيم ال��ا�ي للمملكة المغر�ية تنظيم لا 

  . المتقدمة حسب ما نص عليھ الفصل �ول من الدستور 

، COVID-19ولعل من التحديات ا��ديدة ال�� أثارت دور ا��ماعات ال��ابية، �و ان�شار ف��وس  

. �� ظل �قصاء الذي عانت منھ خلال ف��ة تدب�� جائحة �ورونا، واست�ثار السلطة المركز�ة بجميع �دوار

ومن �نا  ش�لت أزمة �ورونا نقطة م�مة �� إظ�ار حقيقة ا��ماعات ال��ابية �� ظل الصلاحيات الممنوحة 

أي حد سا�مت ا��ماعات ال��ابية �� تدب�� ل�ا دستور�ا وقانونيا، ال���ء الذي يدعونا إ�� ال�ساؤل إ�� 

 ؟covid-19جائحة ف��وس 

  

  covid-19مظا�ر مسا�مة ا��ماعات ال��ابية �� محار�ة ف��وس : المطلب �ول 

، وما نتج عنھ من مخاطر ع�� المستوى ال�شري و�جتما�� �covid-19عد ظ�ور وان�شار ف��وس 

و�قتصادي، طرحت مجموعة من ال�ساؤلات بخصوص أدوار الفاعل�ن المؤسساتي�ن �� مواج�ة �ذه 

السلطات العمومية ممثلة �� ال��لمان وا���ومة والسلطة القضائية، يجب ع�� جميع  ا��ائحة، فإ�� جانب

المؤسسات �خرى ال��وض ��ام�ا الملقاة ع�� عاتق�ا لمواج�ة الو�اء، ومن ب�ن �ذه المؤسسات نذكر 

ا��ماعات ال��ابية ال�� أسند ل�ا المشرع عدة اختصاصات �� �ذا ا��صوص، من قبيل حماية ال��ة 

  ).ثانيا(، وكذا مسا�م��ا �� تقديم الدعم �جتما�� )أولا( covid-19عامة �� ظل محار�ة ف��وس ال
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    مسا�مة ا��ماعات ال��ابية �� حماية ال��ة العامة: أولا

إن ا��ماعات ال��ابية بما ف��ا ا���ات، مجالس العمالات و�قاليم وا��ماعات، تتو�� طبقا 

ل�ا، ممارسة العديد من �ختصاصات ال�� يمكن من خلال�ا مواج�ة و�اء للقوان�ن التنظيمية المنظمة 

�ورونا، وا��د منھ مع ما يرتب من وقف العدوى، والمسا�مة �� تحقيق حماية ���اص وأقر�ا��م طبقا 

من الدستور الذي اس�ندت عليھ ا���ومة لإصدار مرسوم القانون المتعلق  21لما �و منصوص �� الفصل 

  .12وارئ ال��يةبحالة الط

من القانون التنظي��  100فع�� مستوى ا��ماعات يمارس رئ�س ا��ماعة صلاحيتھ وفق المادة 

، �� مجال الشرطة �دار�ة �� ميادين ال��ة والنظافة والسكينة العمومية وسلامة المرور، 113.143

راض الو�ائية ا��ط��ة، وتنظيم ��شطة التجار�ة و�قتصادية بتداب�� خاصة لم�افحة ان�شار �م

والمسا�مة �� مراقبة جودة المواد الغذائية، وذلك عن طر�ق اتخاذ قرارات تنظيمية، و�ضطلع رئ�س 

  :ا��لس ا��ما�� ع�� ا��صوص �� الميدان الص�� بالصلاحيات التالية

الس�ر ع�� اح��ام شروط نظافة المساكن والطرق وتط��� قنوات الصرف الص��، وزجر  .1

 النفايات بالوسط السك�� والتخلص م��ا؛إيداع 

تنظيم ��شطة التجار�ة وا��رفية  والصناعية غ�� المنظمة ال�� من شأ��ا أن تمس  .2

 بالوقاية ال��ية والنظافة وسلامة المرور والسكينة العمومية أو تضر الب�ئة والمسا�مة �� مراقب��ا؛

وضمان حماية ومراقبة نقط الماء  الس�ر ع�� نظافة مجاري المياه والماء الصا�� للشرب  .3

 ا��صصة للاس��لاك العمومي ومياه السباحة؛

���يص ا��اجيات �� مجالات ال��ة والسكن والتعليم خصوصا مع ما �ستدعيھ �ذه  .4

 الظروف من �عليم عن �عد والوقاية وحفظ ال��ة؛

ط��ة، وذلك اتخاذ التداب�� اللازمة لتجنب أو م�افحة ان�شار �مراض الو�ائية أو ا�� .5

 .4طبقا للقوان�ن و�نظمة المعمول ��ا

                                                           
يتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية وإجراءات �علان ع��ا، ) 2020مارس  23( 1441رجب  28صادر ��  2.20.292مرسوم بقانون رقم  1

  .2020مارس  24مكرر بتار�خ  6867ا��ر�دة الرسمية رقم 
ضمن السلطات العمومية سلامة الس�ان، وسلامة ال��اب ت. ل�ل فرد ا��ق �� سلامة ��صھ وأقر�ائھ، وحماية ممتل�اتھ"من الدستور  21الفصل  2

  ".الوط��، �� إطار اح��ام ا��قوق �ساسية المكفولة ل��ميع
 1436شوال  6بتار�خ  6380، با��ر�دة الرسمية عدد 1.15.85المتعلق با��ماعات، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  113.14القانون التنظي�� رقم  3

  .6660، ص 2015وليو ي 23الموافق ل 
  .113.14من القانون التنظي��  100المادة  4
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، ترتكز بالأساس ع�� النظافة و�� الم�مة covid-19إن التداب�� �ح��از�ة ��ار�ة تف��� و�اء ف��وس 

�ساسية بال�سبة ل��ماعات ال��ابية، فجميع عمليات التعقيم والتط��� أشرفت عل��ا ا��ماعات ال��ابية 

  .ع�� الصعيد الوط��

، تتو�� مجالس ا���ات 1المتعلق با���ات 111.14واس�نادا إ�� مقتضيات القانون التنظي�� 

، و�التمعن �� �ختصاصات الذاتية ل���ات )الذاتية، المش��كة والمنقولة(مجموعة من �ختصاصات 

ى �ختصاصات ي�ب�ن بأ��ا لا تخول ل���ات صلاحيات مباشرة �� علاق��ا بم�افحة �و�ئة، وأما ع�� مستو 

المش��كة، فا���ات تمارس �ش�ل �عاقدي مع الدولة مجوعة من �ختصاصات ال�� يمكن تفعيل�ا لمواج�ة 

  :ا��ائحة نذكر م��ا

 البحث العل�� التطبيقي؛ .1

 �عميم ال��و�د بالماء الصا�� لشرب والك�ر�اء وفك العزلة؛ .2

 .المساعدة �جتماعية، التأ�يل �جتما�� .3

-covidا���ات أيضا �� حدود اختصاصا��ا للمسا�مة �� مواج�ة تف��� ف��وس  و�مكن أن تتدخل

�شراكة و�عاقد مع با�� مؤسسات الدولة، وخاصة �� جوانب المساعدة �جتماعية وفك العزلة بالعالم  19

القروي، ع�� برامج إست��الية ��م تنظيم خدمات النقل الطر�� غ�� ا��ضري ب�ن ا��ماعات ال��ابية، 

ل ا���ة خصوصا بال�سبة للشاحنات ا��ملة للمواد �ساسية �� �ذه الف��ة �ست�نائية ال�� داخ

  .�ستدع��ا المص��ة العامة

وأما ع�� المستوى �قلي�� فمن �ختصاصات ال�� يمكن أن تمارس�ا مجالس العمالات و�قاليم �� 

، ما نصت عليھ ��covid-19ار�ة ف��وس  ، للمسا�مة �� ا���ود الوط��112.142ظل القانون التنظي�� 

  :783المادة 

 توف�� التج���ات وا��دمات �ساسية خاصة �� الوسط القروي؛ 

 القيام بإنجاز أي مشروع است��ا�� فرضتھ الظرفية. 

                                                           
 1436شوال  6بتار�خ  6380، با��ر�دة الرسمية عدد 1.15.83المتعلق با���ات، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  111.14القانون التنظي�� رقم  1

  .6585، ص )2015يوليو  23(
 6بتار�خ  6380، با��ر�دة الرسمية عدد 1.15.84بالعمالات و�قاليم، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  المتعلق 112.14القانون التنظي�� رقم  2

  .6625، ص 2015يوليو  23الموافق ل  1436شوال 
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ومن خلال مجموع  �ختصاصات ال�� أسند�ا المشرع ل��ماعات ال��ابية بمستو�ا��ا الثلاث، 

�ختصاصات يمكن تفعيل�ا لمواج�ة جائحة �ورونا، وتبقى ا��ماعات �� المعنية ي�ب�ن بأن العديد من 

�ش�ل مباشر، ول�ذا ي�ب�� ل��ماعات أن تقوم ب�ل التداب�� ال�� من شأ��ا حفظ ال��ة وم�افحة 

وأما بال�سبة ل���ات ومجالس العمالات و�قاليم ف�� . الو�اء ع�� مستوى النفوذ ال��ا�ي ل��ماعة

  .مواج�ة ا��ائحة �� حدود اختصاصا��امعنية ب

 مسا�مة ا��ماعات ال��ابية �� تقديم الدعم �جتما��: ثانيا

تنفيذا للتعليمات الملكية السامية لصاحب ا��لالة الملك محمد السادس الداعية إ�� توف�� شروط 

وا��د من آثاره، تم إحداث حساب خصو��� �عنوان  �covid-19جراءات الوقائية لمواج�ة فروس 

وتم تخصيص �ذا ا��ساب الذي رصدت لھ من ". الصندوق ا��اص لتدب�� ومواج�ة ف��وس �ورونا"

مليارات در�م، بالإضافة إ�� مسا�مة العديد من ال�يئات  10الم��انية العامة للدولة اعتمادات مالية بمبلغ 

و�� �ذا السياق، أعلنت العديد من ا��ماعات ال��ابية مسا�م��ا . دوق والمؤسسات و�فراد �� �ذا الصن

بمبالغ مالية لفائدة الصندوق، وال�� تندرج �� سياق ا���ود التضام�� الوط�� لمواج�ة �ثار �جتماعية 

  .دالمستج covid-19و�قتصادية، ومواكبة �جراءات اللازمة الواجب القيام ��ا ��اصرة ان�شار ف��وس 

إضافة إ�� العمل ع�� توف�� المواد الغذائية �ساسية وا��يو�ة، وا��فاظ ع�� �عض ��شطة 

التجار�ة وا��دماتية الضرور�ة، ودعم ا��صول ع�� دخل است�نا�ي لفائدة الساكنة المتضررة، و�عز�ز 

من الو�اء وا��د من ا��ماية �جتماعية لفائدة �سر، واتخاذ التداب�� التوعو�ة والتحس�سية للوقاية 

  .ان�شاره �� �افة ال��اب ا���وي 

و�� ظل �ذه الظرفية عملت مجالس ا��ماعات ال��ابية ع�� تنفيذ التداب�� �ح��از�ة والوقائية ال�� 

أعلنت ع��ا السلطات العمومية الوطنية، إذ قامت بتعبئة الموارد المادية وال�شر�ة ال�افية للمسا�مة �� 

ج�ة، وضمان المع�ش اليومي للأسر ال�� فقدت مناصب شغل�ا �سب توقف عدد من  محاصرة الو�اء من

  .��شطة �قتصادية من ج�ة ثانية

  :ومن �جراءات ال�� اتخذ��ا ا��ماعات ال��ابية مسا�مة م��ا �� الدعم �جتما�� للساكنة

 لمواطن�ن الذين اقتناء مواد التعقيم والمط�رات ومواد التنظيف والكمامات وتوز�ع�ا ع�� ا

 لا �سمح ظروف�م �جتماعية لاقتنا��ا؛

 اقتناء المواد الغذائية �ساسية وتوز�ع�ا ع�� الفئات الفق��ة وال�� فقدت مصدر ع�ش�ا؛ 
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  ،توف�� سيارات �سعاف وسيارات نقل �موات ولنقل ا��وامل إ�� المس�شفيات مجانا

 وتقيد حركة نقل ا��واص؛ �عد توقف النقل ا��ضري وسيارات النقل العمومي،

  نخراط �� ا��مالات التحس�سية والتوعو�ة ال�ادفة إ�� شرح مخاطر الو�اء، وكيفية�

 .الوقاية منھ

ومن تم �عمل ا��ماعات خلال �ذه الظرفية ع�� تجنيد موظف��ا، وكذا عمال ��عاش الوط�� من 

و�نا يت�� الدور الذي . العمومية و�داراتأجل القيام �عمليات التعقيم �� �حياء والشوارع والساحات 

تقوم بھ مجالس ا��ماعات ال��ابية �� التقليص من حدة تف��� �ذا الو�اء، إذ يمكن القول أن ا��ماعات 

ال��ابية �عد إعلان حالة الطوارئ ال��ية، ارتكز دور�ا أساسا �� التحمل المؤسسا�ي والتضام�� 

بتدب�� جائحة �ورونا، تنفيذا للتوج��ات الملكية القاضية والتطو�� ا��ما�� �� الصندوق ا��اص 

  .2011من دستور  40و  31بإحداثھ، وت��يلا ل��يارات الدستور�ة المتمثلة �� الفصل�ن 

�كذا، �ساعد المنظومة القانونية ال�� تخضع ل�ا ا��ماعات ال��ابية من �ضطلاع بالاختصاصات 

ض بالتنمية �قتصادية و�جتماعية والبي�ية �� إطار إس��اتجية والصلاحيات المسندة إل��ا، ��دف ال��و 

مندمجة وم���مة مع التوج�ات �س��اتيجية للدولة، ومتناسبة مع المؤ�لات ا��صوصية ل��ماعات 

أبانت عن �عطيل القدرات التدب��ية ل��ماعات ال��ابية �� تدب��  covid-19ال��ابية، إلا أن تجر�ة ف��وس 

رئ، خصوصا �� شق ا��فاظ ع�� ال��ة العامة و�من العمومي و�قتصار ع�� اختصاصات حالة الطوا

  .الشرطة �دار�ة ا��اصة

الولاة والعمال، (واللافت �� �ذه الف��ة ا��ضور البارز للشرطة �دار�ة التا�عة للسلطة التنفيذية 

�ر ع�� ت��يل التداب�� ال�� ترمي إ�� فرض من خلال الس...) القواد، �من، القوات المساعدة، الدرك المل�ي

ا���ر الص�� وا��د من تنقلات وتجمعات ���اص، و�إغلاق ا��لات المفتوحة للعموم خارج �وقات 

ا��ددة، و�مراقبة �سعار و�ل التداب�� ال�� ��دف ��فظ النظام العام و�من العام�ن، حيث تجد سنده 

 . 1بإعلان حالة الطوارئ ال��ية من المرسوم المتعلق ��3 المادة 

 

 

  

                                                           
حيات ا��ولة ل�م طبقا يتخذ ولاة ا���ات وعمال العمالات و�قاليم ، بموجب الصلا "من المرسوم المتعلق بإعلان حالة الطوارئ ال��ية  3المادة  1

  ".للنصوص ال�شر�عية والتنظيمية، جميع التداب�� ال�� �ستلز�ما حفظ النظام العام الص�� �� ظل حالة الطوارئ ال��ية
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  covid-19محدودية مسا�مة ا��ماعات ال��ابية �� محار�ة ف��وس : المطلب الثا�ي

إن �ذه الظروف �ست�نائية ال�� يمر م��ا المغرب شأنھ شأن با�� دول العالم من تف��� ف��وس 

covid-19 وع�� الرغم من التداب�� الوقائية المتخذة �� �ذا الصدد �ش�ل اس�با�� واست��ا�� ل��د من ،

تفاقم ا��الة الو�ائية، إلا أن أذ�اننا تخا���ا أف�ار متعددة حول تداعيات �ذا الوضع مستقبلا ع�� 

جتما��، لأن ما ا��ماعات ال��ابية �� تدب�� الشأن العام ا���� خصوصا �� المستو��ن �قتصادي و� 

يلاحظ مع �ذه ا��ائحة �و ا��ضور القوي  للدولة المركز�ة مقابل تراجع اللامركز�ة، �� الوقت الذي �ان 

، و�ذا يظ�ر 2011من المفروض �عز�ز �ذه �خ��ة خصوصا مع تب�� خيار ا���و�ة المتقدمة منذ دستور 

ست�ثار الولاة والعمال �� تدب�� جائحة �ورونا ع�� ، وكذا ا)أولا(من خلال �عليق دورات ا��ماعات ال��ابية 

  ). ثانيا(المستوى ال��ا�ي 

  �عليق دورات ا��ماعات ال��ابية : أولا

، دور�ة تدعوا ف��ا ولاة ا���ات وعمال العمالات 20201أبر�ل 22أصدرت وزارة الداخلية �� 

أعضا��ا علما بتعذر ا�عقاد دورة و�قاليم وعمالات المقطاعات إ�� إحاطة رؤساء ا��الس ا��ماعية و 

 covid-19ش�ر ماي �� ظل التداب�� المتخذة من لدن السلطات العمومية لمواج�ة ان�شار ف��وس 

المستجد، إ�� إرجاء دراسة القضايا المست��لة إ�� دورات است�نائية يمكن عقد�ا عند �قتضاء �عد 

ه الدور�ة إ�� عدد من النصوص ال�شر�عية وقد اس�ندت �ذ .�علان عن رفع حالة الطوارئ ال��ية

والتنظيمية ال�� بموج��ا تم سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية وإجراءات �علان ع��ا، كما تم 

 covid-19بناء عل��ا �علان عن حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب الوط�� لمواج�ة تف��� ف��وس 

 .2اثم �عد ذلك تم تمديد مدة سر�ا��

 -112.14 -111.14(فبالرجوع للدستور والقوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية ع�� التوا�� 

، نجد �ذا المقت��� المتعلق بتعليق دورات ا��ماعات ال��ابية يتعارض مع مقتضيات دستور )113.14

و�و ما  ع�� مبدأ التفر�ع، 140ع�� مبدأ التدب�� ا��ر، و�� فصلھ  136، الذي نص �� الفصل 2011

  .3كرستھ القوان�ن التنظيمية ل��ماعات ال��ابية

                                                           
  .، �شأن إلغاء دورة ش�ر ماي بال�سبة ل��ماعات2020أبر�ل  22بتار�خ  6743دور�ة وز�ر الداخلية عدد  1
  .ونية دور�ة وزارة الداخلية بإيقاف دورات ا��ماعات ال��ابية�ناك نقاش قانو�ي عن مدى قان: 2
يرتكز التنظيم ا���وي وال��ا�ي ع�� مبادئ التدب�� ا��ر، وع�� التعاون والتضامن، و�ؤمن مشاركة الس�ان المعني�ن �� تدب�� "من الدستور  136الفصل  3

  ".ستدامةشؤو��م، والرفع من مسا�م��م �� التنمية ال�شر�ة المندمجة والم
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المتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية  2.20.292ولكن بالرجوع للمرسوم بقانون 

وإجراءات �علان ع��ا، و�الضبط �� مادتھ الثالثة، ال�� أجازت ل���ومة اتخاذ جميع �جراءات ح�� وإن 

ع�� الرغم من جميع �ح�ام ال�شر�عية : "ظمة ا��اري ��ا العمل، حيث نصت�انت مخالفة للقانون و�ن

والتنظيمية ا��اري ��ا العمل تقوم ا���ومة، خلال ف��ة إعلان حالة الطوارئ، باتخاذ جميع التداب�� 

اللازمة ال�� تقتض��ا �ذه ا��الة، وكذلك التدخل بموجب مراسيم ومقررات تنظيمية وإدار�ة، أو بواسطة 

  .1...."ناش�� و�لاغات، من أجل التدخل الفوري والعاجل ل��يلولة دون تفاقم ا��الة الو�ائية للمرضم

فالإش�ال الذي تم إثارتھ، أن مرسوم بقانون �و بمثابة قانون عادي، والدور�ة اس�ندت عليھ، 

  .فكيف لقانون عادي أن يل�� قانون تنظي��

ال��ابية نجد إلزامية عقد دورات ا��لس وال�� �� �� إذا ما عدنا للقوان�ن التنظيمية ل��ماعات 

�صل ثلاث دورات، كما أنھ �ناك إم�انية عقد الدورات �ست�نائية، و�ذا ما نص عليھ القانون 

�عقد مجلس العمالة أو �قليم وجو�ا جلساتھ أثناء ثلاث دورات عادية �� السنة " 112.14التنظي�� 

لكن الدور�ة الصادرة عن وز�ر الداخلية، أكدت ع�� أنھ لا يمكن ...". ��خلال أش�ر يناير و�ونيو وش�ن

  .عقد الدورات �ست�نائية إلا �عد رفع حالة الطوارئ ال��ية

ا��لس ا��ما�� �عقد دوراتھ " المتعلق با��ماعات ع�� أن 113.14كما نص القانون التنظي�� 

  . 2"ي وأكتو�رالعادية وجو�ا �� �سبوع �ول من ش�ر ف��اير وما

يت�� أن أ�مية التنصيص ع�� عقد الدورات العادية بال�سبة ��تلف ا��ماعات ال��ابية �� 

أوقات محددة و�ش�ل صر�ح تم ع�� مستوى قانون تنظي��، الذي �و من حيث قيمتھ القانونية أع�� 

  .درجة من القانون العادي

ن �عد؟ بالرجوع إ�� القوان�ن و��ساءل البعض عن عدم عقد مجالس ا��ماعات ال��ابية ع

التنظيمية نجد�ا لا �سمح بذلك، مما �ستد�� �عديل القانون ليتلاءم مع حالة الطوارئ ال��ية، و�ذا 

نقاش آخر يقودنا ل��ديث عن التوقع ال�شر��� بالمغرب، ح�� تتلاءم القوان�ن وجميع الظرفيات ال�� 

ع من �ستغراب ع�� إيقاف دورات ا��ماعات ال��ابية، ون�ساءل أيضا بنو . يمكن أن �ع��ض�ا �� المستقبل

  .؟! فيما تتواصل جميع المؤسسات �خرى عمل�ا

                                                           
  .2.20.292من المرسوم بقانون رقم  3المادة  1
  .113.14من القانون التنظي��  33المادة  2
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وإ�� جانب ذلك، أكد وز�ر الداخلية �� دور�تھ أن رؤساء مجالس ا��ماعات ال��ابية مدعوون 

السنة المالية  بدور�م إ�� الس�ر ع�� ضمان التدب�� �مثل لنفقات جماع��م ال��ابية المستقبلية برسم

، وكما دعا إ�� التعليق المؤقت لعمليات �ل��ام بالنفقات غ�� الضرور�ة خلال مدة �ذه �زمة 2020

 .ال��ية

لكن ما تجب �شارة إليھ أن الدولة اليوم فرطت �� فرصة تار�خية لقياس مدى نجاح مشروع 

، و�ان من �جدر منح أدوار م�مة 2011ا���و�ة المتقدمة ال�� تب�تھ السلطات المركز�ة منذ دستور 

، و�التا�� ت�ون الدولة �� ظل �ذه الف��ة covid19وأساسية ل��ماعات ال��ابية �� ظل تدي�� جائحة فروس 

إن لم نقل أ��ا قامت بإرجاع مشروع ا���و�ة . قد عاكست التار�خ و��لت عل��ا �ذه النقطة السلبية

الصورة النمطية الموجودة أصلا عن �ذه المؤسسات، وكرست المتقدمة خطوات إ�� الوراء، وكما ر��ت 

عدم ثقة المواطن �� ا��الس المنتخبة وجعلتھ ي�ساءل عن ا��دوى من �صلاحات إذ لم يتم تفعيل�ا �� 

ظل �ذه ا��ائحة ال�� يمر م��ا المغرب ومعھ العالم، ح�� ي�س�� لھ الوقوف عند م�امن القوة والضعف 

ز�ا، ليطرح السؤال �نا �ل �مر أزمة الثقة والكفاءة �� ا��الس المنتخبة أم استمرار و�تم إصلاح�ا وتجاو 

  حب السلطات المركز�ة عدم التخ�� عن اختصاصا��ا خوفا من تقو�ة ا��يط؟

فإذا �ان �ذا القرار لا يطرح مشكلا من حيث شرعيتھ ع�� اعتبار أن سنده القانو�ي يجد نفسھ �� 

ر�ما أن ا��اطر ال��ية وع�� . ال��ية، لكن المش�ل يطرح �� م�انتھ السياسيةقانون حالة الطوارئ 

أ�مي��ا لا ت��ر المساس بالاستمرار�ة الديمقراطية للمجالس المنتخبة، ولو ع�� التفك�� �� صيغ لضما��ا 

وعية عوض توقيف�ا مما يو�� بإم�انية �ستغناء عن �ذه ا��الس �� ظروف معينة، و�و ما يمس بالمشر 

  .السياسية والتمثيلية للمنتخب

 covid-19العامل بتدب�� ا��ال ال��ا�ي �� ظل ف��وس  /است�ثار الوا��: ثانيا

. ، يتخذ ولاة وعمال العمالات و�قاليم2.20.293عملا بأح�ام المادة الثانية من المرسوم رقم 

جميع التداب�� التنفيذية ال��  .بموجب الصلاحيات ا��ولة ل�م طبقا للنصوص ال�شر�عية والتنظيمية

�ستلزم�ا حفظ النظام العام الص�� �� ظل حالة الطوارئ المعلنة، سواء �انت �ذه التداب�� ذات طا�ع 

توق�� أو وقا�ي أو حما�ي، أو �انت ترمي إ�� فرض أمر ب��ر ص�� أو إجباري، أو فرض قيود مؤقتة ع�� 

م، أو منع تجمع�م، أو إغلاق ا��لات المفتوحة للعموم، إقامة ���اص بمساك��م، أو ا��د من تنقلا��

 . 1أو أي تدب�� آخر من تداب�� الشرطة �دار�ة
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يونيو، ع��  9وكما نص مرسوم تمديد حالة الطوارئ ال��ية، الذي صادقت عليھ ا���ومة ��  

ة اتخاذ قرار منح صلاحيات واسعة لممث�� وزارة الداخلية ع�� الصعيد ال��ا�ي، حيث أسندت ل�م م�م

و���أس الولاة والعمال بحسب المرسوم ��ان . تخفيف القيود المفروضة بموجب حالة الطوارئ ال��ية

و�و . و�� ال��ان ال�� تقوم بإعداد تقييم أسبو�� حسب المناطق. 1اليقظة والت�بع �� العمالات و�قاليم

نص بصر�ح العبارة ع�� الدور الذي  نفس التوجھ الذي جاء �� أول مرسوم لإعلان حالة الطوارئ، حيث

يمكن أن يلعبھ الولاة، والذي أشار �ش�ل صر�ح لدور�م �� ت��يل قانون الطوارئ ال��ية، من خلال 

  .�جراءات ال�� تك���� طا�ع جز�ي ترا�ي

، إ�� �ون الدستور جعل covid-19و�فسر �ذا �ست�ثار من لدن الولاة والعمال �� تدب�� ف��وس 

ثل�ن للسلطة المركز�ة، و�مارسون اختصاصا��م تحت السلطة ا���ومية، وكذا اعتبار�م ممثل�ن الولاة مم

بالإضافة لب�ية �دارة ال��ابية من خلال إم�انيا��ا . للسلطة المركز�ة م�لف�ن بإنفاذ القانون �� ج���م

ا�� اللاممركزة وقدر��ا ع�� التصرف �� ظل الظروف الغ�� عادية، خصوصا أن الولاة ي��أسون المص

للوزارات، و���أسون مراكز �س�ثمار، و�شرفون ع�� التدب�� �م�� �� ج�ا��م، لذلك ل�م مقومات مواج�ة 

أضف إ�� ذلك �ون القانون التنظي�� ل��ماعات خول لوزارة الداخلية اتخاذ . الو�اء ع�� خلاف المنتخب�ن

فق العمومية ا��ماعية، كما أنھ يمكن للولاة جميع �جراءات اللازمة، بموجب قرار ��سن س�� المرا

  . 2والعمال، حسب ا��الة، ممارسة �عض الم�ام بتفو�ض من السلطة ا���ومية الم�لفة بالداخلية

من قبل  الولاة والعمال وإقصاء ا��الس المنتخبة، يث��  �covid-19ذا �ست�ثار بتدب�� ف��وس 

تدب�� حالة الطوارئ ال��ية، وكذا إقصا��ا من �شكيل ��نة  جدلا كب��ا حول دور ا��ماعات ال��ابية ��

اليقظة والت�بع، ال�� تم استحدا��ا لتدب�� �ذا الشأن، و�ذا �مر الذي لا ي���م مع المنطق الدستوري 

والقانو�ي الذي جاءت بھ القوان�ن التنظيمية، وكذا �ختصاصات ال�� أسندت إ�� ا��ماعات ال��ابية 

جميع مراسيم ا���ومة، و�لاغات وزار��ا وع�� رأس�ا وزارة الداخلية، وال�� ألغت دورات ف. بمقت��� ذلك

  . ا��الس المنتخبة، و�سلمت مقاليد التدب�� ا��ا�� محل المنتخب�ن

و�التا�� كشف تدب�� جائحة �ورونا عن واقع تجر�ة اللامركز�ة بالمغرب من حيث طبيعة وفعلية 

سواء من حيث تفعيل الممنوحة ل�ا، وكذا تكر�س البعد الديمقراطي ��  اختصاصات ا��ماعات ال��ابية

                                                           
بتمديد حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب الوط�� لمواج�ة تف��� ف��وس ) 2020يونيو  9 (1441من شوال  17صادر ��  2.20.406مرسوم رقم  1

  .، و�سن مقتضيات خاصة بالتخفيف من القيود المتعلق ��ا�19وفيد  �6ورونا
  .113.14من القانون التنظي��  112المادة  2
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اشتغال�ا، وقد أفرزت جائحة �ورونا عدم واقعية �ختصاصات المنوحة ل��ماعات ال��ابية خاصة �� 

مجال القضايا �جتماعية و�� مقدم��ا الميدان الص��، حيث تب�ن أن اختصاص حفظ ال��ة ا��ول 

، لا تتعدى �عبئة الموارد المالية لشراء مواد التعقيم، 113.14القانون التنظي�� ل��ماعات بمقت��� 

والدعم �جتما�� الذي أنحصر �� دور ا��ماعات الثلاث �� �عبئة الموارد المالية لشراء محتو�ات القفة  

ه ا��الس و�بدو أن اختصاص �ذ. و�سليم�ا لممثل �دارة المركز�ة ل�ي يقدم�ا للمتضرر�ن من ا��ائحة

ما يطرح مش�ل . لم يتعدى سلطة التداول، وأما فيما يخص التداب�� ف�� مو�ولة لممث�� �دارة المركز�ة

  .تداب�� الشرطة �دار�ة ال�� أصبحت من اختصاص ممث�� �دارة المركز�ة

الذي الضعف الذي �عا�ي منھ ا��ماعات ال��ابية، و   covid-19و�� ا��تام لقد أظ�رت أزمة ف��وس 

تتحمل مسؤوليتھ �حزاب السياسية، لأ��ا وحد�ا المسؤولة، عن إفراز النخب، وال�� أظ�رت أن العقل 

ولم �سا�م �� اق��اح حلول ناجعة �� . السيا��� ال��ا�ي عاجز ومصاب بالشلل �� مواج�ة �ذا الف��وس

طنتھ و��اعتھ �� مواج�ة بمقابل العقل السيا��� المركزي الذي أبان عن حكمتھ وف. تدب�� �ذه �زمة

ومنھ . �ذا الف��وس، �� ظل است�ثار السلطات المركز�ة �� تدب�� جائحة �ورونا و��م�ش ا��ماعات ال��ابية

  :�ستخلص مجموعة من النتائج نقدم�ا ع�� ش�ل مق��حات

  ضرورة حرص �حزاب السياسية خلال �ستحقاقات المقبلة ع�� انتخاب أعضاء ذوو كفاءة م�نية

وشوا�د علمية عالية، ل�ي يتمكن أعضاء مجالس ا��ماعات ال��ابية من تدب�� �زمات مثل أزمة 

 ال�� أظ�رت ا��اجة للأطر والكفاءات؛ covid-19ف��وس 

 عن �عض سلطا��م لفائدة ا��ماعات ال��ابية وإشراك�م �� تدب��  ي�ب�� أن يتخ�� رجال السلطة المركز�ة

، �2011زمات، و�� �ذا �مر إنجاح لمشروع ا���و�ة المتقدمة ال�� تب�تھ الدولة المغر�ية منذ دستور 

 وال�� �عززت م�ان��ا دستور�ا وقانونيا وتنظيميا تحتاج ولا لوصاية �علق دورا��ا؛

 قوان�ن التنظيمية ل��ماعات ع�� حالة الطوارئ، حيث نجد أن �ناك يجب التنصيص ع�� مستوى ال

فراغا دستور�ا �� �ذا ا��ال أي تضم�ن القوان�ن التنظيمية بمقتضيات است�نائية يدبر ��ا الزمن 

  �ست�نا�ي؛

  يجب أن �ش�ل حالة الطوارئ ال��ية درسا يجب �ستفادة منھ لتطو�ر �دارة �لك��ونية وا��دمات

  .�عد ع�� مستوى ا��ماعات ال��ابيةعن 



  كوثر التاقي. ذة     ــــــــــ   
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  المرفق العمومي في زمن كورونا

  آلیات الاستمراریة وإكراھات التنزیل

�عرض العالم ع�� التار�خ ب�ن الفينة و�خرى لظروف است�نائية �ا��روب و�و�ئة، وال�وارث 

لاستقراره وأمنھ، حيث �انت تتخذ �� �ذه �حوال إجراءات 

واحدة من أك�� " �19وفيد "و�ش�ل جائحة 

�خطار ال�� تلوح �� �فق، �س�ب ا��سائر ال�شر�ة والمادية الناجمة عن �ذا الف��وس الفتاك، و�س�ب 

و�� ظل غياب أي لقاح، أو علاج ضد �ذا الو�اء القاتل، وتفاديا ل�ل ما قد ي�تج عنھ من حدوث �ارثة 

��ية، اتخذت السلطات �دار�ة بالمغرب ع�� غرار با�� دول العالم، مجموعة من �جراءات والتداب�� 

المتعلق �سن أح�ام خاصة  2.20.292

بحالة الطوارئ ال��ية، الذي �ش�ل سندا قانونيا للسلطات العمومية، من أجل التدخل الفوري والعاجل 

ل��يلولة دون تفاقم ا��الة الو�ائية، و�عبئة جميع الوسائل المتاحة ��ماية حق ���اص �� ا��ياة وضمان 

، عملت السلطة ا���ومية ع�� اتخاذ تداب�� است��الية 

لضمان استمرار�ة خدمات المرافق العمومية وتكييف�ا مع الظروف الطارئة، ال�� أثرت سلبا ع�� �ل 

فتم �علان عن حالة الطوارئ ال��ية ع�� مجموع ال��اب الوط��، وفرض 

 .ا���ر الص��، وحظر التنقل والتجول والتجمع وتقييد �عض ا��قوق �ساسية وا��ر�ات العامة

 كوثر التاقي. ذة   
  باحثة �سلك الدكتوراه 

 و�قتصادية و�جتماعية  �لية العلوم القانونية

  بن عبد الله فاس بجامعة سيدي محمد

    آلیات الاستمراریة وإكراھات التنزیلالمرفق العمومي في زمن كورونا 
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المرفق العمومي في زمن كورونا

آلیات الاستمراریة وإكراھات التنزیل
 

  

  

  

�عرض العالم ع�� التار�خ ب�ن الفينة و�خرى لظروف است�نائية �ا��روب و�و�ئة، وال�وارث 

لاستقراره وأمنھ، حيث �انت تتخذ �� �ذه �حوال إجراءات و�انت �ش�ل خطورة كب��ة بال�سبة 

و�ش�ل جائحة . است�نائية من أجل إرجاع الوضع إ�� حالتھ الطبيعية والعادية

�خطار ال�� تلوح �� �فق، �س�ب ا��سائر ال�شر�ة والمادية الناجمة عن �ذا الف��وس الفتاك، و�س�ب 

 .ع�� القارات

و�� ظل غياب أي لقاح، أو علاج ضد �ذا الو�اء القاتل، وتفاديا ل�ل ما قد ي�تج عنھ من حدوث �ارثة 

��ية، اتخذت السلطات �دار�ة بالمغرب ع�� غرار با�� دول العالم، مجموعة من �جراءات والتداب�� 

2.20.292رقم  الوقائية لمواج�ة �ذه ا��ائحة العالمية، بموجب مرسوم بقانون 

بحالة الطوارئ ال��ية، الذي �ش�ل سندا قانونيا للسلطات العمومية، من أجل التدخل الفوري والعاجل 

ل��يلولة دون تفاقم ا��الة الو�ائية، و�عبئة جميع الوسائل المتاحة ��ماية حق ���اص �� ا��ياة وضمان 

، عملت السلطة ا���ومية ع�� اتخاذ تداب�� است��الية "�19وفيد "�ائحة و�� السياق الو�ا�ي �

لضمان استمرار�ة خدمات المرافق العمومية وتكييف�ا مع الظروف الطارئة، ال�� أثرت سلبا ع�� �ل 

فتم �علان عن حالة الطوارئ ال��ية ع�� مجموع ال��اب الوط��، وفرض  .القطاعات ا��يو�ة عالميا ووطنيا

ا���ر الص��، وحظر التنقل والتجول والتجمع وتقييد �عض ا��قوق �ساسية وا��ر�ات العامة



�لية العلوم القانونية

بجامعة سيدي محمد

 

المرفق العمومي في زمن كورونا 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

 

 

  

  :مقدمـــــة

�عرض العالم ع�� التار�خ ب�ن الفينة و�خرى لظروف است�نائية �ا��روب و�و�ئة، وال�وارث 

و�انت �ش�ل خطورة كب��ة بال�سبة ، الطبيعية

است�نائية من أجل إرجاع الوضع إ�� حالتھ الطبيعية والعادية

�خطار ال�� تلوح �� �فق، �س�ب ا��سائر ال�شر�ة والمادية الناجمة عن �ذا الف��وس الفتاك، و�س�ب 

ع�� القارات سرعة ان�شاره

و�� ظل غياب أي لقاح، أو علاج ضد �ذا الو�اء القاتل، وتفاديا ل�ل ما قد ي�تج عنھ من حدوث �ارثة 

��ية، اتخذت السلطات �دار�ة بالمغرب ع�� غرار با�� دول العالم، مجموعة من �جراءات والتداب�� 

الوقائية لمواج�ة �ذه ا��ائحة العالمية، بموجب مرسوم بقانون 

بحالة الطوارئ ال��ية، الذي �ش�ل سندا قانونيا للسلطات العمومية، من أجل التدخل الفوري والعاجل 

ل��يلولة دون تفاقم ا��الة الو�ائية، و�عبئة جميع الوسائل المتاحة ��ماية حق ���اص �� ا��ياة وضمان 

 .سلام��م

و�� السياق الو�ا�ي �

لضمان استمرار�ة خدمات المرافق العمومية وتكييف�ا مع الظروف الطارئة، ال�� أثرت سلبا ع�� �ل 

القطاعات ا��يو�ة عالميا ووطنيا

ا���ر الص��، وحظر التنقل والتجول والتجمع وتقييد �عض ا��قوق �ساسية وا��ر�ات العامة نظام
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و�� سياق ا��افظة ع�� �من الص��، والتحرر من القواعد و�جراءات القانونية ا��اري ��ا العمل �� 

�ورونا يأ�ي مرسوم رقم  الظروف الطبيعية، لمواج�ة الطا�ع �ست��ا�� والضرورة الم��ة الناتجة عن ف��وس

، المتعلق بمساطر تقنية النفقات المنجزة من )2020مارس  16( 1441من رجب  21صادر بتار�خ  270.20.2

  .لدن وزارة ال��ة

وحرصا ع�� �ل��ام باستمرار�ة خدمة المرفق العمومي �� إطار �ل��ام بالإجراءات المتخذة �� حالة 

المرافق العمومية، ع�� استغلال �م�انات ال�� ت�يح�ا الوسائل  الطوارئ ال��ية، تم تكييف خدمات

  .التكنولوجية ا��ديثة، و�نظمة المعلوماتية لرقمنة خدما��ا، وتقديم�ا عن �عد

و�� إطار تكييف استمرار�ة خدمة المرفق العمومي مع واقع الظروف الطارئة، فإنھ يلزم موظفيھ 

�� الس�� العادي والمنتظم للمرفق العمومي، وقبول�م ب�ل التغ��ات  ومستخدميھ والمتعاقدين معھ بالإس�ام

والتعديلات الناتجة عن تكييف خدمة المرفق العمومي حسب ما تقتضيھ طبيعة الظروف القانونية 

كما �و ا��ال بال�سبة للظروف ا��الية ال�� فرضت �غي�� أسلوب تقديم . والواقعية لتحقيق المص��ة العامة

إلزام المتعاقدين مع المرفق العمومي بتأم�ن �ستغلال العادي والمستمر  وكذا .ق العموميةخدمة المراف

لل�شاط الذي تم بموجبھ العقد، وقبول�م ب�ل التغي��ات والتعديلات ال�� تضع�ا �دارة لتكييف خدمات 

ع المغرب �� ظل �ذه �ل استطا: المرفق حسب ما تتطلبھ المص��ة العامة، و�التا�� فإن السؤال المطروح �و

  الظروف ا��فاظ ع�� استمرار�ة المرفق العمومي بانتظام؟ 

لديمومة المرفق العمومي �� ظل جائحة �وفيد  )ا��ور �ول (للإجابة ع�� �ذا ال�ساؤل سأتطرق �� 

ه باعتبار  19سأتطرق إ�� العمل عن �عد بالمرافق العمومية �� ظل جائحة �وفيد ) ا��ور الثا�ي(، و�� 19

  .دعامة أساسية لاستمرار�ة المرفق العام بانتظام واطراد

  "19كوفيد "ديمومة المرفق العمومي �� ظل جائحة : ا��ور �ول 

إن الوضعية �ست�نائية ال�� �ع�ش�ا المغرب فرضت عليھ اتخاذ مجموعة من التداب�� و�جراءات ذات 

عمومي بانتظام، حماية للأمن الص�� للمواطن�ن الطا�ع الوقا�ي، ال�� �ساعد ع�� استمرار�ة المرفق ال

، خاصة وأن إعلان ا���ومة ��الة الطوارئ لا �ع�� إعفا��ا من واجب تقديم ا��دمات )ثانيا(والمواطنات 

الضرور�ة للمواطن، فا���ومة ملزمة مقابل ما تفرضھ عليھ من ضرورة اح��ام التداب�� أن تضمن استمرار�ة 

 ). أولا(الموج�ة الفائدة المرتفق�ن  خدمات المرافق العمومية
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  "19كوفيد "استمرار�ة المرفق العمومي ضروري �� ظل جائحة : أولا

من أ�م واجبات السلطة �دار�ة، العمل ع�� ضمان استمرار�ة المرفق العام بانتظام واطراد، بحيث 

فمن المبادئ ال�� تحكم وتضبط س��  يجد المنتفع ا��دمة المطلو�ة متوافرة �� الزمان والم�ان ا��دد لأدا��ا،

المرافق العامة بصفة منظمة ومنضبطة ومطردة، تحقيقا للصا�� العام الذي يرمي إ�� توف�� ا��اجيات 

  .�ساسية مبدأ �ستمرار�ة

و�ع�� �ذا المبدأ أن المرافق العامة يجب أن �عمل بصفة مطردة ومستمرة، إذ أن ا��اجيات �ساسية 

المرفق العام لإشباع�ا لا �عد، ولا ي�ون المرفق قد حقق ال�دف من إ�شائھ إذا ما تم سد تلك ال�� ي�شأ 

ا��اجيات بصفة وقتية وع�� نحو متقطع وغ�� منتظم، و�يان ذلك أن الناس يرتبون أمور حيا��م المع�شية 

  .ع�� أساس استمرار�ة س�� المرفق العام

من طبيعة المرفق ذاتھ، وما �عول عليھ جم�ور المنتفع�ن ع�� وا��قيقة أن أ�مية �ذا المبدأ إنما ت�بع 

�ستفادة من خدمات المرفق العام وتحقيق أمالھ من تلبية احتياجا��م وقضاء مصا���م، ومن تم لا تتصور 

مدى �ضرار ال�� ت�شأ عن انقطاع �ذه ا��دمات ال�� تقدم�ا المرافق العامة، وما يمكن أن ي��تب عل��ا من 

  .سلبية بال�سبة للمرتفق�ن يصعب تفاد��ا، بل أحيانا تأخ�� مصا�� �فراد وارتباك ا��تمعأثار 

ومن �نا قيل أن �ذا المبدأ �ش�ل شر�ان المرافق العامة، ومن أجل ضمان تطبيق �ذا المبدأ من طرف 

مة وأساسية �� المغر�ي، نجده جاء بمقتضيات م� 2011الدولة، تم تكر�سھ دستور�ا فإذا رجعنا إ�� دستور 

�ذا ا��ال، وضمن المبادئ العامة تطرق إ�� تنظيم المرافق العمومية، بحيث نجد من ب�ن المقتضيات ما 

يتم تنظيم المرافق العمومية ع�� أساس المساواة ب�ن المواطن�ن والمواطنات �� الولوج إل��ا "يتعلق ب 

  .1 ...".ا��دماتو�نصاف �� �غطية ال��اب الوط�� و�ستمرار�ة �� أداء 

، ال�� �عرف�ا بلادنا تطرح أك�� من سؤال حول 19لكن استمرار�ة المرفق العام �� ظل جائحة �وفيد 

الطر�قة ال�� يمكن أن تقدم ��ا ا��دمات العمومية للمرتفق�ن ح�� تتجنب �ضرار ا��سيمة ال�� يمكن أن 

لف��ة وج��ة، ولنا أن نتصور ا��لل الذي  تص�ب الدولة و�فراد، جراء توقف أي مرفق حيوي أو �عطيلھ

  .يمكن أن يص�ب ا��تمع إذا ما توقف مرفق المياه أو الك�ر�اء أو غ���ا من المرافق ا��يو�ة �خرى 

ولذلك تم ال�سر�ع باتخاذ مجموعة من التداب�� من أجل حماية ��ة المواطن�ن، وذلك بوضع 

العمل ع�� ا��د من ان�شاره، وكذا ا��رص ع�� تفادي إجراءات اس�باقية ال�دف م��ا محاصرة الو�اء و 

                                                           
  .2011من دستور  154الفصل  1



  كوثر التاقي. ذة     ــــــــــ    آلیات الاستمراریة وإكراھات التنزیلالمرفق العمومي في زمن كورونا 

 

96 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

 28صادر ��  2.20.292مرسوم رقم : �ذا �مر دفع ا���ومة إ�� إصدار مجموعة من المراسيم. التجمعات

يتعلق �سن أح�ام خاصة بحالة الطوارئ ال��ية وإجراءات �علان ع��ا، تم ) 2020مارس  23( 1441رجب 

بإعلان حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ) 2020مارس  24( 1441رجب  ��29  2.20.399مرسوم رقم 

بتمديد  2020أبر�ل  18الصادر ��  2.20.330، ومرسوم رقم "�19وفيد "ال��اب الوط�� لمواج�ة تف��� �ورونا 

مدة سر�ان مفعول حالة الطوارئ ال��ية �سائر أرجاء ال��اب الوط�� لمواج�ة تف��� ف��وس �ورونا، �ذه 

  .راسيم نصت ع�� مجموعة من التداب�� و�جراءات لضمان استمرار�ة المرفق العامالم

إن المشرع المغر�ي �ان دقيقا ومتوازنا فيما يتعلق بالنصوص القانونية المتعلقة بحالة الطوارئ 

ال��ية، سواء ع�� مستوى التأط�� القانو�ي ��موعة من التداب�� و�جراءات، وكذا بخصوص ضمان 

من �جراءات ال�� تضم��ا استمرار�ة المرافق العامة  2.20.293رار�ة المرفق العام حينما اس�ث�� المرسوم استم

لا تحول "�� أداء خدما��ا، و�ت�� ذلك من خلال الفقرة �خ��ة من المادة الثالثة حينما أكدت ع�� أنھ 

  ".و�ة وتأم�ن ا��دمات ال�� تقدم�االتداب�� المتخذة المذ�ورة دون استمرار�ة المرافق العمومية ا��ي

إن الدولة وكذا عموم المواطن�ن والمواطنات �� حاجة لضرورة لاستمرار�ة العمل بالمرافق العمومية ع�� 

و�التا�� فإن �دارة مطالبة بتوف�� الوسائل ال�� تخول تأم�ن استمرار�ة �شاط المرفق العام، فلا . حد سواء

�� إحداث المرافق العمومية، وإنما مطالبة كذلك بتأم�ن استمرار���ا، حيث يكفي القول بأن الدول �عمل ع

�ان مبدأ استمرار�ة المرفق العام حاجة بال�سبة للدولة �عمل ع�� تحقيقھ، وضرورة للمواطن�ن، و�و ما أشار 

  .��1 إحدى محاضراتھ بأن استمرار�ة المرفق العام من استمرار�ة الدولة louis rollandإليھ 

أجل التصدي ل�اتھ ا��ائحة، وجب تكر�س البعد التضام�� من طرف �ل من �دارة والمرتفق�ن  ومن

بالتعامل بنوع من الليونة والمرونة �� �ستفادة من ا��دمات الضرور�ة، و�ستغناء عن �عض الكماليات 

 .ح��ام المواطن�نا���اما مع التحدي الذي رفعتھ مؤسسات الدولة لتطو�ق ومحاصرة الو�اء، و�التا�� ا

  "19كوفيد "�جراءات والتداب�� الوقائية لضمان استمرار�ة المرفق العمومي �� ظل جائحة : ثانيا

، وضمانا لاستمرار�ة "�19وفيد "�� إطار سلسلة �جراءات ا���ومية المتخذة ل��د من ان�شار �ورونا 

امل�ن بالإدارات العمومية وا��ماعات خدمات المرافق العمومية، �� ظروف تحافظ ع�� ��ة وسلامة الع

ال��ابية والمؤسسات والمقاولات العمومية والمرتفق�ن وتق��م من خطر �صابة ��ذا المرض المعدي، فإن المرافق 

العمومية ب�ل أصناف�ا ع�� الصعيد المركزي وا���وي و�قلي�� وا����، مطالبة بمواصلة اتخاذ و�عز�ز 
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وقائية وكذا �جراءات التحس�سية المو��� ��ا من طرف السلطات ا��تصة لتفادي التداب�� �ح��از�ة وال

�ذا الو�اء ب�ن العامل�ن ��ده المرافق أو ب�ن �ؤلاء العامل�ن والمرتفق�ن، وذلك باعتماد مجموعة �جراءات 

  .عموميةوالتداب�� ال�� يتع�ن اعتماد�ا و�عميم�ا للعمل �ش�ل منتظم ع�� مستوى مختلف المرافق ال

، لمواكبة �دارات العمومية وا��ماعات ال��ابية والمؤسسات والمقاولات 1ول�ذه الغاية تم إعداد دلائل

ات التعاملات �دار�ة ءالعمومية والعامل�ن ��ذه المرافق، يب�ن كيفية تدب�� المراحل المستقبلية واجرا

والتداب�� ال�� يجب �ل��ام ��ا من طرف  وا��دمات العمومية المقدمة، حيت يتضمن مجموعة من التوج�ات

  .�ل من �دارة والموظف والمرتفق�ن

و�مكن ل�ل مرفق عمومي ع�� حدة، إصدار دليل خاص بھ حول تفعيل �جراءات الوقائية و�ح��از�ة 

حسب خصوصياتھ، وكذا حسب طبيعة ��شطة وا��لات ال�� يؤطر�ا مع العلم أن �ذه �جراءات 

  .تبقى قابلة للملائمة حسب تطور الوضعية الو�ائية ببلادنا والتداب��

  2تداب�� تتعلق بالإدارة) أ

ل��د من ان�شار و�اء ف��وس �ورونا، لابد من وضع خطة عمل تتضمن التداب�� الواجب اتخاذ�ا 

�ح��ازات و�ستمرار �� �ل��ام بالاحتياطات و  .وتحديد الوسائل الضرور�ة ل�ا، وكذا المسؤول عن تنفيذ�ا

قياس درجة حرارة العامل�ن بالمرافق العمومية (الفردية، و�ل��ام بجميع توج��ات السلطات العمومية 

والمرتفق�ن، قبل ولوج�م إل��ا، استعمال الكمامات، ومسك ��لات ل���يل جميع الوافدين ع�� المرافق 

ف�م، وذلك من أجل تحديد ا��الط�ن إن العمومية من عامل�ن ��ا ومرتفق�ن، تتضمن عناو���م وأرقام �وات

  ).اقت��� ا��ال

اعتماد المرونة �� أوقات وأيام العمل وضبط عملية ا��ضور وكذا تنظيم عملية المداومة مع مراعاة 

خصوصية �ل إدارة، وكذا اعتماد �جتماعات �ف��اضية، وتقليص �جتماعات المباشرة مع تحديد عدد 

م مسافة التباعد �جتما��، و�ستمرار بالعمل عن �عد بال�سبة للموظف�ن أق��� من ا��اضر�ن، واح��ا

الذين لا تقت��� طبيعة عمل�م ضرورة حضور�م إ�� مقرات �دارة، والمتعلقة أساسا بالم�ام و�عمال ال�� 

ماد يمكن إنجاز�ا عن �عد، وأيضا است�ناف �علان عن ال��شيح للمناصب العليا ومناصب المسؤولية واعت

  .ال��شيح �لك��و�ي ع�� بوابة ال�شغيل العمومي وإجراء مقابلات �نتقاء عن �عد، إن اقت��� ا��ال
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  .3: ، ص2020ماي 
  .19: الدليل السابق ص 2
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�عاقة، (وتنظيم وضبط عملية منح الرخص �ست�نائية وال�س�يلات للموظف�ن �� وضعيات خاصة 

ضع برمجة زمنية لتنظيم ، مع ضمان استمرار�ة �عمال و��شطة ال�� يزاولو��ا وو ...)�مراض المزمنة 

العطلة �دار�ة السنو�ة، بما يضمن الس�� العادي ��تلف المرافق العمومي، العمل ع�� مواصلة تطو�ر 

مكتب الضبط الرق��، ا��دمة (وتنو�ع الدعامات الرقمية و�عميم تقديم ا��دمات �دار�ة ع�� ا��ط 

، التقليص من تداول الوثائق الورقية واعتماد التدب�� ) ... �لك��ونية للمراسلات �دار�ة، ا��امل �لك��و�ي

�لك��و�ي للوثائق �دار�ة، ومواصلة رقمنة ا��دمات �دار�ة وت�سيط المساطر �دار�ة و�سر�ع رقمن��ا، ثم 

القيام بتعقيم الفضاءات وم�اتب العمل والمبا�ي �دار�ة وحظ��ة السيارات باستمرار وعدم تجاوز الطاقة 

  .�س�يعابية ا��صصة ل�ا

 1التداب�� المتعلقة بالموظف :)ب

عدم حضور الموظفات والموظف�ن ا��تمل �عرض�م للف��وس أو الذين �عانون من أعراض مشا��ة 

والتأكد من نظافة . لأعراض المرض أو الذين �عانون من ضعف المناعة إ�� مقر العمل وإخبار �دارة بذلك

م لمس�ا بانتظام داخل الم�اتب وا��رص ع�� ��و���ا �ش�ل جيد وترك �بواب مفتوحة و�عقيم �سطح ال�� يت

داخل مقر العمل �لما �ان ذلك ممكنا، مع اتخاذ جميع احتياطات التباعد ب�ن العامل�ن بالمرافق العمومية 

منتظم وا��رص فيما بي��م وارتداء الكمامة الطبية خلال ف��ة العمل وا��افظة ع�� نظافة اليدين �ش�ل 

ع�� رمي المنديل المستعمل �� سلة الم�ملات وغسل اليدين �عد ذلك، عدم مشاركة أدوات العمل أو ��ل أو 

الشرب أو �غراض ال��صية مع �خر�ن و��م إخبار �دارة �� حال الشعور بأعراض تنفسية �الكحة 

 .وضيق التنفس أو ارتفاع �� درجة ا��رارة

  2ق بالمرتفقتداب�� تتعل): ج

�عز�ز تداب�� مراقبة ولوج المرتفق�ن إ�� مقرات �دارة وتنظيم فضاءات �ستقبال وإ�شاء ممرات 

خاصة للولوج إ�� مقرات �دارة وا��روج م��ا، واح��ام مسافة التباعد المسموح ��ا، وضع علامات ال�شو�ر 

د آليات عملية لتحس�ن ظروف �ستقبال لتحديد المصا�� المسؤولة عن تقديم ا��دمات �دار�ة، اعتما

و�رشاد والتوجيھ من خلال �عميم �رقام ال�اتفية وال��يد �لك��و�ي ع�� مختلف القنوات التواصلية 

المتاحة، اعتماد ال��مجيات المتعلقة بأخذ المواعيد والتواصل مع المرتفق�ن ع�� مراكز �تصال والتوجيھ، بما 

المرتفق�ن ع�� مصا�� �دارة، ضبط العدد �ق��� المسموح بھ من المرتفق�ن داخل  من شأنھ ا��د من توافد

فضاءات �ستقبال وغ���ا من أجل ضمان مسافة التباعد المو��� ��ا، ���يل البيانات المتعلقة بالمرتفق�ن 
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نظيم �� تطبيقات معلوماتية من أجل �س�يل عملية البحث عند �قتضاء ع�� ���اص ا��الط�ن، ت

مداومات بال�سبة لبعض المرافق العمومية ال�� تقدم �عض ا��دمات ا��يو�ة، إحداث ��نة تقنية ع�� 

صعيد قطاع إصلاح �دارة س�س�ر ع�� ت�بع �ذه �جراءات والتداب�� وتقديم �ل التوضيحات والدعم من 

امل�ن ��ا، وح��م ع�� �غي�� أجل الرفع من أداء ونجاعة المرافق العمومية وترسيخ ثقافة جديدة لدى الع

سلوكيا��م اليومية �ش�ل يضمن تقديم خدمات ذات جودة، بأساليب حديثة �ستفيد م��ا �جيال ا��الية 

  .والمستقبلية

  "19كوفيد "العمل عن �عد بالمرافق العمومية �� ظل جائحة : ا��ور الثا�ي

ع�� مجموع نوا�� ا��ياة العامة، وال�� مست " �ورونا"ش�د المغرب كسائر دول العالم تأث��ات كب��ة ل 

ا��وانب �قتصادية و�جتماعية، و�ان ل�ا تأث��ات ع�� �دارة المغر�ية وع�� علاقة المواطن بھ، ف�انت �ذه 

�زمة بمثابة فرصة م�مة لإدارتنا من أجل الت��يل الفع�� للإدارة الرقمية، بجميع المرافق العمومية طالما أننا 

ع�� الطاقات ال�شر�ة والتخطيط الكفيل�ن من أجل رقمنة �دارة مع ضرورة وضع ترسانة قانونية نتوفر 

، غ�� أن �ذا التحول الرق�� السر�ع الذي فرضتھ ا��ائحة عرف مجموعة )أولا(حمائية مواكبة ل�ذا الت��يل 

 ).ثانيا(من التحديات و�كرا�ات و�و ما �ان متوقعا 

 "19كوفيد "للإدارة �لك��ونية والرقمية بالمرافق العمومية �� ظل جائحة الت��يل الفع�� : أولا

إن الوضعية ال�� �ع�ش�ا بلادنا جراء تف��� و�اء �ورونا المستجد فرضت عليھ إعلان حالة الطوارئ 

ال��ية، واتخاذ مجموعة من �جراءات ذات الطا�ع الوقا�ي وال�� س�ساعد ع�� استمرار�ة المرافق 

بانتظام، وحماية �من والسلامة العامة، م��ا توقيف الدراسة ا��ضور�ة بالمؤسسات العمومية  العمومية

وا��صوصية بمختلف مستو�ا��ا وأسلاك�ا، وإغلاق العديد من الفضاءات و�ماكن العمومية وكذا توقيف 

��يو�ة، لإداء خدما��ا �عض المرافق المرتبطة بخدمات موج�ة للمواطن�ن مع �بقاء ع�� المرافق العمومية ا

باعتماد أسلوب الرقمنة، والعمل عن �عد �� إطار ا��دمات �لك��ونية �إجراء موازي ومواكب ل��د من 

  .ان�شار و�اء �ورونا المستجد حماية للموظف�ن والمرتفق�ن

لاشك أن تقديم ا��دمات �لك��ونية وفق برنامج معد سلفا، سيقلل من خطورة �صابة بف��وس 

رونا المستجد، وسيؤمن تفعيل استمرار�ة المرفق العام، و�فتح أفاقا للإدارة لتعميم وسائل التكنولوجيا �و 

و�تصالات بما يجعل المرفق العام قائم من حيت استمرار�ة خدماتھ، و�التا�� �ستطيع الفرد ا��صول ع�� 

  .المعلومات الرسمية ال�� س�س�� إل��ا �� أي وقت ع�� مدار اليوم
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ت جائحة �ورونا ا���ومة إ�� التفك�� �� تقن�ن العمل عن �عد بإدارات الدولة لضمان استمرار�ة دفع

المتعلق بالعمل عن �عد  2.20.343إنجاز الم�ام وتقديم ا��دمات �� مختلف الظروف، فتم إقرار مرسوم رقم 

ت إشراف السلطة ع�� إحداث ��نة تح 15بإدارات الدولة، ولضمان نجاح العمل عن �عد نصت المادة 

ا���ومية الم�لفة بالوظيفة العمومية، تتو�� ت�بع وتقييم العمل عن �عد ل�ذه �دارات وإعداد تقار�ر سنو�ة 

  .إ�� رئاسة ا���ومة

ومن أجل الت��يل السليم لمضام�ن مرسوم العمل عن �عد، تقرر اعتماد م�شوري وزارة �قتصاد 

��دفان إ�� تحديد التداب�� �ساسية الواجب اتخاذ�ا من  2/20202و  2020/11والمالية وإصلاح �دارة، رقم 

قبل �دارات العمومية، �غية تطبيق نظام العمل عن �عد �� �ذه الظروف �ست�نائية، مع مراعاة خصوصية 

  .م�ام �دارات المعنية و�ل��ام بالتعليمات الصادرة عن المدير�ة العامة للأمن الوط��

تفصيلا لمف�وم العمل عن �عد وأنواعھ وأ�دافھ، بالإضافة إ�� الضوابط و�ليات  3ليلكما تضمن الد

 .�ساسية ل�ذا النوع من العمل، وكذا ال��امات �ل من �دارات العمومية والموظف�ن

لقد حقق المغرب منذ بداية �زمة قفزة نوعية، بالارتقاء با��توى الرق�� بالمرافق العامة وتطو�ر 

عن �عد ل��د من ا��الطات، ومنع التجمعات وقفل الباب �� وجھ أي ممارسة من شأ��ا توف�� ب�ية  خدمات

 .مناسبة لانتقال العدوى 

حيث أطلقت و�الة التنمية الرقمية مبادرة مكتب الضبط الرق��، منصة ��دف إ�� رقمنة مكتب 

ل ع�� تدب�� المراسلات �ش�ل الضبط �� المؤسسات و�دارات العمومية من خلال م�اتب رقمية، �عم

الك��و�ي، إذ يمكن للمواطن�ن والمقاولات و�دارات وضع طلبا��م أو مراسلا��م مقابل وصل رق�� بتأكيد 

 .�4ستلام

وقد اعتمدت العديد من القطاعات العمل با��دمات الرقمية مقدمة للمواطن والمقاولة �دف�ا تقر�ب 

 : �دارة م��م وا��د من توافد المرتفق�ن ع�� مصا���ا، نذكر ع�� س�يل المثال لا ا��صر

خدمة التعليم عن �عد ال�� أطلق��ا وزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحث 

العل��، لضمان �ستمرار�ة البيداغوجية وإرساء مداومة تر�و�ة ينخرط ف��ا جميع �طر �دار�ة وال��بو�ة 

                                                           
  .، حول التداب�� الوقائية من خطر تف��� و�اء �ورونا بالإدارات العمومية وا��ماعات ال��ابية والمقاولات العمومية2020مارس  16بتار�خ  1/2020م�شور  1
  .، متعلق با��دمات العمومية2020بتار�خ فاتح أبر�ل  2/2020م�شور  2
  .2020بالإدارات العمومية ووزارة �قتصاد والمالية وإصلاح �دارة المملكة المغر�ية، أبر�ل " العمل عن �عد"دليل  3
 .www/mmsp.gov.maقمية للمرسلات �دار�ة المتعلق با��دمات الر  2/2020م�شور السيد وز�ر �قتصاد والمالية وإصلاح �دارة رقم  4



  كوثر التاقي. ذة     ــــــــــ    آلیات الاستمراریة وإكراھات التنزیلالمرفق العمومي في زمن كورونا 

 

101 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

، ال�� توفر مضام�ن مصنفة Telmid TICEع�� بوابة  1بناء ع�� قرار توقيف الدراسة بجميع المؤسسات

، وتنظيم دورات التعليم �� أقسام اف��اضية، 2حسب �سلاك والمستو�ات التعليمية والمواد الدراسية

ولتحقيق �نصاف وت�افؤ الفرص للتلاميذ والطلبة غ�� المتوفر�ن ع�� شبكة �ن��ن�ت، قررت الوزارة بث 

أدرجت الوزارة المعنية حصص التعليم �و�� ضمن دروس وقد . الدروس المصورة ع�� �ذاعة الوطنية

التعليم عن �عد، من خلال بث حصص مصورة ع�� القناة الرا�عة الوطنية من أجل ضمان �ستمرار�ة 

  .البيداغوجية لدى �ذه الفئة من �طفال، وكذا ال��و�ح ع��م �� ظل ا���ر الص��

المغرب ع�� فتح منصات رقمية توضع ف��ا و�خصوص قطاع التعليم العا��، عملت ا��امعات ب

، وع�� 3محاضرات ودروس ر�ن إشارة الطلبة، كما يمك��م متا�عة �ذه الدروس ع�� الموقع �لك��و�ي للوزارة

مستوى الت�و�ن الم�� أعطت الوزارة ومكتب الت�و�ن الم�� وإ�عاش الشغل �نطلاقة الرسمية لبوابة التعليم 

رقم أخضر �شراكة مع  2020أبر�ل  8، كما أن الوزارة أطلقت بتار�خ TEAMSش��كة عن �عد ع�� ا��دمة الم

" يو�ود"لل��مجة و�بت�ار ومدرسة  1337 ، وكذا مدرسة"محمد السادس متعددة التخصصات بنجر�ر"جامعة 

  .للإجابة عن جميع ال�ساؤلات و�ستفسارات بخصوص المنصات الذي ذكر��ا سابقا

بالمغرب ع�� البوابة �لك��ونية ا��اصة   covid-19ية لرصد تطورات ف��وس تقدم المنصة الرقم

بوزارة ال��ة، مستجدات ومعلومات ر�ن إشارة المواطن، وكذلك نصائح التوعية سواء حول المرض أو حول 

 .إجراءات الوقاية باعتبار�ا جزء من التداب�� المتخذة لمواج�ة �ذا الو�اء

للتخفيف من �نتقال  tbib24.com ع�� المنصة �لك��ونية" مجانا"�عد  خدمة �س�شارة الطبية عن

، أطلق��ا وزارة ال��ية �شراكة "19covid"للمؤسسات ال��ية، �عز�زا للتداب�� الوقائية �ح��از�ة ضد و�اء 

 .�سنانمع ال�يئة الوطنية للأطباء بالمغرب و�يئة أطباء 

برنامج لدعم المقاولات الصغرى والمتوسطة والصغ��ة جدا، ال�� �س�ثمر �� مجال تص�يع المنتجات 

والمعدات المستعملة �� مواج�ة ا��ائحة، أطلقتھ وزارة الصناعة والتجارة و�قتصاد �خضر والرق��، ع�� 

 .اش المقاولات الصغرى والمتوسطةم�� استمارة يمكن تحميل�ا انطلاقا من موقع الو�الة الوطنية لإ�ع

                                                           
تعليمية خلال بلاغ إخباري صادر عن وزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحت العل�� �شأن موضوع تدب�� است�نا�ي للمؤسسات ال 1

  .2020مارس  15ف��ة توقيف الدروس ا��ضور�ة بتار�خ 
�شأن ا��صيلة " المدير�ة الم�لفة بتدب�� مجال التواصل"ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحت العل�� بلاغ إخباري صادر عن وزارة  2

  .2020أبر�ل  2المرحلية لعملية التعليم عن �عد الصادر يوم 
  .2020أبر�ل  14روس ا��امعية الرقمية بتار�خ بلاغ عن وزارة ال��بية الوطنية والت�و�ن الم�� والتعليم العا�� والبحت العل�� �شأن الد 3
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كما أن وزارة العدل و�الإضافة إ�� ا��دمات الرقمية ال�� توفر�ا لفائدة المرتفق�ن والمتقاض�ن، ع�� 

بواب��ا �لك��ونية من قبيل ا��صول ع�� ال��ل�ن التجاري والعد�� عن �عد، و�طلاع ع�� الملفات القضائية 

ة بالشر�ات، فإ��ا بصدد وضع اللمسات �خ��ة ع�� عدد من ا��دمات وإيداع القوائم ال��كي�ية ا��اص

الرقمية ا��ديدة ال�� ستعزز التداول اللامادي للإجراءات وا��دمات عن �عد، من شأ��ا ا��د من تنقل 

 .1المرتفق�ن والمتقاض�ن إ�� أورقة ا��اكم أو �دارة المركز�ة ل��صول عل��ا

إذا �ان المغرب قد ف�� �� كسب الر�انات الك��ى ع�� تطو�ر بنائھ السيا��� و�عز�ز تنافس�تھ 

حالت دون تحقيقھ للتنمية ال�شر�ة �قتصادية، فإن نموذجھ التنموي واجھ جملة من الصعو�ات ال�� 

و�جتماعية الم�شودة، بما �ستجيب لمتطلبات المواطن�ن، وقد ش�لت �دارة إحدى �ذه الصعو�ات، إذ لم 

�عد رغم ا��اولات �صلاحية السابقة �ساير وت��ة التغ��ات ا��تمعية، ولم �ستطع مواكبة مستلزمات 

فقد ظلت �� الكث�� من ا��الات مفتقدة للكفاءة . تلالات الب�يو�ةالتنمية الشاملة بفعل العديد من �خ

  .و�بت�ار ول���امة ا��يدة، جعلت أداء�ا محدودا �� دعم �س�ثمار وخدمة المواطن�ن

- �وفيد"مما قد يجعل من تفعيل �دارة الرقمية وت��يل�ا ع�� أرض الواقع خاصة �� ظل �زمة ا��الية 

 .المعيقات والتحديات ، أمرا يصطدم بحاجز"19

  "19كوفيد "التحديات ال�� �عرقل استمرار�ة المرفق العمومي �� ظل جائحة : ثانيا

�� ظل �وضاع ا��الية أصبح التحول الرق�� من الضرور�ات بال�سبة ل�افة المؤسسات وال�يئات ال�� 

قط تطبيق التكنولوجيا �س�� إ�� تطو�ر وتحس�ن خدما��ا و�س�يل وصول�ا للمستفيدين، ف�و لا �ع�� ف

داخل المؤسسة بل برنامجا شاملا يمس طر�قة وأسلوب عمل�ا داخليا �ش�ل رئ���� وخارجيا أيضا من خلال 

وتظ�ر ضرورتھ التحول الرق�� �� ا��د من ان�شار . 2تقديم خدمات مبتكرة �عيدا عن الطرق التقليدية

 . الورقية المادية ال�� �ش�ل خطرا �� نقل العدوى ف��وس �ورونا المستجد عن طر�ق التقليل من التعاملات 

إن تب�� خيار �دارة الرقمية ل��د من المشا�ل والصعو�ات ال�� تواجھ تدب�� المرفق العام ع�� استغلال 

تكنولوجيا المعلومات و�تصال لت�ون قاسما مش���ا نحو التحول والتحديث، يصطدم بواقع يظ�ر لنا أن 

                                                           
أبر�ل  03بلاغ �شأن التداب�� المؤقتة الرامية ل��د من تف��� و�اء �ورونا المستجد الموقع الرس�� �لك��و�ي لوزارة العدل بتار�خ  1

2020www.justice.gov.ma . 

  .7 :ص 2021 -2018 "�دارة لإصلاح الوطنية ا��طة" : العمومية الوظيفة �دارة إصلاح وزارة 2
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، فما زالت �دارة المغر�ية �عا�ي من مشا�ل �1ذا ا��ال لم يرتق �عد للمستوى المطلوب �س�ثمار الفع�� ��

 : �عيق التحول الرق�� ��ا تتج�� بالأساس ��

ضعف الب�ية التحتية والرأس المال ال�شري، فلا يمكن تصور إدارة رقمية دون ب�ية التكنولوجيات 

مات المتمثلة �� شبكة �تصالات من خطوط �اتفية وألياف ا��ديثة تؤمن التواصل والتبادل الرق�� للمعلو 

بصر�ة وشب�ات عنكبوتية ذات الص�يب العا��، و�ل الوسائل التقنية ا��ديثة المستعملة لتدب�� ونقل 

المعلومات ع�� �ن��ن�ت وال�� �عول عل��ا �� توف�� خدمات �دارة �لك��ونية بجودة عالية و�صورة 

�يف الدو�� للمغرب فيما يخص عام�� الرأس المال ال�شري والب�ية التحتية لتكنولوجيا ، ففي التص2مستمرة

المعلومات الم�ون�ن �ساسي�ن لمؤشر برنامج ا���ومة �لك��ونية ال�� وضعتھ �مم المتحدة، المغرب لم �عرف 

ع ل��دمات الرقمية أي تقدم ملموس و�قي �� أسفل ال��ت�ب الدو��، مما �ش�ل عائقا أمام استعمال واس

 .3المقدمة من طرف المرافق العامة

را اس��اتيجيا لدعم النموذج مما �ستوجب ضرورة إصلاح �دارة وتأ�يل موارد�ا ال�شر�ة باعتباره خيا

 .التنموي، وجعل �دارة أداة فاعلة �� تطو�ر السياسات العمومية �� مختلف ا��الات

إضافة إ�� ذلك، فرضت التغ��ات ا��و�ر�ة للتكنولوجيات ا��ديثة بالإدارات، واقعا جديدا ع�� 

الرقمية، ن�يجة عدم توفر�م ع�� الموظف�ن العمومي�ن الذين صعب عل��م التأقلم و�ندماج �� الب�ئة 

ذلك أن التعامل مع نظم المعلومات يتطلب إحداث �غ��ات جذر�ة �� طبيعة . الكفاءة اللازمة والت�و�ن ال�ا��

�عمال �دار�ة وكيفية تقديم ا��دمة العمومية كما يتطلب نوعية من الموظف�ن �دار��ن القادر�ن ع�� 

إن المرافق و�دارات : "�� �ذا السياق جاء �� ا��طاب المل�ي السامي ما ي��و. التعامل مع التطورات التقنية

كما أ��ا �عا�ي من الت��م ومن قلة الكفاءة، … �� �داء 4العمومية، �عا�ي من عدة نقائص، تتعلق بالضعف

 ."وغياب روح المسؤولية لدى العديد من الموظف�ن

� �ش�ل إحدى أولو�ات ا���ومة أدى غياب إس��اتيجية كما أنھ و�� إطار تطو�ر �دارة الرقمية ال�

، أن وزارة إصلاح �دارة 2019موحدة �شمل �ل الوزارات، إذ ورد �� تقر�ر ا��لس �ع�� ل��سابات لسنة 

                                                           
 2020 أبر�ل 27 بتار�خ م�شور  مقال ،)�ورونا جائحة خلال( "العمومية �دارة أداء رفع �� و�تصال المعلومات تكنولوجيا دور " ارو�اح رحاب 1
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والوظيفة العمومية لم تقم بدور�ا �� دعم �دارات و���يع التعاون وتبادل ا����ات النا��ة، وظلت ع�� 

ل�� باشر��ا �عض �دارات، �مر الذي أدى إ�� تقدم متباين ل�ل إدارة حسب الوسائل �امش المشار�ع ا

وفيما يتعلق . وش�د مجال تدخل وزارة إصلاح �دارة الوظيفة العمومية حالة من التذبذب. المتوفرة لد��ا

ذا ا��ال اس�نادا إ�� معاي�� بالتدب�� اللامادي للمساطر �دار�ة، لم تقم الوزارة المعنية ب��ت�ب �ولو�ات �� �

محددة مثل درجة أ�مية �ل إجراء بال�سبة للمرتفق�ن، أو �ثر المتوقع لإزالة الطا�ع المادي للإجراء ع�� 

 .1فعالية وكفاءة �دارة

�دارة الرقمية �� حاجة ماسة إ�� �عز�ز �من الرق��، و��ذا قد ن��ت إدارة الدفاع الوط�� با�� �دارات 

� اضطرت العمل عن �عد �� ظل حالة الطوارئ ال��ية إ�� وجود مخاطر أمنية ��دد أعمال�م ونظم ال�

�مر الذي يتطلب م�ارات . المعلومات، لاسيما مع تنامي وث��ة ا��ر�مة �لك��ونية خلال السنوات �خ��ة

دير�ة العامة لأمن نظم وآليات لضمان أمن وسر�ة المعلومات، ومعاي�� �من السي��ا�ي ال�� تحدده الم

 .المعلومات

 : ومن ج�ة أخرى �ناك تحديات جمة تواجھ �دارة �� إطار علاق��ا بالمرتفق�ن نذكر ع�� س�يل المثال

مؤشرات الفجوة الرقمية ال�� لازلت �ش�ل عائق أمام تطور �دارة الرقمية ع�� المستوى الوط��، رغم 

�ناك تحديات من أجل الرفع من مستوى تكنولوجيا المعلومات و�تصال �عض التطور الم��وظ إلا انھ لازلت 

 . والتقليص من الفجوة الرقمية

ضعف آليات ت�بع وتقييم جودة ا��دمات ال�� تقدم�ا �دارة للمرتفق�ن وعدم وضع�ا للآليات والمعاي�� 

الدراسات �ستقصائية حول  المناسبة لقياس �ذه ا��ودة و�و ما يؤثر سلبا ع�� المرتفق، إضافة إ�� ندرة

مدى ر��� المواطن�ن عن خدمات �دارة ال�� �ش�ل عائقا أمام تحديد أولو�ات وتوقعات المرتفق�ن، وذلك 

 .��2دف التحس�ن المستمر ل��دمات المقدمة

، حيث أدت العولمة وتكنولوجيا �تصالات والمعلومات إ�� عدم وجود ب�ئة اجتماعية حاضنة للمعرفة

ت�و�ن مجتمع عال�� يتمتع بمعرفة مش��كة حول �ل الموضوعات و�م�انيات دفعت با��تمع إ�� النمو 

إ�� إعداد منا�� عمل مت�املة والقيام بحملات التوعية �س��دف ��يئة والن��، �مر الذي يحتم بالضرورة 

المواطن�ن لي�ونوا قادر�ن ع�� التعامل �يجا�ي مع الوسائط و�ساليب التقنية ا��ديثة، والتواصل مع 

 . �دارة الرقمية خصوصا خلال الظرف الرا�ن ال�� أصبح التعامل عن �عد أمر حت�� لا مفر منھ
                                                           

  .الطوارئ  حالة ظل �� �عد عن العمل اضطرت ال�� بالمؤسسات ا��تملة ا��اطر حول  مذكرة الوط�� الدفاع إدارة أصدرت 1
  .تقر�ر ا��لس �ع�� ل��سابات سبق �شارة إليھ 2
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�و تطبيق مبدأ المساواة وت�افؤ الفرص، والذي �عد من أ�م المبادئ ال�� نص عل��ا دستور تحدي آخر 

، و�كفي �شارة إ�� التعليم عن �عد فعدم استفادة، ولو جزء ض�يل من التلاميذ والطلبة من التعليم 2011

 .عن �عد �ش�ل خرقا لمبدأ المساواة وت�افؤ الفرص

  :خاتمـــــــــة

���ودات ال�� قامت ��ا الدولة �� س�يل ضمان وا��فاظ عل استمرار�ة المرفق صفوة القول إن ا

، مج�ود �ستحق التنو�ھ و�شادة 19العمومي �� أداء م�امھ وخدماتھ للمرتفق�ن �� ظل جائحة �وفيد 

بالرغم من التحديات والصعو�ات ال�� واج��ا �� س�يل تفعيل وأجرأت العمل عن �عد، باعتماد الوسائل 

رقمية والتكنولوجيا باعتبار�ا دعامة أساسية لاستمرار�ة المرفق العمومي �� �ذه الظروف �ست�نائية، ال

  .. غ�� أن النجاح المطلق ل�ذه المبادرة يتطلب تظافر ج�ود جميع الفاعل�ن �� ا��تمع موظف�ن ومرتفق�ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



  الھادي الھنتالي الإدریسي

 

106 

 

 جائحة كورونا وضرورة مراجعة مدونة الشغل

مدى جودة أي نص قانو�ي وقدرتھ ع�� تحقيق �مني�ن 

ففي عالم لم �عد يحظى فيھ مف�وم الثبات بح�� كب��، أصبح من الضروري امتلاك 

النصوص القانونية ��اصية القدرة ع�� الت�بؤ با��لول تحسبا للتقلبات �قتصادية ال�� أ��ت 

ف اقتصاديات دول المعمورة، لاسيما حينما يتعلق �مر بالنصوص 

القانونية المرتبطة ارتباطا شديدا �عالم المقاولة والمال و�عمال ال�� يف��ض ف��ا أك�� من غ���ا؛ ل�س 

فقط مجاراة التطورات �قتصادية ومواكب��ا؛ بل التحسب والتوقع وتقديم حلول مناسبة لتجاوز آثار 

زمات، كما �و ا��ال بال�سبة لنصوص قانون الشغل ال�� بحكم تنظيم�ا لعلاقات الشغل 

إحدى أك�� العلاقات القانونية �شاشة وتأثرا بالتقلبات �قتصادية، ف�� ت�ون مطالبة بتقديم أجو�ة 

ل�� أفرز�ا شافية تمكن �جراء والمشغل�ن ع�� حد سواء من تجاوز تداعيات �زمات ا��انقة، �الأزمة ا

  .2و�اء �ورونا الذي �س�ب �� ر�وض اقتصادي كب�� يتوقع استمرار تبعاتھ لسنوات أخرى 

وإذا �ان من المفروض أن ت�ون لدى مدونة الشغل القدرة ع�� امتصاص حدة �زمة الناتجة عن 

��ون أك�� جائحة �ورونا والتخفيف من تداعيا��ا ع�� أطراف العلاقة الشغلية، خاصة �جراء الذي �عت

الفئات المتضررة من �زمة، فإنھ يت�� من خلال استقراء مواد�ا افتقاد�ا للآليات القانونية الكفيلة 

  .بتجن�ب �ذه الفئة �ضرار الم��تبة عن ان�شار و�اء �ورونا، سواء �ضرار المادية أو �ضرار ال��ية

                                                           

  .إ�� جانب وضوح الصياغة ال�شر�عية وسلام��ا ال�� تلعب دورا م�ما �� التعب�� عن مراد المشرع، و�التا�� التطبيق السليم للقانون 

  ".وآثاره س�بقى لعقود مقبلة(...) �علم أن الو�اء أك�� بكث�� من مجرد أزمة ��ية 

https://www.hespress.com/sciences-nature/475685.html
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جائحة كورونا وضرورة مراجعة مدونة الشغل

مدى جودة أي نص قانو�ي وقدرتھ ع�� تحقيق �مني�ن �عت�� التوقع أحد المعاي�� �ساسية لقياس 

ففي عالم لم �عد يحظى فيھ مف�وم الثبات بح�� كب��، أصبح من الضروري امتلاك . 

النصوص القانونية ��اصية القدرة ع�� الت�بؤ با��لول تحسبا للتقلبات �قتصادية ال�� أ��ت 

ف اقتصاديات دول المعمورة، لاسيما حينما يتعلق �مر بالنصوص �عصف ب�ن الفينة و�خرى بمختل

القانونية المرتبطة ارتباطا شديدا �عالم المقاولة والمال و�عمال ال�� يف��ض ف��ا أك�� من غ���ا؛ ل�س 

فقط مجاراة التطورات �قتصادية ومواكب��ا؛ بل التحسب والتوقع وتقديم حلول مناسبة لتجاوز آثار 

زمات، كما �و ا��ال بال�سبة لنصوص قانون الشغل ال�� بحكم تنظيم�ا لعلاقات الشغل 

إحدى أك�� العلاقات القانونية �شاشة وتأثرا بالتقلبات �قتصادية، ف�� ت�ون مطالبة بتقديم أجو�ة 

شافية تمكن �جراء والمشغل�ن ع�� حد سواء من تجاوز تداعيات �زمات ا��انقة، �الأزمة ا

و�اء �ورونا الذي �س�ب �� ر�وض اقتصادي كب�� يتوقع استمرار تبعاتھ لسنوات أخرى 

وإذا �ان من المفروض أن ت�ون لدى مدونة الشغل القدرة ع�� امتصاص حدة �زمة الناتجة عن 

جائحة �ورونا والتخفيف من تداعيا��ا ع�� أطراف العلاقة الشغلية، خاصة �جراء الذي �عت

الفئات المتضررة من �زمة، فإنھ يت�� من خلال استقراء مواد�ا افتقاد�ا للآليات القانونية الكفيلة 

بتجن�ب �ذه الفئة �ضرار الم��تبة عن ان�شار و�اء �ورونا، سواء �ضرار المادية أو �ضرار ال��ية

                   

إ�� جانب وضوح الصياغة ال�شر�عية وسلام��ا ال�� تلعب دورا م�ما �� التعب�� عن مراد المشرع، و�التا�� التطبيق السليم للقانون 

�علم أن الو�اء أك�� بكث�� من مجرد أزمة ��ية : "جاء �� تصر�ح لرئ�س منظمة ال��ة العاليمة غ���سوس أنھ

nature/475685.html.Consulté le 27/06/2020. 
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 مقدمة

�عت�� التوقع أحد المعاي�� �ساسية لقياس 

ففي عالم لم �عد يحظى فيھ مف�وم الثبات بح�� كب��، أصبح من الضروري امتلاك . 1القانو�ي والتعاقدي

النصوص القانونية ��اصية القدرة ع�� الت�بؤ با��لول تحسبا للتقلبات �قتصادية ال�� أ��ت 

�عصف ب�ن الفينة و�خرى بمختل

القانونية المرتبطة ارتباطا شديدا �عالم المقاولة والمال و�عمال ال�� يف��ض ف��ا أك�� من غ���ا؛ ل�س 

فقط مجاراة التطورات �قتصادية ومواكب��ا؛ بل التحسب والتوقع وتقديم حلول مناسبة لتجاوز آثار 

زمات، كما �و ا��ال بال�سبة لنصوص قانون الشغل ال�� بحكم تنظيم�ا لعلاقات الشغل مختلف � 

إحدى أك�� العلاقات القانونية �شاشة وتأثرا بالتقلبات �قتصادية، ف�� ت�ون مطالبة بتقديم أجو�ة 

شافية تمكن �جراء والمشغل�ن ع�� حد سواء من تجاوز تداعيات �زمات ا��انقة، �الأزمة ا

و�اء �ورونا الذي �س�ب �� ر�وض اقتصادي كب�� يتوقع استمرار تبعاتھ لسنوات أخرى 

وإذا �ان من المفروض أن ت�ون لدى مدونة الشغل القدرة ع�� امتصاص حدة �زمة الناتجة عن 

جائحة �ورونا والتخفيف من تداعيا��ا ع�� أطراف العلاقة الشغلية، خاصة �جراء الذي �عت

الفئات المتضررة من �زمة، فإنھ يت�� من خلال استقراء مواد�ا افتقاد�ا للآليات القانونية الكفيلة 

بتجن�ب �ذه الفئة �ضرار الم��تبة عن ان�شار و�اء �ورونا، سواء �ضرار المادية أو �ضرار ال��ية

إ�� جانب وضوح الصياغة ال�شر�عية وسلام��ا ال�� تلعب دورا م�ما �� التعب�� عن مراد المشرع، و�التا�� التطبيق السليم للقانون  1
جاء �� تصر�ح لرئ�س منظمة ال��ة العاليمة غ���سوس أنھ 2
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جراء من مورد رزق�م الوحيد نظرا وتتج�� �ذه �ضرار المادية أساسا �� حرمان العديد من � 

لاضطرار مجموعة من المقاولات إ�� توقيف أ�شط��ا، أما �ضرار ال��ية فتتمثل �� إصابة مجموعة لا 

  .1المستجد أثناء مزاول��م لم�ام�م بالمقاولات ال�� �شتغلون ��ا �19س��ان ��ا من �جراء بف��وس �وفيد 

� اتجاه جعل قانون الشغل المغر�ي يتأقلم مع الظروف ال�� وأمام �ذا الوضع، وح�� يتم الدفع �

أفرز��ا جائحة �ورونا، ومع الظروف ال�� من الممكن أن تخلف�ا أي أزمة ��ية مماثلة، فإن �مر يفرض 

�سليط الضوء ع�� �عض �ليات القانونية ال�� يتع�ن إدراج�ا �� مدونة الشغل المغر�ية، وال�� من شأ��ا 

  . جراء سلام��م ال��ية من ج�ة وأن تحول دون �عرض�م للفصل من ج�ة أخرى أن تحفظ للأ 

وتتج�� �ذه �ليات �� حق �جراء �� ����اب من العمل وحق�م �� ا��صول ع�� ت�و�ن �� مجال 

السلامة ال��ية �آليت�ن �عملان ع�� حفظ ��ة �جراء، والبطالة ا��زئية والعمل عن �عد �آليت�ن 

ا��فاظ ع�� مناصب الشغل، حيث أثب�ت �ذه �ليات القانونية قدر��ا ع�� امتصاص �عملان ع�� 

  .�زمات والتخفيف من حد��ا ع�� �جراء والمشغل�ن ع�� حد سواء

فما �و مضمون �ذه �ليات؟ وكيف يمكن ل�ا أن �سا�م �� التخفيف من التداعيات ال��ية 

  و�قتصادية للأزمات ع�� �جراء؟

 :عن �ذه ال�ساؤلات س�تم من خلال إتباع التقسيم ��ي�جابة 

دور ا��ق �� ����اب من العمل والت�و�ن �� مجال السلامة ال��ية �� حماية : المطلب �ول 

  . �جراء من مخاطر �زمات ال��ية

دور العمل عن �عد والبطالة ا��زئية �� حماية �جراء من تداعيات �زمات : المطلب الثا�ي

  .قتصادية�

 

 

  

                                                           
بطنجة، مما دفع " رونو"مثال �صابات ال�� تم الكشف ع��ا �� صفوف �جراء ب�ل من مصنع الفراولة بمنطقة لالة ميمونة نوا�� القنيطرة، و�مصنع  1

  .السلطات ا��تصة إ�� إغلاق�ما
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دور ا��ق �� ����اب من العمل والتكو�ن �� مجال السلامة ال��ية �� حماية : المطلب �ول 

  �جراء من مخاطر �زمات ال��ية

المستجد بتغليب �اجس حماية  19تم��ت المقار�ة ال�� ن���ا المغرب �� �عاملھ مع ف��وس �وفيد 

ث اتخذت السلطات المغر�ية مجموعة من التداب�� وفرضت ��ة المواطن�ن ع�� ال�اجس �قتصادي، حي

. مجموعة من �جراءات ال�� تروم �� المقام �ول تفادي �عرض المواطن�ن ��طر �صابة ��ذا الف��وس

و�ذا أمر مف�وم وطبي��، ذلك أن ا��فاظ و�عتناء بالرأسمال ال�شري �و الذي سيمكن من تجاوز 

غ�� أن �ذا ال�اجس نجده شبھ غائب �� مدونة الشغل . ع اقتصادي جديدتبعات أي أزمة وتحقيق إقلا 

ال�� لم تو�� ��ماية السلامة ال��ية للأجراء ��مية ال�� �ستحق�ا لاسيما �� ظل اشتداد �زمات 

  .ال��ية كتلك ال�� خلف�ا و�اء �ورونا

ام الوحيد الذي يقع ع�� فمن خلال �طلاع ع�� مدونة الشغل ونصوص�ا التطبيقية يت�� أن �ل�� 

، و�و وإن �ان 1من مدونة الشغل 24عاتق المشغل �� �ذا ا��ال �و حفظ سلامة �جراء، وذلك �� المادة 

أمرا جيدا و�� مص��ة �جراء، إلا أن �كتفاء بھ لوحده لن يحقق ل�م ا��ماية الم�شودة �� مجال 

رتفع ف��ا م�سوب ا��طر ا��دق بالأجراء، حيث ال��ة، لا سيما عند اشتداد �زمات ال��ية ال�� ي

يتع�ن تكملت �ذا �ل��ام بمقتضي�ن اثن�ن؛ �ول يمكن اعتباره �آلية دفاعية تروم تمك�ن �ج�� من رفض 

تنفيذ العمل بتقر�ر حقھ �� ����اب من أماكن العمل عند إخلال المشغل بال��امھ �� توف�� ا��ماية 

، والثا�ي يمكن اعتباره �آلية وقائية ��دف إ�� إلزام المشغل بت�و�ن �ج�� )�و�� الفقرة(ال��ية لأجرائھ 

  ).الفقرة الثانية(�� مجال السلامة ال��ية 

  حق �ج�� �� ����اب من العمل: الفقرة �و��

. �عت�� واجب حفظ ��ة �جراء وسلام��م من ب�ن أ�م �ل��امات ال�� تقع ع�� عاتق المشغل

تجن�ب �ج�� التعرض للمخاطر أثناء تأديتھ لم�امھ داخل أماكن العمل، فرضت مجموعة من  فبغرض

القوان�ن بما ف��ا القانون المغر�ي ع�� المشغل اتخاذ جميع التداب�� الضرور�ة ال�� من شأ��ا ضمان �ذه 

  .ا��ماية، مع ترت�ب جزاءات �� حق المشغل�ن من جراء إخلال�م ��ذا �ل��ام

، لا �عد لوحده �افيا لردع المشغل وحملھ ع�� �متثال �2قتصار ع�� إيقاع �ذه ا��زاءات غ�� أن

ل�ذا الواجب، و�التا�� تحقيق المراد من التنصيص ع�� �ذا الواجب و�و ضمان سلامة �جراء داخل 
                                                           

داب�� اللازمة ��ماية سلامة �جراء و����م، وكرام��م، لدى قيام�م يجب ع�� المشغل، بصفة عامة، أن يتخذ جميع الت: "تنص �ذه المادة ع�� أنھ 1

  ".بالأشغال ال�� ينجزو��ا تحت إمرتھ، وأن �س�ر ع�� مراعاة حسن السلوك و�خلاق ا��ميدة، وع�� است�باب �داب العامة داخل المقاولة
  .��الف�ن ل�ذا �ل��امخصوصا أمام �زالة الغرامات ال�� قرر��ا مدونة الشغل ع�� المشغل�ن ا 2
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إذا ما تب�ن لھ ومن �نا سارت العديد من القوان�ن إ�� تخو�ل �ج�� ا��ق �� ����اب من العمل . العمل

  .أن التداب�� المتخذة من طرف مشغلھ عاجزة عن تأم�ن السلامة لھ

) أولا(وح�� ي�س�� ف�م �ذا ا��ق وكيفية ممارستھ يتع�ن الوقوف ع�� مف�ومھ وشروط ممارستھ 

  ).ثانيا(وتطبيقاتھ القضائية 

  مف�وم حق ����اب من العمل وشروط ممارستھ : أولا 

أن �ذا �خ�� عبارة إم�انية تخول للأج��  �1ن ال�� تب�ت حق ����ابيت�� من مجموع القوان

ترك م�ان العمل، إذا �انت لديھ أسباب معقولة تجعلھ �عتقد أن بقاءه �� م�ان العمل من شأنھ أن 

  .�عرض حياتھ أو ��تھ أو حياة أو ��ة غ��ه ��طر جسيم ووشيك لا يمكن تجنبھ

�و ورقة �� يد �ج�� ول�س ال��اما مفروض ي��تب ع�� ولابد من ملاحظة أن حق ����اب 

التقاعس �� تنفيذه �عرضھ ��زاء مع�ن، و�التا�� فإنھ لا يمكن مؤاخذة �ج�� الذي �عرض ��ادثة شغل 

  .2ع�� عدم استعمالھ ��ق ����اب وحرمانھ من التعو�ضات المقررة قانونا ل��ايا حوادث الشغل

من العمل أن �س�ند �ج�� ع�� س�ب معقول يجعلھ �عتقد أنھ �ش��ط لممارسة حق ����اب 

و�نا لا بد من التن�يھ ع�� أن المطلوب �و . معرض ��طر وشيك وجسيم يفرض عليھ مغادرة منصبھ

، بمع�� أننا أمام تقدير motif objectifول�س م��ر موضو��  motif raisonnableوجود م��ر معقول 

لقانونية لم تتطلب وجود م��ر موضو�� بل فقط أن ي�ون تقدير ����� ل��طر، ذلك أن النصوص ا

�ج�� للأمور معقولا، بمع�� ألا يبالغ �ج�� �� تقديره �� وجود ا��طر أو أن ي�ون متعسفا أو مفرطا �� 

، ومن �نا فالأج�� لھ ا��ق �� التقدير ا��اطئ حيث لا يلام ع�� سوء تقديره لمدى خطورة 3تقديره

 .4الوضع

  

                                                           
من قانون ال��ة والسلامة الم�نية  12الصادرة عن منظمة العمل الدولية �شأن السلامة وال��ة الم�ن�ت�ن، والمادة  155من �تفاقية رقم  13المادة  1

  . la Loi sur la santé et la sécurité du travailالكبي�ي 
2 S Fantoni QUINTON, Le droit de retrait pour les salariés et les fonctionnaires,  

https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01721656/documentconsulté le 15/06/2020. 
3 Jean PELISSIER, Alain SUPIOT et Antoine JEAMMAUD, Droit du travail, Dalloz Paris, 20e édition 2000, P. 986. 
4 Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, 3ème édition 2013, SIREY, P. 554. 
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��ط كذلك ألا ي��تب عن ممارسة حق ����اب �عر�ض حياة ��ص آخر أو سلامتھ ال��ية و�ش

من مدونة الشغل الفر�سية حينما  L. 4132-1وقد نص ع�� �ذا الشرط المشرع الفر���� �� المادة . ل��طر

حق ����اب يمارس بالش�ل الذي لا يؤدي إ�� خلق وضعية خطر جديدة جسيمة ووشيكة : "اعت�� أن

  .1"ع�� الغ��

وأخ��ا يجب قبل أن يمارس �ج�� حقھ �� ����اب أن يخ�� المشغل أو من ينوب عنھ بذلك، ح�� 

تتاح الفرصة ل�ذا �خ�� لتدارك �مر والتدخل لت��يح الوضع، إما ع�� إزالة ا��طر الذي ��دد �ج�� أو 

و�ذا ما نص عليھ . أك�� أمنا وسلامة تمكينھ من وسائل السلامة ال��ية أو نقلھ لمص��ة أو موقع آخر

يجب ع�� �ج�� : "من قانون ال��ة والسلامة الم�نية ال�� تنص ع�� ما ي�� 15المشرع الكبي�ي �� المادة 

الذي يرفض تنفيذ عمل مع�ن، أن يخطر فورا رئ�سھ المباشر أو المشغل أو من ينوب عنھ، و�� حالة عدم 

لعمل، يتع�ن ع�� �ج�� استعمال الوسائل المعقولة لإخطار أحد�م تواجد أي واحد من �ؤلاء �� م�ان ا

  .2"دون أن ي�ون مقيدا باح��ام آجل محدد

  التطبيقات القضائية ��ق ����اب: ثانيا

لف�م ا��الات ال�� ي�ون ف��ا ا���اب �ج�� من العمل مشروعا من عدمھ يتع�ن الوقوف ع�� 

�عض النماذج من العمل القضا�ي المقارن سواء منھ الذي اع��ف للأج�� بحقھ �� ممارسة ����اب من 

  . العمل، أو الذي لم يقبل فيھ ذلك

��ق ����اب، ل�ونھ �شتغل �� محل فقد اع��فت محكمة �ست�ناف بمرساي بممارسة �ج�� 

درجة مائو�ة، إضافة  15و  13يفتقد لشروط السلامة ال��ية وللتدفئة، إذ ت��اوح درجة حرارتھ ب�ن 

لإضاءتھ الس�ئة، و�عرض �ج�� لأدخنة غاز�ة، حيث اعت��ت ا��كمة أن خوف �ج�� ع�� ��تھ لھ ما 

 . 3ي��ره

  

                                                           
1 L’article L. 4132-1 du code du travail Français précise que :« Le droit de retrait est exercé de telle manière qu’elle ne puisse créer pour 

autrui une nouvelle situation de danger grave et imminent ». 
2 L’article 15 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Lorsqu’un travailleur refuse d’exécuter un travail, il doit aussitôt 

en aviser son supérieur immédiat, l’employeur ou un représentant de ce dernier; si aucune de ces personnes n’est présente au lieu de 

travail, le travailleur doit utiliser les moyens raisonnables pour que l’une d’entre elles soit avisée sans délai. » 
3 CA Versailles, 12 nov. 1996, no 852, SA Asystel Maintenance c/ Michel. 

https://www.sudbpce.com/wp-content/uploads/2014/02/fiche-6-bis-jurisprudence_droit_de_retrait.pdf. 
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سائق شاحنة القيادة بمفرده من فر�سا إ�� دولة بيلاروسيا، كما قبل كذلك القضاء الفر���� رفض 

طالما أن المع�� بالأمر قد وقف ��صيا بمناسبة سفر�اتھ السابقة ع�� ا�عدام �من وتف��� الفو��� �� 

�ذه الدولة، �مر الذي أكدتھ العديد من المقالات ال��فية، حيث اعت�� قضاة الموضوع أن سياقة 

  .1ده �� ظل �ذه الظروف �عد س�با وج��ا يجعلھ محقا �� التمسك بحق ����اب�ج�� للشاحنة بمفر 

�� المقابل حكم القضاء المقارن �عدم أحقية ال��وء ��ق ����اب بناء ع�� مجموعة من 

�سباب، أول�ا افتقاد الم��ر الذي ع�� أساسھ مارس �ج�� حق ����اب للمعقولية، و�ذا ما تب�نھ 

  :لية�مثلة التا

مجموعة من سائقي ا��افلات الذين ت���وا بخطر �عتداءات �� المسارات ال�� �سل�و��ا، حيث 

  . 2اعت�� القضاء عدم وجود خطر جسيم ووشيك �� مجموع خطوط الشبكة باست�ناء �� واحد

أج�� سائق طر��، الذي تمسك بوجود خطر �� العر�ة ال�� يقود�ا، غ�� أن القضاء رفض معت��ا أن 

لعر�ة �عد عرض�ا ع�� الفحص التق�� تحتاج فقط لبعض التدخلات، ولا �ش�ل بتاتا خطرا ع�� حياة ا

  .3السائق

كما رفض القضاء الكبي�ي حق ����اب �� ا��الة ال�� ي�ون ف��ا الغرض من ال��وء ل�ذا ا��ق 

طبي�� لأن الغرض و�ذا الرفض . �و استعمالھ �أداة للتفاوض مع المشغل لتحس�ن ظروف اشتغال �ج��

�سا��� من تخو�ل �ج�� ا��ق �� ����اب من العمل �و تجنب �عرضھ أو زملائھ ��اطر خط��ة 

 Commission des lésions professionnelles duووشيكة، فقد رفضت ��نة كي�يك للإصابات الم�نية

Québec � تھ العقلية، معت��ة ادعاء أحد �جراء الذي �شغل م�مة مس�شار خاص وجود خطر ��دد�

أن ال�دف الذي يبحث عنھ �ج�� من وراء إدعائھ �ذا �و استعمالھ �ورقة ضغط لتحس�ن ظروف 

 .4عملھ

 

                                                           
1 CA Douai, ch. soc, 31 oct. 1997, no 97/00826, SA Citernord c/ Lopes. 

https://www.sudbpce.com/wp-content/uploads/2014/02/fiche-6-bis-jurisprudence_droit_de_retrait.pdf. 

Consulté le 01/06/2020. 
2 Soc. 23 avr. 2003, note Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P. 555. 
3 Riom, 23 août 1989, note Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P. 555. 
4 Pierre BRABANT, Le droit de refus selon la législation Fédérale et provinciale, P. 21 et 22. 

https://www.academia.edu/31373861/LE_DROIT_DE_REFUS_SELON_LA_L%C3%89GISLATION_F%C3%89D%C3%89RALE_ET_PRO

VINCIALE. Consulté le 17/06/2020. 
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  التكو�ن �� مجال السلامة ال��ية: الفقرة الثانية 

لطالما ش�لت الوقاية الدرع ا��ص�ن للوقوف �� وجھ جميع �مراض و�و�ئة م�ما بلغت خطور��ا 

ولعل ان�شار مقولة الوقاية خ�� من العلاج ب�ن جميع أوساط ا��تمع من مختص�ن وعامة . تفش��اوسرعة 

الناس خ�� دليل ع�� �ذه ا��قيقة، حيث أكد العلم والتجر�ة أن اعتماد وسائل الوقاية يبقى الس�يل 

  .19الوحيد لتفادي مجموعة من �مراض و�و�ئة بما ف��ا ف��وس �وفيد 

ام �جراء بالقواعد اللازمة لمواج�ة �مراض ال�� ��دد سلام��م ال��ية يقت��� ومعلوم أن إلم

إخضاع�م للت�و�ن �� �ذا ا��ال، ح�� ت�ون ل�م المقدرة ال�افية للتعامل مع ا��اطر ا��دقة ��م 

لتجن�ب أنفس�م وزملا��م مخاطر �صابات والتدخل إن اقت��� ا��ال ذلك، حيث لا يقتصر فقط دور 

ت�و�ن ع�� الوقاية، بل كذلك ع�� تلق�ن �جراء الم�ارات �ساسية المطلو�ة �� حالة لقدر الله �عرض ال

  .�ج�� لإصابة

من مدونة  R4141-3ولقد عرف المشرع الفر���� ت�و�ن �جراء �� مجال السلامة ال��ية �� المادة 

إ�� تلق�ن �ج�� �حتياطات ال�� يجب  ��دف الت�و�ن ع�� السلامة: "الشغل الفر�سية ال�� تنص ع�� أنھ

. عليھ اتخاذ�ا ل��فاظ ع�� حياتھ، وعند �قتضاء ع�� حياة با�� ���اص الذين �شتغلون �� المؤسسة

  :و�نصب �ذا الت�و�ن ع��

 ظروف التنقل داخل المقاولة؛ .1

 ظروف تنفيذ العمل؛ .2

  .1"ما يجب القيام بھ �� حالة وقوع حادثة أو إصابة .3

ة الت�و�ن �� مجال السلامة ال��ية، فإن المشرع المغر�ي �� مدونة الشغل قد أغفل ورغم أ�مي

التنصيص عنھ �شقيھ العام وا��اص وغض الطرف عنھ، مما يفرض �سليط الضوء ع�� أ�مية الت�و�ن 

، وكذا الت�و�ن ا��اص للأجراء �� مجال السلامة ال��ية )أولا(العام للأجراء �� مجال السلامة ال��ية 

 ).ثانيا(

  

                                                           
1 L’article R4141-3 du code du travail Français précise que: « La formation à la sécurité a pour objet d'instruire le travailleur des 

précautions à prendre pour assurer sa propre sécurité et, le cas échéant, celle des autres personnes travaillant dans l'établissement. Elle 

porte sur : 1° Les conditions de circulation dans l'entreprise ; 2° Les conditions d'exécution du travail ; 3° La conduite à tenir en cas 

d'accident ou de sinistre ». 
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  أ�مية التكو�ن العام للأجراء �� مجال السلامة ال��ية: أولا

�ع�� �نا بالت�و�ن العام �� مجال السلامة ال��ية ذلك الت�و�ن الذي يجب أن يتلقاه جميع �جراء 

�غض النظر عن طبيعة �عمال ال�� يقومون ��ا، وموقع�م داخل المقاولة ال�� �شغلون ��ا، حيث �عت�� 

بمثابة ا��د �د�ى من الت�و�ن الذي يحفظ للأجراء اك�ساب المعارف �ولية و�ساسية ال�� تمك��م من 

  .مواج�ة ا��اطر ال��ية والتعامل مع�ا

وإذا �انت مدونة الشغل المغر�ية ع�� غرار مجموعة من القوان�ن قد فرضت ع�� المشغل واجب 

يجب ع�� : "ع�� أنھمن مدونة الشغل ال�� تنص  24من المادة حفظ سلامة �جراء وذلك �� الفقرة �و�� 

المشغل، بصفة عامة، أن يتخذ جميع التداب�� اللازمة ��ماية سلامة �جراء و����م، وكرام��م، لدى 

قيام�م بالأشغال ال�� ينجزو��ا تحت إمرتھ، وأن �س�ر ع�� مراعاة حسن السلوك و�خلاق ا��ميدة، 

فإ��ا عكس �ذه القوان�ن أعفت المشغل من �ل��ام  ،"العامة داخل المقاولة وع�� است�باب �داب

بت�و���م �� مجال السلامة ال��ية، حيث يمكن القول أن �ذه المادة جاءت مبتورة من التنصيص ع�� 

ال��ام المشغل بضرورة ت�و�ن �جراء �� مجال السلامة ال��ية، إذ تحا��� المشرع المغر�ي ا��ديث عن 

�ل��ام، عكس مجموعة من ال�شر�عات المقارنة ال�� قرنت �ل��ام بحفظ سلامة �جراء بالال��ام  �ذا

شغل بواجب اطلاع �جراء دون بإلزام الم بت�و���م، حيث اكتفى فقط �� مواد أخرى من مدونة الشغل

  .1ا��دودة فقط واجب الت�و�ن و�� �عض المسائل

جب من ��مية بم�ان، غ�� أن �كتفاء بھ يبقى قاصرا عن ��يح أن ت�ليف المشغل ��ذا الوا

تحقيق المطلوب منھ ما لم يقرن بواجب ت�و�ن �جراء �� مجال السلامة وال��ة، إذ م�ما بلغ حرص 

المشغل ع�� حماية أجرائھ وم�ما �انت التداب�� المتخذة �� �ذا الشأن، فإن عدم إلمام�م ��ا وتمك��م م��ا 

ب�� ال�� اتخذ�ا المشغل لا تحقق ��داف المرجوة م��ا، إذ سيصبح ال��ام المشغل بتوف�� سيجعل من التدا

  .السلامة للأجراء لا مع�� لھ إذا �ان معفيا من �ل��ام بالت�و�ن

و�ذا ما تفطنت لھ مجموعة من القوان�ن ال�� أردفت ال��ام المشغل بتوف�� السلامة للأجراء بال��ام 

من التوج��ية المتعلقة ب�نفيذ  6سلامة، مثل المشرع �ورو�ي �� الفقرة �و�� من المادة الت�و�ن �� مجال ال

�� إطار ال��اماتھ، يتخذ : "التداب�� الرامية إ�� �عز�ز تحس�ن سلامة و��ة �جراء ال�� تنص ع�� أنھ

                                                           
. يجب ع�� المشغل، أن يطلع �جراء ع�� �ح�ام القانونية المتعلقة بالاح��اس من خطر �لات:" من مدونة الشغل ال�� تنص ع�� أنھ  289وذلك �� المادة  1

يھ و�ش�� فو�جب عليھ أن يلصق �� م�ان مناسب من أماكن الشغل، ال�� اعتاد �جراء دخول�ا، إعلانا س�ل القراءة، يحذر من مخاطر استعمال �لات، 

يجب عليھ أيضا اطلاع �جراء : "من نفس المدونة ال�� تنص ع�� أنھ 24، وكذا �� الفقرة الثانية من المادة "إ�� �حتياطات ال�� يجب اتخاذ�ا �� �ذا الشأن

  :كتابة، لدى �شغل��م، ع�� المقتضيات المتعلقة بالمواضيع التالية، وع�� �ل �غي�� يطرأ عل��ا

 .القانونية والتداب�� المتعلقة بحفظ ال��ة والسلامة، و�الوقاية من خطر �لاتالمقتضيات  -



  الھادي الھنتالي الإدریسي عبد. د     ــــــــــ   جائحة كورونا وضرورة مراجعة مدونة الشغل 

 

114 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

من ا��اطر الم�نية و  المشغل التداب�� الضرور�ة ��ماية سلامة و��ة �جراء، بما �� ذلك أ�شطة الوقاية

، وكذا المشرع الكبي�ي الذي �عد أن نص 1"�خبار والت�و�ن، وكذا إ�شاء تنظيم واتخاذ الوسائل الضرور�ة

من القانون المتعلق بال��ة والسلامة الم�نية ع�� حق �ج�� �� �شتغال �� ظروف عمل تح��م  ��9 المادة 

مباشرة �� المادة الموالية من نفس القانون ليقرر حق �ج�� �� ، جاء 2ف��ا ��تھ وأمنھ وسلامتھ ا��سدية

ا��صول ع�� الت�و�ن والمعلومات و�س�شارة �� مجال السلامة ال��ية و�من �� العمل وع�� ا��صوص 

الت�و�ن والمعلومات و�س�شارة المتعلقة بم�امھ ومحيطھ �� العمل، وكذا حصولھ ع�� المعلومات 

وتأكيدا منھ ع�� حق �ج�� �� الت�و�ن جاء المشرع الكبي�ي �� الباب المتعلق . 3ف المناسبوالتدر�ب و�شرا

بال��امات المشغل ليضع ع�� عاتق �ذا �خ�� واجب ت�و�ن �ج�� وتدر�بھ و�شراف عليھ، من أجل ضمان 

 .4اك�سابھ الم�ارة والمعرفة المطلو��ن لأداء العمل المو�ول إليھ بأمان

لب��ي�ي �و �خر ألزم المشغل بإعطاء �جراء جميع المعلومات المتعلقة با��اطر والتداب�� المشرع ا

. الوقائية ال�� ي�ونون �� ا��اجة إل��ا ��ماية ����م أو حماية أم��م أو حماية ��ة أو أمن زملا��م

دونة الشغل �يفوار�ة من م 41.2ونفس الموقف ت�ناه المشرع �يفواري، فبعد أن ألزم المشغل �� المادة 

، جاء �� المادة الموالية ليحمل المشغل واجب ت�و�ن �جراء �� 5بواجب ا��فاظ ع�� ��ة و سلامة �جراء

                                                           
1 Article 6 de la directive du conseil du 12 juin 1989 concernant la mise en œuvre de mesures visant à promouvoir l'amélioration de la 

sécurité et de la santé des travailleurs au travail dispose que : « Dans le cadre des ses responsabilités, l’employeur prend les mesures 

nécessaires pour la protection de la sécurité et de la santé des travailleurs, y compris les activités de prévention des risques 

professionnelles, d’information et de formation ainsi que la mise en place d’une organisation et des moyens nécessaires ». 
2 L’article 9 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Le travailleur a droit à des conditions de travail qui respectent sa 

santé, sa sécurité et son intégrité physique ». 
3 L’article 10 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Le travailleur a notamment le droit conformément à la présente 

loi et aux règlements : 

1° à des services de formation, d’information et de conseil en matière de santé et de sécurité du travail, particulièrement en relation 

avec son travail et son milieu de travail, et de recevoir la formation, l’entraînement et la supervision appropriés;……… » 
4 L’article 51 de la loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « L’employeur doit prendre les mesures nécessaires pour protéger 

la santé et assurer la sécurité et l’intégrité physique du travailleur. Il doit notamment : 

9° informer adéquatement le travailleur sur les risques reliés à son travail et lui assurer la formation, l’entraînement et la supervision 

appropriés afin de faire en sorte que le travailleur ait l’habileté et les connaissances requises pour accomplir de façon sécuritaire le 

travail qui lui est confié;….. » 
5 L’article 41.2 du code du travail Ivoirien dispose que : « Pour protéger la vie et la santé des salariés, l'employeur est tenu de prendre 

toutes les mesures utiles qui sont adaptées aux conditions d'exploitation de l'entreprise. Il doit notamment aménager les installations et 

régler la marche du travail de manière à préserver le mieux possible les salariés des accidents et maladies ». 
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يتع�ن ع�� المشغل تنظيم ت�و�ن �� مجال ال��ة : "مجال السلامة ال��ية، �ذه المادة ال�� تنص ع�� أنھ

  .1"يثا وللأجراء الذين �غ��ون مركز العمل أو مركز التق��والسلامة لفائدة �جراء الذين تم �شغيل�م حد

وح�� يحقق الت�و�ن �� مجال ال��ة والسلامة الغاية المطلو�ة منھ، لا بد وأن يح��م مجموعة من 

  .الشروط؛ �� أن ي�ون مف�وما ومتناسبا مع درجة ا��اطر ا��دقة بالأجراء وأن ي�ون �افيا ومجانيا

ذي يتلقاه �ج�� أن ي�ون مف�وما ح�� �ستوعبھ �س�ولة، بحيث يتع�ن تلا�� في�ب�� ع�� الت�و�ن ال

التعقيدات ال�� تصاحب عادة الت�و�ن �� مجال السلامة ال��ية، ذلك أن �ج�� يفتقد �� �صل 

ول�ذا نجد حرص مجموعة من القوان�ن ع�� التأكيد ع�� ضرورة تناسب . للمعرفة والتجر�ة �� �ذا ا��ال

الصادرة عن منظمة العمل الدولية �شأن السلامة  155مع مستوى �ل أج��، �الاتفاقية رقم  الت�و�ن

ع�� ضرورة اتخاذ تداب�� ع�� مستوى المقاولة بموج��ا يتلقى  19وال��ة الم�ن�ت�ن، ال�� نصت �� المادة 

الذي ت�ناه المشرع  �جراء وممثل��م تدر�با ملائما �� مجال السلامة وال��ة الم�ن�ت�ن، و�و نفس الشرط

من مدونة الشغل، ال�� اعت��ت أن الت�و�ن الملقن للأجراء يجب أن يأخذ �ع�ن  R4141-5الفر���� �� المادة 

�عتبار التأ�يل وا����ة الم�نية واللغة المنطوقة أو المقروءة للأج�� المدعو للاستفادة منھ، وكذا المشرع 

ن القانون المتعلق بال��ة والسلامة الم�نية الذي أوجب ع�� م 51الكبي�ي �� البند التاسع من المادة 

المشغل إخضاع �جراء لت�و�ن وإشراف ي�ناسبان مع مستوى �ج��، ح�� ت�ون لھ المقدرة لإنجاز شغلھ 

  .2ب�ل أمان

فحسب . كما يجب أن ي�ناسب الت�و�ن مع درجة ا��اطر ال�� �ع��ض �جراء و��دد وسلام��م

فإن �ذا الت�و�ن يجب أن ي�ون متلائما من ج�ة مع تطور ا��اطر ومع ظ�ور مخاطر  المشرع الفر����

  .3جديدة من ج�ة أخرى 

                                                           

1 L’article 41.3 du code du travail Ivoirien dispose que: « Tout employeur est tenu d'organiser une formation en 

matière d'hygiène et de sécurité au bénéfice des salariés nouvellement embauchés, de ceux qui changent de poste de travail 

ou de technique ».  

Laurent GAMET, Le droit du travail Ivoirien, L’Harmattan, 2018, Paris, P.109.  
2 L’article 51 de la loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « L’employeur doit prendre les mesures nécessaires pour protéger 

la santé et assurer la sécurité et l’intégrité physique du travailleur. Il doit notamment: 

9° informer adéquatement le travailleur sur les risques reliés à son travail et lui assurer la formation, l’entraînement et la supervision 

appropriés afin de faire en sorte que le travailleur ait l’habileté et les connaissances requises pour accomplir de façon sécuritaire le 

travail qui lui est confié… ». 
3 Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P.553. 
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و�جب كذلك أن ي�ون الت�و�ن الملقن للأجراء �� مجال السلامة ال��ية �افيا غ�� ناقص ح�� 

من التوج��ية  12المادة يحقق الفائدة المرجوة منھ، و�ذا ما نص عليھ المشرع �ورو�ي �� الفقرة �و�� من 

يجب ع�� : "المتعلقة ب�نفيذ التداب�� الرامية إ�� �عز�ز تحس�ن سلامة و��ة �جراء ال�� تق��� بما ي��

المشغل أن يضمن تلقي �ل أج�� لت�و�ن �� مجال السلامة وال��ة ي�ون �� نفس الوقت �افيا ومناسبا، 

المشرع الكبي�ي �و �خر أوجب ع�� . 1"عليماتوأن يتخذ �ذا الت�و�ن ع�� ا��صوص ش�ل معلومات و�

  .المشغل أن يخضع �جراء لت�و�ن وإشراف

وقد نصت ع�� . وأخ��ا ي�ب�� أن لا تقع أعباء الت�و�ن �� مجال السلامة ال��ية ع�� عاتق �ج��

ت�ن أية لا يرتب اتخاذ تداب�� السلامة وال��ة الم�ن�: "ال�� تنص ع�� أنھ 21ذلك اتفاقية �� ماد��ا 

  ".مصار�ف يتحمل�ا العمال

  أ�مية التكو�ن ا��اص للأجراء �� مجال السلامة ال��ية: ثانيا 

نقصد �نا بالال��ام ا��اص بالت�و�ن مسؤولية المشغل تلق�ن �عض الفئات من �جراء ت�و�نا خاصا 

للوضعية ال�� �� مجال ال��ة والسلامة ال��ية، نظرا لطبيعة ��شطة ال�� يمارسو��ا أو نظرا 

يتواجدون ��ا، بحيث تحتم �ذه ��شطة و�ذه الوضعية ع�� المشغل تخصيص �ؤلاء �جراء بت�و�ن 

 .مختلف عن الت�و�ن العام العادي والدوري الذي يل��م بھ المشغل اتجاه جميع �جراء

لزم تمكي��م ومن �ؤلاء �جراء نذكر مثلا �جراء الذين يزاولون �عض ��شطة ا��طرة ال�� �ست

من ت�و�ن خاص يتلاءم مع خطورة العمل الذي يزاولونھ، و�جراء الذين ي��ون للشغل لأول مرة بمع�� 

�جراء ا��دد وذلك بحكم افتقاد�م للتجر�ة والدراية ال�افية للمحافظة ع�� سلام��م، ثم �جراء الذين 

ن مناسب لطبيعة �ذا ال�شاط، �غ��ون مركز عمل�م ذلك أن خصوصية �ل �شاط تفرض تخصيص ت�و�

وكذا �جراء الذين �ستأنفون �شاط�م �عد توقف�م عن العمل بناء ع�� طلب من طب�ب الشغل، وكذا 

�جراء الذين �ستعملون تج���ات وآلات عمل جديدة، حيث يتطلب التعامل مع ا��اطر ا��ديدة المتعلقة 

خاص ي�ناسب وطبيعة ا��اطر ال�� من الممكن أن  بتغي�� تج���ات وآلات العمل إخضاع �جراء لت�و�ن

  . ت�س�ب ف��ا �ذه المعدات و�لات ا��ديدة

و�الرجوع للنصوص التطبيقية لمدونة الشغل المغر�ية نجد�ا قد حصرت �ذا النوع من الت�و�ن �� 

فئات محدودة من �جراء، و�م �جراء الذين �ستعملون مستحضرات أو مواد قد ت��ق الضرر ب����م 
                                                           
1 Article 12 de la directive du conseil du 12 juin 1989 concernant la mise en œuvre de mesures visant à promouvoir l'amélioration de la 

sécurité et de la santé des travailleurs au travail dispose que : « L’employeur doit assurer que chaque travailleur reçoit une formation à 

la fois suffisante et adéquate à la sécurité et à la santé, notamment sous forme d’informations et d’instructions,….. ». 
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اد قد أو �عرض سلام��م ل��طر، وذلك �� المرسوم المتعلق بتحديد شروط استعمال مستحضرات أو مو 

، حيث فرض من ج�ة أو�� ضرورة ت�و�ن �جراء 1ت��ق الضرر ب��ة �جراء أو �عرض سلام��م ل��طر

، ومن 2من القسم �ول المعنون با��اطر الكيميائية 35المعرض�ن ��طر المواد الكيماو�ة، وذلك �� المادة 

من القسم الثا�ي  78و  �77 المادت�ن ج�ة ثانية ت�و�ن �جراء المعرض�ن ��طر المواد البيولوجية، وذلك �

  .الذي عنونھ با��اطر البيولوجية

و�است�ناء �ذه المقتضيات فإن با�� مواد مدونة الشغل ونصوص�ا التطبيقية جاءت خالية من أي 

إشارة للت�و�ن ا��اص �� مجال السلامة ال��ية، و�أن بالمشرع قد غاب عن بالھ إم�انية �عرض با�� 

من �جراء للمخاطر، حيث اف��ض أن �جراء الذين �ستعملون مستحضرات أو مواد قد الفئات �خرى 

ت��ق الضرر ب����م أو �عرض سلام��م ل��طر �م �ك�� عرضة ل��طر دون غ���م من �جراء بحكم 

طبيعة ��شطة ال�� يضطلعون ��ا واحت�اك�م بمواد تمثل خطرا ع�� سلام��ا ال��ية، و�ذا بالرغم من 

ع��اف المشرع المغر�ي بخصوصية �عض ��شطة �خرى وحساسي��ا بأن أفرد ل�ا قواعد قانونية خاصة، ا

إلا أنھ لم ينص ع�� تلق�ن �جراء الذين يزاولو��ا ت�و�نا خاصا �� مجال السلامة ال��ية، كما �و ا��ال 

أخضع�م المشرع لمرسوم خاص  بال�سبة للأجراء الم�لف�ن باستعمال أو بصيانة �ج�زة أو �لات الذين

يتعلق بتحديد شروط استعمال �ج�ـزة أو �لات ال�� قد ت��ق الضرر ب��ة �جراء أو �عرض سلام��م 

، حيث لم يلزم المشغل بتمك�ن �ؤلاء �جراء من ت�و�ن �� مجال السلامة ال��ية لتفادي ا��طر 3ل��طر

ت، مكتفيا فقط بالتنصيص ع�� ضرورة إخضاع�م الذي يمكن أن يتعرضوا لھ جراء استعمال�م للآلا 

 . من المرسوم سالف ذكره 50و 49لت�و�ن ينصب ع�� كيفية استعمال �ذه �لات، وذلك �� المادت�ن 

  

                                                           
�ة �جراء بتحديد شروط استعمال مستحضرات أو مواد قد ت��ق الضرر ب�) 2013نوفم��  25( 1435من محرم  21صادر ��  2.12.431رقم  المرسوم 1

  ).2013د�سم��  19( 1435صفر  15الصادرة بتار�خ  6214ا��ر�دة الرسمية عدد . أو �عرض سلام��م ل��طر
  :يجب ع�� المشغل أن �س�ر ع�� تمك�ن �جراء وكذا ��نة السلامة وحفظ ال��ة و�� حالة عدم وجود�ا مندو�ي �جراء، من 2

بصفة دور�ة، حول العناصر الكيميائية ا��طرة المتواجدة �� م�ان العمل، نذكر م��ا خاصة، أسماء العناصر تلقي معلومات، �� ش�ل مناسب ومحينة  -1

جية الكيميائية ا��طرة وا��اطر ال�� �ش�ل�ا ع�� ��ة وسلامة �جراء وعند �قتضاء، القيم ا��دية للتعرض الم�� والقيم ا��دية البيولو 

  ا��اصة ��ا؛

  قة بيانات السلامة المسلمة من طرف مورد العناصر الكيميائية؛�طلاع ع�� بطا -2

وكذا إحاط��م علما، . تلقي ت�و�ن ومعلومات حول �حتياطات ال�� يجب اتخاذ�ا لضمان حماي��م وحماية �جراء �خر�ن الموجودين �� م�ان العمل -3

  .�كيفية استعمال معدات الوقاية الفرديةخاصة، بالتعليمات المتعلقة بتداب�� حفظ ال��ة الواجب اح��ام�ا، و 
بتحديد شروط استعمال �ج�ـزة أو �لات ال�� قد ت��ق الضرر ب��ة ) 2013نوفم��  25( 1435مـن محـرم  21صـادر فــي  2.12.236مرســوم رقـم  3

  ). 2013د�سم��  19( 1435صفر  15الصادرة بتار�خ  6214ا��ر�دة الرسمية عدد .�جراء أو �عرض سلام��م ل��طر
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دور العمل عن �عد والبطالة ا��زئية �� حماية �جراء من تداعيات �زمات : المطلب الثا�ي

  �قتصادية

المستجد لبلادنا فرض ع�� عدد لا �س��ان بھ من  19سبقت �شارة أن اجتياح ف��وس �وفيد 

المقاولات إغلاق أبوا��ا وع�� أخرى تخفيض أ�شط��ا، و�و �مر الذي �ان لھ بالغ التأث�� ع�� استمرار�ة 

قدرة ع�� مواج�ة �ذه عقود الشغل لا سيما �� ظل افتقاد مدونة الشغل المغر�ية لمقتضيات قانونية ل�ا الم

الوضعية، مما يفرض البحث �� البدائل المناسبة ال�� �سمح من ج�ة للمشغل�ن بالاستمرار ولو �ش�ل 

وتتمثل �ذه البدائل �� نظام العمل . جز�ي �� مواصلة أ�شط��اـ و�التا�� ا��فاظ ع�� مناصب الشغل

، وآلية العمل عن �عد )الفقرة �و��( ز�ا ا��ز�ي الذي أ�شأ خصيصا للتعامل مع �زمات الظرفية وتجاو 

الفقرة (ال�� �عت�� �� �خرى أداة م�مة ل��فاظ ع�� استمرار�ة �شاط المقاولة، و�التا�� عقود الشغل 

  ). الثانية

  نظام البطالة ا��زئية: الفقرة �و��

 عوض سلوك المقاولة ال�� توقف �شاط�ا أو تقلصھ �ش�ل مؤقت لمسطرة الفصل لأسباب

اقتصادية، مع ما ي��تب عن ذلك من �در ��قوق أجرا��ا ع�� إ��اء ارتباط�م بالمقاولة وترك�م يواج�ون 

مص���م بأنفس�م، سارت مجموعة من ال�شر�عات المقارنة إ�� تب�� نظام البطالة ا��زئية الذي يروم 

ت ال�� �عا�ي من ا��فاظ ع�� مناصب الشغل عن طر�ق مسا�مة الدولة �� دفع أجور أجراء المقاولا 

صعو�ات، حيث من خلال �ذا الدعم �ستطيع المقاولة مواج�ة الصعو�ات الناجمة عن تقليص أو توقف 

  .�شاط�ا إ�� ح�ن استعادة عافي��ا وتجاوز �زمة ال�� تمر م��ا

ولقد أبان �ذا النظام عن نجاعتھ �� مواج�ة الظرفيات �قتصادية ا��رجة كتلك الناجمة عن 

، فحسب وزارة الشغل الفر�سية، فإن �ذه �لية قد أبانت عن نجاع��ا �� دعم �1 و�اء �وروناظ�ور وتف��

  .2ال�شغيل �� ف��ات انخفاض ال�شاط �قتصادي

وح�� نقف ع�� الكيفية ال�� �سا�م ��ا �ذا النظام �� التخفيف من آثار �زمات �قتصادية ع�� 

 ). ثانيا(، ثم مزاياه )أولا(فھ وطر�قة اشتغالھ المقاولة و�جراء يتع�ن الوقوف ع�� �عر�

  

                                                           
  .2020تصر�ح للاستفادة من نظام البطالة ا��زئية �� ش�ر مارس من سنة  ��470000 ألمانيا تم ���يل  1

2 https://www.marianne.net/economie/coronavirus-tout-ce-qui-change-pour-les-millions-de-salaries-en-chomage-partiel. consulté le 

03/06/2020. 
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  التعر�ف بنظام البطالة ا��زئية وطر�قة اشتغالھ: أولا

عبارة عن آلية ت�يح  1من مدونة الشغل الفر�سية أن البطالة ا��زئية L5122-1يت�� من المادة 

للمقاولات ال�� تواجھ صعو�ات تضطر�ا إ�� تقليص �شاط�ا أو وقفھ �ش�ل مؤقت، إم�انية ال��وء إ�� 

 .وقف عقود شغل أجرا��ا مع تمك�ن �ؤلاء �جراء من �ستفادة من �عو�ض عن فقدان للأجر

ية ال�املة والبطالة ا��زئية و�ظ�ر من �ذا التعر�ف أن البطالة ا��زئية ع�� نوع�ن؛ البطالة ا��زئ

غ�� ال�املة، �و�� �عتمد�ا المشغل �عد أن ي�ون مضطرا إ�� �ستغناء عن خدمات أجرائھ �ش�ل ك�� 

طيلة مدة إغلاق مقاولتھ، أما الثانية فيعتمد�ا المشغل �عد تقليص �شاطھ بحيث يقلص تبعا لذلك من 

  .2عدد ساعات العمل �عتيادية لأجرائھ

تمد المشغل نظام البطالة ا��زئية ال�املة أو الناقصة، فإن �جراء المشمول�ن ��ذا وسواء أع

النظام �ستحقون �عو�ضا عن توقف�م عن العمل تصل �س�تھ �� القانون الفر���� إ�� سبعون بالمائة من 

أي ما �عادل  ،3، الذي �ان يتقاضاه �ج�� قبيل وضعھ �� نظام البطالة ا��زئية�salaire bruteجر ا��ام 

أما �� ب��ي�ا فتبلغ �سبة . 4أورو من الدخل ا��ام ��4500 حدود  salaire netبالمائة من �جر الصا��  84

، مع إم�انية استفادة 5أورو ش�ر�ا 2.754,76بالمائة من أجر �ج�� وذلك �� حدود  �65ذا التعو�ض إ�� 

ا��ماعية تتضمن مقتضيات أفضل للأج�� �� �ذا �ج�� من ���� أع�� �� حالة �انت اتفاقية الشغل 

  .6الشأن

و�� مقابل ما يؤذيھ المشغل للأج�� من �عو�ض، فإنھ يحصل من الدولة ع�� إعانة تختلف بحسب 

أج��ا يحصل المشغل ع�� إعانة قدر�ا  250ففي فر�سا مثلا، �� المقاولات ال�� تضم أقل من . ��م المقاولة

                                                           
يفواري، والعمل ا��ز�ي �� القانون �  chômage techniqueوالبطالة التقنية  chômage temporaireو�طلق عل��ا �� القانون الب��ي�ي بالبطالة المؤقتة  1

travail partiel القانون الفر���� ��.  
2 CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (employeur)- Coronavirus, https://www.youtube.com/watch?v=hRsA8oqvKxwvue le 

04/05/2020. 
3 Grandguil lot ,  Dominique,L'essentiel du droit  du travail :  Le nouveau droit  du travail applicable en 2020, Gualino 

édition 20e édition, Paris,P. 176. 
4 https://www.maddyness.com/2020/04/22/chomage-partiel-droits-obligations/ 

Consulté le 09/06/2020. 
5https://www.onem.be/fr/documentation/feuilleinfo/t2#:~:text=En%20cas%20de%20ch%C3%B4mage%20temporaire%2C%20vous

%20recevez%20une%20allocation%20dont,pourcentage%20est%20augment%C3%A9%20%C3%A0%2070%20%25. 

Consulté le 06/06/2020. 
6 CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (salarié)- Coronavirus, https://www.youtube.com/watch?v=6OB6Roq9Xjgvue le 

06/06/2020. 
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أما �� المقاولات ال�� تضم أك�� من عدد �ذه �جراء فإن �عانة ال��  أورو عن �ل ساعة عمل، 7,74

  .1أورو ل�ل ساعة  7,23يحصل عل��ا المشغل 

ورغبة منھ �� التوسيع من نطاق استفادة المقاولات من مزايا نظام البطالة ا��زئية، عمل المشرع 

ل��وء لنظام البطالة ا��زئية محصورة الفر���� ع�� عدم جعل ا��الات ال�� بموج��ا �ستطيع المقاولات ا

�� ظروف محددة، بحيث ت�اد �ذه ا��الات �ستوعب تقر�با جميع الظروف الصعبة ال�� قد تؤذي 

من  L5122-1بالمقاولة إ�� وقف أو تقليص �شاط�ا �قتصادي بما �� ذلك جائحة �ورونا، فطبقا للمادة 

عندما ي�ون مضطرا  Kه �� وضعية البطالة ا��زئيةمدونة الشغل الفر�سية يمكن للمشغل أن يضع أجراء

  :إ�� التقليص أو الوقف المؤقت ل�شاط مقاولتھ لأحد �سباب التالية

  الظرفية �قتصادية؛

  صعو�ات متعلقة با��صول ع�� المواد �ولية أو الطاقة؛

  �ارثة أو سوء �حوال ا��و�ة ذات طبيعة است�نائية؛

  �ل��ا أو تحدي��ا؛تحو�ل المقاولة أو إعادة �ي

 .2أي ظرفية أخرى ذات طا�ع است�نا�ي

و�ش��ط للاستفادة من نظام البطالة ا��زئية أن ي�ون جماعيا، بمع�� أن ��م جميع أجراء المقاولة 

ولابد كذلك . 4)أش�ر �� السنة ع�� أقل تقدير قابلة للتجديد 6. (3ول�س أج��ا �عينھ، وأن ي�ون مؤقتا

، مع إلزام�ا 5رخيص من السلطات ا��تصة قبل ال��وء لنظام البطالة ا��زئيةللمشغل أن يحصل ع�� ت

غ�� أنھ . يوما، وإلا عد س�و��ا عن ا��واب قبولا ضمنيا  15بالرد ع�� طلب المشغل داخل آجل لا يتعدى 

. ساعة فقط 48نظرا للأزمة ا��انقة ال�� أفرز��ا جائحة �ورونا تم تقليص �ذه المدة �� فر�سا لتصبح 

فنظرا للوضعية الصعبة والمباغتة ال�� نتجت عن ف��وس �ورونا، عملت مجموعة من الدول ع�� 

الت�سيط من إجراءات ا��صول ع�� �ستفادة من آلية البطالة ا��زئية، كما عملت ع�� التخفيف من 

                                                           
1 Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Dalloz, 13e édition, P. 361. 
2 Xavier Berjot, Covid-19 : Le recoursau chômage partiel 

https://www.village-justice.com/articles/coronavirus-covid-recours-chomage-partiel,34132.html 

Consulté le 04/06/2020. 
3 https://www.l-expert-comptable.com/a/36989-le-chomage-technique.html . Consulté le 30/06/2020. 
4 Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit., P. 361. 
5 Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit., P. 360. 
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حلول  شروط �ستفادة منھ، كما �و ا��ال بال�سبة للمشرع �لما�ي الذي خفف من �ذه الشروط مع

 10جائحة �ورونا، بتمديد �ستفادة من نظام العمل ا��ز�ي ل�شمل المقاولات ال�� توقف ف��ا فقط 

بالمائة من أجراء المقاولة لفقدان لأجور�م أو  10، حيث يكفي فقط �عرض 1بالمائة من أجرا��ا عن العمل

ادة من �عو�ضات البطالة تقليص�ا جراء انخفاض أو توقف �شاط المقاولة، �عدما �ان �ش��ط للاستف

ا��زئية يجب أن يفقد ع�� �قل ثلث من أجراء المؤسسة المعنية من فقدان للأجر يجاوز عشر بالمائة من 

ومن ال�س�يلات ال�� اعتمد�ا المشرع الفر���� خلال ف��ة ان�شار ف��وس �ورونا . 2أجر�م الش�ري ا��ام

�روم�ن من مقتضياتھ، و�م �جراء الم��ل�ن وأجراء تمديد ا���ومة �ذا النظام ل�شمل �عض �جراء ا�

المقاولات شبھ عمومية، علما أن القانون الفر���� لا �ش��ط قضاء �ج�� لمدة معينة للاستفادة من 

  . �3عو�ض البطالة ا��زئية حيث لا �ش��ط القانون الفر���� أقدمية معينة

  مزايا نظام البطالة ا��زئية: ثانيا

 .البطالة ا��زئية العديد من المزايا للمشغل�ن و�جراء ع�� حد سواءتحقق آلية 

ف�� توفر للمشغل�ن المرونة اللازمة لتدب�� علاقات الشغل أثناء �زمات �قتصادية، من حيث أ��ا 

، و�التا�� ف�� تحافظ ع�� القدرة 4لا تج�� المشغل ع�� التقيد بالقواعد المنظمة لتعديل عقود الشغل

سية للمقاولات، ومن حيث أ��ا لن تجعل المشغل مضطرا إ�� البحث عن أجراء جدد �عد ان��اء مدة التناف

، كما تمكن 5توقف المقاولة عن �شتغال، بحيث س�س��جع أجراءه بمجرد عودة ��لة المقاولة للدوران

  .كذلك المشغل من �بقاء ع�� الكفاءات الذي �و بأمس ا��اجة إل��ا

��زئية يمكن المشغل من إدخال �عديلات ع�� التنظيم الداخ�� للعمل، دون فنظام البطالة ا

فاعتماد �ذا . 6معارضة من �جراء أو ممثل��م، ودون أن ي�ون ل�ذا التعديل تأث�� ع�� مالية المقاولة

النظام من طرف المشغل لا يتطلب حصولھ ع�� ر��� �جراء لأنھ لا تأث�� لھ ع�� أي عنصر رئ���� من 

                                                           
1 https://www.connexion-emploi.com/fr/a/chomage-partiel-en-allemagne-une-mesure-efficace-contre-le-licenciement. Consulté le 

05/06/2020. 
2 Judith BROKMANN, Regards comparés sur le droit social à l’épreuve du Covid-19, Revue de Droit du travail, n° 4 avril 2020,P. 282. 
3 CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel ( salarié), Op.cit., 
4 Dirk BAUGARD, L’indemnisation de l’activité partielle après la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Revue de Droit social, 

N° 10 octobre 2013, P. 798. 
5 Raphael DALMASSO,(s.d) L’activité partielle, Youtube, https://www.youtube.com/watch?v=5M2laUpeYYI , vue le 16/06/2020. 
6 Ibid. 
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، فقط يجب ع�� المشغل أن يخ�� أجراءه كتابة برغبتھ �� وضع�م تحت نظام 1ر عقد الشغلعناص

  .2البطالة ا��زئية

و�ال�سبة للأجراء فلاشك أن آلية البطالة ا��زئية �� �� صا���م، ل�و��ا �س��دف إنقاذ عقود 

�رقام إنقاذ �ذه  فقد أثب�ت. 4، و�التا�� ا��يلولة دون �عرض�م للفصل3الشغل ال�� ستعت�� متوقفة

، حيث ش�دت �20085لية لمناصب الشغل بفر�سا �� عز �زمة �قتصادية ال�� ش�د�ا العالم سنة 

  .6فر�سا ��افت المقاولات ع�� �ذا النظام للاستفادة منھ

وتحفظ �ذه �لية كذلك للأجراء حق�م �� العطلة المدفوعة �جر، كما لا ي�ون ل�ا أي تأث�� ع�� 

، ��7 التقاعد، حيث �عت�� الف��ة ال�� يقض��ا �ج�� �� ف��ة البطالة ا��زئية و�أنھ �� عمل فع��حق�م 

وعلاوة ع�� ذلك فإن �عو�ضات البطالة ا��زئية ال�� يحول�ا المشغل للأجراء ت�ون معفية من اقتطاعات 

  .8الضمان �جتما��

  العمل عن �عد : الفقرة الثانية

أ�م البدائل ال�� أثب�ت نجاع��ا �� التصدي للأزمات إ�� درجة أنھ أصبح �ش�ل العمل عن �عد أحد 

نظاما �عمل بھ ل�س فقط عند بروز الظروف �ست�نائية ال�� تفرض اعتماده، بل كذلك �� الظروف 

ومادام �مر كذلك فإننا . العادية نظرا ��موعة من المزايا ال�� يوفر�ا للمقاولات و�جراء ع�� حد سواء

، ثم الدور الذي يلعبھ �� ا��فاظ ع�� استمرار�ة )أولا(حاول التعرف ع�� �ذا النظام وطرق اشتغالھ سن

 ).ثانيا(�شاط المقاولة 

 

  

                                                           
1 Duquesne, François, Droit du travail : Cours intégral et synthétique, P. 116. 
2 CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel ( employeur)- Coronavirus, Op. cit., 

من مدونة الشغل الفر�سية فإن عقود شغل �جراء المستفيدين من نظام البطالة ا��زئية �عت�� متوقفة طيلة المدة ال�� يتوقفون  L5122-1طبقا للمادة  3

  .��ا عن العملف
4 CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel ( employeur)- Coronavirus, Op.cit 
5 Dirk BAUGARD, L’indemnisation de l’activité partielle après la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Revue de Droit social, 

N° 10 octobre 2013, P. 799. 
6 Dirk BAUGARD, L’indemnisation de l’activité partielle après la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Op. cit., P. 798. 
7 https://www.maddyness.com/2020/04/22/chomage-partiel-droits-obligations/. Consulté le 22/06/2020. 
8 Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit.,P. 361. 
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  ما�ية نظام العمل عن �عد وطرق اشتغالھ: أولا

العمل عن : "عرف �تفاق �طار �ورو�ي حول العمل عن �عد �ذا �خ�� �� المادة الثانية منھ بقولھ

�عد عبارة عن ش�ل من أش�ال تنظيم العمل أو إنجازه أو كلا�ما، يتم من خلالھ استعمال تكنولوجيا 

�تصال، �� إطار عقد أو علاقة عمل، لإنجاز العمل الذي بإم�انھ أن ينفذ داخل أماكن المشغل خارج 

  . 1"�ذه �ماكن وذلك بصفة منتظمة

من مدونة الشغل  L.1222-9الفر���� �� المادة و�و تقر�با نفس التعر�ف الذي ت�ناه المشرع 

الفر�سية، ال�� اعت��ت أن المقصود بالعمل عن �عد �و �ل ش�ل من أش�ال تنظيم العمل يمكن من 

خلالھ للأج�� تنفيذ العمل الذي ينفذ عادة داخل محلات المشغل خارج �ذه ا��لات �ش�ل إرادي ع�� 

��  2017لسنة  787، وكذا المشرع �مارا�ي �� قرار وزاري رقم 2استعمال تكنولوجيا المعلومات و�تصالات

نظام عمل يؤذي فيھ العامل عملھ من خارج المواقع ا��صصة للعمل "شأن تنظيم العمل عن �عد 

بالم�شأة الذي يرتبط مع�ا �عقد عمل، سواء أ�ان �ذا العمل ع�� أساس دوام جز�ي يومي أو أسبو�� أو 

  ".ملش�ري أو عمل بدوام �ا

و�ظ�ر من �ذه التعار�ف أن العمل عن �عد لا �عدو أن ي�ون إلا شكلا من أش�ال تنظيم العمل، 

  .و�و بالتا�� لا �عت�� نوعا من أنواع عقود الشغل

النظام �و �� �صل اختياري يتوقف ع�� حر�ة �طراف، بحيث لا يمكن لأحد أطراف  كما أن �ذا

رة اعتماد نظام العمل عن �عد، و�ذا ما نصت عليھ صراحة عقد الشغل مطالبة الطرف �خر بضرو 

العمل "الصادرة عن منظمة العمل الدولية �شأن السلامة وال��ة الم�ن�ت�ن بقول�ا  �155تفاقية رقم 

وتأكيدا من المشرع الفر���� للطا�ع �ختياري لنظام ". عن �عد اختياري بال�سبة للأج�� والمشغل المعني�ن

                                                           

1 L’article 2 de l'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juillet 2002 dispose que : « le télétravail est une forme d'organisation 

et/ou de réalisation du travail, utilisant les technologies de l'information, dans le cadre d'un contrat ou d'une relation d'emploi, dans 

laquelle un travail, qui aurait également pu être réalisé dans les locaux de l'employeur, est effectué hors de ces locaux de façon 

régulière. 

2 L’article L1222-9 du code du travail français dispose que : « Sans préjudice de l'application, s'il y a lieu, des dispositions du présent 

code protégeant les travailleurs à domicile, le télétravail désigne toute forme d'organisation du travail dans laquelle un travail qui aurait 

également pu être exécuté dans les locaux de l'employeur est effectué par un salarié hors de ces locaux de façon volontaire en utilisant 

les technologies de l'information et de la communication ». 
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ورغبة منھ �� حماية �ج�� اعت�� أن رفض �ذا �خ�� أمر المشغل القا��� بإنجاز العمل  العمل عن �عد،

  .1عن �عد لا �عد م��را لإ��اء عقد عمل �ج��

غ�� أن العمل عن �عد يصبح إلزاميا حسب مدونة الشغل الفر�سية إذا استدعت الضرورة ذلك، 

من مدونة الشغل الفر�سية، حيث  L1222-11المادةكما �و الشأن �� حالة ان�شار �و�ئة، و�ذا بصر�ح 

يصبح من حق المشغل إلزام أجرائھ بالعمل عن �عد، كما �ستطيع �جراء مطالبة مشغل�م بالاستفادة من 

�ذا النظام، لا سيما �� ا��الة ال�� ت�ون ف��ا التداب�� �ح��از�ة ال�� اتخذ�ا المشغل لمواج�ة الو�اء غ�� 

لمشغل ملزم بالرضوخ لطلب �ج�� بال��وء لنظام العمل عن �عد، حيث �افية، غ�� أن �ذا لا �ع�� أن ا

  .تبقى للمشغل �امل ا��ر�ة تطبيقا لسلطتھ التنظيمية �� قبول أو رفض طلب �ج��

ولا تتغ�� الوضعية القانونية للأج�� الذي �عمل عن �عد عن �ج�� الذي �عمل داخل مقرات العمل، 

عن �عد بنفس ا��قوق المماثلة ال�� تقرر�ا القوان�ن واتفاقيات الشغل  بحيث يتمتع �ج�� الذي �شتغل

، مع اعتبار ا��ادثة ال�� يتعرض ل�ا أثناء مزاولتھ لعملھ عن 2ا��ماعية للأج�� الذي �شتغل بم�ان العمل

  .�عد بمثابة حادثة شغل

فنظرا  .كما يتمتع �ج�� الذي �عمل عن �عد بحماية معطياتھ ال��صية وحياتھ ا��اصة

للإم�انيات ال�� توفر�ا التكنولوجيا ا��ديثة للتواصل والمعلوميات، فإن المشغل بإم�انھ الولوج ب�ل 

 .3س�ولة وأر�حية للمعطيات ا��صوصية للأج�� خاصة �� ا��الة ال�� �شتغل ف��ا �ذا �خ�� من م��لھ

  مزايا العمل عن �عد : ثانيا 

  . زايا وع�� العديد من المستو�اتيوفر نظام العمل عن �عد مجموعة من الم

فعوض إغلاق المقاولات لأبوا��ا ووقف أ�شط��ا �� انتظار . ف�و أولا يوفر المرونة لأر�اب العمل

ارتفاع الو�اء وزوال آثاره، �ستطيع ضمان استمرار�ة أ�شط��ا ولو جزئيا ع�� ال��وء لنظام العمل عن 

  . تتطلب ا��ضور المادي للأجراء إ�� مقرات عمل�م �عد، لاسيما وأن العديد من الم�ام اليوم لا

                                                           
1 Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P. 273. 
2 L’article 2 de l'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juillet 2002 dispose que : « En ce qui concerne les conditions d’emploi, les 

télétravailleurs bénéficient des mêmes droits, garantis par la législation et les conventions collectives applicables, que les travailleurs 

comparables dans les locaux de l’entreprise » 
3 L’article 2 de l'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juillet 2002 dispose que : « L'employeur respecte la vie privée du 

télétravailleur. Si un moyen de surveillance est mis en place, il doit être proportionné à l'objectif et introduit conformément à la 

directive 90/270 relative aux écrans de visualisation ». 
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فمع التحولات الك��ى ال�� ش�د��ا ا��تمعات ا��الية بفعل التطورات الرقمية الك��ى، بدأ يتقلص 

العمل اليدوي المادي الذي يتطلب مج�ود بد�ي وعض�� لصا�� العمل الفكري الذي يتطلب فقط مج�ود 

، ومن ثمة فإن اعتماد نظام العمل عن �1 �ستطيع التحكم ��ا عن �عدعق��، بل إن �ناك �عض الم�ام ال�

  .�عد من شأنھ أن يحول دون تضرر جميع ال�سيج �قتصادي للدولة تبعا لتوقف جميع أ�شطة مقاولا��ا

فلطالما ارتبط نظام العمل عن �عد بالأزمات �قتصادية الك��ى ال�� �عصف باقتصاديات الدول، 

ومع النجاعة والفعالية ال�� أثب��ا �ذا . لبدائل وا��لول ال�� ي��أ إل��ا �� أوقات الشدةحيث �عت�� أبرز ا

و�عت�� �زمة الب��ولية ال�� . النظام أصبح معتمدا ح�� �� أوقات الرخاء مع ز�ادة اعتماده �� أوقات الشدة

ذه �زمة الس�ب وقعت سنوات السبعي�يات خ�� شا�د ع�� أ�مية نظام العمل عن �عد، حيث �انت �

فقدت أدى ارتفاع أسعار ا��روقات إ�� ال��وء إ�� العمل عن �عد أن ��زت فئات . الرئ���� �� ظ�وره

كب��ة من �جراء إ�� التنقل ذ�ابا وإيابا إ�� مقرات عمل�م جراء غلاء فوات�� ا��روقات، نا�يك عن ارتفاع 

  .ت�لفة تدفئة وت��يد الم�اتب

وان��اء أزمة الب��ول، فإن أ�مية نظام العمل عن �عد لم تتوقف، بل ازدادت ورغم انفراج �وضاع 

ا��اجة إليھ �عد أن أظ�ر مسا�متھ �� الرفع من إنتاجية المقاولة، خاصة وأنھ يرفع من معنو�ات �جراء 

  .2و�حقق التوازن ب�ن ا��ياة الم�نية وا��ياة �سر�ة 

بار خصوصيات �عض الفئات من �جراء �الأج�� و�مكن العمل عن �عد من �خذ �ع�ن �عت

، أو �ج�� الذي أصبح �عا�ي من صعو�ات �� التحرك �عض �عرضھ ��ادثة شغل أو مرض م��، 3المعاق

و�ذا ما ت�ناه مثلا المشرع �يطا�� . 4وكذا بال�سبة لل�ساء ا��وامل وكذا �جراء المضطر�ن لمراقبة أطفال�م

الذي منح ا��ق للأجراء ذوي �حتياجات ا��اصة، وللأجراء الذين ي�ون أحد أفراد أسر�م من ذوي 

                                                           
بالمائة من مجموع �جراء الذين أجري مع�م �ستطلاع أن الم�ام ال�� يضطلعون ��ا  ��75 استطلاع رأي أجري بفر�سا �� ذروة ان�شار الف��وس، أكد  1

  .داخل مقاولا��م تتأقلم مع نظام العمل عن �عد

https://www.studyrama.com/pro/travail-distance/quel-est-l-impact-du-confinement-sur-les-salaries-en-teletravail-

22163.htmlConsulté le 04/07/2020. 
2 Difficultés et avantages du télétravail pour les travailleurs et les employeurs dans les secteurs des TIC et des services financiers, 

Document d’orientation pour le Forum de dialogue mondial sur les difficultés et les avantages du télétravail pour les travailleurs et les 

employeurs dans les secteurs des TIC et des services financiers (Genève, 24-26 octobre 2016), P. 1. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/-sector/documents/publication/wcms_531115.pdf 

Consulté le 02/05/2020. 
من مدونة الشغل الفر�سية ا��ق للأج�� المعاق �� أن يطلب من مشغلھ العمل عن �عد، كما فرضت نفس المادة ع�� المشغل  L1222-9منحت المادة  3

  .طلب أن ي�ون رفضھ معللاالذي يرفض �ذا ال
4 Les enjeux juridiques de télétravail au Québec, Op, cit, P.37. 
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كما . 2017ماي  �22حتياجات ا��اصة �� �ستفادة من نظام العمل عن �عد بمقت��� قانون مؤرخ �� 

ؤذي ��م إ�� نقص �� المردودية �ولو�ة �� قبول طلبا��م خول للأجراء الذين �عانون من أمراض مزمنة ت

  . 1بالعمل عن �عد

وع�� مستوى السلامة ال��ية، فإن العمل عن �عد �عد أداة فعالة لتحقيق التباعد �جتما��، 

ول�ذه ��مية دعا الرئ�س الفر���� . والتقليص من �حت�اك الذي �عت�� أحد أبرز أسباب تف��� �و�ئة

 .2ول ماكرون �� ذروة ان�شار �ذا الو�اء إ�� تكثيف العمل بنظام العمل عن �عدإيماني

  خاتمة

ي�اد ي�ون �ناك شبھ إجماع ب�ن ا��تص�ن والم�تم�ن بقانون الشغل أن �ذا �خ�� س�ش�د تحولات 

قرب  ب�يو�ة جراء تأثره بتداعيات أزمة جائحة �ورونا، خصوصا أمام غياب أي انفراج يلوح �� �فق حول 

  .ان��اء تف��� �ذه �زمة، ع�� �قل �� القر�ب المنظور 

وما يفاقم �ذه الوضعية أن ل�ذه �زمة وج�ان م��ابطان ومتداخلان؛ وجھ اقتصادي ووجھ ص�� 

يجعلا��ا بحق أزمة است�نائية ب�ل المقاي�س، خلقت ارتبا�ا لدى دول المعمور �� �عاط��ا مع �زمة لا سيما 

قد للآليات القانونية ال�� بمقدور�ا اس�يعاب آثار �ذه �زمة والتخفيف من حد��ا ع�� الدول ال�� تفت

�جراء، كما �و الشأن بال�سبة للقانون المغر�ي، و�و ما يحتم إعادة النظر �� نصوص مدونة الشغل من 

ت�يح�ا للأجراء والمشغل�ن  خلال تب�� �ليات القانونية ال�� وقفنا عل��ا، لأ��ا فضلا عن المزايا المتعددة ال��

ع�� حد سواء، فإ��ا �عت�� بمثابة تداب�� مت�املة يكمل �عض�ا البعض �خر، فمثلا بال�سبة للأجراء الذين 

�ستحيل وضع�م تحت نظام العمل عن �عد بحكم طبيعة تخصص�م أو �شاط�م الم�� الذي يفرض عل��م 

دون من نظام البطالة ا��زئية الذي سيمك��م من حضور�م المستمر داخل أماكن العمل، فإ��م س�ستفي

كما أن المشغل�ن الذين لا �سعف�م �م�انيات لاتخاذ . ا��صول ع�� أجور�م وا��فاظ ع�� عقود شغل�م

التداب�� الضرور�ة ��ماية �جراء من مخاطر �زمات ال��ية بإم�ا��م �ستعانة بآلية العمل عن �عد 

  .رلتفادي �عر�ض أجراء�م ل��ط

وتتضاعف م�انة وأ�مية �ذه �ليات القانونية ل�و��ا لا تص�� فقط لمواج�ة الظروف �ست�نائية 

  .ال�� تفرز�ا �زمات، كتلك ال�� خلف��ا أزمة جائحة �ورونا بل تص�� كذلك لتطبق �� الظروف العادية

                                                           
1 Adalberto PERULLI, Regards comparés sur le droit social à l’épreuve du Covid-19, Revue de Droit du travail, n° 4 avril 2020, P. 276. 
2  https://www.usinenouvelle.com/editorial/teletravail-en-periode-d-epidemie-quels-droits-et-devoirs-pour-l-employeur-et-le-

salarie.N940086. Consulté le 22/09/2020. 
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المستو��ن الص��  ونظرا ��تلف �ذه المزايا ال�� توفر�ا �ذه �ليات للأجراء والمشغل�ن ع��

، مع ضرورة 1و�قتصادي، يتوجب ع�� المشرع المغر�ي الت��يل �� ت�ن��ا من �� صلب مدونة الشغل

�شأن السلامة وال��ة الم�ن�ت�ن الصادرة عن منظمة العمل الدولية  155مصادقتھ ع�� �تفاقية رقم 

  .1981سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المشرع المغر�ي الذي سارع إ�� سن مشروع مرسوم لتنظيم العمل عن �عد �� الوظيفة العمومية دون القطاع  ولابد �� �ذا �طار من انتقاد موقف 1

  .ا��اص
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لقد عرفت العقود �خ��ة تحولات جذر�ة �� طبيعة العلاقات ��سانية ��تمعات عالمنا المعاصر، 

لدرجة أ��ت �اتھ �خ��ة . جراء الثورة الرقمية و�ستعمال المكثف لتكنولوجيا المعلوميات و�تصال

فضلا عن �و��ا من �ليات �ساسية لإحداث وخلق 

و�و ما �ان لھ ا�ع�اس ع�� كيفية تدب�� و�سي�� �دارات العمومية وشبھ عمومية 

. ومع�ا خدمات المرفق العام، باعتبار�ا قاطرة التنمية داخل مجتمعات الدول السائرة �� طر�ق النمو

ل الرقمنة ومساءلة ا���ومة و�دارة العمومية المغر�ية بمختلف تنظيما��ا و�يا�ل�ا 

وطنيا وترابيا عن مدى ��مية ال�� تول��ا ل��دمات الرقمية �� ظل واقع أصبح التقدم العل�� يفرض 

قتصادية نفسھ بقوة ع�� جميع الدول، كما أ��ت التكنولوجيا �غ�� وجھ العالم و�غ�� معھ ارتباطاتنا �

و�جتماعية ليومنا المعاش، الذي ���ل إحداثھ أك�� من أي وقت م��� بجعل ا��دمات الرقمية بديلا 

وا��رجة  عن التعاملات الورقية بصفة عامة، وتدب��ا ناجعا وفعالا �� مواج�ة �افة �وضاع �ست�نائية

ن العام ع�� إعطاء ��مية المستحقة لورش �دارة 

الرقمية، وا��رص ع�� ت��يلھ الفع�� وا��قيقي بما يخدم ضمان استمرار�ة العمل �داري و�أك�� فعالية، 

 La Provinceمركز�ن ع�� نموذج العمالة الرقمية 

رسم اس��اتيجيات وقرارات الفعل ال��ا�ي ولامتدادا��ا المتداخلة والم�شعبة 

بمختلف المرافق ا��يو�ة ع�� المستوى ال��ا�ي، وكذا من جانب تواصل�ا الدائم والمت�ن بج�از وزارة 
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  الداخليةإطار بوزارة 
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والضرورة الملحة للعمالة الرقمیة 19جائحة فیروس كورونا كوفید 

La Province numérique

  

  

لقد عرفت العقود �خ��ة تحولات جذر�ة �� طبيعة العلاقات ��سانية ��تمعات عالمنا المعاصر، 

جراء الثورة الرقمية و�ستعمال المكثف لتكنولوجيا المعلوميات و�تصال

فضلا عن �و��ا من �ليات �ساسية لإحداث وخلق  مقياس تقاس بھ معدلات نمو الدول ومدى تقدم�ا،

و�و ما �ان لھ ا�ع�اس ع�� كيفية تدب�� و�سي�� �دارات العمومية وشبھ عمومية . 

ومع�ا خدمات المرفق العام، باعتبار�ا قاطرة التنمية داخل مجتمعات الدول السائرة �� طر�ق النمو

ل الرقمنة ومساءلة ا���ومة و�دارة العمومية المغر�ية بمختلف تنظيما��ا و�يا�ل�ا 

وطنيا وترابيا عن مدى ��مية ال�� تول��ا ل��دمات الرقمية �� ظل واقع أصبح التقدم العل�� يفرض 

نفسھ بقوة ع�� جميع الدول، كما أ��ت التكنولوجيا �غ�� وجھ العالم و�غ�� معھ ارتباطاتنا �

و�جتماعية ليومنا المعاش، الذي ���ل إحداثھ أك�� من أي وقت م��� بجعل ا��دمات الرقمية بديلا 

عن التعاملات الورقية بصفة عامة، وتدب��ا ناجعا وفعالا �� مواج�ة �افة �وضاع �ست�نائية

  

ن العام ع�� إعطاء ��مية المستحقة لورش �دارة وعليھ، فمقالنا �ذا، بمثابة دعوة لمدبري الشأ

الرقمية، وا��رص ع�� ت��يلھ الفع�� وا��قيقي بما يخدم ضمان استمرار�ة العمل �داري و�أك�� فعالية، 

مركز�ن ع�� نموذج العمالة الرقمية . تحسبا لإكرا�ات المستقبل وظروفھ الطارئة

رسم اس��اتيجيات وقرارات الفعل ال��ا�ي ولامتدادا��ا المتداخلة والم�شعبة  لدور�ا الفعال ��

بمختلف المرافق ا��يو�ة ع�� المستوى ال��ا�ي، وكذا من جانب تواصل�ا الدائم والمت�ن بج�از وزارة 

 .الداخلية باعتبار�ا الدعامة الرئ�سية ضمن دعامات ا���ومة

 

جائحة فیروس كورونا كوفید 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

جائحة فیروس كورونا كوفید 

:المقال م��ص

لقد عرفت العقود �خ��ة تحولات جذر�ة �� طبيعة العلاقات ��سانية ��تمعات عالمنا المعاصر، 

جراء الثورة الرقمية و�ستعمال المكثف لتكنولوجيا المعلوميات و�تصال

مقياس تقاس بھ معدلات نمو الدول ومدى تقدم�ا،

. التنمية المستدامة ��ا

ومع�ا خدمات المرفق العام، باعتبار�ا قاطرة التنمية داخل مجتمعات الدول السائرة �� طر�ق النمو

ل الرقمنة ومساءلة ا���ومة و�دارة العمومية المغر�ية بمختلف تنظيما��ا و�يا�ل�ا �عبارة أخرى، إنھ سؤا

وطنيا وترابيا عن مدى ��مية ال�� تول��ا ل��دمات الرقمية �� ظل واقع أصبح التقدم العل�� يفرض 

نفسھ بقوة ع�� جميع الدول، كما أ��ت التكنولوجيا �غ�� وجھ العالم و�غ�� معھ ارتباطاتنا �

و�جتماعية ليومنا المعاش، الذي ���ل إحداثھ أك�� من أي وقت م��� بجعل ا��دمات الرقمية بديلا 

عن التعاملات الورقية بصفة عامة، وتدب��ا ناجعا وفعالا �� مواج�ة �افة �وضاع �ست�نائية

  . ع�� وجھ ا��صوص

وعليھ، فمقالنا �ذا، بمثابة دعوة لمدبري الشأ

الرقمية، وا��رص ع�� ت��يلھ الفع�� وا��قيقي بما يخدم ضمان استمرار�ة العمل �داري و�أك�� فعالية، 

تحسبا لإكرا�ات المستقبل وظروفھ الطارئة

numérique  �� لدور�ا الفعال

بمختلف المرافق ا��يو�ة ع�� المستوى ال��ا�ي، وكذا من جانب تواصل�ا الدائم والمت�ن بج�از وزارة 

الداخلية باعتبار�ا الدعامة الرئ�سية ضمن دعامات ا���ومة
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 :مقدمة

 19يمثل�ا ف��وس �ورونا أو �ل��اب الرئوي التا�� المستجد �وفيد مع تزايد ا��اطر ال�� أصبح 

العل��، أض�� لزاما ع�� �ل ��ص أن يتحرى أق��� درجات الوقاية ال��ية ح�� لا �عرض  طبقا للاسم

نفسھ و�خر�ن ��طر �صابة ��ذا الف��وس، الذي للأسف لا زالت مختلف ا��ت��ات الطبية �سابق 

ولما �انت أك�� مخاطر �ذا الو�اء م��كزة حيث التجمعات ال�شر�ة وال�� من . اد علاج لھالزمن من أجل إيج

ضم��ا أماكن العمل ال�� تضم العديد من ���اص �ان لزاما اتباع إجراءات وقائية صارمة وقاسية، 

 .ضرورة م��ة ون�� لا محيد عنھ �� ظل أوضاع صعبة تحتاج لتداب�� است�نائية، خاصة ومتم��ة

ليوم و�� خضم ��عزال الف��يا�ي وسياسة ا���ر الص�� �لزامية ذات البعد العال��، أصبحت ا

خدمات التواصل عن �عد وتطبيقا��ا ا��تلفة أساس ا��ياة اليومية، باعتبار�ا أسلوب التواصل والوصل 

را �� ا��انب حيث أن أسلوب التواصل عن �عد نجده حاض. الوحيد المتعدد المشارب والمتنوع ��داف

�سري والعائ��، �� ا��انب العم�� و�� ا��انب التعلي�� والت�و���، فضلا عن �ونھ وسيلة تحس�س 

 .وتوعية

خاصة  إجراءاتو�� �ذا السياق، وأمام �ذا الظرف العال�� �ست�نا�ي، والذي يتطلب �� مواج�تھ 

ساءل عن دور ومدى أ�مية �دارة الرقمية ن�. ومتم��ة تدخل �� إطار علم تدب�� �زمات وح�امة ا��اطر

�� مثل �ذه �وضاع، كما �ساءل ح�ومتنا والمسؤول�ن عن تدب�� الشأن العام ببلادنا عن إس��اتيجية 

 ؟ وذلك �ش�ل مباشر و�ش�ل غ�� مباشر من خلال معا��تنا بالدراسة لإش�الية"2020المغرب الرق�� "

 numérique  La Province "العمالة الرقمية"

�لفية الثالثة من ثورة �ائلة �� ا��الات العلمية والتقنية،  ش�دنھإن تار�خ ال�شر�ة لم �عرف ما 

فبفضل التقدم  العل�� والتكنولو�� وثورة المعلومات و�تصالات . لدرجة أصبح مع�ا العالم قر�ة صغ��ة

م �دار�ة، حيث تراجعت مع�ا ، نتجت تأث��ات عديدة ع�� طبيعة وش�ل النظ�ن��ن�توان�شار شبكة 

لصا�� نمط جديد يرتكز ع�� البعد التكنولو��  أش�ال ا��دمة العمومية التقليدية ال�� أثب�ت محدودي��ا

 �م�انياتوالمعلوما�ي لإعادة صياغة فلسفة وجو�ر ا��دمات العمومية، وجعل�ا قائمة ع�� ما ت�يحھ 

�دارة �لك��ونية كمف�وم ذو / ا��  �نتقال نحو عصر الرقمنةوشب�ات �عمال، و�الت  للان��ن�تالمتم��ة 

فجراء �ذا التطور التكنولو��، ش�د . دلالات تو�� بالسرعة، التفاعل ��ي والمتواصل واخ��اق ا��دود

العالم بروز مفا�يم جديدة بدءا من مف�وم نظم المعلومات �دار�ة، مرورا بمف�وم �عمال �لك��ونية 

 �دارةارة �لك��ونية، ثم مف�وم ا���ومة �لك��ونية، وصولا إ�� مف�وم أعم و�و مف�وم والتج

 .�دارة الرقمية �لك��ونية أو
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، و�� لا �ش�ل �دار�ة العلوم مواضيعفرعا معرفيا حديثا، يدخل ضمن  الرقمية �دارةو�عد 

�دارة وامتداد لتطور الفكر �داري، ن�يجة بديلا عن �دارة التقليدية، بقدر ما �� نمط جديد �� 

أي أ��ا وسيلة لرفع أداء وكفاءة �دارة ولا ��دف . 1تحالف �ذا �خ�� مع تكنولوجيا المعلومات و�تصال

فقط �� إدارة بلا ورق لأ��ا �شتغل وفق �رشيف �لك��و�ي و�دلة والوثائق �لك��ونية، . إ�� إ��اء دور�ا

  .لك أ��ا إدارة بلا م�ان و�لا زمان، وأ��ا إدارة من دون التنظيمات وال�يا�ل ا��امدةو��م من ذ

فالإدارة الرقمية من الوسائل �ساسية لتحديث �دارة من خلال استخدام  وتأس�سا ع�� ما سبق،

قا��ا والتكنولوجيا �� �ستخدام �مثل للمعرفة العلمية، وتطبي. تكنولوجيا المعلومات و�تصالات

وتطو�ع�ا ��دمة ��سان ورفا�يتھ �� �ل �وقات، و�� الظروف العص�بة ت��ز أ�مي��ا وفضل�ا أك�� 

 وا��واسب الكمبيوتر استخدام بكو��ا عندنا الشا�ع المف�وم�� ذاك  ل�ست فالتكنولوجيا. وأك��

. محدودة الرؤ�ة ، فمن يأخذ ��ذه النظرة فأقل ما يمكن القول ع��ا أ��ا نظرةا��ديثة و�ج�زة

 يوصل، تفك�� وأسلوب طر�قة �خ��ة و�ذهفا��اسوب وغ��ه من �ج�زة المتطورة نتاج التكنولوجيا، 

فتكنولوجيا المعلومات نتاج التنمية، ذلك أ��ا يمكن أن ت�ون أداة ووسيلة لتحقيق  .المبتغاة للنتائج الفرد

والعصر ا��ديث �و عصر المعلومات و�تصالات . 2التنمية، كما يمكن أن ت�ون �دفا تنمو�ا بحد ذاتھ

نظرا للتطورات السر�عة والمتلاحقة وال�� أدت إ�� �نتقال من مجتمع الصناعة إ�� مجتمع المعرفة 

�ذه �خ��ة ال�� �عد من . والمعلومات ال�� تحكمت �� �شأة ما �عرف بالإدارة الرقمية أو �لك��ونية

 كما: "بقولھ 2016أكتو�ر  13و�و ما ع�� عنھ ا��طاب المل�ي ل . داري الر�انات �ساسية للتحديث � 

 القطاعات مختلف ب�ن المش��ك الولوج ي�يح ،مندمجة بطر�قة �لك��ونية �دارة �عميم يتع�ن

  ...".العمومية والمرافق

ا و�عرف البنك الدو�� �دارة �لك��ونية، بأ��ا مصط�� حديث �ش�� إ�� استخدام تكنولوجي

المعلومات و�تصال من أجل ز�ادة وكفاءة وفعالية وشفافية ومساءلة �دارة فيما تقدمھ من خدمات إ�� 

�دار�ة و�ق��� ع��  �جرائيةالمواطن ومجتمع �عمال، وتمكي��م من المعلومات بما يدعم �افة النظم 

ملية السياسية والقرارات المتعلقة الفساد �داري، وإعطاء فرصة للمواطن�ن للمشاركة �� �افة مراحل الع

 .��3ا، وال�� تؤثر ع�� مختلف نوا�� ا��ياة

                                                           
، 2011يناير  -نوفم��  4أ�مية �دارة �لك��ونية �� عصر العولمة، مجلة شؤون اس��اتيجية، مطبعة ا��ليج العر�ي، تطوان، العدد : محسن الندوي  1

 53ص 
 251: ، ص2011، 35أ�م مقومات دعم القدرة التنافسية للاقتصاد مجلة دراسات البصرة، العدد) م(ش�اب ع��  2

3 World Bank: définition of E- Government, (online) www.wordbank.org/en/topic/ict/brief/e-govermnent. 
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فتعميم �دارة الرقمية ال�� أصبحت ضرورة �� الظروف العادية، كما أ��ا ضرورة م��ة �� ظل 

�وضاع �ست�نائية ال�� �ع�ش�ا �� �ذه �يام، وأ��ا سؤال وجواب اليوم للعديد من تجليات ا��ياة 

فعملية . امة، �جتماعية و�قتصادية للمواطن وللدولة معا �� توج�ا��ا الك��ى الداخلية وا��ارجيةالع

و�شتغال ع�� أساس�ا �� مثل �ذا  مكننة �دارة ورقمنة جميع م�ام المؤسسات �دار�ة و�شاطا��ا

العنصر�ن ع�� مستوى  ملالتعا�� مرونة من  ت�يحھ �دارة الرقميةوذلك لما . الظرف الو�ا�ي العال��

 الزمان�� حياة ا��تمعات، ألا و�ما عنصر يتحكمان �� ص��ورة العملية �نتاجية اللذين  �ساس�ن

�دارة الرقمية �سمح ��  عنصر الزمنولتحقيق ��داف المرجوة من ت�ن��ا وتطبيق�ا، فإن . والم�ان

انتظار مواعيد العمل الرسمية فقط  ول�س، بالعمل داخل ا���� الزم�� ا��قيقي وال�امل لليوم

إم�انية القيام ومتا�عة ، حيث الم�انوما قيل عن عنصر الزمان، ينعكس ع�� . للإدارة والمنظمات

و�ذا ما . من خلال تقنيات �تصال ا��ديثة خارج مقر العمل و�عيدا عنھمن  �عمال و��شطة �دار�ة

رفھ عصرنا من طفرة علمية وتكنولوجية، وما يجب أن ي�ون يجب أن ي�ون �ش�ل اعتيادي �� ظل ما �ع

ك��نامج ومخطط اس�با�� لاستمرار�ة المرفق العام بنظام واضطراد �� خضم الظروف الطارئة ال��ية أو 

الطبيعية، بما يخدم ا��تمع �� حماية مصا��ھ �قتصادية و�جتماعية وخدماتھ �دار�ة من ج�ة، ومن 

ن السلامة ال��ية  والنفسية للموظف�ن والعمال والعناصر �دار�ة والتقنية ال�� ج�ة ثانية بما يضم

تفرض عل��ا طبيعة عمل�ا أن ت�ون �� الصفوف �و�� للتعامل مع الو�اء أو ا��ائحة، و���ر ام�انا��ا 

قوف ع�� وللو . العلمية والعملية للتعامل مع الوضع وا��د من أثاره السلبية ع�� مختلف منا�� ا��تمع

�ذا �مر بنوع من الدراسة و�ستقراء، ي�ب�� الوقوف ع�� العديد من النقط و�ف�ار و�ش�الات من 

 :خلال محور�ن

  العمالة الرقمية وتجليات البعد �لك��و�ي �� التحديث �داري : ا��ور �ول 

وجيا المعلومات أ��ت وتكنول. إن الدول اليوم، أصبحت توزن بوزن إدار��ا داخل محيط�ا ال��ا�ي

كما تم تص�يف الدول إ�� . مقياسا لتقدم �مم والشعوب تحت شعار من يملك المعلومة يملك القوة

الغنية معلوماتيا والفق��ة معلوماتيا، بل �مم السر�عة و�مم البطيئة بدلا عن التص�يف الكلاسي�ي 

�ش�ل ر�انا  -تكنولوجيا المعلومات –�و��ا إضافة إ�� . الذي �ان سائدا إ�� دول متقدمة ودول متخلفة

أمنيا وجيواس��اتيجيا للتعامل مع ال��ظات ا��رجة ال�� تمر ��ا ا��تمعات، وأ��ا ر�ان تنموي لا محيد 

�ذا �� الوقت الذي لا زالت فيھ إدارتنا . عنھ بال�سبة للأوضاع العادية من حياة �مم وتنمي��ا الوطنية

ة حاجيات وتطلعات المرتفق�ن با��ودة المطلو�ة والسرعة المرغوب ف��ا ن�يجة العمومية عاجزة عن تلبي



  أقریقز محمد. د     ــــــــــ   والضرورة الملحة للعمالة الرقمیة  19جائحة فیروس كورونا كوفید 

 

132 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

�ون الب��وقراطية �عت�� س�با �� شل ا��ركة . "...ا�غماس�ا �� عالم ��يمن عليھ الثقافة الب��وقراطية

 .1"�قتصادية، و�التا�� عدم تحقيق التنمية المستدامة

نولوجيات ا��ديثة والمعلوميات، و�الرغم أيضا من الم��ة لاستعمال التك فبالرغم من ا��اجة

تنفيذ بلادنا لعدة اس��اتيجيات وطنية قصد �عميم رقمنة �دارة واستخدام تكنولوجيا المعلومات 

  :و�تصال �غية �نتقال نحو ا��تمع الرق��، والذي �ان التحديث �داري جزء م�م م��ا، من قبيل

   ؛2004ال��نامج الوط�� للإدارة �لك��ونية 

   س��اتيجية الوطنية�E-maroc 2010؛ 

   ؛)2013المغرب الرق�� (�س��اتيجية الوطنية ��تمع المعلومات و�قتصاد الرق�� 

   2020إس��اتيجية المغرب الرق��. 

 :مرجعية العمالة الرقمية: أولا

ن أجل رقمنة �دارة، لا يمكن ا��ديث عن مفمع �ل �ذه �س��اتيجيات وا��ططات الوطنية 

العمالة الرقمية �� الف��ة ا��الية، بل فقط �ل ما �ناك �و تواجد مبادرات لإدخال المعلوميات �� التدب�� 

�دارة ال��ابية  اليومي وتصر�ف �شتغال داخل أقسام�ا ومصا���ا وامتدادا��ا ال��ابية من وحدات

  .التا�عة ل�ا �سلسليا وتنظيميا، وكذا �� علاق��ا با��ماعات ال��ابية و�عض إدارات المصا�� اللاممركزة

�ش�ل استعمال وسائل  طرح تصور لعمالة رقمية نموذجيةواليوم، أك�� من أي وقت م��� 

أساس�ا �� تصر�ف أعمال�ا  –ولوجيا وفق المف�وم الذي أوردناه أعلاه لمف�وم التكن –التكنولوجيا ا��ديثة 

وتدب�� أشغال�ا بمختلف وحدا��ا و�يا�ل�ا، لتواكب مجتمع المعرفة وتخرج من سيمات التقليدانية �� 

اس�باقية �� الظروف �ست�نائية عموما وظروف  إدار�ةال�سي�� والتدب��، فضلا ع�� أن تصبح وحدة 

و�ذه السمة �س�باقية بالش�ل المقصود . ھ ا��صوصالطوارئ ال��ية ال�� تمر م��ا بلادنا ع�� وج

خلال ا��الات �س�باقية سيضفي عل��ا صفة �دارة المواطنة �� �عامل�ا الذي يحرص ع�� سلامة 

وأخذ�ا لسلام��م ا��سدية والنفسية �أولو�ة " �شتغال عن �عد "موظف��ا من خلال إتاحة  ل�م إم�انية 

لأ��ا سي�ون بمقدور�ا تقديم خدما��ا للمرتفق�ن وت�بع متطلبا��م �� �ل ضمن أ�داف�ا، وأيضا مواطنة 

استخدام منصا��ا الرقمية �� �دف التوعية  إم�انية�وقات وخارج الزمن �داري الرس��، فضلا ع�� 

والتحس�س ومواكبة عموم المواطن�ن بالمعلومات ال��يحة والرسمية للظا�رة الو�ائية مثلا، و�التا�� قطع 

لس�يل عن العديد من المنابر �علامية التضليلية  ال�� ��دف إ�� ف��كة �خبار وتز�يف حقائق�ا ل�سفيھ ا

                                                           
 2000.ماي  4 مقتطف من خطاب جلالة الملك محمد السادس بمناسبة افتتاح ا��لس �ع�� للإ�عاش الوط�� والتخطيط، 1
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فا��تمع المغر�ي اليوم و�و �ع�ش مرحلة ا���ر الص��، �و �� حاجة . مج�ودات الدولة  لغاية أو أخرى 

أوجھ �ذه ا��ار�ة التصدي  إ�� بناء مناعة مجتمعية فعالة للوقاية من �ذا الو�اء ومحار�تھ، وضمن

  .للمظا�ر �علامية السلبية، ال�� �س�� إ�� �نفراد والسبق والمبالغة، دون �ك��اث �عواق��ا المرتقبة

فالعمالة الرقمية، أصبحت ضرورة م��ة ومطلبا مجتمعيا ��م �ل موظفي العمالة من أطر  

رقمنة �سا�م فضلا عن أدوار�ا �� حماية وتقني�ن، رجال سلطة وأعوا��م ومرتفق�ن، باعتبار أن ال

�قتصاد الوط�� �� ش�� تمظ�راتھ خصوصا �� ا��الات �ست�نائية وحالات ظروف الطوارئ ال��ية، 

 :فإ��ا �سا�م ��

 الرفع من جودة ا��دمات ال�� تقدم�ا العمالات؛ .1

 تقر�ب �دارة العمالاتية من المرتفق�ن؛ .2

لإنجاز�ا الك��ونيا، وتخفيف  وإجراءاتھط مساطره �سر�ع وث��ة العمل �داري وت�سي .3

 العبء ع�� العديد من المرتفق�ن وع�� مستوى عدد م�م من ا��دمات؛

تمك�ن المرتفق�ن من �طلاع ع�� مآل ملفا��م ورخص�م وت�بع�ا �� ظرف زم�� قيا���  .4

 و�أقل ت�لفة؛

أن �دارة الرقمية فضلا عن . �س�يل عمل �طر �دار�ة والتقنية داخل مقرات عمل�ا .5

�سمح بإم�انية العمل و�شتغال عن �عد �� ا��الات �ست�نائية ال�� ت�ون ف��ا البلاد م�ددة بآفات 

 وغ���ا؛...و�وارث طبيعية أو و�ائية 

 دعم تفاعل �دارة العمالاتية مع محيط�ا ا��ار��؛ .6

/ يخ�ا ب�ن المواطندعم الشفافية وا���امة و�عز�ز �من �داري وإعادة الثقة وترس .7

 المرتفق و��ن المرفق العام؛

المرتفق �� صلب / تحقيق �ح��افية وا��ودة �� العمل �داري، وجعل المواطن .8

 .��تمامات

ففي ظل ما �ش�لھ �دارة الرقمية من ��مية الكب��ة وا���� الشاسع داخل مستقبل �دارة خلال 

ع�ا وزارة الداخلية عموما �نفتاح بأك�� قدر ممكن ع�� السنوات القادمة، ي�ب�� ع�� العمالة وم

استعمال التكنولوجيات ا��ديثة، تأس�سا لإدارة الك��ونية بمع�� ال�لمة تتجاوز تلك �جراءات 

بل �مر يتعلق با��ديث . المتجسدة �� بوابات ومواقع الك��ونية خارج ا��دمة أو تفتقد للتحي�ن والمواكبة

ية تفاعلية ومستجيبة لمتطلبات محيط�ا ا��ار�� والداخ�� وذات تواصل تام ودائم مع عن إدارة الك��ون

و�التا�� أن تصبح ل�ست مجرد أداة مساعدة لتحس�ن مساط�� وخدمات المرفق . حاجيات �ل المرتفق�ن
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العمومي، ولكن أيضا آلية لدعم وتمك�ن التحول �داري الذي �عمل ع�� استحداث توج�ات جديدة �� 

إنھ وجھ من أوجھ �غي�� وتطو�ر العقليات بما ي�ناسب والظرفية . ديم وتطو�ر ا��دمة العموميةتق

  .الرا�نة، و�ما يخدم التطلعات المشروعة للمجتمع العصري 

بتحديد اختصاصات  2020يناير  30الصادر ��  1086.19.2وعليھ، و�الرجوع إ�� المرسوم رقم 

ة الثانية منھ وال�� تحدد المدير�ات التا�عة لإدار��ا المركز�ة، نجد لاسيما الماد. وتنظيم وزارة الداخلية

  : مدير�ات من قبيل

  مدير�ة التواصل؛ 

  مدير�ة أنظمة المعلومات و�تصالات؛ 

  مدير�ة الشؤون القانونية والمنازعات؛ 

  مدير�ة تدب�� ا��اطر ال��ابية. 

تنمية الكفاءات والتحول الرق��، والم�ام من نفس المرسوم نقف ع�� مدير�ة  25أيضا �� المادة 

  .1المنوطة ��ا

" وزارة داخلية رقمية"ف�ل �ذه �ج�زة، قادرة من وج�ة نظرنا ع�� بلورة تصور قطا�� لنموذج 

  .ومع�ا العمالات و�قاليم التا�عة ل�ا، وال�� �عت�� وحدا��ا اللامتمركزة ع�� صعيد ال��اب الوط��

   numérique  Les objectives de la Provinceرقميةأ�داف العمالة ال: ثانيا

فإن ذلك يدفعنا إ�� الوقوف ع�� مزايا الرقمنة �ش�ل  حينما نتحدث عن أ�داف العمالة الرقمية،

وم��رات استخدام المعلومات و�ستعانة بالتقنية �� تدب�� وتصر�ف العمل اليومي بمرافق الدولة  ،عام

  .وصعموما، والعمالة ع�� وجھ ا��ص

فبالإضافة إ�� ما ذكر أعلاه، فإن �دارة الرقمية لبنة من لبنات دعم وتقو�ة دولة ا��ق والقانون، 

و�عمل ع�� المسا�مة �� �سر�ع تدب�� وتصر�ف �جراءات، لما لذلك من دور �� بناء إدارة فعالة، منتجة 

  ).من الدستور  27الفصل (�سا�م أيضا �� دعم الولوج إ�� الشفافية �� المعلومة . 2ومواطنة

                                                           
 .، بتحديد اختصاصات وتنظيم وزارة الداخلية2020يناير  30الصادر ��  1086.19.2: مرسوم رقم 1
نحو إدارة فعالة ومنتجة، بحث لنيل ش�ادة �جازة، جامعة عبد المالك السعدي، السنة ا��امعية : الشراكة ب�ن �دارة وا��تمع المد�ي: محمد أقر�قز 2

2004 -2005. 



  أقریقز محمد. د     ــــــــــ   والضرورة الملحة للعمالة الرقمیة  19جائحة فیروس كورونا كوفید 

 

135 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

ونيل ثقة المرتفق وكذا المقاولة، �مر الذي من شأنھ المسا�مة �� تحس�ن مناخ �عمال، و�التا�� 

 .تقو�ة قدرات �قتصاد الوط�� وخلق ال��وة وتوف�� فرص الشغل

زمات بالإضافة إ�� ا��فاظ وحماية ��ة المواطن�ن مرتفق�ن وموظف�ن إدار��ن وتقني�ن �� ��ظة � 

وال�وارث الطبيعية، ع�� غرار ما نمر بھ اليوم من أزمة ��ية عالمية ��لت بفرض حالة طوارئ شاملة 

 ...�عطلت مع�ا ا��ركية والدينامية ا��تمعية ع�� عدة مستو�ات اقتصادية اجتماعية إدار�ة

ت�بع  إم�انيةو تحس�ن الولوج إ�� ا��دمة العمالاتية من خلال وضع الملفات والطلبات الك��ونيا 

الك��ونيا دون �اجس التنقل ب�ن �دارات أو ب�ن مصا�� �دارة  �جراءاتمآل�ا وكذا القيام ببعض 

 .الواحدة للاستفسار، �� أفق أن ي�س�� القيام بجميع �جراءات والعمليات الك��ونيا

سار الملفات تحقيق جودة ا��دمة العمالاتية ع�� مستوى المدخلات وا��رجات، و�ل مراحل وم

 .والرخص وغ���ا من أنواع ا��دمات

الظروف المساعدة للموظف للاشتغال عن �عد، وت�� �رضية  تحس�ن �نتاجية من خلال توف��

 .للمسؤول�ن للبت ف��ا �� أحسن الظروف

توفر بنك معلومات من  débord  tableauxالمساعدة �� اتخاذ القرار، ع�� لوحات قيادة

ات �ش�ل دقيق، واستخراج مؤشرات تمكن المسؤول�ن وصناع القرار ال��ا�ي بالعمالة إحصائيات ومعطي

من اتخاذ قرارات مب�ية ع�� معطيات علمية ومؤشرات واقعية قابلة للت��يل، عقلانية ومنتجة �� �عامل�ا 

 .مع ال��اب والفاعل�ن فيھ بمختلف أنواع�م وتباين مجالات تدخلا��م

  دارة الرقمية �� ال�شر�ع المغر�يم�انة � : ا��ور الثا�ي

إن مسألة اعتماد و�عميم �دارة الرقمية وتحقيق أ�داف�ا الم�شودة، ر��ن بمدى أفق المشرع 

وقدرتھ ع�� سن مختلف القوان�ن ال�� تنظم�ا، وتواكب مستجدا��ا بحكم مجال اشتغال�ا وآليات 

و�الة التنمية "و�� �ذا السياق، تم إحداث . ول اشتغال�ا ال�� تتأطر ضمن عالم معولم سر�ع التغي�� والتح

ونظرا لأ�مية المعلومة �� ظل تجليات العولمة ومجتمعات المعرفة، عمل . 16.61، بموجب قانون "الرقمية

المشرع المغر�ي ع�� تطبيق توج�ات المشرع الدستوري لمواكبة تجليات الرقمنة، من خلال سنھ للقانون 

 .ا��صول ع�� المعلومة المتعلق با��ق �� 13.31رقم 
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  إحداث و�الة التنمية الرقمية: أولا

. للبعد الرق�� أ�مية بالغة �� تطو�ر �دارة العمومية، لما لھ من آثار اقتصادية واجتماعية ك��ى 

  .16.611و�و السياق نفسھ الذي تم فيھ إحداث و�الة التنمية الرقمية بموجب القانون رقم 

المغرب الرق��  إس��اتيجيةتفعيل "وقد سبق للسيد الوز�ر المع�� ��ذا القطاع، أن أشار إ�� �ون 

إ�� و�الة التنمية الرقمية، والغاية �� جعل المغرب ضمن البلدان المنتجة  إسناده، س�تم "2020

� تحس�ن جاذبية للتكنولوجيا الرقمية ع�� المدى المتوسط لإضفاء قيمة ع�� �قتصاد الوط��، علاوة ع�

  .2المغرب للاس�ثمار �� ا��ال الرق��

وو�الة التنمية الرقمية �� مؤسسة عمومية تتمتع بالاستقلالية �عتبار�ة و�ستقلال الما��، 

�� تنفيذ  16.61من قانون  3وم�ام�ا تنحصر حسب مقتضيات المادة . 3وتخضع لوصاية الدولة

رقمية، وكذا ���يع �شر الوسائل الرقمية وتطو�ر استخدام�ا ب�ن الدولة �� مجال التنمية ال إس��اتيجية

  .كما للو�الة أيضا دور اس�شاري وتمثل قوة اق��احية لدى ا���ومة. المواطن�ن

وعليھ، فتطور تكنولوجيا المعلومات و�تصال، ومعھ �دارة الرقمية، ر��ن بتفعيل و�الة التنمية 

إل��ا سواء ع�� مستوى تنمية القطاع وتطو�ره، أو تقديم �ق��احات الرقمية، وقيام�ا بالم�ام المو�ولة 

والتصورات ال�� من شأ��ا تدعيم وتجسيد �دارة الرقمية �� ا��ياة �دار�ة و�قتصادية والمعاملاتية 

 .للمجتمع

  تمظ�رات الرقمنة �شأن ا��ق �� ا��صول ع�� المعلومات: ثانيا

من ا��قوق �ساسية ال�� تضمن��ا مختلف المواثيق الدولية،  إن ا��ق �� ا��صول ع�� المعلومة

وألزمت التنظيمات �دار�ة بضرورة تمك�ن المواطن والمرتفق من ا��صول ع�� المعلومات، واتخاذ�ا 

  .للتداب�� الكفيلة بممارسة �ذا ا��ق والتمتع بھ

                                                           
، )2017غشت  30( 1438ذي ا���ة  ��8  27.17.1ا��دثة بموجبھ و�الة التنمية الرقمية، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  16.61القانون رقم  1

 ).2017س�تم��  14(، 1438ذي ا���ة  23بتار�خ  6604با��ر�دة الرسمية عدد 
ا��دث لو�الة التنمية  16.61نتاجية، تقر�ر حول مشروع القانون رقم المملكة المغر�ية، ال��لمان، مجلس المس�شار�ن، ��نة الفلاحة والقطاعات �  2

 .4و  3: ، ص2017-2016الرقمية، السنة ال�شر�عية 
 .16.61أنظر المادة الثانية من قانون رقم  3
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: ع والعشر�ن ع�� أنھ�� فصلھ السا� 2011وس��ا ع�� �ذا الن��، نص دستور البلاد ليوليوز 

للمواطنات والمواطن�ن حق ا��صول ع�� المعلومات الموجودة �� حوزة �دارات العمومية، والمؤسسات "

 ".المنتخبة وال�يئات الم�لفة بم�ام المرفق العام

و�و القانون الذي . 1با��ر�دة الرسمية 13.31وتأكيدا ل�ذا التوجھ الدستوري، صدر القانون رقم 

كما كشف عن لمساتھ �ولية للبعد الرق��  2بالتنظيم والتحديد ا��ق �� ا��صول ع�� المعلومات،خص 

ضمن مقتضياتھ من خلال تكر�سھ لقضية ال�شر �س�با�� للمعلومات وتداب���ا �جرائية ال�� حث 

ا��صول ع��  وكذلك من ج�ة أخرى ع�� المساطر ال�� حدد�ا من أجل. �دارات العمومية ع�� �خذ ��ا

  .المعلومات

ففي �ذا الباب، ألزم المشرع ال�يئات العمومية بضرورة ال�شر �س�با�� : تداب�� ال�شر �س�با��

للمعلومات، كما أكد ع�� ضرورة إتاح��ا بجميع الوسائل الممكنة، بما ف��ا �ليات �لك��ونية، و�و �مر 

 .3للبعد الرق�� �� �ذا ا��الالذي يو�� ع�� ��مية البالغة ال�� أولا�ا 

لقد عا�� المشرع داخل مقتضيات القانون المتعلق : �جراءات المسطر�ة ل��صول ع�� المعلومات

با��ق �� ا��صول ع�� المعلومات، ومن خلال باب خاص بإجراءات ا��صول عل��ا، مراحل حصول 

وقف ع�� المساطر المتبعة �� حالة عدم  المرتفق ع�� المعلومة، و�جال الموضوعة وا��ددة لذلك، وأيضا

 .طلبالتجاوب أو رفض �دارة ل�ذا 

وتجدر �شارة �نا، إ�� أن القانون المذ�ور أو�� ا�تمام كب�� ل��انب الرق�� �� العملية، ع�� 

وكذلك ع�� مستوى طر�قة ا��صول . 4تنصيصھ ع�� ضرورة تضم�ن طلب المع�� بالأمر ل��يده �لك��و�ي

علومات، وال�� حدد �شأ��ا القانون أسلوب �طلاع المباشر عل��ا من خلال مقر ال�يئة أو �دارة ع�� الم

�مر الذي يلامس أ�داف وتطلعات . 5المعنية داخل أوقات العمل الرسمية، أو عن طر�ق ال��يد �لك��و�ي

ش�الات والمعيقات المرتبطة �دارة الرقمية، بحكم السرعة �� وث��ة ا��صول ع�� المعلومات، وتجاوز � 

 .بالإطار الزم�ا�ي للإدارة الب��وقراطية �� أسالي��ا و�عاملا��ا الكلاسيكية

  

                                                           
ف��اير  22( 1439جمادى �خرة  5بتار�خ  1.18.15المتعلق با��ق �� ا��صول ع�� المعلومات، الصادر ب�نفيذه ظ��� شر�ف رقم  31.13القانون رقم  1

 .1439: ، ص)2018مارس  12(  1439جمادى �خرة  23 -6655ر عدد . ج ) 2018
 .13.31أنظر المادة الثانية من القانون رقم  2
 .من نفس القانون  10أنظر المادة  3
 .من نفس القانون  4أنظر المادة  4
 .من نفس القانون  15أنظر المادة  5
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  :خاتمة

، Province numérique"لعمالة رقمية"إن س�� المغرب لتحقيق إدارة رقمية ومع�ا تصور نموذ�� 

طة جو�ر�ة تتج�� �� �ون معظم تمكنھ من �لتحاق بركب �دارات المعاصرة وا��ديثة، يتقاطع مع نق

ال��امج و�س��اتيجيات ال�� قامت ��ا ا���ومات المتعاقبة من أجل ارساء إدارة إلك��ونية، ش�دت ضعفا 

ع�� مستوى نتائج�ا، في�ون ا��ل �مثل �و ال�روب للأمام وتب�� اس��اتيجيات أخرى قابلة للتنفيذ، من 

وأك�� من ذلك، يجب �قرار . وعوامل الفشل أو ا��دودية دون الوقوف بالقدر ال�ا�� عند المثبطات

صراحة أن �دارة الرقمية ل�ست �� برامج معلوماتية وحواسب يتم الزج ��ا داخل �دارات العمومية 

والم�اتب المكيفة للمسؤول�ن، بل �� مواكبة ذاتية للإدارة، ال�� عل��ا أن تواكب نفس�ا ع�� تأ�يل موظف��ا، 

غ�� ذلك �ل �س��اتيجيات وا��ططات ولوسائل الم��رة . فكر الرق�� داخل �دارة العموميةوترسيخ ال

  .لن تؤدي وظيف��ا ع�� الوجھ المطلوب

فخلاصة القول، يمكن التأكيد ع�� أن ر�ان المغرب علاقة بالتحديث �داري أو �صلاح �داري أو 

م�ما اختلفت ال�سميات وتباي�ت، �� جانب كب�� منھ ذو صلة بالإدارة الرقمية و�مر أساسا من ... المؤسسا�ي

  .�دار�ةخلال ��تمام بالثقافة الرقمية للمجتمع، و�غي�� العقلية 

كما تجدر �شارة �� ال��اية، من باب ما يدخل �� إطار �س�شراف، إ�� ضرورة التن�يھ بخصوص ا��ديث 

، إ�� أن �ناك بوادر جني�ية لبعض ا��دمات الرقمية العمالاتية، تخص مجال "مشروع عمالة رقمية"عن 

، و�عض ا��وانب المتعلقة الصفقات العمومية، معا��ة ش�ايات المواطن�ن، مجال التعم�� مع برنامج رخص��

لك��ا تظل كما أشرنا لذلك مبادرات لا تر�� لمستوى �دارة الرقمية القادرة ع�� تحقيق أ�داف�ا . بالموارد ال�شر�ة

وضمان استمرار�ة خدما��ا با��ودة المطلو�ة ح�� �� ظل الظروف العادية والمعتادة، دون استحضار الظروف 

و�� النماذج ا��ني�ية ال�� سوف . الطوارئ ال��ية ال�� �ع�ش�ا �� �ذه �يامالطارئة و�ست�نائية، وحالة 

 .نخص�ا بالدراسة و�ستقراء �� القادم من �يام إن شاء الله ع�� مقال خاص �� الموضوع

 و�� انتظار ذلك، لا �سعنا إلا أن نرفع أكف الضراعة إ�� الع�� القدير، أن يحفظ بلدنا آمنا مستقرا

 .وأن يرفع عنا البلاء والو�اء، وأن ���ل بالفرج، رحمة بال�شر�ة جمعاءمطمئنا، 
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  العدالة التصالحیة في التشریع الجنائي المغربي

إذا �انت السياسة العقابية ل�ا مزايا �� �عض ا��رائم ال�� �ستوجب الردع، فإ��ا بخلاف �عض 

لذلك فإن التوجھ ا��ديد . وكذلك ال�� يمكن حل�ا دون ال��وء إ�� القضاء

لمنع ا��ر�مة والمقرر من طرف �مم المتحدة، قد ��ع ع�� استخدام العقو�ات البديلة عوض تكد�س 

والمؤسسات �صلاحية، فمن �ذا المنطلق أصبحت فلسفة ال�شر�عات ا��ديثة �� سياس��ا 

يل إ�� ا��د من جمود النص القانو�ي للا��ام، وإ�� اخ��ال مساحة ال��اعات والتخفيف من 

، وذلك بدعم وتوسيع نظام الص�� �� الميدان ا��نا�ي وإ�� جانب نظام 

ت ا��نائية، العدالة التصا��ية فقد أصبحت �ناك بدائل أخرى للمتا�عة ا��نائية تث�� ا�تمام ال�شر�عا

وال�� حاولت تب�� تلك البدائل �� إطار صيغ قانونية مختلفة، محاولة م��ا تلا�� الصعو�ات القانونية ال�� 

و�ندرج موضوع بحثنا �ذا بصفة عامة �� إطار فكرة البدائل ا��نائية وما لقيتھ من صدى كب�� 

رار�ا �� إعلان في�نا �شأن ا��ر�مة والعدالة، الصادر عن مؤتمر �مم 

، إذ جاء �� بنده 2000المتحدة العاشر لمنع ا��ر�مة ومعاملة ا��رم�ن المنعقد بألمانيا �� أبر�ل سنة 

                                                           

-23، مرجع م�شور با��لة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، عدد 

2 - Causse L.M.F : “la transaction en matiére pénale”, thèse pour la doctorat en droit, faculté de droit de Toulous

général de droit et de jurisprudence Paris 1945. P 28.

   سعیدي مصطفىالدكتور بن 
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إذا �انت السياسة العقابية ل�ا مزايا �� �عض ا��رائم ال�� �ستوجب الردع، فإ��ا بخلاف �عض 

وكذلك ال�� يمكن حل�ا دون ال��وء إ�� القضاء ،ا��رائم خاصة ال�سيطة م��ا

لمنع ا��ر�مة والمقرر من طرف �مم المتحدة، قد ��ع ع�� استخدام العقو�ات البديلة عوض تكد�س 

والمؤسسات �صلاحية، فمن �ذا المنطلق أصبحت فلسفة ال�شر�عات ا��ديثة �� سياس��ا 

يل إ�� ا��د من جمود النص القانو�ي للا��ام، وإ�� اخ��ال مساحة ال��اعات والتخفيف من 

، وذلك بدعم وتوسيع نظام الص�� �� الميدان ا��نا�ي وإ�� جانب نظام 2عبء ك��ة الملفات ع�� القضاء

العدالة التصا��ية فقد أصبحت �ناك بدائل أخرى للمتا�عة ا��نائية تث�� ا�تمام ال�شر�عا

وال�� حاولت تب�� تلك البدائل �� إطار صيغ قانونية مختلفة، محاولة م��ا تلا�� الصعو�ات القانونية ال�� 

 .(3)تقف �� وجھ العدالة ا��نائية

و�ندرج موضوع بحثنا �ذا بصفة عامة �� إطار فكرة البدائل ا��نائية وما لقيتھ من صدى كب�� 

رار�ا �� إعلان في�نا �شأن ا��ر�مة والعدالة، الصادر عن مؤتمر �مم ع�� الصعيد الدو��، حيث تم إق

المتحدة العاشر لمنع ا��ر�مة ومعاملة ا��رم�ن المنعقد بألمانيا �� أبر�ل سنة 

                   

، مرجع م�شور با��لة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية، عدد "�عض التجليات وسبل المعا��ة: ��وزات مرفق العدالة ا��نائية

: “la transaction en matiére pénale”, thèse pour la doctorat en droit, faculté de droit de Toulous

général de droit et de jurisprudence Paris 1945. P 28. 

 . 2005، مطبعة ب�� ازناسن سلا، طبعة أو��، "المتا�عة الزجر�ة وإش�الا��ا العملية
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المجلة المغاربیة للرصد 

العدالة التصالحیة في التشریع الجنائي المغربي

 مقدمة

إذا �انت السياسة العقابية ل�ا مزايا �� �عض ا��رائم ال�� �ستوجب الردع، فإ��ا بخلاف �عض 

ا��رائم خاصة ال�سيطة م��ا

لمنع ا��ر�مة والمقرر من طرف �مم المتحدة، قد ��ع ع�� استخدام العقو�ات البديلة عوض تكد�س 

والمؤسسات �صلاحية، فمن �ذا المنطلق أصبحت فلسفة ال�شر�عات ا��ديثة �� سياس��ا  (1)ال��ون 

يل إ�� ا��د من جمود النص القانو�ي للا��ام، وإ�� اخ��ال مساحة ال��اعات والتخفيف من ا��نائية تم

عبء ك��ة الملفات ع�� القضاء

العدالة التصا��ية فقد أصبحت �ناك بدائل أخرى للمتا�عة ا��نائية تث�� ا�تمام ال�شر�عا

وال�� حاولت تب�� تلك البدائل �� إطار صيغ قانونية مختلفة، محاولة م��ا تلا�� الصعو�ات القانونية ال�� 

تقف �� وجھ العدالة ا��نائية

و�ندرج موضوع بحثنا �ذا بصفة عامة �� إطار فكرة البدائل ا��نائية وما لقيتھ من صدى كب�� 

ع�� الصعيد الدو��، حيث تم إق

المتحدة العاشر لمنع ا��ر�مة ومعاملة ا��رم�ن المنعقد بألمانيا �� أبر�ل سنة 

��وزات مرفق العدالة ا��نائية: "العلوي د جعفر  - 1

 .67، ص 2002

: “la transaction en matiére pénale”, thèse pour la doctorat en droit, faculté de droit de Toulouse, librairie 

المتا�عة الزجر�ة وإش�الا��ا العملية: "حميد ميمون  - 3
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�علن ال��امنا بإعطاء �ولو�ة ل��د من تزايد عدد ال��ناء واكتظاظ ال��ون : "ا��امس والعشرون

 .(1) "تجز�ن قبل ا��اكمة و�عد�ا من خلال ترو�ج بدائل مأمونة وفعالة ل���س حسب �قتضاءبا��

وكما ذ�ب إ�� ذلك أغلب الفقھ ا��نا�ي، فإن فشل السياسة ا��نائية المنت��ة و�ا��صوص تلك 

سواء �� مرحلة ما ، �عزى إ�� قلة البدائل و�ليات القانونية، )(2المرتبطة بمعا��ة ظا�رة ا��رائم ال�سيطة

قبل النطق با��كم، و�و ما يصط�� عل��ا قانونا ببدائل الدعوى العمومية أو �� مرحلة ما �عد النطق 

ونقصد �نا -و�نا ن�ون أمام ما يصط�� عليھ ببدائل العقو�ات السالبة ل��ر�ة،  ،) 3(با��كم بالإدانة

 .المـدة العقو�ـات ا���سية القص��ة -خصوصا وارتباطا بموضوع بحثنا

، مما )4(وأمام �ذا الوضع، فإن أي �شر�ع جنا�ي لا يوفر للقا��� ا��نا�ي آليات و�دائل قانو�ي

، و�و ما ع�� عنھ �ستاذ (5)جعل البعض يصف ال�شر�ع ا��نا�ي المغر�ي بال�شر�ع ا��نا�ي التقليدي

أن ال�شر�ع ا��نا�ي « :�شام ملاطي �� كتابھ مسا�مة القا��� �� حل أزمة ال��ون بالمغرب حيث يقول 

الموضو�� و�جرا�ي ينام ع�� ملء جفونھ عن التطورات ال�� عرف��ا الساحة ا��نائية �ش�ثا بأح�ام 

المدرسة ا��نائية التقليدية، إلا أن �مر أصبح مغايرا بفعل التعديلات ال�� دخلت ع�� ال��سانة 

 .»ال�شر�عية

 للمتا�عة وأثره ع�� الدعوى العموميةالص�� ا��نا�ي �آلية بديلة : الفقرة �و��

من نواقص أو من ��وزات أج�زة العدالة ا��ناية، كما ع�� عن ذلك أستاذنا جعفر العلوي �� 

والمرتبطة بتكدس  (6)"��وزات مرفق العدالة ا��نائية �عض التجليات وسبل المعا��ة"مقال لھ �عنوان 

اة و�ا�� المشرف�ن ع�� أج�زة العدالة ا��نائية، و�و ما ا��اكم بالقضايا وما ي�تج عن ذلك من إر�اق للقض

                                                           
وتا �� موقع�ا ع�� لان��ن�ت ، مكتبة حقوق ��سان بجامعة من�س21إعلان في�نا �شأن ا��ر�مة والعدالة، مواج�ة تحديات القرن  - 1

www.umn.edu/umants/arab/vk2000 
العقو�ات  تجدر �شارة �نا أننا اعتمدنا معيار العقو�ة �� النص ال�شر��� ل��ديث عن ا��رائم ال�سيطة، وذلك باعتماد جل ا��رائم ال�� لا تتعدى - 2

 .ف��ا س�ت�ن
لأنھ وكما �و معلوم فإن ا��كم قد يصدر بالإدانة، كما قد يصدر بال��اءة، و�� �اتھ : � ا��كم فقدقلنا ا��كم الصادر بالإدانة، ولم نكتفي بمصط� - 3

 . ا��الة �خ��ة لا يطرح �مر إش�ال البدائل
المث�� حسب �ذا  إذ ارتفعت أصوات ضد�ا باعتبار عقو�ة ا���س تبقى العقو�ة. تجدر �شارة إ�� أن فكرة البدائل غ�� متفق عل��ا من طرف ا��ميع - 4

 . الطرح المنتقد للبدائل العقابية

 :أنظر ��ذا ا��صوص

 .62، ص 1984يناير  17، ا��لة العر�ية للدفاع ولاجتما��، العدد "جدوى إيجاد بدائل للعقو�ات ا���سية القص��ة المدة: "د م�� الدين أمزازي  -
  .22مرجع سابق، ص : د عبد الصمد الزعنو�ي - 5
 .��66وزات مرفق العدالة ا��نائية، مرجع سابق، ص : جعفر العلوي  - 6
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و�ذا دون أن ن����  .(1)يؤدي إ�� التأخ�� �� الفصل �� القضايا، و�التا�� �عليق مصائر الم��م�ن لأجال طو�لة

ما سبق وتطرقنا إليھ من بحوث وذلك من خلال ما ي�تج من تأز�م �� أوضاع ال��ون ال�� �عا�ي من 

�ا بال��ناء و�التا�� عرقلة حقيقية ل�دف تأ�يل المساج�ن، وخصوصا أولئك المبتدئ�ن �كتظاظ وتكدس

 .(2) والذين لم يكن �� �صل ال��ن �و الس�يل الوحيد و�نجع لإصلاح�م

�كذا، فقد حصل اقتناع بأن الوسائل التقليدية لمنع ا��ر�مة وم�افح��ا أصبحت لا ت�ناسب 

و�التا�� تب�� العديد من  ،(3)طرح�ا ع�� ا��تمعات مش�لة ضبط ا��ر�مة و��م التحديات �منية ال�� ت

، لعدة بدائل للدعوى )4(السياسات ا��نائية الغر�ية، وخاصة �عد �زمة ال�� عرف��ا �� السبعينات

 .العمومية، أو للعقو�ات السالبة ل��ر�ة وخاصة م��ا القص��ة المدة

، �� وضع حلول مسطر�ة وعقابية بديلة (5)فالبدائل �� مجال العقو�ات والمساطر ا��نائية 

وذلك �لھ �� إطار فلسفة جديدة واسعة النطاق، ع�� مستوى . (6)للمساطر والعقو�ات التقليدية 

لمساطر العقو�ات السالبة ل��ر�ة أي �عد صدور ا��كم بالإدانة �عقو�ة سالبة ل��ر�ة، وكذا ع�� مستوى ا

فالعدالة السر�عة �عت�� من أ�م . (7)المتبعة أمام أج�زة العدالة ا��نائية، وذلك ��دف �سر�ع العدالة

عوامل م�افحة ا��ر�مة، لأن العدالة البطيئة �� عامل �ساعد ع�� إضعاف نفوذ و�يبة العقاب �� نظر 

فات المعروضة عليھ، ي���� الناس أن ال�افة، كما أن التأخ�� ومرور الوقت الطو�ل دون بت القضاء �� المل

ولا شك . �ناك جزاءات سوف تطبق وتبقى ا��رائم قائمة �� أذ�ا��م وأن ا��رم�ن قد مروا بدون عقاب

أن �ر�اق الذي ي��ق بالقضاة من جراء تكدس الملفات، لا �سعف�م ع�� تحقيق الصورة ال�املة 

ال���ء الذي يؤثر . صر تكدس ا��الفات ال�سيطةللعدالة، فيمكن القول عموما أن من ب�ن مشا�ل الع

  .(8)سلبا ع�� مرد ودية القضاء كما قلنا

                                                           
الندوة أنظر الندوة ال�� نظم�ا المع�د الوط�� للدراسات القضائية بالمغرب حول إش�الية �عتقال �حتياطي، مجلة الم��ق القضا�ي، عدد خاص ب - 1

 .1987صدر سنة 

 .1983للسياسة ا��نائية، مطبعة جامعة القا�رة سنة المشكلات المعاصرة : أحمد فت�� سرور -  
 .45، ص 2005محاضرات �� علم �جرام مطبوع �لية ا��قوق بفاس، طبعة : جعفر العلوي  - 2

3 - P h – Rebert et Claude de faugeron « les forces cachées de la justice la crise de la justice pénale , le centurion. Paris 1980 

Page 121 
4 - JescheckM :« la crise de le politique crininelle» Archives de Politique criminelle n4 édition pedone Paris 1980, Page 15. 

 .62جدوى إيجاد بدائل للعقو�ات ا���سية القص��ة المدة، مرجع سابق، ص : م�� الدين أمزازي  - 5
، مرجع م�شور با��لد �ول ا��اص بالأعمال التحض��ية حول "ئل الدعوى العمومية و�دائل العقو�ات السالبة ل��ر�ةبدا: "عبد ا��ليل الفيدا�ي - 6

 . 71، ص 2004، 3السياسة ا��نائية بالمغرب واقع وآفاق م�شورات جمعية �شر المعلومات القانونية والقضائية، سلسلة النداوة و�يام الدراسية العدد
 .��66وزات مرفق العدالة ا��نائية، مرجع سابق، ص : وي جعفر العل - 7
دراسة لبعض التحولات التقنية للقانون ا��نا�ي، أطروحة لنيل  -القانونية للمحاضر �� القانون ا��نا�ي ا��مر�يالطبيعة حول : حفيظي الشر�� - 8

 . 393، ص �1991.1992امعية الر�اط، لسنة ا� -دكتوراه الدولة �� ا��قوق، جامعة محمد ا��امس �لية ا��قوق 
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، (1)وأمام �ذا الوضع لم �عد من مناص لتجر�ب خيارات جديدة لمعا��ة أزمة السياسة ا��نائية 

 و�� خيارات وإن �انت تبدو بالأمس القر�ب مجرد تصورات نظر�ة، فإن أ�مية طرح�ا �� الوقت الرا�ن

 .أض�� ضرورة م��ة

تدخل آلية الص�� �� إطار ا��يارات ال�� تتم من خلال فتح قنوات تواصلية مع الفاعل �سا��� 

ل��ر�مة و�و ا��رم، �مر الذي لقي العديد من �نتقادات ا��ادة، بل و�ان محلا للاستغراب، إذ كيف 

غ�� السوي ا��ارج عن دائرة �جماع  �عقل أن تتم فتح قناة تواصلية مع ا��رم، و�و ال��ص المنحرف

والتعاقد �جتما��، فمن ب�ن التمظ�رات الميدانية لأسلوب التفاوض والتواصل مع ا��رم، وال�� يمكن 

رصد�ا من خلال العديد من المستو�ات، نجد مسطرة الص��، وال�� �عت�� من أبرز ومن أ�م �اتھ القنوات 

��ا ال��صية وا��اصة، إذ ��م العلاقة ما �عد ا��ر�مة وما قبل التواصلية مع ا��رم، حيث تتم�� بصف

ب�ن الفاعل ا��رم وال��ية المتضرر، و�ذا رغم �عارض المصا�� وتضار��ا ��  (2)إقامة الدعوى العمومية

أطار �اتھ العلاقة الثنائية ب�ن ا��رم وال��ية، إلا أن النتائج السلبية الم��تبة عن طبيعة �اتھ العلاقة 

وخصوصا عندما يتعلق �مر بظا�رة ا��رائم ال�سيطة، ف�نا ت�ون ا��اجة ماسة  ،( 3)�ن طر�� ا��صومة ب

إ�� عدالة تصا��ية تمكن ال��ايا من الوصول إ�� حقوق�م ع�� �سو�ة حبية دون ال��وء إ�� حكم 

ت والتخفيف من قضا�ي، و�و ما يؤدي إ�� رأب الصدع وج�� الضرر والقضاء ع�� الف�ن وا��د من ال��عا

 .( 4 )ع�� القضاء

، (5)إذ نحن أمام مسطرة �عد حلا وسطا ب�ن قراري تحر�ك الدعوة العمومية وحفظ القضية 

�مر الذي سيمكن من تجنب متا�عة الم��م و�� نفس الوقت تقديم حل  ،(6)اللذين تملك�ما النيابة العامة

 . لل��ية وا��فاظ ع�� حقوقھ

                                                           
 .22، ص 2006، سنة 2، مجلة الواحة القانونية العدد "أزمة السياسة ا��نائية بالمغرب: "يوسف ب�باصر - 1
الدعوى  يمكن للمتضرر أو المشت�ى بھ قبل إقامة: "من قانون المسطرة ا��نائية ا��ديد �� فقر��ا �و��، حيث جاء ف��ا 41و�ذا ما تنص عليھ المادة  - 2

 ...".العمومية بداية 
 .9، مرجع سابق، ص "تحي�ن كتاب الوج�� �� المسطرة ا��نائية المغر�ية: "عبد السلام بنحدو - 3

لدلائل، ديباجة قانون المسطرة ا��نائية، ا��زء �ول، صادر عن وزارة العدل، م�شورات جمعية المعلومات القانونية والقضائية، سلسلة الشروح وا - 

 .2004، طبعة الثانية 2دد الع
 .180، مرجع سابق، ص "العقو�ات السالبة ل��ر�ة القص��ة المدة و�دائل�ا: "أيمن رمضان الز��� - 4

 .91، مرجع سابق، ص "بدائل العقو�ات السالبة ل��ر�ة الشغل من أجل المنفعة العامة: بوجمعة الزنا�ي - 
 .16، ص 2004ة الص�� الزجري، مكتبة دار السلام، طبعة أو��، مارس دليل النيابة العامة �� مسطر : رشيد مشقاقة - 5

 .14، ص 2003سنة  223مجلة �من الوط�� عدد : النيابة العامة والشرطة القضائية: در�س العشاق - 

  84مرجع سابق، ص : الدورة �جتما�� للنيابة العامة: محمد عبد النباوي  - 

 .50، ص 2006، ا��زء الثا�ي، دار القلم للطباعة وال�شر، الطبعة �ول سنة "شرح قانون المسطرة ا��نائية ا��ديدة: "ا��ب�ب بي�� - 
 .1986، م�شأة المعارف إسكندر�ة، سنة "النيابة العامة وسلطا��ا �� إ��اء الدعوة ا��نائية بدون محاكمة: "محمود سم�� عبد الفتاح - 6
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و��سر ��سم ا��صومة ب�ن  (1)طر�ق القضاء ل�س دائما ا��ل �سلمفالفصل �� ال��اعات عن 

، والفعالة لوضع حد لل��عات وترسيخ ثقافة (2)�طراف، فيبقى بذلك الص�� تلك الوسيلة المستحدثة

 .ا��وار وال�سامح

فالص�� �و نمط قديم لفظ ال��اعات ب�ن ���اص، وقد عرف تطورا تدر�جيا ع�� مستوى 

، فقد تم (3 )1978مارس  20إ�� ح�ن صدور مرسوم  1789لتنظيم القانو�ي �� فر�سا منذ ثورة ال�شر�ع وا

، والذي استحدث خطة عمل وطنية وإقليمية 2000تب�يھ دوليا خلال المؤتمر المنعقد بفي�نا �� أبر�ل 

ت�ون سنة  ودولية لدعم ال��ايا، �شمل ع�� آليات للوساطة والعدالة التصا��ية، وقد قرر المؤتمر أن

 .(4)موعدا ل�ي تراجع الدول ممارس��ا �� �ذا الشأن 2002

فالتطور الذي عرفھ ا��تمع و�عقد ا��ياة العصر�ة وك��ة ا��الفات ال�سيطة ال�� لا تث�� 

الشعور العام ولا تحدث اضطرابا اجتماعيا؛ �و الم��ر �ساس الذي يدفع إ�� ترجيح كفة الت��يرات 

، و�ذا ما جعل البعض (5)صا��ة ح�� ولو �عارضت مع �عض مبادئ القانون ا��نا�ي النفعية للأخذ بالم

بأنھ من أجل ا��صول �شر�عيا ع�� نتائج عملية و�سيطة فلا ض�� من �س�سلام �� �عض �حيان : يصرح

 فمن أ�م المبادئ ال�� تصطدم ��ا مسطرة الص�� نجد مبدأ قضائية العقو�ة، خصوصا ،(6)وخرق المبادئ 

جورج "وأن من أ�م أثار المصا��ة �و سقوط حق الدولة �� العقاب، حيث �� �ذا السياق ذ�ب �ستاذ 

حق المصا��ة الذي منحتھ �دارة للتصرف �� ا��ق العام أو �� جزء منھ �ذا ا��ق : إ�� القول بأن" قديفة

لمسطرة أي مسطرة الص�� تتم ز�ادة ع�� �ون �اتھ ا. (7)الذي لا �سع النيابة العامة نفس�ا التصرف فيھ

 .(8)�عيدا عن مجلس القضاء، و�التا�� يتخلف مبدأ آخر ألا و�و مبدأ العلانية

                                                                                                                                                                                     
 .وما �عد�ا 103، ص 2005، مطبعة إسبارطيل طنجة، الطبعة ا��امس "الوج�� �� شرح المسطرة ا��نائية المغر�ية: "لسلام بنحدوعبد ا - 

، أشغال المناظرة الوطنية حول السياسة ا��نائية "السياسة ا��نائية �جتماعية والعدالة التصا��ية ولطرق البديلة ��ل ال��عات: "مصطفى حل�� - 1

 .358، ص 2005، 4ب واقع وأفاق، ا��لة الثا�ي، الطبعة �و�� سلسلة الندواة و�يام الدراسية العدد بالمغر 
 .394، مرجع سبق، ص "أصول التجر�م والعقاب �� السياسة ا��نائية المعاصرة"محمود طھ جلال  - 2
 .1996دجن��  13لقد تم �غي�� �ذا المرسوم ��   - 3
 www . umn، مكتبة حقوق ��سان، جامعة من�سوتا عن موقع�ا ع�� �ن��ن�ت  21ر�مة والعدالة، مواج�ة تحديات القرن إعلان في�نا �شأن ا�� - 4

.edu/ humamts / arab / 2000v 
5 - charle baille : « la perception de l’amende par l’ agent ve rbalisateur. Thése doctarat en droit université de dijon .bersancons 

imprierie de l’est 1929 page 24.  
 .417، ص 1973ا��زء الثا�ي، الشركة الصناعية للطباعة والتغليف، ب��وت " أصول ا��اكمات: "القضايا ا��مركية ا��زائية:"جورج قديفة  - 6
 .3، ص 2002دار ال��ضة العر�ية القا�رة " النظر�ة العامة للص�� وتطبيقا��ا �� المواد ا��نائية: "محمد حكيم حسن ا��كيم - 7
 .76، ص 1999، ا��زء الثا�ي، الر�اط مطبعة المعارف ا��ديدة، الطبعة الرا�عة "شرح قانون المسطرة ا��نائية: "أحمد ا��م���� - 8
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إذن فبالرغم من م��رات ال��وء إ�� �اتھ �لية كبديل عن المتا�عة وما ي�تج ع��ا من منافع، وال�� 

القضائية، وخاصة بال�سبة للدولة، تتمظ�ر ع�� العديد من المستو�ات كتجن�ب �طراف �لفة المسطرة 

 .)(1إذ توفر عل��ا ت�لفة إحداث محاكم جديدة والز�ادة �� عدد القضاة

ز�ادة ع�� أن المصا��ة وخاصة �� �عض ا��الات �ا��ال ا��مر�ي �ساعد ع�� خدمة التبادل 

ض ا��الفات التجاري، حيث أن التجار سواء �انوا أ��اص طبيعي�ن أو معنو��ن معرض�ن لارت�اب �ع

ال�سيطة للقوان�ن ا��مركية، فسياسة السوق المفتوح والتبادل التجاري تفرض السرعة �� تداول 

البضا�ع، لكن ما تجدر �شارة إليھ �و أن �اتھ المزايا قد �عرضت ��موعة من �نتقادات، وتمثل أساسا 

�ح و�تجار، و�و �مر الذي فيھ خرق �� أنھ من شأن �ذا الت��ير أن يجعل ا��زاء والعقو�ة مصدر��ن للر 

 .(2)لمبدأ المساواة أمام العدالة ا��نائية

إلا أنھ يبقى أ�م م��ر وفائدة ��دف إل��ا المصا��ة ا��نائية، �و تخفيف �عباء عن �ا�ل �ج�زة 

ن المعنية �شؤون العدالة ا��نائية، فأج�زة التحقيق وا��كم تتخلص بمقت��� نظام الص�� ا��نا�ي م

أعداد �ائلة من القضايا ا��نائية، �مر الذي �سمح بالتفرغ للقضايا ��م، و�التا�� ينعكس ذلك 

إذ أنھ  ،(3)بالإيجاب ع�� سرعة الفصل �� الملفات ا��نائية، ولا يخفى أثر الص�� ع�� المؤسسات العقابية

رائم وكذا التقليل من ال��وء إ�� و�� نفس السياق؛ فإن المصا��ة ا��نائية تؤدي إ�� تفادي ز�ادة عدد ا��

حفظ الملفات، بذلك تصبح مؤسسة الص�� �� المادة ا��نائية وسيلة فعالة للتغلب ع�� مش�لة حفظ 

، كما تمثل ضرورة للتخلص من �جراءات ا��نائية التقليدية ال�� ت�سم بالبطء (4)القضايا ا��نائية 

 .ولكن باح��ام ضمانات ا��اكمة العادلة ، و�التا�� ا��ديث عن عدالة سر�عة(5)والتعقيد 

�كذا، ن�ون أمام عدالة تصا��ية تتجاوز ا��ور التقليدي الدائر ب�ن ���ام من خلال ج�از 

النيابة العامة باعتبار�ا ممثل ل��ق العام، و��ن الم��م مرتكب الفعل ا��رمي، وإنما قيام عدالة ع�� 

                                                           
1 - LEGEAIS Raymond : les procédures sans débats en droit pénal français  revue international de droit pénal 1962, page 449. 

  -Michelle laure – Rassat : Procédure pénale . presse universitaire de France. Paris 1990. 

- jong. J. d transaction en droit pénale néerlandais trduit en français par Michel lambert Revue intarnationale en droit 

pénal 1962. page 485. 
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 .1984، ا��زء �ول ا��ر�مة، دار الفكر العر�ي "بادئ �ساسية للقانون ا��نا�يالم: "جمال الدين عبد �حد -
 . 178مرجع سابق، ص " النظر�ة العامة للص�� وتطبيقا��ا �� المواد ا��نائية:" محمد حكيم حسن حكيم  - 3

4 - Delmas Marty : des victimes repéres pour une approche comparative RSC 1980, page 211. 
، محاولة أولية لرصد مجالات �ختلاف و�لتقاء، مجلة القانون و�قتصاد �لية "مف�وم ال��ية �� القانون ا��نا�ي و�� علم �جرام: "جعفر العلوي  - 5

 . 83، ص 1999 16فاس، عدد  - ا��قوق 
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�ان �� السابق غيا��ا لا يؤثر ) أي ال��ية(ل��ية، �اتھ �خ��ة أي سلطة ���ام والم��م وا: أساس مثلث

، و�و ما من شأنھ أن �شعر الطرف المتضرر من ا��ر�مة بأنھ طرف مع��ف بھ (1)�� الدعوى ا��نائية

، و�التا�� تختفي مشاعر عدم الر��� (2)ول�س مج�ولا أو م�سيا، ولا تأث�� لھ �� ممارسة الدعوى العمومية

، و�اتھ �ثار �يجابية لمسطرة الص��  (3)ت�تابھ �� إدارة العدالة ا��نائية �� صور��ا التقليديةال�� �انت 

ع�� ��ية الفعل ا��رمي، تنعكس كذلك ع�� با�� أطراف ا��صومة ا��نائية، ونقصد �نا الم��م 

 .وا��تمع، و�و ما سوف نحاول تب�نھ من خلال الفقرة الثانية

 ة الص��نطاق مسطر : فقرة ثانية

من قانون المسطرة ا��نائية والذي خول ال��وء إ�� مسطرة الص��  41حسب منطوق الفصل 

، نا��ة بذلك سياسة جنائية (4)تماشيا مع ما �و عليھ ا��ال �� ال�شر�عات ا��نائية المقارنة ا��ديثة

، (5)بجر�مة �سيطة مرنة لأجل الوقاية من �جرام والتخفيف عن ا��اكم �� �ل مرة يتعلق ف��ا �مر 

وذلك من خلال توسيع �امش العدالة التصا��ية، و��تمام ب��ايا الفعل ا��رمي، وف�� ا��ال 

أمام�م للتواصل �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر مع المنحرف�ن، وتحو�ل علاقة التصادم بي��ما إ�� أسلوب 

 .�عاقدي 

القانون ا��نا�ي يتمثل �� قاعدة عدم  وكما �و معلوم فإن أ�م القواعد العامة ال�� يقوم عل��ا

، والتأث�� عليھ لأنھ يمثل مصا�� عليا �علو ع�� مصا�� �فراد من (6)تدخل �طراف �� تحديد نطاقھ 

 خلال ا��فاظ ع�� استقرار ا��تمع ومحار�ة ا�عدام �من والعبث �� حقوق �غيار 

                                                           
 .180مرجع سابق، ص : محمد حكيم حس�� ا��كيم -1
 .83، مرجع سابق، ص "� شرح قانون المسطرة ا��نائية المغر�يةالوج�� �: "عبد السلام بنحدو - 2
 : للمز�د من التفصيل أنظر -3

 وما �عد�ا  70ص  2006، ا��زء الثا�ي الطبعة �و��، دار ال�شر المغر�ية، الر�اط سنة "شرح قانون المسطرة ا��نائية ا��ديد :" ا��ب�ب بي��  - 

 وما �عد�ا  147، ص 2004مطبعة ��لماسة، ا��زء �و��، الطبعة �و�� سنة " �نائية ا��ديدة شرح قانون المسطرة ا�: "محمد أحداف - 
ھ العديد من وذلك استجابة للال��امات الدولية ال�� تفرض ع�� الدول التقيد بما تمت المصادقة عليھ أو �تفاق ع�� بنوده، و�ذا ما عملت ع�� تحقيق - 4

 :ص��الدول فيما يخص تب�� مؤسسة ال

 ؛1999يونيو  23ص قانون المسطرة ا��نائية الفر���� وحق �عديل  41المادة  - 

 ؛2001يناير  8من قانون المسطرة ا��نائية �سبا�ي المعدل وا��اري بھ العمل منذ  781المادة  - 

 .1998مكررة من القانون ا��ديد للإجراءات ا��نائية المصرى لسنة  18المادة  - 
المشرع المغر�ي الص�� ضمن �سباب ا��اصة لسقوط حق الدولة �� لعقاب، وذلك �� التقن�ن ا��نا�ي و�� المسطرة ا��نائية، حيث نص �� لقد صنف  -5

من ق ج ع�� المصا��ة كس�ب من أسباب انقضاء التداب��  93من ق م ج ع�� المصا��ة كس�ب من أسباب انقضاء العقو�ة، ونص الفصل  49الفصل 

 .من ق م ج ع�� الص�� كس�ب من أسباب سقوط الدعوى العمومية 3كما نصت المادة الوقائية، 
 .54، مرجع سابق، ص "الوج�� �� شرح قانون المسطرة ا��نائية: "عبد السلام بنحدو - 6
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، بناء ع�� �ون الفعل (1)�شأ��ا  يقاع الص��وتقوم الدعوى العمومية �� أصل�ا ع�� عدم قابلي��ا � 

ا��رمي يمس با��تمع ك�ل، وأن النيابة العامة الم�لفة بالدفاع عن ا��ق العام لا تملك حق التصا��، 

لم يكن يملك �ذا ا��ق باعتباره أن الفعل ا��رمي وإن �ان  - كما سبق وقلنا-وح�� الفرد المتضرر مباشرة 

�صيا، إلا أنھ ا��ق �� نفس الوقت ضررا با��تمع �لھ، والمتمثل �� ��ديد قد ا��ق بھ وحده ضررا �

 . أمنھ واستقراره

إلا أن طبيعة �عض ا��رائم ولاعتبارات خاصة �� �عض ا��الات حتمت ع�� المشرع ا��نا�ي أن 

الدعوى  �� تحر�ك (2)يخرج من �اتھ القاعدة است�ناءات، ي��ك ف��ا للمتضرر من ا��ر�مة الدور �سا��� 

العمومية ومسار�ا، وذلك إما بوضع شرط للمتا�عة بتقديم ش�اية وجعل حد للمتا�عة �����ا كحالة 

مثلا، وإما باعتبار الص�� ب�ن المتضرر والفاعل مسقطا   (4)وحالة السرقة ب�ن �قارب ، (3)ا��يانة الزوجية

 . لدعوى العمومية

 (5)ة للص�� ضمن قانون المسطرة ا��نائية ا��ديدلقد أعلن المشرع المغر�ي عن ميلاد آلية جديد

منھ، مس��دفا بذلك خدمة العدالة ا��نائية بالمغرب من خلال اقتصار السبل  41من خلال المادة 

 (6)والمشاق أمام ا��اكم ورفع ا��يف عن ��ايا ا��رائم، وإعطاء ا���� عليھ فرصة إصلاح نفسھ 

ھ من خلال إيجاد حلول عملية لمواج�ة نوعية خاصة من �جرام، و�فلات من ا��زاء ا��نا�ي، وذلك �ل

 .(7) ي�ب�� التفك�� �� حسم�ا قبل الدخول �� مسلسل المتا�عة

                                                           
 .54مرجع سابق، ص : عبد السلام بنحدو - 1
 .80مرجع سابق، ص " ��وزات مرفق العدالة ا��نائية،: "جعفر العلوي . -2
تنازل أحد الزوج�ن عن ش�ايتھ يضع حد لمتا�عة الزوج أو الزوجة المشت�ى ��ا عن جر�مة ا��يانة : "من القانون ا��نا�ي المغر�ي ع�� 492ينص الفصل . - 3

 ".���ومة عل��االزوجية فإن وقع التنازل �عد صدور حكم غ�� قابل للطعن، فإنھ يضع حدا لأثار ا��كم بالمؤاخذة الصادرة ضد الزوج أو الزوجة ا
 : من القانون ا��نا�ي المغر�ي 535ينص الفصل  - 4

وى من ا���� إذ �ان المال المسروق مملوك لأحد أصول السارق أو أحد أقار�ھ أو أص�اره إ�� الدرجة الرا�عة، فلا يجوز متا�عة الفاعل �بناء ع�� ش�"

 ".عليھ، و��ب الش�وى يضع حدا للمتا�عة
 .2003ابر�ل  30الموافق ل  1423ذو ا���ة  27بتار�خ  5078، م�شور �� ا��ر�دة الرسمية عدد 2002أكتو�ر  3ل  22-01قانون رقم  - 5

 
 .81، مرجع سابق، ص "��وزات مرفق العدالة ا��نائية: "جعفر العلوي  - 6

7 - La demande ou l’action publique ou encore l’ action pour l’application de la réaction socile ne se limite guere à la procédure 

saisine de la juridiction pénale ,elle s’etend à toutes les formalitéset les opération de poursuite qui permettent à la juridiction 

d’examiner objectivement la réalisation du trouble social , la capabilité de son auteur et le prononcé de la mesure qui doit être 

appliquée « drissi alami mchichi, l’action publique revue de la sûreté National n° 157, 1989, page 3. 
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وإذا �انت النيابة العامة �� ذلك ا���از الذي ع�د إليھ بحماية ا��ق العام والدفاع عنھ، فإن 

ت�ت �� ا��صومة  -أي النيابة العامة-المشرع بمقت��� قانون المسطرة ا��نائية ا��ديدة قد جعل�ا

 .(1)ا��نائية ��دف التوفيق والسد ب�ن أطراف ا��صومة ا��نائية

من قانون المسطرة  41، إذ ينص الفصل  (2)شأنھ �� ذلك شأن قانون المسطرة ا��نائية الفر����

 :ا��نائية المغر�ي ع�� ما ي��

مومية و�لما �علق �مر بجر�مة �عاقب يمكن للمتضرر أو المشت�ى بھ قبل إقامة الدعوى الع"

در�م، أن يطلب من وكيل الملك  5000عل��ا �س�ت�ن ��نا أو أقل أو �غرامة لا يتجاوز حد�ا �ق��� 

 . تضم�ن الص�� ا��اصل بي��ما �� محضر

�� حالة موافقة وكيل الملك وترا��� الطرف�ن ع�� الص��، يحرر وكيل الملك محضرا بحضور�ما 

 . ما، ما لم ي�نازلا أو ي�نازل أحد�ما عن ذلك، و�تضمن �ذا ا��ضر ما اتفق عليھ الطرفانوحضور دفاع�

يتضمن ا��ضر كذلك إشعار وكيل الملك للطرف�ن أو لدفاع�ما بتار�خ جلسة غرفة المشورة، 

 .و�وقعھ وكيل الملك والطرفان

أو من ينوب عنھ  يحيل وكيل الملك محضر الص�� ع�� رئ�س ا��كمة �بتدائية ليقوم �و

بالتصديق عليھ بحضور ممثل النيابة العامة والطرف�ن أو دفاع�ما �غرفة المشورة، بمقت��� أمر قضا�ي 

 .لا يقبل أي طعن

 :يتضمن �مر القضا�ي ما اتفق عليھ الطرفان، وعند �قتضاء ما ي��

 أداء غرامة لا تتجاوز نصف ا��د �ق��� للغرامة المقررة قانونا؛ -

 .جل لتنفيذ الص��تحديد أ -

                                                           
 :بخصوص دور النيابة العامة �� الص�� أنظر - 1

 .، مرجع سابق"دليل النيابة العامة �� مسطرة الص�� الزجري : "رشيد مشقاقة - 

 ، قانون رقم "قراءة �� دورالنيابة العامة ع�� ضوء قانون المسطرة ا��نائية ا��ديدة : "فيصل شو�� - 

  .44، ص 2003دجن��  3و 2، مجلة أنفاس حقوقية عدد مزدوج 22 -01
 .2000يونيو  15بتار�خ  516 -2000وذلك حسب التعديلات ال�� عرف�ا مؤخرا خصوصا قانون رقم  - 2

 



  بن سعیدي مصطفى. د     ــــــــــ   العدالة التصالحیة في التشریع الجنائي المغربي 

 

148 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

إذا لم يحضر المتضرر أمام وكيل الملك، وتب�ن من وثائق الملف وجود تنازل مكتوب صادر عنھ، أو �� 

حالة عدم وجود مشتك، يمكن لوكيل الملك أن يق��ح ع�� المشت�ى بھ أو المش�بھ فيھ ص��ا يتمثل �� أداء 

الضرر الناتج عن أفعالھ، و�� حالة موفقتھ يحرر نصف ا��د �ق��� للغرامة المقررة ل��ر�مة أو إصلاح 

وكيل الملك محضرا يتضمن ما ثم �تفاق عليھ وإشعار المع�� بالأمر أو دفاعھ بتار�خ جلسة غرفة 

 .المشورة، و�وقع وكيل الملك بالأمر ع�� ا��ضر

ھ بحضور يحيل وكيل الملك ا��ضر ع�� رئ�س ا��كمة �بتدائية أو من ينوب عنھ للتصديق علي

 .ممثل النيابة العامة والمع�� بالأمر أو دفاعھ، بمقت��� أمر قضا�ي لا يقبل أي طعن

توقف مسطرة الص�� و�مر الذي يتخذه رئ�س ا��كمة أو من ينوب عنھ، �� ا��الت�ن المشار إل��ما 

ادقة ع�� محضر و�مكن لوكيل الملك إقام��ا �� حالة عدم المص. �� �ذه المادة إقامة الدعوى العمومية 

الص�� أو �� حالة عدم تنفيذ �ل��امات ال�� صادق عل��ا رئ�س ا��كمة أو من ينوب عنھ داخل �جل 

 .ا��دد أو إذا ظ�رت عناصر جديدة تمس الدعوى العمومية، ما لم تكن �ذه �خ��ة قد تقادمت 

 .عنھ�شعر رئ�س ا��كمة أو من ينوب عنھ وكيل الملك فورا بالأمر الصادر 

 ".يتأكد وكيل الملك من تنفيذ �ل��امات ال�� صادق عل��ا الرئ�س

المذ�ورة وقبل الدخول �� محتوا�ا تتمحور حول  41إن أول ملاحظة يمكن إثار��ا بخصوص المادة 

الش�ل، ومن ذلك أخذ�ا من الطول مأخذا من خلال �عدد فقرا��ا و�� سمة يمكن ���يل�ا �� اغلب 

ل الوقا�ع مواد القانون ا��ديد للمسطرة ا��نائية، ولعل مرد ذلك �و نية المشرع ورغبتھ �� التعرض ل�

 .(1)الممكنة ا��صول و�حاطة ال�افية �ش�� المؤسسات والمواضيع القانونية �ش�ل �اف 

من قانون المسطرة ا��نائية نجد�ا تنص وخلافا للمعيار  �41كذا، و�الرجوع إ�� مقتضيات المادة 

ع�� وجود نص القديم �� تحديد ا��الات القابلة للص��، والذي لازال قائما ومعمولا بھ حيث �عتمد 

من قانون   (2)41خاص �سمح بإيقاع الص�� أو التنازل، فإن نظام الص�� ا��ديد والمنظم بمقت��� المادة 

المسطرة ا��نائية، أ�ى مغايرا للمعيار �ول، ووضع معيارا عاما يتعلق بالعقو�ة، يأخذ �ع�ن �عتبار 

                                                           
 .13، مرجع سابق، ص "دليل النيابة العامة �� مسطرة الص�� الزجري : "رشيد مشقاقة -1
ولكن �� إطار مشروع قانون المسطرة ا��نائية وال�� نصت ع�� ا��رائم ال�� �شمل�ا مسطرة الص�� ع�� س�يل  41لا بأس من �شارة �نا إ�� المادة  - 2

�� �� السدد ب�ن المشت�ى بھ والمتضرر من ا��ر�مة قبل تحر�ك المتا�عة وذلك �لما �علق �مر با��رائم يمكن لوكيل الملك أن �س: "ا��صر فجاء ف��ا 

- 524- 52-522-506-482-480-479-476-468-447-443-442-441-433-429-427-425الفقرة �و��  404-101-400-263: المنصوص عل��ا �� المواد 

ن القانون ا��نا�ي و�� جميع ا��نح المعاقبة بالغرامة فقط والمنصوص عل��ا سواء �� القانون ا��نا�ي أو م 525-526-532-540-542-547-551-553-570

 " القوان�ن ا��نائية ا��اصة
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مشرع قانون المسطرة ا��نائية من ب�ن  الفعل ا��رمي ولم �عر أي اعتبار للمعيار ال�����، فقد حدد

، يزجره القانون �عقو�ة (1)الشروط الموضوعية �علق محل ا��ر�مة موضوع الص�� بفعل جرمي �سيط 

سالبة ل��ر�ة لا يتجاوز حد�ا �ق��� س�ت�ن من ا���س أو �غرامة مالية لا يتجاوز حد�ا �ق��� 

 .خمسة ألف در�م

نجد أن الص�� كتقنية بديلة ع��  –(2)ح العديد من �ش�الياتوالذي يطر –و�تحليل �ذا المقت��� 

المتا�عة ا��نائية لتحقيق العدالة ا��نائية إنما ينصب فقط ع�� �فعال ا��رمية ا��مع ع�� عدم 

 .خطور��ا، و�س�ية أثار�ا وإم�انية إعادة تأ�يل أفراد�ا وإدماج�م داخل ا��تمع 

نجد نطاق الص�� يتمحور ) ج. م . من ق  41صود �نا الفصل المق(إذن فبالرجوع إ�� �ذا الفصل 

كما سبق  –حول نوع مع�ن من ا��رائم و�� ا��رائم ال�سيطة، و�ذا التحديد من المشرع لم يكن اعتباطيا 

بالوضع القائم والمتمثل بالأساس �� ك��ة القضايا ال�سيطة، ) أي المشرع(ولكن ن�يجة لإحساسھ  –وقلنا 

و�ستغرق ا���د والوقت الذي �ان ي�ب�� تخصيصھ . ر ع�� أداء وعمل العدالة ا��نائيةوال�� أ��ت تؤث

 . للقضايا المقعدة

يمكن للمتضرر أو المشت�ي بھ وقبل إقامة الدعوى العمومية، "تنص ع�� أنھ  41كما نجد المادة 

) لمتضرر أو المشت�ى بھأي ا(و�لما �علق �مر با��رائم ا��ددة ع�� س�يل ا��صر وفق معيار أفقي، فإنھ 

إذن �نا لا بد من إبداء ملاحظة  ،(3)يطلب من وكيل جلالة الملك تضم�ن الص�� ا��اصل بي��ما �� محضر

وال�� تتم ب�ن المتضرر والمشت�ى بھ يتوجب أن تطلب من  –مسطرة المصا��ة  –حول �ون �اتھ المسطرة 

، و�ذا فعلا ما تنص عليھ وتؤكده الفقرة الثانية (4)ا�عة النيابة العامة قبل  اتخاذ �اتھ  �خ��ة  قرار المت

                                                           
 أنظر  - 1

 .54، مرجع سابق، ص "شرح قانون المسطرة ا��نائية ا��ديد:"عبد السلام بنحدو  –

 .28، مرجع سابق، ص "يدشرح قانون المسطرة ا��نائية ا��د: "ا��ب�ب بي�� - 

 ، رسالة دكتورا جامعية القا�رة، "�مر ا��نا�ي والص�� �� �نظمة �جرائية المقارنة : "أحمد ي�� - 

 .312ص 
تتج��  ج. م .من ق  41حيث أنھ بالرجوع إ�� القانون ا��نا�ي من خلال فصولھ ومحاولة جرد الفصول ال�� تنطبق ف��ا العقو�ة مع مقتضيات المادة  - 2

 العديد من �ش�اليات أنظر ��ذا ا��صوص لمز�د من التفصيل 

 .23، مرجع سابق، ص .. "دليل النيابة العامة : "رشيد مشقاقھ -
لدلائل شرح قانون المسطرة ا��نائية، ا��زء �ول، صادر عن وزارة العدل م�شورات جمعية �شر المعلومات القانونية والقضائية، سلسلة الشروح وا - 3

 .وما �عد�ا 189ص  2004، طبعة ثانية 2العدد 
عتبار�ا الضمانة ا��قيقية ال�� تكفل لمن يقدم للعدالة مركزا مقبولا �ذا طبعا باح��ام أ�م ضابط �� المسطرة ا��نائية والمتمثل �� قر�نة ال��اءة، با - 4

 .لمواج�ة السلطات الواسعة ال�� ما فت�ت �عض ال�شر�عات �ع��ف ��ا النيابة العامة
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من ق م ج، وال�� لا تتحدث عن تحر�ر محضر الص�� من طرف وكيل الملك إلا �عد ا��صول  41من المادة 

 .ع�� موفقتھ

، ف�� تق��حھ وتحيلھ ع�� ا��كمة (1)عموما نلاحظ �يمنة للنيابة العامة ع�� مسطرة الص�� 

تنفيذه مع ما �� ذلك تر�يب وتخو�ف للإطراف، ور�ما إلزام�م �� �عض �حيان بما لا للمصادقة عليھ و 

 (2)) أي مسطرة الص��(يطيقونھ، وذلك تحت ��ديد إقامة الدعوى العمومية، بل ونجد أن �اتھ المسطرة 

 لا بد من ال��وء بخصوص كذلك إ�� القضاء من خلال رئ�س ا��كمة أو من ينوب عنھ لأجل التصديق

و�و �مر الذي يدفعنا إ�� ال�ساؤل عن جدوى المسطرة ومدى تحقيق أ�داف�ا . ع�� محضر الص��

خصوصا فيما يتعلق �دف تخفيف أعباء عن ا��كمة، وال�� بالعكس من ذلك سوف ت�ون مثقلة 

ونقصد بمسطرة الص�� ومقتضيا��ا المعقدة إ�� حد ما مقارنة بما �و عليھ ا��ال �� ال�شر�عات المقارنة، 

 .(3)�نا خصوصا ال�شر�ع الفر����

 خاتمة

�� ا��قيقة، نخلص أنھ و�� ظل �اتھ الظروف ستصبح عملية الص�� مسألة مستحيلة عمليا، 

خصوصا أمام الكم ال�ائل من القضايا ال�� سوف تحال ع�� ا��اكم أضف إ�� ما يتطلبھ الص�� �� �ل 

ولعل �ذا ما يفسر . (4)بالنظر لال��ما تھ وثقل أعبائھقضية من وقت طو�ل، مما لا يتوفر لوكيل الملك 

��ز مسطرة الص�� �� ال�شر�ع المغر�ي عن تحقيق النتائج المنتظرة وتواضع حصيل��ا الميدانية، مع العلم 

أن نفس المسطرة حققت نتائج با�رة �� العديد من �نظمة القضائية المقارنة، كما �و الشأن بال�سبة 

 .(5)لل�شر�ع الفر���� 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
"pour sauvegarder les droits de la personne poursuive et protéger sa liberté d’aller et de venir ,les législation contemporaines 

prennent généralement soit de formuler la règle soit dans la constitution on son préambule soit dans le code de procédure la 

présomption d’innocence rabat ed. technique NORD-AFRIEANES 1971 page 411. 
  53و  52ص / مجلة القصر العدد �ول ": يات قانون المسطرة ا��نائيةقراءة نقدية لبعض مقتض: "ا��سن البوع���� - 1
 .190، مرجع سابق، ص "شرح قانون المسطرة ا��نائية"وزارة العدل،  - 2
 .9، ص 2003سنة  233، مجلة �من الوط�� العدد "الص�� ا��نا�ي كتقنية إجرائية بديلة عن المتا�عة : "فر�د السمو�ي - 3
 .53، مرجع سابق، �امش ص "مسا�مة القا��� �� حل أزمة ال��ون بالمغرب:" �شام ملاطي - 4
 .13. 12، مرجع سابق، ص "الص�� ا��نا�ي كتقنية إجرائية بديلة عن المتا�عة "فر�د السمو�ي  - 5
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 الاتجار بالبشر لاستغلالھم في نزع الأعضاء

المزدوج ال�� عرف��ا ال�شر�ة ع�� مر العصور، 

وقد عاشت ��  ،وال�� لازم��ا منذ التفك�� �و�� �� �س�ثمار السل�� �� �فراد واستغلال أحد�م للآخر

�رض ا��صبة حيث تت�اثر وت�اثرت ف��ا ش�ئا 

  . عل��ا لاعتبارات تختلف من ج�ة لأخرى 

وقد عا�ى ���اص ممن ساق��م الظروف و�حوال إ�� الوقوع �� أيدي مستغل��م ن�يجة ذلك 

ة من الكرامة ��سانية، �ذا 
ّ
�تجار �� الغالب الو�لات و��انات وغ���ا من الممارسات المذلة وا��اط

ال�� �انوا محلا ل�ا وال�� �انت تصل أحيانا إ�� القتل أو ب�� 

�ذا ومن غر�ب الصدف، أنھ رغم نبذ ذلك �تجار بال�شر وما يؤدي إليھ منذ قرون سواء من قبل 

الدول إن �ش�ل فردي أو جما�� وع�� �قل منذ القرن التاسع عشر، وما صدر حينذاك من إعلانات 

  .ب �ل�ا �� اتجاه حظره والقضاء عليھ، فإ��ا لم تصل إ�� ال�دف المتو�� م��ا

كما نجد �� المقابل أن ذلك �تجار �ان مصاحبا دائما لتلك النصوص �� وجوده وتطوره، ح�� 

أض�� إحدى أنواع التجارة غ�� المشروعة �ك�� ر�حا �� العالم �عد �ل من تجارة �س��ة وا��درات، 

التحديات ا��قيقية ال�� تؤرق ا��تمع الدو�� خصوصا صِلاتھ المباشرة وغ�� المباشرة با��ر�مة 

   بوعزة مكزاري
 دكتور �� ا��قوق 
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الاتجار بالبشر لاستغلالھم في نزع الأعضاء

  

 

  

المزدوج ال�� عرف��ا ال�شر�ة ع�� مر العصور، �عد �تجار بال�شر إحدى أفظع ا��رائم ذات الطا�ع 

وال�� لازم��ا منذ التفك�� �و�� �� �س�ثمار السل�� �� �فراد واستغلال أحد�م للآخر

�رض ا��صبة حيث تت�اثر وت�اثرت ف��ا ش�ئا -كنف مختلف التجمعات وا��ضارات �عدما وجدت 

عل��ا لاعتبارات تختلف من ج�ة لأخرى  وأيضا من يحرص ع�� �بقاء

وقد عا�ى ���اص ممن ساق��م الظروف و�حوال إ�� الوقوع �� أيدي مستغل��م ن�يجة ذلك 

ة من الكرامة ��سانية، �ذا 
ّ
�تجار �� الغالب الو�لات و��انات وغ���ا من الممارسات المذلة وا��اط

ال�� �انوا محلا ل�ا وال�� �انت تصل أحيانا إ�� القتل أو ب�� بدون ذكر مختلف أش�ال العذاب والعقو�ات 

�ذا ومن غر�ب الصدف، أنھ رغم نبذ ذلك �تجار بال�شر وما يؤدي إليھ منذ قرون سواء من قبل 

الدول إن �ش�ل فردي أو جما�� وع�� �قل منذ القرن التاسع عشر، وما صدر حينذاك من إعلانات 

ب �ل�ا �� اتجاه حظره والقضاء عليھ، فإ��ا لم تصل إ�� ال�دف المتو�� م��ا

كما نجد �� المقابل أن ذلك �تجار �ان مصاحبا دائما لتلك النصوص �� وجوده وتطوره، ح�� 

أض�� إحدى أنواع التجارة غ�� المشروعة �ك�� ر�حا �� العالم �عد �ل من تجارة �س��ة وا��درات، 

التحديات ا��قيقية ال�� تؤرق ا��تمع الدو�� خصوصا صِلاتھ المباشرة وغ�� المباشرة با��ر�مة 

.  

 بوعزة مكزاري. د
دكتور �� ا��قوق  

 

الاتجار بالبشر لاستغلالھم في نزع الأعضاء

 

المجلة المغاربیة للرصد 

 

�عد �تجار بال�شر إحدى أفظع ا��رائم ذات الطا�ع 

وال�� لازم��ا منذ التفك�� �و�� �� �س�ثمار السل�� �� �فراد واستغلال أحد�م للآخر

كنف مختلف التجمعات وا��ضارات �عدما وجدت 

وأيضا من يحرص ع�� �بقاء -فش�ئا

وقد عا�ى ���اص ممن ساق��م الظروف و�حوال إ�� الوقوع �� أيدي مستغل��م ن�يجة ذلك 

ة من الكرامة ��سانية، �ذا 
ّ
�تجار �� الغالب الو�لات و��انات وغ���ا من الممارسات المذلة وا��اط

بدون ذكر مختلف أش�ال العذاب والعقو�ات 

  .أحد �عضاء

�ذا ومن غر�ب الصدف، أنھ رغم نبذ ذلك �تجار بال�شر وما يؤدي إليھ منذ قرون سواء من قبل 

الدول إن �ش�ل فردي أو جما�� وع�� �قل منذ القرن التاسع عشر، وما صدر حينذاك من إعلانات 

ب �ل�ا �� اتجاه حظره والقضاء عليھ، فإ��ا لم تصل إ�� ال�دف المتو�� م��اواتفاقات تص

كما نجد �� المقابل أن ذلك �تجار �ان مصاحبا دائما لتلك النصوص �� وجوده وتطوره، ح�� 

أض�� إحدى أنواع التجارة غ�� المشروعة �ك�� ر�حا �� العالم �عد �ل من تجارة �س��ة وا��درات، 

التحديات ا��قيقية ال�� تؤرق ا��تمع الدو�� خصوصا صِلاتھ المباشرة وغ�� المباشرة با��ر�مة وإحدى 

.المنظمة والع�� وطنية
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وقد ان��ى ا��تمع الدو�� إ�� التصدي  ل��ر�مة �خ��ة بصفة عامة من خلال اتفاقية �مم المتحدة 

ار بال�شر بصفة خاصة من خلال بروتو�ول ، و�تج20001لم�افحة ا��ر�مة المنظمة ع�� الوطنية سنة 

الم��ق ��ذه �تفاقية المؤرخ �� نفس السنة، �ذا �خ�� عرّف �تجار المذ�ور ��  �2تجار بالأ��اص

تجنيد أ��اص أو نقل�م أو تنقيل�م أو إيواؤ�م أو استقبال�م بواسطة ال��ديد : "المادة الثالثة منھ بأنھ

ذلك من أش�ال القسر أو �ختطاف أو �حتيال أو ا��داع أو استغلال  بالقوة أو استعمال�ا أو غ��

السلطة أو استغلال حالة استضعاف، أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة ��ص لھ 

و�شمل �ستغلال، كحد أد�ى، استغلال دعارة الغ�� أو سائر أش�ال . سيطرة ع�� آخر لغرض �ستغلال

ا������، أو ال��رة أو ا��دمة قسرا، أو �س��قاق أو الممارسات الشب��ة بالرق، أو �ستعباد �ستغلال 

  ".أو نزع �عضاء

يتطلب توافر أك�� من  عنصر لقيامھ، م��ا  3كما يت�� من التعر�ف المومأ إليھ، فالاتجار عموما

قيق ذلك مثل ا��داع، والغرض أو الفعل المؤدي إليھ �التجنيد مثلا، والوسيلة ال�� �ستعان إل��ا لتح

ال�دف من �ل ذلك و�و �ستغلال �� أي من أش�ال �تجار بال�شر المتنوعة ال�� لا يمكن حصر�ا، وقد 

  .أعطى ال��وتو�ول المذ�ور أمثلة عن �عض�ا �الاستغلال ا������ أو �ستغلال �� العمل أو �� نزع �عضاء

لسنة  �27/14عر�فھ للاتجار بال�شر �� القانون رقم  وقد سلك المشرع المغر�ي نفس الن�� ��

ونحن �� . ، ولو أنھ توسع �� إضافة �عض �غراض �ستغلالية ال�� لم يذكر�ا ال��وتو�ول صراحة20164

  .�ذه الورقة س��كز ع�� مثال واحد من تلك �غراض المذ�ورة والذي يتج�� �� نزع �عضاء ال�شر�ة

                                                           
م��ا،  38طبقا للمادة  2003ش�ن��  29اذ �� ، ودخلت ح�� النف2000نون��  15المؤرخ ��  55/25اعتمد��ا ا��معية العامة للأمم المتحدة بموجب قرار�ا  - 1

ب�شر �تفاقية المذ�ورة، ا��ر�دة الرسمية عدد  2003دجن��  4صادر ��  1.02.132، أنظر الظ��� الشر�ف رقم 19/09/2002وصادق عل��ا المغرب �� 

  . 494، ص 2004ف��اير  ��12  5186
، والمغرب من الدول 2003دجن��  25، ودخل ح�� النفاذ �� 2000نون��  15المؤرخ ��  55/25قرار�ا اعتمدتھ ا��معية العامة للأمم المتحدة بموجب  - 2

  .518، ص 2012ف��اير  ��6  6019ب�شر ال��وتو�ول، ا��ر�دة الرسمية عدد  2011غشت  2صادر ��  1.09.112المنضمة إليھ، أنظر الظ��� الشر�ف رقم 
  .لا يتطلب سوى أفعال �تجار والغرض من ذلك ألا و�و �ستغلال لا غ��للإشارة فقط، فالاتجار بالأطفال  - 3
، 6501المتعلق بم�افحة �تجار بال�شر، ا��ر�دة الرسمية عدد  27/14ب�نفيذ القانون رقم  2016غشت  25صادر ��  1.16.127ظ��� شر�ف رقم  - 4

لتتميم أح�ام الباب السا�ع من ا��زء �ول من الكتاب الثالث من القانون ا��نا�ي  وللإشارة فالقانون المذ�ور جاء. 6644، ص 2016ش�ن��  19بتار�خ 

  ".�تجار بال�شر"بالفرع السادس تحت عنون ) 1962نون��  26( 1.59.413المصادق عليھ بالظ��� الشر�ف رقم 

ھ أو نقلھ أو تنقيلھ أو إيواؤه أو استقبالھ، أو الوساطة �� تجنيد ��ص أو استدراج: "من القانون ا��نا�ي �تجار بال�شر بأنھ 1-448عرّف الفصل  -

سلطة أو ذلك، بواسطة ال��ديد بالقوة أو باستعمال�ا أو باستعمال مختلف أش�ال القسر أو �ختطاف أو �حتيال أو ا��داع، أو إساءة استعمال ال

إعطاء أو بتلقي مبالغ مالية أو منافع أو مزايا ل��صول ع�� موافقة ��ص لھ الوظيفة أو النفوذ أو استغلال حالة الضعف أو ا��اجة أو ال�شاشة، أو ب

�شمل �ستغلال جميع أش�ال �ستغلال ا������، لاسيما استغلال دعارة الغ�� و�ستغلال عن طر�ق المواد . سيطرة ع�� ��ص آخر لغرض �ستغلال

و�شمل أيضا �ستغلال عن طر�ق العمل القسري أو ال��رة أو ال�سول أو �س��قاق أو �باحية بما �� ذلك وسائل �تصال والتواصل المعلوما�ي، 

� �حياء، أو الممارسات الشب��ة بالرق أو نزع �عضاء أو نزع ����ة ال�شر�ة أو بيع�ا، أو �ستغلال عن طر�ق إجراء التجارب و�بحاث الطبية ع�

  ".ال��اعات المس��ة استغلال ��ص للقيام بأعمال إجرامية أو ��
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 أو �عاظما ولكنھ مرتبط �ش�ل وقد حصل �ختيار ع�� �
ً
ذا المثال دون غ��ه ل�س لأنھ أك�� شأنا

كب�� بتعر�ض حياة ال��ايا ل��طر، و�ث�� أيضا العديد من المشا�ل يتعلق �عض�ا باح��ام كرامة ا��سد 

وم�وناتھ من تحو�لھ ��رد ���ء أو قطع غيار تؤخذ من �نا وتنقل إ�� �ناك بطر�ق غ�� قانو�ي وم�ما �انت 

لطرق، وأيضا ظ�ور اتجا�ات ترمي لتحو�ل النقاش إ�� جانب آخر وخلق نوع من �رتباك �� �ذا الصدد ا

وال��ك�� عليھ، و�مر يتعلق بما �س�� بالاتجار بالأعضاء ال�شر�ة وتقليل ��تمام بالموضوع الرئ���� أي 

  .�تجار بال�شر ��دف نزع �عضاء

�ذا الشأن ارتأينا أن �عا�� �ذا الموضوع من خلال تقسيمھ إ�� للإجابة ع�� المشكلات المطروحة �� 

مبحث�ن، �عا�� �� �ول �تجار بال�شر �غرض نزع �عضاء، فيما نخصص الثا�ي للوقوف عند ا��دل 

  .القائم حول التفرقة ب�ن �تجار �خ�� و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة

  اء أو ����ة ال�شر�ة�تجار بال�شر ��دف نزع �عض: المبحث �ول 

رغم النجاح الملموس الذي أحرزه الطب �� مجال زراعة �عضاء ال�شر�ة، وأصبح ممكنا لدى كث�� 

من المر��� التخلص من المعاناة ال�� ي�ابدو��ا وا��افظة ع�� حيا��م، ورغم سنّ العديد من ال�شر�عات 

كذلك ���يعا للبحث العل�� �� �ذا ا��ال والقرارات ال�� ت�يح صراحة نقل �عضاء من ��ص لآخر، و 

للمز�د من التطور خدمة للإ�سان، إلا أن �ناك مش�لة �ع��ض �ذا النجاح و�� نقص �عضاء ال�شر�ة 

مما أدى إ�� وجود �عض سماسرة �عضاء يتوسطون ب�ن المر��� والفقراء، وأصبح الفقراء قطع غيار 

  .ستغلال ���اص ل�ذا الغرض، لذا تثار ��ذا ا��صوص مسألة ا1للأغنياء

�� �ذا الشأن اعت�� المشرع المغر�ي نزع �عضاء أو ����ة ال�شر�ة أو بيع�ا من صور �ستغلال �� 

، و�ذلك فإنھ ي�ون 27/14من قانون م�افحة �تجار ال�شر رقم  1جر�مة �تجار بال�شر عملا بالمادة 

، 2م��ا 4وأيضا اتفاقية مجلس أورو�ا �� المادة  3ص �� مادتھ متفقا مع ال��وتو�ول الدو�� للاتجار بالأ��ا

، ومختلفا عن �مر��ي الذي 4والفر���� والب��ي�ي 3و�عض ال�شر�عات المقارنة �ال�شر�ع �مارا�ي و�رد�ي

، مع �شارة إ�� أن 2000لم �شر بتاتا إ�� �ذه الصورة �� قانون حماية ��ايا �تجار والعنف لسنة 

المغر�ي تجاوز ال�شر�عات السابقة دولية �انت أم إقليمية أم محلية عندما لم يتوقف عند تجر�م  المشرع

                                                           
  .139، ص 2015، دار الفكر ا��ام��، �سكندر�ة، الطبعة �و�� "�تجار بال�شر ب�ن الفقھ �سلامي والقانون الوض��: "عبد ال�ادي �اشم محمد - 1

2 - Convention du Conseil de l’Europe sur la lutte contre la traite des êtres humains, fait à Varsovie le 16/05/2005, et entrée en vigueur 

le 01/02/2008, STCE n° 197. 
لسنة  9من قانون منع �تجار بال�شر �رد�ي رقم  �3شأن م�افحة جرائم �تجار بال�شر، والمادة  2006لسنة  51من القانون �مارا�ي رقم  1المادة   - 3

2009.  
4- Code pénal français article 225-4-1, et l’article 433-5 du code pénal belge.  
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استغلال ���اص �� نزع �عضاء، ب�نما أسبغ حمايتھ ح�� ع�� ����ة ال�شر�ة، و��ون بالتا�� مش���ا 

المذ�ور عن �ل ال�شر�عات المقارنة ، كما تفرد المشرع ��1 �ذا الشأن مع �ل من القانون المصري واللبنا�ي

  .2أعلاه �� نصھ ع�� بيع تلك �عضاء أو ����ة

المتعلق بالت��ع بالأعضاء  16/98وقد نظم المشرع �خ�� نقل وزرع �عضاء بموجب القانون رقم 

�ل جزء من جسم ��سان سواء �ان "، وعرّف العضو ال�شري بأنھ 3و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا

 4، وقد عدد المرسوم التطبيقي"قابلا ل�ِ�لفة أم لا و����ة ال�شر�ة باست�ناء تلك المتصلة بالتوالد

للقانون المذ�ور لائحة �عضاء ال�شر�ة ال�� يمكن الت��ع ��ا أو أخذ�ا أو زرع�ا و�� مثلا ال�لية والقلب 

�ا العظام والشراي�ن والنخاع العظ�� والكبد والرئة وغ���ا، وعدّد أيضا لائحة تضم ����ة ال�شر�ة م�

وا��لد وغ���ا، و�مكن عند ا��اجة تتميم و�غي�� لائحة تلك �عضاء و����ة بقرار لوز�ر ال��ة 

  .5يتخذه باق��اح من ا��لس �س�شاري لزرع �عضاء ال�شر�ة

ذ�ا وزرع�ا ا��اص بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخ 16/98وج�� بالذكر فالقانون رقم 

أشار إ�� عدة مبادئ �امة ي�ب�� مراعا��ا �� �ذا �طار، و�� أن ت�ون الممارسات �� �ذا الصدد ترمي 

بالأساس إ�� غايات علاجية أو علمية، والتأكيد ع�� مجاني��ا، وأيضا أن ي�ون الت��ع بالاختيار ا��ر للمت��ع 

ة بم�ان، �ون أن عمليات الت��ع لا ي�ب�� أن ت�ون ، و�ذه المبادئ من ��مي6ولا ي�ون سوى ب�ن �قارب

بمقابل كيفما �ان نوعھ، أو تمارس لغ�� �غراض العلاجية أو العلمية ا��ضة، و�� �ذا درئ ل�ل 

المعاملات و��شطة المشبو�ة ال�� يمكن أن تؤدي إ�� تقو�ض ال�دف العام للقانون و�و علاج المر��� 

ج سليم ينقذ حيا��م، وأيضا تطو�ر البحث العل�� �� �ذا ا��انب لإيجاد الذين يحتاجون إ�� عضو أو �سي

  .ا��لول لبعض �مراض المستعصية ح�� �ن

                                                           
�شأن معاقبة جر�مة �تجار  164من القانون اللبنا�ي رقم  �1شأن م�افحة �تجار بال�شر، والمادة  2010لسنة  64من القانون المصري رقم  2المادة  - 1

  .2011بالأ��اص 
  .�شأن م�افحة �تجار بال�شر 27/14القانون رقم  ج الذي تمم بموجب المادة �و�� من.من ق 1-448أنظر الفصل  - 2
المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا، ا��ر�دة  16/98ب�نفيذ القانون رقم  1999غشت  25صادر ��  1.99.208ظ��� شر�ف رقم  - 3

  .2299، ص 1999ش�ن��  16بتار�خ  4726الرسمية عدد 
المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا، ا��ر�دة  16/98بتطبيق القانون رقم  2002أكتو�ر  9ادر �� ص 2.01.1643مرسوم رقم  - 4

  .3879، ص 2002دجن��  26بتار�خ  5068الرسمية عدد 
  .2002أكتو�ر  9الصادر ��  16/98راجع المادة �و�� من المرسوم التطبيقي للقانون رقم  - 5
  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 16/98من القانون رقم  5و 4و 3المواد راجع  - 6

جسم ��سان وأجزائھ يجب ألا ت�ون مصدرا "م��ا ع�� أن  ��21 المادة  1997وأكدت كذلك اتفاقية مجلس أورو�ا ��قوق ��سان والطب �حيا�ي  - 

 ,Convention du conseil de l’Europe sur les droits de l’homme et la biomédecine, STE No.164, Oviedo (Asturies) 04/04/1997 –". للر�ح

entrée en vigueur 01/12/1999.  

- Pour plus sur ces principes, voir : Gilles Genicot :« Droit médical et biomédical », édition Larcier, Bruxelles, 2010, p 732 et Suivants. 
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المذ�ور سابقا مجموعة من الشروط من قبيل أن إجراء عمليات  16/98كما حدد القانون رقم 

ارة ال��ة، أو �عض �خذ والزرع تتم فقط �� المس�شفيات العمومية المرخص ل�ا بذلك من طرف وز 

المراكز �س�شفائية ا��اصة ال�� يرخص ل�ا بقرار لوز�ر ال��ة لإجراء عمليات الزرع فقط �عدما تتقدم 

  .1بطلب وفقا للنموذج المعد لذلك وتوافر الشروط المطلو�ة قانونا

إجراءات كث��ة  ستلزمفضلا عن ذلك وضع المشرع المغر�ي مسطرة تتضمّن قدرا من التعقيد �

تدخل ف��ا ال�يئة القضائية والطبية المعنية عند التصر�ح بالت��ع، أو عند إجراء عمليات اس�ئصال ت

  .2أعضاء، أو أ���ة من �موات، خاصة �� حالة الوفاة الدماغية ومن ا��ثث لأغراض علاجية أو طبية

ة أو طبية وقد أحاط القانون مسألة أخذ أعضاء أو أ���ة �شر�ة من �موات لمستلزمات علاجي

بحماية خاصة، وذلك أن ي�ون ال��ص قد صرّح قيد حياتھ بقبول �ذا �جراء أمام السلطات ا��تصة 

ولھ أن ي��اجع عنھ وقت ما شاء أمام نفس السلطات، كما أن لھ أن �ع��ض عن خضوعھ لذلك حيث يمنع 

��اص ا��اضع�ن لأي أخذ عضو منھ �عد وفاتھ، ومنع القانون أيضا أخذ أعضاء من القاصر�ن أو �

عند توافر  3من إجراءات ا��ماية القانونية سواء أحياء أو أموات وإن �ان است�ناء �� ا��الة �خ��ة

موافقة ممثل�م القانو�ي حيث يجوز أخذ أعضا��م �عد الموت عندما لا ي�ون �ناك رفض صادر م��م قيد 

ذه الفئة لضعف�ا وعدم إدراك�ا لما قد يحدث ل�ا ، وإن ذلك المنع  ليعت�� ن��ا موفقا �� حماية �4ا��ياة

  .جراء عمليات �خذ تلك، وفيھ تلاف ل�ل استغلال قد يخضعون لھ �� �ذا �طار

وما �عاتب عليھ المشرع المغر�ي أنھ أجاز أخذ أعضاء من �موات الذين لم �ع��وا قيد حيا��م عن 

، و�ذا يجا�� الصواب، إذ لو �ان 5الوفاة بمثابة قبول رفض�م ل�ذه العملية، �أنھ �عت�� س�و��م �ذا قبل 

                                                           
باعتماد م��ة ابن رشد بالر�اط للقيام بالزرع الذا�ي ل��لايا �صلية  2011مارس  2بتار�خ  11.521أنظر ��ذا ا��صوص قرار وز�رة ال��ة رقم  - 1

  .2730، ص 2011يونيو  2بتار�خ  5948الم�ونة للدم، ا��ر�دة الرسمية عدد 

  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 16/98القانون رقم من  26و 25و  16و  6أنظر المواد  -
يحدد العلامات السر�ر�ة وشبھ السر�ر�ة المتطابقة لمعاينة الوفاة الدماغية، ا��ر�دة  10/11/2003بتار�خ  1641/03صدر قرار لوز�ر ال��ة رقم  - 2

�عرف الوفاة الدماغية بالتوقف الذي لا رجعة فيھ للوظائف : "نص �� مادتھ �و�� ع�� ما ي��و�. 3913، ص 27/11/2003بتار�خ  5164الرسمية عدد 

يتم ���يص الوفاة الدماغية انطلاقا من علامات سر�ر�ة وشبھ سر�ر�ة تتم معاين��ا �� آن واحد ع�� �ل م�ونات الدماغ وذلك وفقا . الدماغية للمر�ض

 162/11ذ�ورة تم بيا��ا �� المادة الثانية والثالثة، وتم إدخال �عديل ع�� �ذا القرار بموجب قرار وز�رة ال��ة رقم ، والعلامات الم"لمقتضيات �ذا القرار

  .469، ص 17/02/2011بتار�خ  5918، ا��ر�دة الرسمية عدد 18/01/2011بتار�خ 

، "المغر�ي المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا م�افحة �تجار بالأعضاء ال�شر�ة، قراءة �� القانون : "راجع أيضا إدر�س بلم��وب -

  .24، ص 2012، سنة 160مجلة القضاء والقانون، العدد 
  .أي �ست�ناء يتعلق �نا بإم�انية أخذ أعضاء من القاصر�ن أو ���اص ا��اضع�ن لأي من إجراءات ا��ماية القانونية المتوف�ن - 3
  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 16/98من قانون رقم  20و  15و 14و 13و 11أنظر المواد  - 4
   : أنظر مثلا. أعضائھوقد أخذت الكث�� من ال�شر�عات بمبدأ الموافقة المف��ضة عند عدم اع��اض ال��ص قبل وفاتھ نزع أي من  - 5
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ال��ص المع�� ير�د إخضاعھ ل�ذا النوع من العمليات لعّ�� ب�ل حر�ة عن ذلك، وإننا نرى عدم تطوعھ 

ا يفارق ا��ياة امتناعا ول�س قبولا، غ�� أن المشرع المذ�ور حاول 
ّ
للتصر�ح بالت��ع بأحد أعضائھ أو �ل�ا لم

، ولو 1طيف من �ذا ا��كم و�و عدم القيام �عملية �خذ تلك �� حالة اع��اض عائلة الميتإيجاد قيد للتل

أنھ لم يب�ن طر�قة ا��صول ع�� تلك الموافقة، و�ل تلك العائلة ت�ون قادرة ع�� إعطاء جواب سليم وعن 

  إدراك تام آنذاك مع العلم أ��ا ت�ون غ�� قادرة ع�� اس�يعاب واقعة الوفاة ح��؟

طلاع ع�� �ح�ام أعلاه وغ���ا ال�� تب�ن شروط الت��ع بالأعضاء وعمليات أخذ�ا وزرع�ا و�الإ 

وإجراءات القيام بذلك �� إطار القانون، ي�ب�ن أن �ذا �خ�� يمكن أن �ساعد ع�� نمو عمليات زرع 

لك العمليات مع �عضاء و����ة ببلادنا، �� محيط أخلا�� يمكن المعني�ن �� �ذا الشأن من ال��وء إ�� ت

  .2توفر الضمانات ال�افية ��ماية ال��ص وصيانة كرامتھ

إلا أن �ذا ال�دف �� نظرنا قد يبقى صعب المنال نظرا لإم�انية وجود عمليات أو ممارسات مشبو�ة 

من قبل أي �ان با��الفة للنصوص القانونية المعلومة، لذلك ت�بھ القانون المغر�ي ل�ذا وجرّم تلك 

ا خصص الباب ا��امس من القانون رقم العمليات 
ّ
منھ،  45إ��  30للأح�ام العقابية �� المواد من  16/98لم

وعاقب ع�� مخالفة المقتضيات المنظمة للت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا واست��اد�ا 

جنحا، كما منع وتصدير�ا دون ترخيص �عقو�ات متفاوتة ا��سامة، �عض�ا �ش�ل جنايات و�عض�ا �خر 

                                                                                                                                                                                     
Article 1232-1 du code de la santé publique français : « … ce prélèvement peut être pratiqué sur une personne majeure dès lors qu’elle 

n’a pas fait connaître, de son vivant, son refus d’un tel prélèvement, principalement par l’inscription sur un registre national automatisé 

prévu à cet effet. Ce refus est révocable à tout moment… » 

الوفاة �و �ناك من �عارض �ذا المبدأ ل�ونھ ينطوي ع�� مساس بكرامة ��سان و�حر�ة اختياره، كما أن �ذا المبدأ يجعل المساس با��سم ال�شري �عد   -

انونية والدي�ية �و عدم �صل و�التا�� يدخل �� إطار �باحة، وعدم المساس بھ �و �ست�ناء و�التا�� يدخل �� إطار ا��ظر، مع أن �صل من الناحية الق

كما . �ناءالمساس با��سد ال�شري �� حال ا��ياة أو �عد الوفاة، و�ست�ناء �و المساس بھ عند توافر شروط محددة �عي��ا القانون الذي يقرر �ست

ورث 
ُ
عنھ، وإذا �ان �و قيد حياتھ لم يت��ع، ولم يضيف أنھ لا ي�ب�� لورثة المتو�� الت��ع بأعضائھ لأن جسده ل�س بمثابة مال يدخل ضمن ال��كة ال�� ت

والغر�ب �� �مر أن �ذا الرأي أباح نزع أعضاء المو�ى . يوص بالت��ع بأعضائھ �عد وفاتھ، فإنھ من باب أو�� يمنع ورثتھ من �ذن بالت��ع بأعضائھ �عد وفاتھ

ن وعدم المساس بجسده �عد الوفاة �شمل �ل ��ص م�ما �انت م��لتھ مج�و�� ال�و�ة، و�ذا تمي�� لم نجد لھ أي م��ر ل�ون اح��ام كرامة ��سا

  .ووضعيتھ، لھ أسرة أم لا وط�� أم أجن�� أم لا ج�سية لھ أو أي اعتبار آخر

�و��  ، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة، الطبعة"دراسة مقارنة-�تجار بالأعضاء ال�شر�ة ب�ن الواقع والقانون : "عمر أبو الفتوح ا��مامي: راجع

  .314و  313و 91، ص 2010/2011
  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 16/98من قانون رقم  16أنظر المادة  - 1

والمقارن والشر�عة نقل وزرع �عضاء أو �ستخدام الط�� لأعضاء ��سان وجثثھ مقارنة ب�ن القانون المغر�ي : "راجع حول �ذه النقطة، رجاء نا�� م�اوي  -

  .وما �عد�ا 118، ص 2002، �شر المركز الوط�� لت�سيق وتخطيط البحث العل�� والتق��، الطبعة �و�� "�سلامية
مرجع  ،"م�افحة �تجار بالأعضاء ال�شر�ة، قراءة �� القانون المغر�ي المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا: "إدر�س بلم��وب - 2

  .18سابق، ص 
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ا��اكم من تطبيق المقتضيات المرتبطة بوقف تنفيذ �ح�ام، وحدد حالات المنع من ممارسة �ل م�نة أو 

  .�1شاط �� الميدان الط�� لمدد مختلفة، علاوة عن مصادرة المبالغ المقبوضة لقاء تلك العمليات

ية معاملة تجار�ة، وحظرت من القانون أعلاه إخضاع �عضاء ال�شر�ة لأ  30وقد جرمت المادة 

بالتا�� التعامل �� أي عضو من أعضاء جسم ��سان أو جزء منھ أو أحد أ���تھ ع�� س�يل البيع أو 

الشراء أو بمقابل أيا �انت طبيعتھ، و�عبارة أو�� منع �تجار بالأعضاء ال�شر�ة، ومن قبل أي �ان سواء 

ل �� �ذه المعاملة، و�ذا ما أشار إليھ أيضا القانون أ�ان با�عا أو مش��يا أو وسيطا وغ���م ممن يتدخ

، كما سار �� نفس �تجاه ال��وتو�ول �ضا�� لاتفاقية حقوق ��سان والطب 2منھ 20المصري �� المادة 

  .3منھ �تجار بالأعضاء و����ة ال�شر�ة �22حيا�ي ��لس أورو�ا عندما منعت المادة 

ر�ي لإم�انية حصول تفاوض أو إعطاء مقابل ولو ع�� س�يل ال�دية أو وتفاديا كذلك من المشرع المغ

الشكر من المتلقي للمت��ع أو حصول استغلال لأي م��ما، منع من إعطاء أية معلومات سواء ل�ما أو 

، و�ذا ن�� اس�با�� 5، و�و نفس الموقف الذي أخذ بھ المشرع الفر���� أيضا4لأسرت��ما تكشف عن �و���ما

  .ملة غ�� مشروعة �� �ذا ا��انبضد أية معا

، عمليات أخذ أعضاء سواء من �حياء أو �موات دون 16/98بالإضافة إ�� ذلك جرم القانون رقم 

حصول الموافقة القبلية م��م ع�� ذلك، و�و ما قد يمثل نوعا من سرقة �عضاء أو نزع�ا دون قبول حر 

، و�� ذات �طار يجرم القانون المصري 6ا توافرت أر�انھوسليم، وقد ي�ون �ذا �� إطار �تجار بال�شر إذ

، و�ذا �7ل من نقل بقصد الزرع بطر�ق التحايل أو �كراه أي عضو أو جزء منھ أو �سيج من إ�سان ��

المقت��� وإن �ان يرمي لذات الغاية ال�� سلك�ا المشرع المغر�ي فإنھ يختلف عنھ �� �عض ا��وانب، لعل 

المصري ر�ط أن ي�ون �ذا النقل غ�� المشروع بقصد الزرع أما إذا انتفى �ذا القصد أبرز�ا أن القانون 

                                                           
م�افحة �تجار بالأعضاء ال�شر�ة، قراءة �� القانون المغر�ي المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة : "أنظر �� �ذا �طار، إدر�س بلم��وب - 1

  .19، مرجع سابق، ص "وأخذ�ا وزرع�ا
 .16/03/2010مكرر ��  9، ا��ر�دة الرسمية، العدد 05/03/2010 �شأن تنظيم زرع �عضاء ال�شر�ة 2010لسنة  5القانون المصري رقم  - 2

يحظر التعامل �� أي عضو من أعضاء جسم ��سان أو جزء منھ أو أحد أ���تھ ع�� س�يل البيع أو : "ال�� تنص بأنھ 6تحيل المادة المذ�ورة للمادة 

  ".الشراء أو بمقابل أيا �انت طبيعتھ
3- Protocole additionnel à la Convention sur les droits de l’homme et la biomédecine relatif à la transplantation d’organes et de tissus 

d’origine humaine, STE No.186, Strasbourg, 24/01/2002, entrée en vigueur 01/05/2006.  Article 22 : « le trafic d’organes et de tissus est 

interdit ». 
  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 16/98من القانون رقم  32راجع المادة  - 4

5 - voir l’article 1211-5 du code de la santé publique français. 
  .أخذ�ا وزرع�االمتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة و  16/98من القانون رقم  36و  35و  34أنظر المواد  - 6
  .�شأن تنظيم زرع �عضاء ال�شر�ة 2010لسنة  5من القانون المصري رقم  19راجع المادة  - 7
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فلا مجال لتطبيقھ �ا�نا، كما أن القانون المصري �� ذات النص تطلب حصول �فعال غ�� المشروعة 

ي لأخذ بواسطة �كراه أو التحايل، أما المشرع المغر�ي فإنھ ترك الباب مفتوحا ل�شمل �ل الطرق ال�� تؤد

عضو �شري دون موافقة صاحب العضو، و�تجاه المغر�ي �� رأينا حري بالتأييد لأنھ لا يتضمن أي تقييد 

  .قد يضيّق من مجالھ

واستغلال ���اص لغرض نزع أعضاء�م أو بيع�ا �عد اتجارا ��م �� القانون المغر�ي، لذلك يحظر 

�تجار ��ا، تلك �فعال ا��رمية ا��ط��ة ال�� أي تصرف غ�� مشروع �� �عضاء ال�شر�ة بما �� ذلك 

 1تحول جسم ��سان إ�� قطع غيار باتت تؤرق �ل الدول، وع�� الرغم من أن �عض التقار�ر والدراسات

تنفي وجود حالات للاتجار ��ذا ا��صوص �� المغرب، فإنھ لا ي�ب�� �ست�انة إل��ا �ش�ل مطلق، لأنھ لا 

مارسات نظرا ��اجة العديد من المر��� للأعضاء لإم�انية إنقاذ حيا��م أو �سلم دولة ما من تلك الم

التخلص من المعاناة ال�� ي�ابدو��ا مثل مر��� الفشل ال�لوي وغ���م، وقلة عدد المت��ع�ن، كما أن تجارة 

رع قد �عضاء ال�شر�ة تتم بطر�قة سر�ة سواء أثناء البيع أو الشراء أو السرقة وح�� عمليات �خذ والز 

تتم بنفس الش�ل، و�ختلاف الوحيد الذي يمكن ���يلھ �نا �و تفاوت �سبة ا��ر�مة ب�ن الدول ع�� 

  .�2ذا المستوى 

فال�سبة لمصر مثلا أكدت �عض الدراسات أن تجارة �عضاء ال�شر�ة ظا�رة �� �ذا الصدد، و

عدة متدخل�ن ���عون  من�شرة ف��ا، و�تدخل �� �ذا عدة عوامل ع�� رأس�ا ضعف ال��ايا ووجود

  .3عل��ا نظرا للأر�اح ال�� يحصلون عل��ا من جراء ذلك

أما �� المغرب فقد كشفت �عض ال��ف �� تحقيق�ا تفاصيل سرقة أعضاء مو�ى مغار�ة بإيطاليا، 

ذلك أن م�اجر�ن مغار�ة ماتوا �ناك و�عرضت أعضاؤ�م للسرقة من خلال إجراء �شر�ح ط�� عل��ا دون 

لة، ال�� عادة ما �س�بعد أن ت�ون الوفاة غامضة و�ست��ل ترحيل جث��ا إ�� المغرب، حيث إذن من العائ

كشف الم�لفون ب�سي�� المراكز الثقافية �سلامية �� ميلانو ومدينة س��اديلا النقاب عما أسموه المس�وت 

إ�� الساق�ن  من الوفيات ال�� استقبل�ا مركز واحد فقط، مشرحة �ل�ا من الرأس %90عنھ مؤكدين أن 

                                                           
1 - Rapport de la rapporteuse spéciale sur la traite des êtres humains, en particulier des femmes et des enfants, sur sa visite au Maroc, 

Joy Ngozi Ezeilo, Conseil des droits de l’homme, 26 session, Assemblée générale, Nations Unies, 01/04/2014, document n° 

A/HRC/26/37/Add.3, p7, par 21. 

- «Etude la traite des femmes et des enfants au Maroc », op.cit, p 63. 
  .190، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة -�تجار بالأعضاء ال�شر�ة ب�ن الواقع والقانون : "عمر أبو الفتوح ا��مّامي - 2
، المركز القومي للبحوث �جتماعية وا��نائية، "�تجار �� �عضاء ال�شر�ة �� إطار �تجار بال�شر: "للمز�د من التفصيل راجع نجوى حس�ن خليل - 3

  .، بدون عدد الطبعة2010القا�رة 
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" مافيا"بدون ترخيص وإفراغ�ا من أعضا��ا، مما يز�ي فرضية وجود خروقات واستغلال عناصر ت�ت�� إ�� 

  .��1ثث المغار�ة للاتجار �� أعضا��ا

و�ناك حالات أخرى وثق��ا إحدى ال��ف لمغار�ة باعوا أحد أعضا��م ن�يجة للفقر وا��اجة حيث 

خارج البلاد خاصة بمصر، أو ممن �انوا محلا لسرقة �عض أعضا��م،  �انوا مثلا عرضة لاس�ئصال ال�لية

حيث كشف أحد ال��ايا أنھ �عرض للسرقة �عد إجرائھ لعملية جراحية قصد إزالة الزائدة الدودية، 

ولم يكن �علم بذلك ح�� شعر ببعض �لام �� بطنھ ولما فحصھ طب�ب اك�شف أنھ �ع�ش ب�لية واحدة 

را�ا لم تكن لإزالة الزائدة الدودية بل لاس�ئصال ال�لية، وغ���ا من ا��الات �خرى �� وأن العملية ال�� أج

  .2نفس �طار

وكما �و الوضع بال�سبة ل��ايا �تجار لأغراض استغلالية أخرى، يتم اختيار ��ايا �تجار 

ات ال�� يأ�ي م��ا بال�شر لغرض نزع �عضاء من فئات مستضعفة، وما تتم�� بھ �ذه ا��ر�مة أن القطاع

المتّجرون وسماسرة �تجار بالأعضاء كث��ا ما ي�تمون للم�ن الطبية أو ل�م علاقة ��ا، فضلا عن غ���م 

  .3من المتورط�ن أفرادا أو جماعات إجرامية منظمة

وما يز�د �مر صعو�ة ��ذا ا��صوص �و مسألة الموافقة و�ستغلال ذات العلاقة ب��ع �عضاء أن 

ا كث��ا ما يوافقون ع�� نزع أعضا��م و�تقاضون مقابلا ع��ا �ذا إن تم الوفاء أصلا، بيد أن تقديم ال��اي

كث��ا ما ي�ون بدافع �وضاع �قتصادية الصعبة أو غ���ا وعموما استغلال حالات " ا��دمة"�ذه 

يحيلنا مباشرة إ��  ، و�ذا �مر4الضعف، مثل ما �و شا�ع �� حالات �تجار بال�شر لأي غرض استغلا��

 .تناول النقاش الدائر حول التفرقة ب�ن �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة

 

 

  
                                                           

  .10، ص 11/05/2012، ا��معة 1752، العدد "تحقيق يكشف تفاصيل سرقة أعضاء مو�ى مغار�ة بإيطاليا: "جر�دة المساء - 1
  .وما �عد�ا 28، ص 2012نون��  08أكتو�ر إ��  26، من 177، العدد "أعضاء الفقراء قطع غيار للأغنياء": مجلة مغرب اليوم - 2

  .1، ص 07/06/2013، 623، عدد "ضابط شرطة معزول �عرض �ليتھ للبيع: "جر�دة ا���� -      

. 21/02/2012، "ء ال�شر�ةمليونا لشبكة تتاجر بالأعضا 40مغار�ة ��ر�ون أطفالا جزائر��ن و��يعو��م ب " -      

.http://www.essalamonline.com/ara/permalink/8424.html#ixzz2TBB23pMu  13:32، الساعة 13/05/2013تار�خ الز�ارة.  
3- Office des Nations Unies contre la drogue et le crime :« Référentiel d’aide à la lutte contre la traite des personnes », programme 

mondial contre la traite des êtres humains , Nations Unies, New York, 2009, p 505. 
4- Office des Nations Unies contre la drogue et le crime :«Référentiel d’aide à la lutte contre la traite des personnes », op. cit, p 505. 
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  ا��دل القائم حول التفرقة ب�ن �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة: المبحث الثا�ي

��دف نزع �عضاء �� �ذا �تجاه تميل �عض الدراسات وغ���ا إ�� التمي�� ب�ن �تجار بال�شر 

، وقد تم �عر�ف �ذه �خ��ة بأ��ا قيام فرد أو 1و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة باعتبار�ما ظا�رتان مختلفتان

جماعة إجرامية منظمة بتجميع ���اص دون رضاء م��م، بالتحايل أو �كراه، حيث يتم نزع أعضاء 

مالية، و�ستخلص من �ذا التعر�ف أن  �ؤلاء ال��ايا و�يع�ا كبضاعة من أجل ا��صول ع�� أر�اح

أعضاء جسم ��سان ذا��ا �� محل ا��ر�مة، إذ تتحول �� يد تاجر ال�شر إ�� مجرد سلعة تباع و�ش��ى، 

  .2 ل�ا سوق عرض وطلب، المعروض �� أعضاء جسد ��سان والطالب �و التاجر والمستقبل

ة ال�� من شأ��ا أن تحيل جسم ��سان إ�� كما عرّف�ا آخر بأ��ا �ع�� �افة التصرفات غ�� المشروع

سلعة يتم التصرف �� أجزائھ كما يتصرف �� قطعة ملا�س، وقد جرمت �افة ال�شر�عات استغلال 

  .��3سان أو استغلال جسده �� الشراء والبيع أو �تجار بأي صورة

الأعضاء ال�شر�ة، و�ناء ع�� ذلك تم�� �عض الدراسات و�بحاث ب�ن �تجار بال�شر و�تجار ب

فتبعا لذلك �عت�� أن موضوع �تجار بالأعضاء ال�شر�ة مم�� عن موضوع �تجار بال�شر، لأنھ �ع�� شراء 

أو بيع �عضاء ال�شر�ة والطرق ا��تلفة ل��صول عل��ا، وإن �ان نزع �عضاء المذ�ورة يدخل ضمن 

من  2بال�شر، وذلك مثل ما ورد �� نص المادة الصور التجر�مية ال�� �س��دف�ا قوان�ن م�افحة �تجار 

، و�تفق الموضوعان �� أن كلا�ما فيھ مساس 2010لسنة  64قانون م�افحة �تجار بال�شر المصري رقم 

بجسد ��سان و�كرامتھ، تلك الكرامة المتأصلة �� ا���س ال�شري، بالإضافة إ�� الم�اسب ال��مة 

  .4 المتولدة ع��ما

                                                           
�تجار بالأعضاء و����ة وا��لايا ال�شر�ة و�تجار بال�شر لأغراض ان��اع "أنظر الدراسة المش��كة ب�ن مجلس أورو�ا و�مم المتحدة �عنوان  -1

  . 2008سنة  63/16قرار ا��معية العامة للأمم المتحدة أجر�ت عملا ب" أعضا��م

 - United Nations & Council of Europe : « Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of 

removal of organs », printed in France, 2009. 

- Résumé général de l’étude conjointe du conseil de l’Europe et des Nations Unies sur le trafic d’organes, de  tissus et de cellules et la 

traite des êtres humains aux fins de prélèvement d’organes, 2009. 

- Rapport du secrétaire général des Nations Unies sur :« Prévenir, réprimer et punir le trafic d’organes humains », commission pour la 

prévention du crime et la justice pénale, 25ème session, Vienne, 24-28 Avril 2006, conseil économique et social, Nations Unies, 

21/02/2006, documents n° E/CN.15/2006/10. 
و  46، ، ص 2013، المركز القومي للإصدارات القانونية، القا�رة، الطبعة �و�� "تجار �� ال�شر جر�مة منظمة عابرة ل��دود�: "حامد سيد محمد حامد - 2

47.  
  .680، ص 2012، دار الفكر ا��ام��، �سكندر�ة، الطبعة �و�� "النظام القانو�ي لزرع �عضاء ال�شر�ة: "خالد مصطفى ف��� - 3
  .6، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة: �تجار بالأعضاء ال�شر�ة ب�ن الواقع والقانون : "ا��مّامي عمر أبو الفتوح - 4
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ا��ر�متان �� أن أساس المش�لة ف��ما واحد و�و نقص كمية �عضاء المتاحة لعمليات كما ت�شابھ 

الزرع، ونضيف من ج�ة الفقر والضعف و�كراه الذي �عانيھ ال��ايا والطرق ال�� المتبعة ف��ما �� 

ساس�ا أما أوجھ �ختلاف فتتمثل �� اختلاف جو�ري �و أن جر�مة �تجار �� �عضاء ال�شر�ة أ. نفس�ا

�تجار �� العضو نفسھ، واستخدامھ بصرف النظر عن مصدره سواء تم ا��صول عليھ من �حياء أم 

من �موات، وع�� العكس من ذلك فإن جر�مة �تجار بال�شر من أجل نزع أعضا��م، أساس�ا �و 

، كما حدد�ا )الفعل، الوسيلة، الغرض(استغلال ��ص بذاتھ عندما تتوافر العناصر اللازمة ل��ر�مة 

  .1ھال��وتو�ول وغ��ه من ال�شر�عات المتفقة مع

وع�� الرغم من ا���ود ال�� �س�� لإيجاد مجال للتفرقة ب�ن �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء 

ال�شر�ة، فإن �مر مع ذلك يبقى غ�� وا�� �ش�ل تام و�صعب التمي�� بي��ما �� غالب �حيان، لأن 

القرار �طار سر�ة قلما يتم اك�شاف�ما، وثانيا �� نفس�ا وتمر بنفس المراحل، وح��  عمليا��ما أولا تتم ��

عند �عر�فھ للاتجار بال�شر �� المادة �و�� منھ لم �شر مطلقا  ��2002لس �تحاد �ورو�ي لسنة 

  .20002رغم أنھ جاء تاليا ل��وتو�ول �تجار بالأ��اص لسنة  للاتجار بالأعضاء ال�شر�ة

لاوة ع�� ذلك �ناك العديد من ا��الات ال�� تم إقحام�ا ضمن �تجار بالأعضاء ال�شر�ة ول�س ع

��ية أرد�ي دفعتھ الظروف الصعبة والفقر إ�� �قتناع بالعرض "�تجار بال�شر، ع�� س�يل المثال 

ة والسفر ع�� دولار ونفقات �قام 4000المقدم إليھ من �عض الم��م�ن �� �ردن ب�يع �ليتھ مقابل 

حسا��م، �عد وصولھ إ�� مطار القا�رة استقبلھ أحد ���اص واصطحبھ إ�� إحدى الشقق، و�عد مرور 

يوم�ن خضع لفحوصات وتحاليل داخل مس�شفى خاص بالمدينة، وخضع ل��راحة �عد أسبوع من 

تجار بال�شر متوافرة ، �� �ذه القضية نجد �ل عناصر �3..."التحاليل وتم نقل �ليتھ لرجل أعمال خلي��

                                                           
، 2010، المركز القومي للبحوث �جتماعية وا��نائية، القا�رة، "�تجار �� �عضاء ال�شر�ة و�� إطار �تجار بال�شر: "شادي طلعت عبد ا��ميد - 1

 .40بدون عدد الطبعة، ص 

- United Nations & Council of Europe :« Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of 

removal of organs », op. cit, p 93. 

   :حول أش�ال �تجار بالأعضاء ال�شر�ة راجعأيضا للمز�د  -

 - Vladimir Makei: «Le trafic des êtres humains pour leurs organes », revue de la migration forcée, n°49, Juin 2015, centre d’étude sur les 

réfugiés à l’Université d’Oxford, Royaume-Uni, p 91. 

-Rapport du secrétaire général des Nations Unies sur :«Prévenir, réprimer et punir le trafic d’organes humains », commission pour la 

prévention du crime et la justice pénale, 25ème session, Vienne, op. cit, p14 et suivants. 

  
2- Décision-cadre 2002/629/JAI du conseil de l’Union Européenne, du 19/07/2002, relative à la lutte contre la traite des êtres humains 

(Journal officiel L 203 du 01/08/2002). 
  .243و  242، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة -�تجار بالأعضاء ال�شر�ة ب�ن الواقع والقانون : "حالة أشار إل��ا، عمر أبو الفتوح ا��مّامي - 3
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والمتمثلة �� إقناع ال��ية والتكفل بھ ونقلھ أو إيواؤه أو استقبالھ بالمطار واستغلال حالة ضعفھ ال�� 

س�لت وقوعھ �� يد ا��ناة و�ذا �لھ من أجل �دف واحد �و ا��صول ع�� إحدى �لي�يھ ولا ��م الباعث 

م العرض للبيع أم مجرد إنقاذ مر�ض من أقارب أو ال�دف البعيد من �ذا �س�ئصال �ل بدافع الزرع أ

  .أحد ا��ناة أم غ�� ذلك

جنّد إكرا�ا ل�ي �ستغل ج�سيا رغم علم�ا بادئ �مر 
ُ
و�� �ذا الشأن ما القول بال�سبة للمرأة ال�� ت

بأ��ا س�شتغل �� الدعارة وتأخذ جزءا من المداخيل قلّ أو ك��؟ �ل نخرج�ا ح�� �� من دائرة �تجار 

  شر؟   بال�

كما أن ا���� ال�� تم التذرع ��ا للتمي�� ب�ن �تجار بال�شر من أجل نزع �عضاء و�تجار ��ذه 

�خ��ة غ�� ذات جدوى �� كث�� من ا��الات، فالذي يجمع�ما أك�� مما يفرّق�ما، إذ الفارق الوحيد بي��ما 

عضاء بال�شر�ة فإنھ يقتصر ع�� �و أن �تجار بال�شر ينصب ع�� ��سان �� ح�ن أن �تجار بالأ 

أعضاء لا صلة ل�ا -�عضاء ل�س إلا، �أننا ��ذا التحليل نتحدث �نا عن مواضيع لا تجمع�م أية صلة 

  والقم�ن با��ماية ال�ل و�صل أم ا��زء والفرع؟     ) �و��(بالإ�سان، ون�ساءل �نا من 

لا، كما لا يلزم لتوافر �ستغلال أن يتم بيع  و�ناء عليھ ف�ستوي أن يتم دفع مقابل للمج�� عليھ أم

، إذ �تجار بال�شر ��دف نزع أعضا��م يتحقق دونما حاجة لمعرفة 1العضو محل �س�ئصال للمستفيد

 �انت طرق استعمالھ و�ذا ما يتطلبھ بروتو�ول �تجار بالأ��اص 
ً
) 3المادة (مص�� العضو الم��وع وأيا

  .وغالبية ال�شر�عات المقارنة) 4دة الما(واتفاقية مجلس أورو�ا 

�ذا والمشرع المغر�ي لم يخرج عن ذلك �� ذات �طار بل أضاف ز�ادة ع�� ذلك بيع �عضاء، و��ون 

بالتا�� قد تفادى النقاش السابق حول �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة �� إحدى جوانبھ، ع�� 

�ع فقط ب�نما �تجار الثا�ي فيتعلق ب�ل المعاملات ال�� تخص اعتبار أن �تجار �ول قاصر ع�� ال�

  .العضو ال�شري، وقد ت�ون من بي��ا عملية البيع ال�� يخضع ل�ا العضو المذ�ور فيما �عد �س�ئصال

كما أن المقررة �ممية ا��اصة بالاتجار بالأ��اص ت�بذ التفرقة ب�ن �تجار السابق و�تجار 

بالأعضاء وترى أن الفرق بي��ما لفظي بالأساس، إذ �عضاء لا يتم نقل�ا أو �تجار ��ا بمعزل عن 

                                                           
  .229، �مارات العر�ية المتحدة، ص 2009، أكتو�ر 40القانون العدد ، مجلة الشر�عة و "المواج�ة ا��نائية ��رائم �تجار بال�شر: "فتيحة محمد قوراري  - 1
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لغرس ممكنة، لأجلھ مصدر�ا، بل إن �ذا �خ�� يتم نقلھ أو توج��ھ ع�� النحو الذي تصبح معھ عملية ا

  .1من �دق وسم الممارسة المذ�ورة بأ��ا اتجار بالأ��اص �غرض نزع أعضا��م

وما �عزز �ذا الموقف أنھ ح�� ا��اولات ال�� بذلت للتمي�� ب�ن �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء لم 

افحة �تجار بالأعضاء �ستطع وضع �عر�ف مضبوط ودقيق ل�ذا �خ��، لاسيما اتفاقية مجلس أورو�ا لم�

مع �حالة " �ع�� أي �شاط غ�� مشروع يتصل بالأعضاء"، ال�� عرفت �ذا �تجار �خ�� ب�ونھ 2ال�شر�ة

، بل ح�� )2المادة (ع�� �عض مواد �تفاقية ال�� �سرد مجموعة من الممارسات اللامشروعة �� �ذا الشأن 

حاولة صياغة �عر�ف شامل ي�ون بمثابة أساس لوصف مفاوضو �تفاقية وجدوا أنھ من غ�� الضروري م

ا��رائم ا��ددة �� �تفاقية، وفضلوا أن يذكروا �� المواد الواردة بالفصل الثا�ي �� إطار القانون ا��نا�ي 

الموضو�� من �تفاقية المذ�ورة، �فعال الش�يعة ال�� ترتكب منفردة أو بالاق��ان مع أفعال أخرى تقع 

 .�3تجار بالأعضاء ال�شر�ةجميع�ا ضمن 

علاوة ع�� ذلك فح�� �عض �دوات غ�� الملزمة تناولت تحديدا �تجار بالأعضاء ال�شر�ة ولم 

�ستطيع أن تحدد �عر�فا وا��ا ومضبوطا للاتجار �خ��، م��ا القانون العر�ي �س��شادي لتنظيم زراعة 

بادئ التوج��ية لمنظمة ال��ة العالمية �شأن زرع ، والم�4عضاء ال�شر�ة ومنع وم�افحة �تجار ف��ا

، حيث �ش�� 6، وإعلان اسطنبول ب��كيا �شأن �تجار بالأعضاء وسياحة زرع �عضاء�5عضاء ال�شر�ة

�تجار بالأعضاء وسياحة زرع �عضاء �شكلان ان��ا�ا لمبادئ �نصاف والعدل "منھ إ�� أن  6المبدأ 

  ".��ب�� حظر�ماواح��ام كرامة ��سان و 

                                                           
1- Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des êtres humains en particulier des femmes et des enfants, (Joy Ngozi 

Ezeilo), 68ème session, assemblée générale, Nations Unies, 02/08/2013, document n° A/68/256, p7. www.un.org consulté le 

16/11/2018, 18h20. 
2 - Convention du conseil de l’Europe contre le trafic d’organes humains, STCE n°216, Saint-Jacques-de-Compostelle, Espagne, 

25/03/2015, entrée en vigueur 01/03/2018. 
3 - Rapport explicatif de la convention du conseil de l’Europe contre le trafic d’organes humains, 25/03/2015, p 4. 

- Voir aussi, Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des êtres humains en particulier des femmes et des enfants, 

(Joy Ngozi Ezeilo), document n° A/68/256, op. cit, p11. 
العر�ي �س��شادي لتنظيم زراعة �عضاء ال�شر�ة ومنع وم�افحة �تجار ف��ا، اعتمده مجلس وزراء العدل العرب �� جامعة الدول العر�ية، القانون  - 4

  .��19/11/2009  -25د -791دورتھ ا��امسة والعشر�ن بالقرار رقم 
، راجع، جمعية ال��ة العالمية الثانية والستون، 1991مبادئ منظمة ال��ة العالمية التوج��ية �شأن زرع ا��لايا وال��� و�عضاء ال�شر�ة لسنة  - 5

  .26/03/2009، 62/10من جدول �عمال المؤقت، ج 10-12البند 
6 - Déclaration d’Istanbul contre le trafic d’organes et le tourisme de transplantation, 2008. 
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وقد خلصت المقررة �ممية إ�� أن التمي�� ب�ن �تجار بال�شر �غرض نزع �عضاء و�تجار 

بالأعضاء أمر غ�� مفيد عموما، بل ما ي�ب�� عملھ �و �عز�ز م�افحة �تجار بالأ��اص ل�ذا الغرض 

ل�ن من نطاق إ�� آخر �س�ب بتجر�م جميع �فعال المرتبطة بھ، ون��ت إ�� أن إخراج ال��ايا المستغ

الفصل ب�ن �تجار بال�شر و�تجار بالأعضاء، قد ينطوي عليھ عدة مخاطر خاصة �� �سبة ��تمام ال�� 

  .1يمكن أن يتمتعوا بھ

وع�� ذكر ��تمام �خ�� والذي نؤ�ده لا محالة، �ش�� فقط ��ذا ا��صوص أن المدافع�ن عن 

نزع �عضاء و�تجار بالأعضاء ال�شر�ة يصرحون أن �ذه �خ��ة  التمي�� ب�ن �تجار بال�شر �غرض

نطاقا أوسع بكث�� من �تجار بال�شر لغرض إزالة �عضاء، و�أنھ �� السياق �وسع للاتجار �ش�ل 

، و�� 2بالأعضاء و����ة وا��لايا، يمكن اعتبار �تجار بال�شر لغرض إزالة �عضاء ظا�رة �امشية

�شار إ�� أن حملات الدعاية المتعلقة بالاتجار بال�شر ركزت �ش�ل أسا��� ع�� �ستغلال نفس �طار 

ا������ والعمل القسري دون ز�ادة الو�� بالاتجار بال�شر من أجل إزالة �عضاء، و�ست�تج بالتا�� أن 

 .3إعلام الناس با��اطر و�ساليب المرتبطة بالاتجار بالأعضاء سيحفز الوقاية الفعالة

فلو سايرنا �ذا الطرح مع فرض ��ة قلة ��تمام الذي حظي بھ �تجار بال�شر من أجل 

�ستغلال �� نزع �عضاء مقارنة مع غ��ه �الاستغلال ا������ أو �� العمل القسري، فإنھ ي�ب�� التذك�� 

ام لصا�� ع�� أن �ستغلال �خ�� أي �� العمل القسري ش�د قبل سنوات نفس العزلة وعدم ��تم

�ستغلال ا������، لكن �ن�باه إ�� �ذا �مر وز�ادة ال��ك�� عليھ فيما �عد واتخاذ العديد من المبادرات 

  .قد ساعد كث��ا �� إزالة الغموض عنھ وتوضيحھ أك�� فأك��

لذلك، فإننا نق��ح بأنھ لا ي�ب�� اعتبار �تجار بال�شر من أجل نزع �عضاء مجرد حلقة صغ��ة 

رنة مع �تجار بالأعضاء ال�شر�ة، ف�ذا �مر س��يد لا محالة �� صرف النظر عن �تجار �ول، أو ع�� مقا

  . �قل تقليص التفك�� فيھ لفائدة �تجار الثا�ي، والذي ترتفع �صوات لز�ادة ال��ك�� عليھ

ال�شر من أجل نزع كما أنھ من ناحية أخرى فإن إحلال �تجار بالأعضاء ال�شر�ة محل �تجار ب

�عضاء وتحو�ل القضايا وا��الات �� �ذا الشأن واعتبار�ا اتجار بالأعضاء ل�س إلا خصوصا م�� توافرت 

عناصر �تجار بال�شر، ف�ذا لن ي�ون إلا �� صا�� التجار م�ما �ان قصد�م من ال��ع المذ�ور أ�و الزرع 

                                                           
1 - Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des êtres humains en particulier des femmes et des enfants, (Joy Ngozi 

Ezeilo), document n° A/68/256, op. cit, p20. 
2 - United Nations & Council of Europe :« Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of 

removal of organs », op. cit, p 93. 
3- ibid, p98. 
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رص �� دفاعا��م ع�� أن أفعال�م تنطبق عل��ا أح�ام أشدّ ا��) التجار(أم البيع أم غ���ما، وقد يحرصون 

�تجار بالأعضاء ال�شر�ة، لماذا؟ أولا العقو�ات �� �ذا �طار أخف وأ�سر من عقو�ات �تجار بال�شر 

سواء �� ا��الات العادية أو مع ظروف ال�شديد إن وجدت، فمثلا نجد المشرع المصري �عاقب ع�� �تجار 

  .1ألف جنيھ 200ألف جنيھ ولا تجاوز  50ال��ن و�غرامة لا تقل عن بالأعضاء ال�شر�ة ب

 100.000أما القانون الفر���� و�� نفس �طار فيعاقب با���س سبع سنوات والغرامة تصل إ�� 

، �� ح�ن نجد القانون المغر�ي �عاقب �و �خر ع�� �تجار بالأعضاء ال�شر�ة با���س من س�ت�ن إ�� 2يورو

  .3ألف إ�� مائة ألف در�م 50و�غرامة من خمس سنوات 

كما أنھ �� العقاب ع�� �تجار بالأعضاء ال�شر�ة لا تمي�� ب�ن المت��ع والمتلقي والوسيط وغ���م 

ممن قام بالبيع أو الشراء أو السمسرة، ف�ل معاملة �� �ذا الصدد بصرف النظر عمن قام ��ا ف�و خاضع 

ا��صوص ما ذنب من دفعتھ الظروف مضطرا خاصة ح�ن يقتنع  للعقاب لا محالة، ونحن ن�ساءل ��ذا

  تحت إ��اح غ��ه بأن يتخ�� عن عضو منھ، أل�س حر�ا با��ماية والمساعدة واعتباره ��ية؟ 

أخ��ا بقي أن �ش�� إ�� أنھ يطرح �ساؤل �ام يخص �تجار بالأجنة وا��صول عل��ا بقصد نزع 

ون م�افحة �تجار بال�شر �و ��سان خاصة ال�� ول�س ، فمدار ا��ماية �� قان�4عضاء أو غ��ه

ا��ن�ن، وأفعال النقل مثلا أو �يواء أو �ستقبال عن طر�ق �كراه أو غ��ه تتم ع�� �م، ولا نجد أية 

  .إشارة ��ماية ا��ن�ن �� القانون المذ�ور ولا �� غ��ه من القوان�ن �الأرد�ي أو �مارا�ي أو ال��وتو�ول �م��

كما أنھ ما ا��كم إذا باعت �م جني��ا بقصد استغلالھ �� نزع أعضائھ، �ل �عت�� فعل�ا مجرّم؟  لا 

أو  16/98نجد أي نص يجرم الفعل �� قانون الت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا رقم 

الفعل �ش�ل جر�مة ، و�الرجوع للقانون ا��نا�ي نجد أن 27/14قانون م�افحة �تجار بال�شر رقم 

، �ذه �خ��ة قد ت�سا�ل مع�ا �عض ال�شر�عات مما �س�ل عمل ا��ماعات �جرامية المنظمة 5إج�اض

فتنقل ال��ية إ�� بلد �سمح فيھ بالإج�اض ل�ستغل�ا �� �ذا �طار، وحبذا لو أن المشرع يوجد حماية 

                                                           
  .�شأن تنظيم زرع �عضاء ال�شر�ة 2010لسنة  5من القانون المصري رقم  20راجع المادة  - 1

2 - Voir l’article 511-2 du code pénal français. 
  .المتعلق بالت��ع بالأعضاء و����ة ال�شر�ة وأخذ�ا وزرع�ا 98.16من القانون رقم  30المادة أنظر  - 3
�يع أطفال�ن �� �ذا �طار �ش�� �عض �بحاث إ�� أن ظا�رة بيع �جنة أصبحت من �مور المن�شرة �� �عض ا��تمعات، حيث تقوم الكث�� من ال�ساء ب - 4

�نماط التقليدية والمستحدثة لسوء معاملة �طفال : "راجع، عبد الرحمان عس��ي . �م م�ما �ان ال�دف من وراء ذلكو�ن لا زلن أجنة لمن يرغب ف�

، م�شور ضمن أعمال ندوة سوء معاملة �طفال واستغلال�م غ�� المشروع، مركز الدراسات و�بحاث، أ�اديمية نايف العر�ية للعلوم "و�ثار الم��تبة عل��ا

  .39، ص 2001الر�اض، الطبعة �و��  �منية،
  .من القانون ا��نا�ي وما �عده المتعلق بجر�مة �ج�اض 449راجع الفصل  - 5
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، وأن ينظر �� مسألة �ستغلال �� 1ج�ة خاصة ل��ن�ن �� �ذا الشأن ول�ي لا يفلت ا��ناة من العقاب من

  .تأج�� �رحام أو ا��مل ��ساب الغ�� من ج�ة أخرى 

حاصل القول، نرى أن التمي�� ب�ن �تجار بال�شر من أجل نزع أعضا��م و�تجار بالأعضاء 

إلا ��  ال�شر�ة وفصل�ما فصلا تاما عن �عض�ما البعض وترك�� ��تمام ��ذا �خ�� لن �ساعد �� نظرنا

ز�ادة �عميق معاناة ال��ايا الذين يخضعون ل�ذا الش�ل من �ستغلال من ج�ة، ومن ج�ة أخرى لن 

يحقق تقدما من أجل م�افحة �تجار بال�شر �غرض نزع �عضاء بصفة عامة، مع العلم أنھ ل�س �ناك 

عرضون لھ وإنصاف�م، لأن ما ���ع ال��ايا ع�� ال��وء إ�� العدالة والتعاون مع�ا والتخلص مما قد يت

ال��ايا كث��ا ما �ساعدون ع�� الكشف عن جرائم �تجار بال�شر وإحدى ا��لقات �ك�� أ�مية �� 

  .م�افحة ا��رائم �خ��ة

�ذا وإذا عرف ال��ايا أ��م لن يتمتعوا بأية حماية فلن �ستطيعوا البوح عما جرى ل�م أو ال�ش�ي 

ما يزرعون ا��وف �� نفوس ال��ايا و�خ��و��م أ��م لا أحد من ذلك، خصوصا وأن ا��ناة كث��ا 

س�ستمع ل�م وأ��م سيقبض عل��م لارت�ا��م مخالفات �� �ذا الشأن، و�التا�� سيصعّب �ذا �مر من 

الكشف عن �تجار بال�شر أو غ��ه، والمستفيد �ك�� �م ا��ناة الذين يبقون دون عقاب و�ذا غ�� 

ح ��تمام أول �مر بالاتجار بال�شر ��دف نزع �عضاء كمحطة أو�� ح�� تر�� مقبول، لذلك فإننا نق�� 

المدارك �شأنھ و�ف�م جيدا كغ��ه من أش�ال �ستغلال، و�تم محو �ل غموض أو ل�س �� ذات �طار من 

 .أجل التصدي لھ بفعالية

 

 

 

 

 

                                                           
  .121و  120 ص ،2012، دار وائل لل�شر والتوز�ع، عمان، الطبعة �و�� "جرائم �تجار بال�شر: "أنظر �� نفس �تجاه، طلال أرفيفان الشرفات - 1
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 بین التنصیص القانوني ومتطلبات التطبیق

يراد باستقلال القضاء استقلالھ عن با�� السلط �� الدولة، وجعلھ بمنأى عن أي تدخل قصد 

ضمان إقامة العدل و�شر الثقة لدى المواطن�ن ودعم إيما��م بقوة القانون وطمأن��م بأن القوان�ن 

�� وإذا �ان مبدأ استقلال القضاء �ع

تحص�ن السلطة القضائية من التدخل، ف�ل �ع�� ذلك �نفصال التام للقضاء أو التحرر المطلق لھ عن 

با�� السلطات؟ إن �جابة عن �ذا ال�ساؤل يتحدد فيما إذا ما تم اعتبار استقلال القضاء وسيلة أم غاية 

طلق أو �نفصال التام للقضاء، مما 

ينذر باس�بداد محتمل للقضاء أو ما �عرف ب�شوء ح�ومة القضاة، أما إذا تم اعتبار أن �ستقلال وسيلة 

توصل لتحقيق أ�داف أخرى من أبرز�ا سيادة القانون وحماية ا��قوق وا��ر�ات، فإن استقلال القضاء 

شؤونھ من قبل با�� السلطات، من دون أن يصل إ�� 

فالاستقلال �ع�� عدم خضوع القضاء �� تنظيمھ إلا لسلطة القانون، بحيث ي�ون 

عمل القضاء �� س�يل إقرار ا��ق والعدل خاضعا لما يمليھ عليھ القانون وضم�� القا��� واقتناعھ ا��ر 

  .إن استقلال القضاء لا يل�� علاقة السلطة القضائية �غ���ا من السلط

�ش�ل تلك اللبنة �ساسية ال�� من خلال�ا �ستقيم �صلاح 

القضا�ي، فإننا سنحاول ملامسة جانب م�م منھ والمرتبط بتجليات استقلال السلطة القضائية، 

  .يتع�ن توف���ا قصد ترسيخ استقلال السلطة القضائية

  محمد الداودي .
 متصرف بالوزارة الم�لفة بإصلاح �دارة و�الوظيفة العمومية

  م��ق بالمدرسة الوطنية العليا للإدارة

ـ   استقلال السلطة القضائیة بین التنصیص القانوني ومتطلبات التطبیق 
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  استقلال السلطة القضائیة

بین التنصیص القانوني ومتطلبات التطبیق
 

 

 

 

 
 

يراد باستقلال القضاء استقلالھ عن با�� السلط �� الدولة، وجعلھ بمنأى عن أي تدخل قصد 

ضمان إقامة العدل و�شر الثقة لدى المواطن�ن ودعم إيما��م بقوة القانون وطمأن��م بأن القوان�ن 

وإذا �ان مبدأ استقلال القضاء �ع. ستطبق بإنصاف ومساواة ل�ي توطد ثقة المتقاض�ن بالقضاء

تحص�ن السلطة القضائية من التدخل، ف�ل �ع�� ذلك �نفصال التام للقضاء أو التحرر المطلق لھ عن 

با�� السلطات؟ إن �جابة عن �ذا ال�ساؤل يتحدد فيما إذا ما تم اعتبار استقلال القضاء وسيلة أم غاية 

طلق أو �نفصال التام للقضاء، مما بحد ذا��ا، فن�يجة �خذ بالاحتمال �خ�� يمكن أن �سمح بالتحرر الم

ينذر باس�بداد محتمل للقضاء أو ما �عرف ب�شوء ح�ومة القضاة، أما إذا تم اعتبار أن �ستقلال وسيلة 

توصل لتحقيق أ�داف أخرى من أبرز�ا سيادة القانون وحماية ا��قوق وا��ر�ات، فإن استقلال القضاء 

شؤونھ من قبل با�� السلطات، من دون أن يصل إ�� � ���ذا الوصف لا يتعدى حدود عدم التدخل 

فالاستقلال �ع�� عدم خضوع القضاء �� تنظيمھ إلا لسلطة القانون، بحيث ي�ون . 

عمل القضاء �� س�يل إقرار ا��ق والعدل خاضعا لما يمليھ عليھ القانون وضم�� القا��� واقتناعھ ا��ر 

إن استقلال القضاء لا يل�� علاقة السلطة القضائية �غ���ا من السلطاس�نادا ل�ذا، ف

�ش�ل تلك اللبنة �ساسية ال�� من خلال�ا �ستقيم �صلاح و�ناء ع�� ذلك، و�اعتبار �ذا الموضوع 

القضا�ي، فإننا سنحاول ملامسة جانب م�م منھ والمرتبط بتجليات استقلال السلطة القضائية، 

يتع�ن توف���ا قصد ترسيخ استقلال السلطة القضائية

 د.
متصرف بالوزارة الم�لفة بإصلاح �دارة و�الوظيفة العمومية

م��ق بالمدرسة الوطنية العليا للإدارة

 

استقلال السلطة القضائیة بین التنصیص القانوني ومتطلبات التطبیق 

 

المجلة المغاربیة للرصد 

يراد باستقلال القضاء استقلالھ عن با�� السلط �� الدولة، وجعلھ بمنأى عن أي تدخل قصد 

ضمان إقامة العدل و�شر الثقة لدى المواطن�ن ودعم إيما��م بقوة القانون وطمأن��م بأن القوان�ن 

ستطبق بإنصاف ومساواة ل�ي توطد ثقة المتقاض�ن بالقضاء

تحص�ن السلطة القضائية من التدخل، ف�ل �ع�� ذلك �نفصال التام للقضاء أو التحرر المطلق لھ عن 

با�� السلطات؟ إن �جابة عن �ذا ال�ساؤل يتحدد فيما إذا ما تم اعتبار استقلال القضاء وسيلة أم غاية 

بحد ذا��ا، فن�يجة �خذ بالاحتمال �خ�� يمكن أن �سمح بالتحرر الم

ينذر باس�بداد محتمل للقضاء أو ما �عرف ب�شوء ح�ومة القضاة، أما إذا تم اعتبار أن �ستقلال وسيلة 

توصل لتحقيق أ�داف أخرى من أبرز�ا سيادة القانون وحماية ا��قوق وا��ر�ات، فإن استقلال القضاء 

��ذا الوصف لا يتعدى حدود عدم التدخل 

. �نفصال أو ��عزال

عمل القضاء �� س�يل إقرار ا��ق والعدل خاضعا لما يمليھ عليھ القانون وضم�� القا��� واقتناعھ ا��ر 

اس�نادا ل�ذا، ف. السليم

و�ناء ع�� ذلك، و�اعتبار �ذا الموضوع 

القضا�ي، فإننا سنحاول ملامسة جانب م�م منھ والمرتبط بتجليات استقلال السلطة القضائية، 

يتع�ن توف���ا قصد ترسيخ استقلال السلطة القضائية و�المتطلبات ال��
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  تجليات استقلال السلطة القضائية: المبحث �ول 

من المعلوم أن العلاقة ب�ن السلطات العامة �� الدولة حضت با�تمام الفقھ السيا��� والدستوري 

منذ القدم لما ل�ا من نتائج وآثار �عيدة المدى ع�� قيام الدولة وحر�ة ا��تمع ف��ا، وما �عكسھ ذلك من 

فالة قدر مع�ن ل�ل من �نا ظ�رت نظر�ة الفصل ب�ن السلطات القائمة ع�� أساس ك. ديمقراطية الدول 

، كما أنھ ولأجل )المطلب �ول (�يئة من ال�يئات ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية لمباشرة اختصاصا��ا 

تكر�س استقلال السلطة القضائية ع�� أرض الواقع نصت العديد من المواثيق الدولية والقوان�ن الوطنية 

  ). المطلب الثا�ي(ع�� �ذا �ستقلال 

  فصل السلط واستقلال السلطة القضائية: المطلب �ول 

  . لتوضيح ذلك سن�ناول القضاء ومبدأ فصل السلط، ثم استقلال القضاء عن مختلف المؤثرات

  القضاء ومبدأ فصل السلط: أولا

 كمن�سكيوكما �و مجمع عليھ ووقع تصوره من طرف الفقھ الدستوري ورواد الثورة الفر�سية، 

�ع�� أن ت�ون �اتھ السلطات أي ال�شر�عية والتنفيذية والقضائية وغ��ه، فإن مدلول فصل السلط 

م�ساو�ة ومستقلة عن �عض�ا البعض، مع قيام نوع من الرقابة ب�ن �ذه السلطات بالقدر اللازم، ل�ي 

. تدافع �ل م��ا عن استقلال�ا، وتوقف �خرى عند حد�ا، بقصد كفالة ا��ر�ات العامة وا��افظة عل��ا

لطة القضائية ضمن �ذا المف�وم، أو ما �سميھ البعض، باستقلال القضاء �عتمد ع�� واستقلال الس

  :و�ما 1مظ�ر�ن حسب �عض الفقھ

  أن ي�ون القضاء سلطة من سلطات الدولة الثلاث ول�س وظيفة من وظائف�ا؛ -

الدولة، و�ع�� ذلك أيضا استقلال ج�از القضاء كمؤسسة متم��ة بذا��ا عن با�� السلط �خرى �� 

  .وكذا عن سلطة �علام والرأي العام وغ���ا من مراكز التأث��

أن ي�ون القضاة متحرر�ن من أي تدخل كيفما �ان، وأيضا �ستقلال الذا�ي للقا��� ك��ص  -

و�ذا �ستقلال . عن �ل نوازعھ الداخلية و�واجسھ النفسية أو ما يصط�� عليھ بحياد القا���

                                                           
 :أنظر -1

  .69،  ص 38، مجلة ا��اماة عدد "دور القضاء �� بناء ا��ق والقانون : "فرجعمر  -

  . وما يل��ا 10، ص 19مجلة �شعاع عدد : استقلال القضاء: ��سن سيمو -
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، بل �و -1كما قال جلالة الملك –للقا���  Privilègeأو امتيازا  Chanceا ال����� أو الذا�ي ل�س حظ

شرط ضروري لضمان أداء القا��� لواجبھ �س��، أو بتعب�� آخر ف�و حق للمتقا��� للاطمئنان ع�� 

  .حقوقھ وحر�تھ

و�الرغم من أن النظام الدستوري ��تلف البلدان يقسم وظائف الدولة إ�� ثلاث وظائف، �شر�عية 

وتنفيذية وقضائية، فإن الدستور غالبا لا يحدد العلاقة ب�ن السلطات، إلا أنھ قد يت�� من نصوصھ أن 

العلاقة ب�ن السلطات ل�ست �� الفصل التام وإنما �� علاقة التعاون والتوازن، وقد تم تأكيد ذلك من 

تعاون ب�ن السلطات قبل شراح الفقھ الدستوري �� المغرب، بوجوب ف�م استقلال القضاء ع�� ضوء ال

�كذا، أصبح مبدأ فصل السلط عنوانا للأنظمة الديمقراطية �� . 2ول�س �ستقلال بمع�� التخصص

العصر ا��ا��، بحيث ت�تظم العلاقة ب�ن السلطات ع�� أساس من التعاون والتوازن وفقا لمبدأ الفصل 

  . ب�ن السلطات

  استقلال القضاء عن مختلف المؤثرات: ثانيا

اب الفكر ��سا�ي، وفق�اء القانون القضا�ي ا��اص ع�� تكر�س التفرقة ب�ن السلطات أ�� أقط

واعتبار استقلال القضاء عن السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية أمر ضروري ��سن تنظيم القضاء 

 ، إذ لا يمكن أن نفصل ب�ن العدالة واستقلال�ا، فارتباط�ما ي�بع من قداسة القضاء3و��سن س�� العدالة

، ولأجل ذلك قامت مختلف المواثيق الدولية والدسات�� 4لدى جميع �مم م�ما بلغت رقيا وانحطاطا

بتكر�س �ذه �ستقلالية للقضاء، وعليھ يتع�ن أن ي�ون القضاء مستقل عن السلطة ال�شر�عية، وعن 

  .السلطة التنفيذية تم عن سلطة �علام

  5استقلال القضاء عن السلطة ال�شر�عية): 1

باعتبار أن السلطة ال�شر�عية ممثلة للأمة والمع��ة عن إراد��ا، تلزم ع�� با�� السلط ا��ضوع 

فالقاعدة القانونية لا توضع ل��ص مع�ن، أو لمعا��ة . للقوان�ن ال�� تصدر�ا والعمل ع�� تطبيق�ا

�� حدة، بل مسألة محددة، بل توضع �ش�ل عام، تاركة ا��ال للسلطة القضائية لتفصل �� �ل حالة ع

                                                           
ستقلال لا �عد امتيازا فإننا نؤكد بأن �ذا � : "...، ومما جاء فيھ01/03/2002ا��طاب المل�ي السامي �� افتتاح دورة ا��لس �ع�� للقضاء بتار�خ  -1

انة مخولا للقا��� ليعمل ��واه بمنأى عن �ل محاسبة، بل إن مبدأ استقلال القضاء �عد بالأحرى قاعدة ديمقراطية لكفالة حسن س�� العدالة وضم

 ...".دستور�ة حماية حقوق المتقاض�ن وحق المواطن�ن �� �حتماء بقضاء مستقل ومحايد
 .33، تصدر�ا �يئة ا��ام�ن بالقنيطرة، ص 1989شعاع، العدد الثا�ي د�سم�� مجلة � : العل�� المش���� -2
  .40، ص 2005الكتاب �ول، مطبعة دار القلم، الطبعة �و�� ": القانون القضا�ي ا��اص: "محمد م��و�ي: أنظر بتفصيل - 3
  .8، ص ��1934لية ا��ديثة، القا�رة، ، المطبعة المصر�ة "تار�خ القضاء �� �سلام: "محمود محمد بن عرنوس: أنظر -4
 .50، ص 2003التنظيم القضا�ي بالمغرب، ا��زء �ول مكتبة وراقة البد�ع، مطبعة النجاح : محمد الطيب الفصاي��: أنظر -5
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إن القضاء يذ�ب أ�عد من ذلك أي تطبيق القانون، ليبحث عن ا��لول الكفيلة بحل نزاعات لم يرد 

�شأ��ا نص قانو�ي صر�ح أو ضم��، وخاصة القضاء �داري الذي يكمل فصولھ القانون �داري الذي 

يتع�ن ع�� �ذه �خ��ة  ولضمان استقلال القضاء عن السلطة ال�شر�عية،. 1يمكن اعتباره قانون قضا�ي

عند ممارس��ا تنظيم ا���ات القضائية وتحديد اختصاصا��ا أن لا �سلب �ذه ا���ات جزءا من 

اختصاصا��ا و�عط��ا ���ة أخرى غ�� قضائية، كما لا يجوز ل�ا و�� تمارس حق�ا �� ترت�ب ا���ات 

يحق ل�ا كذلك أن تقوم بإلغاء كما لا . 2القضائية وتحديد اختصاصا��ا أن ت��ب حق التقا��� عن أحد

القوان�ن ا��اري ��ا العمل وقت النظر �� قضية ما أمام ا��كمة، أو بإصدار�ا ل�شر�ع كيفما �ان نوعھ، 

�ذه المبادئ أقر��ا مجموعة من المنتظمات الدولية، . لإلغاء أح�ام صدرت من طرف ا��اكم المغر�ية

  .3نع ا��ر�مة ومعاملة ا��رم�نونخص بالذكر مؤتمر �مم المتحدة السا�ع لم

  استقلال القضاء عن السلطة التنفيذية: )2

�ش�ل استقلال القضاء عن السلطة التنفيذية محورا أساسيا باعتبار أن أغلب ما يفقد القضاء 

فارتباط استقلال القضاء بمبادئ العدالة، . استقلالھ �و تدخل السلطة التنفيذية �� شؤون القضاء

لكن، ومن منظور آخر وإ�� جانب علاقة القضاء . 4سابقا للإعلانات والدسات�� ال�� تب�تھيجعل منھ مبدأ 

بالسلطة التنفيذية، يمكن القول أن �ذه �خ��ة تمثل سلطة ا��كم الفع�� �� الدولة، لما تمتاز بھ من 

��ر حصانة صلاحيات ال���ء الذي يجعل�ا �� �عض �حيان �ستأثر ��ذه السلطة وت�سلط ��ا، �ذا ما ي

 .5القضاة من العزل والنقل

ومن حيث التدخل �� شؤون القضاء لا يملك أفراد السلطة التنفيذية حق التدخل �� شؤون �ذا 

�خ��، ولعل أ�م ضمانة لذلك �و عدم �عتداد بال�سلسل �داري �� مجال الوظيفة القضائية، إلا أن 

لا ت�نا�� واستقلال�م الوظيفي، ع�� اعتبار أ��ا رقابة  ذلك لا �ع�� أن القضاة �عيدين عن الرقابة ال��

خارجية ت�ناول سلوك القا��� دون رأيھ، فالمف�ش�ن التا�ع�ن لوزارة العدل ل�س ل�م صلاحية مساءلة 

                                                           
 .40المرجع السابق، ص : محمد م��و�ي -1
 .50، ص 1997دون للدراسات �نمائية، دون طبعة دور القضاء �� دعم ثقافة ا��تمع المد�ي، مركز ابن خل: ع�� الدين �لال -2
/ اب 26نو من المبادئ �ساسية �شأن استقلال السلطة القضائية، وال�� اعتمد�ا مؤتمر �مم المتحدة لمنع ا��ر�مة ومعاملة ا��رم�ن المنعقد �� ميلا  -3

، م�شورات مركز التوثيق و�علام والت�و�ن �� �1985شر�ن  29رخ �� المؤ  40/32، وأقرت بقرار ا��معية العامة 1985س�تم�� / أيلول  6أغسطش إ�� 

 .17، ص 2001مجال حقوق ��سان، الطبعة �و�� ا��اصة باستقلال القضاء وا��اماة سنة 
 . 73دون عدد الطبعة، ص  1996حماية حق الم��م �� محاكمة عادلة، م�شأة المعارف بالإسكندر�ة، : حاتم ب�ار -4
 .1996من الدستور المغر�ي المعدل لسنة  85الفصل  -5
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القضاة فيما يخص �ح�ام الصادرة ع��م، �� ح�ن تبقى �ذه المساءلة قائمة �� مسائل أخرى �التأخر مثلا 

  .1ا�� البت �� القضاي

وإذا �انت السلطة توقف السلطة، فالقضاء لا يتدخل �� أعمال السلطة التنفيذية و�عرقل 

يمنع ع�� ا��اكم المدنية، عدا إذا "م ع�� أنھ .م.من ق 25أعمال�ا، لذلك نصت الفقرة �و�� من الفصل 

من شأ��ا أن  �انت �ناك مقتضيات قانونية مخالفة أن تنظر ولو بصفة تبعية �� جميع الطلبات ال��

ولمعرفة ...". �عرقل عمل �دارات العمومية للدولة أو ا��ماعات العمومية �خرى وأن تل�� أحد قرارا��ا

يمكن التمي�� ب�ن مختلف . م.م.من ق 25مختلف �عمال ال�� يمنع ع�� القضاء النظر ف��ا حسب الفصل 

ية وال�� تأ�ي �� ش�ل قرارات تحدث �غ��ا �� المراكز �عمال ال�� تقوم ��ا �دارة، إذ أ��ا ت�ون إما قانون

. القانونية للأفراد يؤول إ�� إصاب��م بالضرر، حيث ي�شأ ل�م ا��ق �� المطالبة قضائيا بإلغاء �ذه القرارات

وإما أن ت�ون مادية و�� عبارة عن وقا�ع مادية تضر بمصا�� أو حقوق �عض ���اص في��ؤون إ�� 

. �دارة بتعو�ض�م عن ما ��ق�م من ضرر �س�ب �سي�� مرافق�ا أو أعمال السيادةالقضاء قصد مطالبة 

أما �جراءات والتداب�� ال�� تتخذ�ا �دارة بوصف�ا سلطة حكم لا سلطة إدار�ة لتنفيذ قرارا��ا الرامية إ�� 

ف��ا طبقا للفقرة  ا��فاظ ع�� �من العام الداخ�� وا��ار��، ف�� �عمال ال�� يمنع ع�� ا��اكم النظر

وكما يمنع ع�� القضاء البت �� أعمال السيادة، فإنھ لا يجوز لھ كذلك . م.م.من ق �25و�� من الفصل 

. إصدار قرارات إدار�ة أو �عديل�ا أو توجيھ أوامر للإدارة أو ا��لول محل�ا فيما �عت�� من اختصاص �دارة

خل �� أعمال القضاء أو إصدار أح�ام أو إعطاء والعكس ��يح إذ لا يجوز للسلطة التنفيذية التد

  .�عليمات لھ لأن �� ذلك مساس بمبدأ �ستقلال

وتجدر �شارة أنھ لا يكفي فقط العمل ع�� تحقيق �ستقلال القضا�ي باعتباره كعامل من 

ي العوامل الم�مة �� تحقيق العدالة، بل إضافة إ�� ذلك يتع�ن أن يمتد �ذا �ستقلال إ�� مساعد

القضاء، ذلك باعتبار أن القضاة إنما يتخذون القرارات و�صدرون �ح�ام بناء ع�� وثائق وإجراءات 

  .�سا�م �� إعداد�ا �ؤلاء

  استقلال القضاء عن سلطة �علام): 3

لقد ظ�رت داخل الدولة مجموعة من مراكز التأث�� �خرى، ولعل أ�م�ا سلطة �علام، وال�� أض�� 

لطة الرا�عة، وترتبط �ذه السلطة بحر�ة التعب�� ال�� �عت�� إحدى المقومات �ساسية يطلق عل��ا بالس

إلا أنھ و�ارتباط �ذه ا��ر�ة . للمجتمعات الديمقراطية وإحدى الر�ائز �ساسية لدولة ا��ق والقانون 

                                                           
شرح قانون المسطرة المدنية والتنظيم القضا�ي، ا��زء �ول المكتبة القانونية، مطبعة النجاح ا��ديدة، الدار البيضاء، دون تار�خ : عبد العز�ز توفيق -1

 .31الطبعة، ص 
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ما تم فتح باستقلال القضاء وخصوصا �عد تنامي فضاء ا��ر�ة وتنوع المنابر والوسائط �علامية، و�عد

ا��ال السم�� البصري أمام المبادرة ا��رة، �ل �ذا عقد العلاقة ب�ن ا��ر�ة والقضاء خصوصا �� 

، ال���ء 1ا��الات ال�� تو�� ف��ا سلطة �علام ا�تماما بت�بع عمل القضاء من حيث مواطن قوتھ وضعفھ

  . المس باستقلالية السلطة القضائية الذي ي�ون لھ تأث�� ع�� س�� القضايا المعروضة ع�� القضاء، و�التا��

و�اعتبار أن حر�ة التعب�� �ش�ل إحدى الر�ائز �ساسية للمجتمع الديمقراطي حسب ما كرستھ 

من �تفاقية �ورو�ية  10من الع�د الدو�� ا��اص با��قوق المدنية والسياسية وكذا المادة  19المادة 

ا �� المواثيق الدولية ل�ست حقا مطلقا، ذلك أن التحفظ ��قوق ��سان، فإ��ا كما ورد التنصيص عل��

يفيد أن حر�ة التعب�� يجوز إخضاع�ا لبعض القيود مع شرط تحديد�ا بنص قانو�ي،  19الوارد �� المادة 

�ذا ما يمكن أن �ش�ل منطلقا للعمل ع�� ضمان ذلك التوازن ب�ن حر�ة التعب�� إعلاميا و��ن حماية مبدأ 

و�مكن اعتبار أن جانب كب�� من المسؤولية تتحملھ ال��افة وال�� قد ي�ون من واج��ا . استقلال القضاء

  . مراعاة أ�مية ا��اكمة العادلة وأ�مية حماية ا��ياة ا��اصة ونزا�ة العدالة

  ضمانات استقلال القضاء من خلال المواثيق الدولية والقوان�ن الوطنية: المطلب الثا�ي

 الدولية ضمانات تتعلق باستقلال القضاء، كما تم التنصيص عل��اكرست العديد من المواثيق 

  .با�� القوان�ن �خرى  سواء ع�� المستوى الدستوري أو ع�� مستوى 

  ضمانات استقلال القضاء من خلال المواثيق الدولية: أولا

بوضع شروط وجود قضاء مستقل ومحايد، كما  1959قامت ال��نة الدولية ل��قوقي�ن سنة 

بتعر�ف القضاء المستقل، وتناول الفصل العاشر من �علان العال�� ��قوق ��سان  1981نة قامت س

�ل ��ص ا��ق ع�� قدم المساواة �� أن �سمع لھ �� قضية : "مبدأ استقلال القضاء، عندما نص ع�� أن

بادئ ، كما تناولھ �علان العال�� للم"2علنية وأن تناقش قض�تھ من طرف محكمة مستقلة ونز��ة

القضاة أحرار �� تأس�س : " �ساسية لاستقلال القضاء، و�خاصة الفصل التاسع منھ الذي نص ع�� أن

                                                           
 .89، ص 2009اش الدائر حول إصلاح القضاء، الطبعة �و��، القضاء ور�ان �صلاح، مسا�مة �� النق: عبد السلام العما�ي -1
، فإن �ذه �خ��ة عملت أيضا �� عام 1948بالإضافة إ�� ما جاء �� �علان العال�� ��قوق ��سان، الذي أقرتھ ا��معية العمومية للأمم المتحدة سنة  -2

، وقد 1985د�سم�� 6غشت و ��24 اعتمد�ا مؤتمر �مم المتحدة المنعقد �� ميلانو ب�ن ع�� إقرار المبادئ �ساسية المتعلقة باستقلال القضاء، ال1985

 .انضمت عدة دول إ�� �ذا �علان

��امس فيعارض والمبدأ �ول الذي تضمنھ �علان �و وجوب ضمان استقلال القضاء �� الدسات�� والقوان�ن، والمبدأ الثا�ي أوجب ال��ا�ة، أما المبدأ ا

�دارة الرشيدة ��دمة التنمية �� . �اكم ا��اصة، و�كرس حق �ل إ�سان أن يحاكم أمام محاكم عادية مستقلة ونز��ة ومش�لة وفقا للقانون قيام ا�

  .19المرجع السابق، ص : الدول العر�ية
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جمعيات م�نية أو غ�� م�نية أو �نخراط ف��ا للدفاع عن مصا���م وتحص�ن ت�و���م الم�� والدفاع عن 

  ". استقلال القضاء

�خ�� �و سلطة من سلطات الدولة، تقف ومن خلال �ذه المواثيق فإن استقلال القضاء �ع�� أن 

ع�� قدم المساواة مع �ل من السلطت�ن ال�شر�عية والتنفيذية، ففي كث�� من نظم ا��كم الديمقراطي ما 

و�ذا �مر �عطي للقضاء . تتحكم ا��اكم �� جميع الشؤون القضائية، بما �� ذلك المسائل �دار�ة والمالية

سلطة يجعل منھ مرفقا عاما أو مؤسسة تقوم بخدمة عامة ��ساب السلطة استقلاليتھ، لأن إن�ار �ونھ 

  . التنفيذية

  ضمانات استقلال القضاء من خلال القوان�ن الوطنية: ثانيا

  .تم التنصيص سواء �� الدستور المغر�ي أو ع�� مستوى القانون ع�� ضمانات استقلال القضاء

  الضمانات الدستور�ة ): 1

السلطة القضائية مستقلة عن ع�� أن  ��107 فصلھ  2011نص الدستور المغر�ي الصادر سنة 

فالدستور . الملك �و الضامن لاستقلال السلطة القضائية. السلطة ال�شر�عية وعن السلطة التنفيذية

لدستور�ة أما المقتضيات ا. المغر�ي ينص ع�� مبدأ استقلال السلطة القضائية كما �و متعارف عليھ دوليا

من أن  �124خرى ال�� �ستفاد م��ا استقلال القضاء، ف�� تتمثل فيما �و منصوص عليھ �� الفصل 

الملك يوافق بظ��� والذي نص ع�� أن  57و�� الفصل . �ح�ام تصدر وتنفذ باسم الملك وطبقا للقانون 

قضاة �ح�ام ولا ينقلون إلا لا �عزل كما . ع�� �عي�ن القضاة من قبل ا��لس �ع�� للسلطة القضائية

الملك يرأس ا��لس �ع�� للسلطة ع�� أن  56وجاء أيضا �� الفصل . 108، الفصل بمقت��� القانون 

  .القضائية

جعل من المؤسسة الملكية تتمتع �سلطة ال�شر�ع والمراقبة ل�ل أج�زة  1996و�دوره فدستور 

قبة دستور�ة ال�شر�ع ال��لما�ي، وان��اء بمراقبة أعمال الدولة، بدءا بمراقبة ال�شاط ا���ومي، ومرورا بمرا

  .1 للسلطة القضائيةا���از القضا�ي من خلال رئاسة أم�� المؤمن�ن للمجلس �ع�� 

وانطلاقا من الم�انة السامية ال�� يتقلد�ا جلالة الملك �� البناء الدستوري المغر�ي، فإنھ يضطلع 

الات أخرى ا��انب القضا�ي، فالموقع ال�ام والمتم�� ��لالتھ �� باختصاصات واسعة ��م بالإضافة إ�� مج

                                                           
ون العام، جامعة ا��سن الثا�ي، �لية العلوم ، أطروحة لنيل دكتوراه الدولة �� القان"التطور التقليدا�ي للقانون الدستوري المغر�ي: محمد معتصم -1

 .169، ص 1988القانونية و�قتصادية و�جتماعية، الدار البيضاء، السنة ا��امعية 
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مجال القضاء يجعل من العدالة �� المغرب تباشر بتفو�ض من جلالة الملك، �ذا ما لم �سوغ للقضاء 

امتداد رقابتھ إ�� أعمال وقرارات أم�� المؤمن�ن بالطعن ف��ا بالشطط �� استعمال السلطة أو بالدفع �عدم 

، �� قضية عبد 1960يونيو  18، ومن أش�ر القرارات �� �ذا الباب، قرار ا��لس �ع�� �� مشروعي��ا

وقراره الصادر  2، الصادر �� قضية عبد الله ب�سودة1963يوليوز  15وقراره المؤرخ ��  1ا��ميد الروندة

 �11ي المؤرخ �� مزرعة عبد العز�ز ضد المرسوم المل: ، �� قضية الشركة الفلاحية1970مارس  20بتار�خ 

  .3، المصادق بموجبھ ع�� عملية ضم �را��� المنجزة �� منطقة س�ل الغرب1968يونيو 

و�مكن القول، وفيما يخص الموقف الدستوري بالمغرب حول طبيعة الم�مة القضائية أنھ متأثر 

منطلق أن بالمنظور �سلامي، و�و الموقف الذي ي�سط نظر�ة فصل السلطات كما عرفت �� الغرب، من 

الملك يفوض ممارسة ولاية القضاء إ�� �يئة يقرر الدستور وجوب أن ت�ون مستقلة، كما يحدد طر�قة 

إعمال �ذا �ستقلال من خلال النص صراحة ع�� أن الملك يبقى مسؤولا عن اح��ام حقوق وحر�ات 

�ع�� للسلطة  المواطن�ن، من خلال النظام ا��ول للقضاء �� إطار المقتضيات ا��اصة با��لس

القضائية، ومن خلال ال��ام دستور المملكة المغر�ية بالشرعية الدولية ��قوق ��سان كما �� متعارف 

  .عل��ا

  الضمانات القانونية ): 2

يقصد بالاستقلال ال�امل للسلطة القضائية، أنھ لا يجوز باسم أي سلطة سياسية أو إدار�ة، أو 

�� أي عمل من أعمال القضاء، أو التأث�� عليھ بأي ش�ل من �ش�ال، أي نفوذ مادي أو معنوي، التدخل 

ولا يجوز لأي ��ص أو مؤسسة من السلطة التنفيذية، ولو �ان وز�ر العدل أو رئ�س الدولة، أن يتدخل 

لدى القضاء بخصوص قضية معروضة عليھ للبحث ف��ا، أو ممارسة ضغط مباشر أو غ�� مباشر للتأث�� 

ا تصدره من أح�ام قضائية، وألا يخضع القضاة و�م يزاولون م�ام�م إلا لضمائر�م، ولا ع�� ا��اكم فيم

وعليھ، فقد تم تكر�س �ذا �ستقلال �� قوان�ن العقو�ات إذ أ��ا �عاقب �ل . 4سلطان عل��م لغ�� القانون 

وقد نص . 5القضائيةمن يحاول أن يؤثر �� �ح�ام ونتائج �جراءات القضائية أو يمتنع من تنفيذ �ح�ام 

ع�� معاقبة �ل عامل أو باشا أو قائد أو حاكم إداري بالتجر�د من ا��قوق . ج.من ق 238الفصل 

الوطنية، إذا تدخل �� عمل من أعمال السلطة ال�شر�عية، وذلك بإصدار نظم تتضمن نصوصا 
                                                           

 .136، ص 196 -1957: الم�شور بمجموعة قرارات ا��لس �ع��، الغرفة �دار�ة -1
 .177، ص 1960 -1957: الم�شور بمجموعة قرارات ا��لس �ع��، الغرفة �دار�ة -2
 .77، ص 1970مارس  15الم�شور بمجلة قضاء ا��لس �ع�� العدد  -3
 .2006مارس  4و 3، بوزنيقة أيام )استقلال القضاء وسيادة القانون : ( يوم درا��� أقيم �� جامعة حزب �ستقلال للدراسات والت�و�ن، �عنوان -4
النص ومن استقلالية السلطة القضائية، حيث يظ�ر �� تدخل السلطة التنفيذية �� شؤون القضاء �� �ع��ض �� أحيان كث��ة عراقيل تحد من تطبيق  -5

 .عدة مجالات سواء من حيث �عي�ن القضاة أو إدارة شؤو��م من ترقية وتدر�ب وانتداب، أو من حيث كيفية �شكيل مجالس القضاء
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لطة القضائية بإصدار �شر�عية، أو �عطيل أو توقيف تنفيذ قانون أو أك��، وإما �� عمل من أعمال الس

كما �عاقب �ل عامل أو باشا أو قائد ممتاز أو قائد أو أي حاكم إداري آخر فصل . أمر أو ن�� إ�� ا��اكم

�� مسألة من اختصاص ا��اكم، وذلك �� غ�� ا��الات ال�� ينص عل��ا القانون، ورغم معارضة ا��صوم 

�� فقرتھ  1977يناير  15العامل والصادر ��  كما نص الظ��� الشر�ف المتعلق باختصاصات. أو أحد�م

لا يمكن للعامل �� عمالتھ أو إقليمھ حسب اختصاصھ الم�ا�ي أن : �خ��ة من فصلھ السادس ع�� أنھ

يتدخل أو يراقب موظفي ا��اكم، و�ذلك فإن �ذه الفئة من الموظف�ن مست�ناة بنص القانون من مراقبة 

كما أن من شأن �ذا التدخل أن يمتد ح�� إ�� س�� إدارة القضاء، وذلك . العامل ل�ا أو التدخل �� شؤو��ا

عن طر�ق إصدار �عليمات أو ممارسة ضغط من أجل عرقلة مسار قضية معينة �إتلاف ملف أو أوراق 

و�متد �ذا المنع أيضا ل�شمل وز�ر العدل نفسھ الذي ل�س من حقھ أن . معينة أو �عطيل لقضية معينة

أو ال�يئات القضائية كيفما �انت �ش�ل�ا، ولو من قاض فرد كقا��� التحقيق أو  يلزم إحدى ا��اكم

من قضاة ا��كم بإصدار حكم أو قرار أو أمر أو توج��ات قصد ... قا��� �حوال ال��صية والم��اث

وأن �دارة ملزمة بقوة القانون ب�نفيذ �ح�ام . ا��كم لفائدة فر�ق مع�ن أو طرف من أطراف الدعوى 

ادرة من طرف ا��اكم، ولو �انت �ذه �دارة طرفا ف��ا و�ان ا��كم صادرا ضد�ا بالتعو�ض أو �داء الص

أو إلغاء قرار�ا المشوب باستعمال الشطط أو استغلال النفوذ، و�ذا �جبار ع�� التنفيذ �و المنصوص 

تصدر : "بصر�ح العبارةعليھ �� الدستور، كما �و ا��ال �� عنونة �ح�ام القضائية و�سمية صدور�ا 

تصدر �ح�ام : "2011من دستور  124أو كما نص عل��ا �� الفصل . 1"�ح�ام وتنفذ باسم جلالة الملك

  ".وتنفذ باسم الملك وطبقا للقانون 

 متطلبات تحقيق استقلال السلطة القضائية: المبحث الثا�ي

استقلال القضاء، فإن تطبيق�ا �� بالرغم من الضمانات ال�� كفل��ا مختلف القوان�ن وال�� ��م 

أساس�ن، عامل العيب �� النصوص القانونية ال��  ن�يجة عامل�ن الواقع ب�ن مدى القصور الذي اع��ا�ا

والمس باستقلال السلطة  تكفل �ذه الضمانات، وعامل آخر يتمثل �� خرق �ذه المقتضيات القانونية

استقلال  ولضمان قدر مع�ن من اح��ام. خارج�ا القضائية، سواء من داخل المؤسسة القضائية أو من

، وكذا المتطلبات السياسية )المطلب �ول (السلطة القضائية يتع�ن اعتماد المتطلبات القانونية والواقعية 

 ).المطلب الثا�ي(والثقافية 

  

                                                           
 .1996أكتو�ر  10ر�خ بتا 4420، ا��ر�دة الرسمية عدد 1996من دستور  83الفصل  -1
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 المتطلبات القانونية والواقعية: المطلب �ول 

ة القضائية وا��د ما أمكن من المعوقات ال�� تحد لأجل العمل ع�� ضمان �ستقلال الفع�� للسلط

  . م��ا، فإن �مر يقت��� توف�� شروط ذات صلة با��انب ال�شر���، وأخرى مرتبطة با��وانب الواقعية

  ا��انب ال�شر���: أولا

  .ترتبط �ذه المتطلبات بجانب�ن �ول دستوري والثا�ي قانو�ي

  ع�� المستوى الدستوري ): 1

  :المتطلبات ما ي��تقت��� �ذه 

السلطة القضائية مستقلة عن : "من الدستور، والذي ينص 107التطبيق الفع�� للفصل  -

  ".الملك �و الضامن لاستقلال السلطة القضائية. السلطة ال�شر�عية وعن السلطة التنفيذية 

 المتعلق با��لس �ع�� للسلطة 2011من دستور  115العمل ع�� ت��يل وتطبيق الفصل  -

القضائية، ولمعرفة أ�مية �ذا ا��لس من حيث ضمان استقلالية السلطة القضائية، يمكن الرجوع إ�� 

 أساسا حول �شكيل ا��لس النقاش الدائر حول الموضوع قبل صدور الدستور، والذي تمحور 

  :وصلاحياتھ

نتخب�ن حول فكرة ت�و�ن ا��لس من القضاة الم فمن حيث �شكيلھ، اتجھ الرأي الغالب أنداك

وتحت رئاسة الرئ�س �ول للمجلس �ع��، إلا أنھ وتجنبا لما يمكن أن ي�تج عن انتخابات القضاة من 

، بضرورة �خذ بالتجر�ة الفر�سية من حيث توسيع �1خر �ش�ث مساومات وأخذ وعطاء فان البعض

اختيار�م من طرف الملك، و�ع�د ، يتم 2ا��لس �ع�� للقضاء ع�� إدخال ��صيات معروف باستقلالي��ا

كما أن التدب�� �داري للمؤسسة . النيابة إ�� أحد �عضاء ل�سي�� مداولات ا��لس �� حالة غياب الملك

القضائية يمكن إسناده ل�اتب ا��لس �ع�� للقضاء المع�ن بظ��� من ب�ن القضاة، طبقا للقانون 

أنھ و�الرغم من ايجابية فتح  إلا. بجانب جلالة الملكوسيعمل �ذا القا��� السامي . �سا��� للقضاء

داخل ا��لس �ع�� للقضاء، كما حب��ا  مجال العضو�ة أمام أ��اص لا ي�تمون للقطاع القضا�ي
                                                           

. ، ترجم من الفر�سية من طرف �ستاذين محمد عواد وعا�شة عواد ح��1999مسار القضاء المغر�ي، مطبعة �منية، السنة : محمد ا��ب�ب الفا��� الف�ري  -1

 .�464شر، جمعية الت�افل �جتما�� لقضاة وموظفي ا��لس �ع��، ص . راجعھ، عمر �بيض
المش��كة لعشر جمعيات حقوقية حول إصلاح القضاء، فإن يتع�ن فيما يخص تأليف ا��لس �ع�� للقضاء تمديد مجال العضو�ة فيھ  حسب المذكرة -2

مسايرة لتوصية ل�شمل ا��ام�ن وأساتذة ا��امعة أو قدماء قضاة ا��لس الدستوري أو إدار��ن سام�ن، دفعا لش��ة التكتل الم�� والتح�� الفئوي، وذلك 

 ).�دار�ة، التجار�ة، محاكم �سرة(�ذا فضلا عن التوسع العددي للأعضاء، لضمان تمثيل ا��اكم ا��ديدة . يئة �نصاف والمصا��ة�
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كما  الكث��ون نظرا لنجاح التجر�ة �� عدة أنظمة قضائية ت�ت�� لبلدان متقدمة، فإن �خذ ��ا �� المغرب،

 .��صوصية �ذا البلد �عطي نتائج عكسية، وذلك لعدم ملائم��ا�ان يرى البعض يمكن أن 

وع�� مستوى رئاسة ا��لس، فإن �ذا الموضوع أيضا �ان محط نقاش عميق �� كث�� من الدول 

وال��لمانات، وقد سار النظام الفر���� و�يطا�� وغ���ما من الديمقراطيات الرائدة، لاسيما المن�شرة �� 

إ�� اعتبار أن رئ�س ا��م�ور�ة �و ا���ة القادرة وحد�ا ع�� ضمان التجرد لأشغال  دول �تحاد �ورو�ي،

  .ا��لس �ع�� للقضاء

أما بخصوص الوضع �� المغرب، فإن جلالة الملك بصفتھ المزدوجة رئ�س الدولة وأم�� للمؤمن�ن، 

و�ون جلالتھ لا ي�ت�� لا للأغلبية ال��لمانية ولا ل���از التنفيذي و�علو ع�� السلط و�اسمھ تصدر �ح�ام 

انات أك�� مساعدة ع�� وتنفذ، وأن القضاء يدخل �� الصلاحيات الدستور�ة ا��اصة بھ، فإننا أمام ضم

  . ضمان نزا�ة وتجرد واستقلال مؤسسة ا��لس �ع�� للقضاء، حينما تحظى برئاسة الملك

ع�� إعادة �شكيل ا��لس �ع�� للسلطة القضائية، وذلك  ��115 الفصل  2011وقد عمل دستور 

من �ستقلالية اتجاه ع�� الش�ل الذي يمكن أن �عطي فعالية أك�� ل�ذه المؤسسة، وأن يضمن ل�ا قدر 

  :وذلك ع�� الش�ل التا�� السلطة التنفيذية،

  :يرأس الملك ا��لس �ع�� للسلطة القضائية، و�تألف �ذا ا��لس من

  الرئ�س �ول ��كمة النقض، رئ�سا منتدبا؛ -

  الوكيل العام للملك لدى محكمة النقض؛ -

  رئ�س الغرفة �و�� بمحكمة النقض؛ -

  لقضاة محاكم �ست�ناف ي�تخ��م �ؤلاء القضاة من بي��م؛ أر�عة ممثل�ن -

  ستة ممثل�ن لقضاة محاكم أول درجة، ي�تخ��م �ؤلاء القضاة من بي��م؛ -

و�جب ضمان تمثيلية ال�ساء القاضيات من ب�ن �عضاء العشرة المنتخب�ن، بما ي�ناسب مع 

 حضور�ن داخل السلك القضا�ي؛

  الوسيط؛ -
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  ��قوق ��سان؛ رئ�س ا��لس الوط��

خمس ��صيات �عي��ا الملك، مش�ود ل�ا بالكفاءة والتجرد وال��ا�ة؛ والعطاء المتم�� �� س�يل  -

  .استقلال القضاء وسيادة القانون؛ من بي��م عضو يق��حھ �م�ن العام للمجلس العل�� �ع��

ة القضائية يمكن أن فإن ما نص عليھ الدستور من حيث تركيبة ا��لس �ع�� للسلط والملاحظ،

ال��صيات الممثلة داخل ا��لس وال�� لا ت�ت��  فجل تضمن وتحرص ع�� استقلالية السلطة القضائية،

للقطاع القضا�ي تم اختيار�ا حسب معيار الكفاءة ودراي��ا بالشأن القضا�ي واستقلال السلطة 

  .القضائية

و�انت مختلف الفعاليات . اس�شار�ةا��لس، فيتع�ن أن تصبح تقر�ر�ة لا  أما بخصوص صلاحيات

ا��قوقية وا��معو�ة تجمع ع�� الرأي الذي يروم إ�� التوسيع اختصاصات ا��لس �ع�� للقضاء لتمكنھ 

من ت�بع ا��ياة الم�نية للقضاة من بداي��ا إ�� ��اي��ا، وكذا ت�بع س�� ا��اكم وضوابط توز�ع المسؤوليات 

وتمك�ن ا��لس من . ب��ية للمحاكم، ومجال الت�و�ن والتخليق والتأديبوالقضايا والم�ام القضائية والتد

  .تقديم مق��حات �� مجال �صلاحات ال�شر�عية والمؤسسية وأمور الم��انية والسياسة العامة للعدل

ع�� أن ا��لس �ع�� للسلطة القضائية �س�ر ع�� تطبيق  2011من دستور  113ونص الفصل 

  .ولاسيما فيما يخص استقلال�م و�عيي��م وترقي��م وتقاعد�م وتأدي��م. قضاةالضمانات الممنوحة لل

يضع ا��لس �ع�� للسلطة القضائية، بمبادرة منھ، تقار�ر حول وضعية القضاء ومنظومة 

  .العدالة، و�صدر التوصيات الملائمة �شأ��ا

ل��لمان، آراء مفصلة حول يصدر ا��لس �ع�� للسلطة القضائية، بطلب من الملك أو ا���ومة أو ا

  . �ل مسألة تتعلق �س�� القضاء مع مراعاة مبدأ فصل السلط

ومن خلال �ذا الفصل يمكن القول أن صلاحيات �ذه المؤسسة عرفت تطورا، يمكن من خلال�ا 

  .للمجلس �ع�� للسلطة القضائية أن يلعب دوره �املا �� ا��ال القضا�ي

من الدستور ل�شمل قضاة النيابة العامة، بدل  108لفصل أن تمتد ا��ماية الواردة �� ا -

  :اقتصار�ا ع�� قضاة �ح�ام، بحيث �ستحسن أن لو تمت صياغة �ذا الفصل ع�� النحو التا��

كما يتع�ن كذلك ). لا �عزل قضاة �ح�ام وقضاة النيابة العامة ولا ينقلون إلا بمقت��� القانون (

  . حماية �ذا �ستقلالالنص ع�� استقلال مساعدي القضاة و 
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  ع�� المستوى القانو�ي): 2

�سراع ع�� المصادقة ع�� القوان�ن التنظيمية ذات الصلة بالشأن القضا�ي، وذلك قصد العمل  -

ونقل�ا ) قضاة النيابة العامة وقضاة �ح�ام(ش��ة تحكم وز�ر العدل �� وضعية وعمل القضاة  ع�� إ�عاد

وسي��تب ع�� إ��اء وضعية وز�ر العدل �ذه أن يصبح �ذا �خ�� . القضاءإ�� ا��لس �ع�� للسلطة 

  .مجرد منفذ لقرارات ا��لس �ع�� للسلطة القضائية

يتع�ن سن عقو�ة جنائية تطبق ع�� القضاة الذين لا يتمس�ون باستقلال�م الدستوري  -

وقد �ان الدستور صارما ��  .و�خضعون ��تلف التأث��ات والتوج��ات والتعليمات كيفما �ان مصدر�ا

يمنع �ل تدخل �� القضايا المعروضة ع�� القضاء ولا يتلقى " �109ذا الشأن عندما نص �� الفصل 

  .القا��� �شأن م�متھ القضائية أي أوامر أو �عليمات ولا يخضع لأي ضغط

سلطة يجب ع�� القا���، �لما اعت�� أن استقلالھ م�دد أن يحيل �مر إ�� ا��لس �ع�� لل

  .القضائية

�عد �ل إخلال من القا��� بواجب �ستقلال والتجرد خطأ م�نيا جسيما بصرف النظر عن 

  .المتا�عات القضائية ا��تملة

  ".�عاقب القانون �ل من حاول التأث�� ع�� القا��� بكيفية غ�� مشروعة

  المتطلبات الواقعية: ثانيا

والقرارات القضائية تقت��� بالإضافة إ�� تحقيق إن المتطلبات الواقعية لتحقيق عدالة �ح�ام 

استقلال القضاة ونزا�ة �ؤلاء وكفاء��م، وشعور�م بالمسؤولية و�الأمانة ال�� يتحملو��ا واستعداد�م 

  :وقدر��م ع�� استقلال�م تقت��� ما ي��

يتع�ن ع�� القضاة تبليغ ا��لس �ع�� للسلطة القضائية �افة أنواع التدخلات ��  ):أ

صاصا��م القضائية، كيفما �ان مصدر�ا وخاصة تلك الصادرة عن السلطة التنفيذية، وع�� ا��لس اخت

من الدستور كما رأينا  109اتخاذ ما يجب لمتا�عة المتدخل�ن جنائيا وإدار�ا، و�ذا ما سار عليھ الفصل 

  سابقا؛

و�ة وتح�� استقلال�م، يتع�ن ع�� القضاة أن ي�ونوا جمعية تدافع عن مصا���م المادية والمعن ):ب

فل�ي ي�ون القا��� مستقلا فإنھ يجب عليھ أن يتصف بخلو الذ�ن من المشاغل والمصا�� وأن يتمتع 
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والوصول إ�� عدالة �س�ية، و�و ما ...بال�دوء والطمأن�نة، ل�ي �ستطيع أن يركز نظره �� است�باط ا��كم

واستقلال . 1خصوصا ضد إغراء الرشوةيفرض تحس�ن وضعھ المادي وحاجتھ إ�� الع�ش الشر�ف يصونھ 

القا��� عن نفسھ، ومجا�دتھ ل�ا وتحرره من جميع ��واء وال��وات ومن �ل مؤثر خار�� كيفما �ان 

نوعھ ومصدره �و أحد ضمانات نزا�تھ، ع�� اعتبار أن �ستقلال لا يقوم إلا ع�� قاعدة ال��ا�ة، مما 

وج��ن لعملة واحدة، و��ذا المع�� وحده يحققان ثقة الناس �� يجعل من �ستقلال وال��ا�ة �� واقع �مر 

قضاء القا��� واطمئنا��م إليھ، ورسوخ اعتقاد�م بأن ا��كم لا يصدر إلا عنھ وحده و�استقلال تام عن 

  ا��ميع إلا ضم��ه وقناعتھ؛

ع�� يتع�ن ع�� الدولة الس�� باستمرار ع�� الرفع من م�انة القضاء والقضاة، وذلك سواء ): ج

  مستوى الت�و�ن المستمر أو ع�� مستوى تحس�ن �جور والتعو�ضات للقضاة ولموظفي كتابة الضبط؛

ضرورة عمل مختلف م�ونات ا��تمع المغر�ي سواء السياسية م��ا والنقابية وا��قوقية ): د

ن يمس و�جتماعية، و�استمرار ع�� الدفاع عن استقلال القضاء وحمايتھ والتصدي ب�ل حزم ضد �ل م

  .��ذا �ستقلال أو يحاول المساس بھ

و��ذا �ش�ل استقلال القضاء المنطلق �سا��� لاستعادة ثقة المواطن �� القضاء إ�� جانب 

كما أن ارتباط القا��� ماديا وإدار�ا . المنطلقات �خرى، كسرعة البت �� القضايا وسرعة تنفيذ�ا

ل�ا سواء من حيث �عي�نھ أو ترقيتھ أو انتدابھ أو نقلھ بالسلطة التنفيذية والسلطات الواسعة المعطاة 

وغ���ا من �جراءات �دار�ة كما رأينا سابقا، لا يقلل من حصانة القا��� ال��صية الذي عليھ الدفاع 

  .ع��ا

  المتطلبات السياسية والثقافية: المطلب الثا�ي

استقلال السلطة القضائية، ��م �شمل �ذا المطلب جانب�ن ع�� قدر كب�� من ��مية �� تحقيق 

 .�ول المتطلبات السياسية والثا�ي المتطلبات الثقافية

 

 

  

                                                           
�لية العلوم  –، جامعة سيدي محمد بن عبد الله 1990سنة  6استقلال القضاء وفصل السلط، مجلة القانون و�قتصاد، عدد : محمد �در���� العل�� -1

 .36فاس، مطبعة النجاح ا��ديدة، البيضاء، ص  -القانونية و�قتصادية و�جتماعية
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  المتطلبات السياسية: أولا

. �ع�� المتطلبات السياسية تلك ال�� يمكن أن يوفر�ا السياق السيا��� ا��يط بمؤسسة القضاء

مكرسا بصفة دائمة ع�� صعيد فالضمانات الدستور�ة وحد�ا لا تكفي ��عل مبدأ استقلالية القضاء 

لذلك، فإن جملة من ا��ددات يمكن أن تلعب دورا م�ما �� توط�ن �ذا المبدأ وصون ضماناتھ، . الممارسة

لعل أ�م�ا وجود دستور ديمقراطي نا�ع من توافق ا��تمع حولھ، وتوفر قدر من التوازن ب�ن السلطت�ن 

رة دولة القانون وتر�� ثقاف��ا �� مؤسسات الدولة وو�� السياس�ت�ن ال�شر�عية والتنفيذية، واستقرار فك

لذلك، يحظى استقلال القضاء �� النظم ال�� تحققت ل�ا �ذه ا��ددات بم�انة مم��ة، خلافا . ا��تمع

  .1لغ���ا من التجارب ال�� لم يكن س�لا عل��ا إنجاز التغي��ات الضرور�ة لت�س�� لوازم مبدأ �ستقلالية

ثيقة الدستور يلعب دورا مركز�ا �� ت�� المناخ حول و�� إس��اتيجية مبدأ استقلال فالتوافق حول و 

وحيث �عد الدستور الوثيقة �س��، و�طار �ع�� لتنظيم السلطة وتحديد . القضاء، وضمان اح��امھ

رجة طرق ممارس��ا وتداول�ا، فإن التوافق حولھ، من حيث المشاركة �� التفك�� والصياغة، أمر ع�� د

لذلك، فإن �ل دسات�� الدول ال�� جاءت ن�يجة توافقات مجتمعية . بالغة ��مية وا��طورة �� آن معا

وسياسية حض�ت السلطة القضائية ف��ا بقدر كب�� من �ستقلالية و�ح��ام، ع�� خلاف غ���ا من 

ة مشار�ات شبھ النظم، ال�� ضعفت المشاركة ف��ا أو ا�عدمت، ف�انت دسات���ا ممنوحة، أو ن�يج

  .صور�ة

فح�ن . و�ت�امل ا��دد أعلاه مع طبيعة العلاقة ب�ن السلطت�ن السياس�ت�ن ال�شر�عية والتنفيذية

ي�ون مبدأ فصل السلطات قائما ومح��ما، يمكن للسلطات الثلاث مزاولة صلاحيا��ا الدستور�ة وفق ما 

من �ستقلال بذاتھ، دون أن يمنعھ ذلك  فمن ج�ة، يتمكن ال��لمان. �و منصوص عليھ �� وثيقة الدستور 

من التعاون مع السلطة التنفيذية، وت�ون �ذه �خ��ة مج��ة، بحكم الدستور، ع�� اح��ام �طار المرسوم 

ل�ا �� نص الوثيقة الدستور�ة، و�و ما دأبت �نظمة الدستور�ة النموذجية �� العالم ع�� �ل��ام بھ ع�� 

ل�ست دائما مضمونة التحقق ح�� �� أقدم التجارب ) التوازن (القول أن فكرة و�مكن . 2صعيد الممارسة

الدستور�ة ا����مة لمبدأ فصل السلطات، غ�� أ��ا محاطة �عدد كب�� من �ليات جعل��ا �� منأى عن 

ففي فر�سا، ع�� س�يل المثال، حيث ي��اوح . �ختلال، أو التحكم وعدم الت�افؤ من حيث واقع الممارسة

ظام�ا السيا��� ب�ن ال��لمانية والرئاسية، و�و أقرب إ�� الثانية منھ إ�� �و��، تمكن الفر�سيون، �عد ن

                                                           
لقضاء للإطلاع ع�� تجارب الدول ال�� تر�� ف��ا مبدأ استقلال القضاء، أو ن��ت محاولا��ا �صلاحية �� ترسيخھ، أنظر، دليل �عز�ز استقلال ا -1

�رنامج إدارة ا��كم �� الدول العر�ية، المكتب إقلي�� للدول العر�ية التا�ع ل��نامج �مم المتحدة �نما�ي، ونزا�تھ، المؤسسة الدولية لأنظمة �نتخابات، و 

  .201إ��  52الدراسات �قليمية وا��لية، من الصفحة : ا��زء الثالث
  .45ص . 2005ة، الطبعة �و�� �نظمة الدستور�ة الك��ى، مراكش، المطبعة الوطني: محمد مال�ي: للمز�د من التفاصيل أنظر -2
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، من فك ارتباط مؤسس�� ال��لمان والقضاء بمؤسسة )م1969 - 1958(حقبة حكم ا����ال د�غول 

�مثلة كث��ة عن ، وا��ال أن 1الرئ�س، وإدخال �صلاحات اللازمة لإعادة �عتبار إ�� القضاء عامة

التجارب ال�� انتقلت من وضع دستوري وسيا��� مختل لصا�� السلطة التنفيذية و�يمنة أج�ز��ا، إ�� 

حالة جديدة استعاد القضاء خلال�ا قوام استقلاليتھ، وعاد التوازن الفعال ب�ن ال��لمان وا���از 

اقع �ختلال وعدم الت�افؤ ب�ن بيد أن �ناك، بالمقابل، تجارب صعب عل��ا الف�اك من و . التنفيذي

فمن باب المقارنة العمودية، �ش�و البلاد العر�ية، وإن بدرجات متفاوتة، من ظا�رة . السلطات الثلاث

اختلال العلاقة ب�ن المؤسسات الدستور�ة الثلاث لصا�� السلطة التنفيذية، مما أثر سلبا ع�� ضمان 

ل القضاء والقضاة، وسوء حماي��ا ع�� صعيد التطبيق اح��ام �ح�ام الدستور�ة ذات الصلة باستقلا

فمما يلاحظ ع�� عموم البلاد العر�ية اش��اك�ا �� تركز السلطة �� يد ا���از التنفيذي، . 2والممارسة

لذلك، ون�يجة . ومحدودية مشاركة المؤسسات �خرى، �ال��لمان، والقضاء بمختلف أصنافھ ودرجاتھ

ار�ا فاعلة �� ا��ال السيا��� العر�ي، �عذر ع�� القضاء والمشتغل�ن �� لديمومة �ذه الظا�رة واستمر 

  . نطاقھ تأكيد استقلالي��م إزاء مصادر الضغط

حلقة أساسية �� ضمان مبدأ استقلال القضاء �� النظم ) Etat de Droit) (دولة القانون (وتمثل 

 وجماعات، و�غدو حكمھ 
ً
السياسية ا��ديثة، فح�ن يصبح سلطان القانون فيصلا ب�ن الناس، أفرادا

قطعيا غ�� قابل للمساومة، يتوفر للقضاء مناخ �ح��ام، وتدب روح الثقة فيھ من قبل المواطن�ن، لأ��م 

بيد أن دولة . حيا��م، و�لمسون مفعولھ سار�ا �� ضبط وتنظيم اجتماع�م المد�ييرون القانون مطبقا �� 

القانون س��ورة متدرجة �� الزمن، تلعب ال��بية، والثقافة، وارتفاع درجة الو�� ا��تم�� العام دورا 

�كذا، . حاسما �� جعل�ا واقعا فعليا، وقيمة مش��كة تتقاسم�ا مؤسسات الدولة وقطاعات ا��تمع

فرت للنظم الديمقراطية ا��ديثة ثقافة المصا��ة مع الدولة، باعتبار�ا ب�ت ا��ميع، كما ت�ونت تو 

، وتحققت )ا��ر�ة والمسؤولية(، و )ا��ق والواجب(لأبنا��ا روح المواطنة، ال�� جعل��م متمثل�ن ثنائيات 

وفوق �ل ذلك، ظل ل�م المؤسسات ال�� تر�� تطبيق القانون، وتصون اح��امھ ع�� صعيد الممارسة، 

�ج��اد من أجل صقل مف�وم دولة القانون وتطو�ر آليات تكر�سھ مستمرا ومنفتحا ع�� �ختلاف �� 

تنصيصا صر�حا ع�� مبدأ الرقابة ع�� ) م1787(فع�� س�يل المثال لم يتضمن الدستور �مر��ي . النظر

، الدور �ول �� است�باط المبدأ )لمارشا(دستور�ة القوان�ن، ومع ذلك �ان للقضاء، �� ��ص القا��� 

م، 1803الصادر عام ) مار�وري ضد ماد�سون (من روح الدستور، وتأصيلھ بمقت��� ا��كم الش��� 

ومنذئذ تر��ت ثقافة فحص الشرعية الدستور�ة �� النظام السيا��� �مر��ي، ولعل الفكرة نفس�ا 

                                                           
  .92إ��  82مرجع سابق، صفحات من ...، استقلال القضاء �� فر�سا، �� ، دليل استقلال القضاء ونزا�تھLouis Aucoin) لو�س أو�وان(دراسة : أنظر -1
  .574، ص 1999بوعات، ب��وت، الطبعة الثانية، فاروق الكيلا�ي، استقلال القضاء، المركز العر�ي للمط: من ب�ن المراجع ال�� تناولت �ذا الموضوع -2
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فمن المعروف أن القضاء، من . ناسباتنلمس تحقق�ا �� السياق الفر����، وإن اختلفت الظروف والم

حيث وجوده الفع�� وكيانھ المستقل، ش�ل قضية صراع واختلاف �� التار�خ الدستوري والسيا��� 

الفر����، ومع ذلك لم يتوقف الفر�سيون عن �ج��اد من أجل ان��اع �ع��اف بھ سلطة مستقلة قائمة 

من القرن الما���، مرحلة التأث�� الفع�� �� معطيات  الذات، بل يمكن القول أنھ دخل، مع الر�ع �خ��

  .ا��ياة السياسية الفر�سية

  المتطلبات الثقافية: ثانيا

�عت�� الثقافة، بحس��ا خزان قيم الناس وتقاليد�م، محددا رئ�سا �� ضمان استقلال القضاء 

قدر كب�� من ا���د ا��ما�� وحماية اح��امھ، ولأ��ا س��ورة معقدة ومتدرجة �� الزمن، تحتاج الثقافة إ�� 

لذلك، يم�� علماء . والمراكمة المنتظمة لتصبح فاعلة �ش�ل إيجا�ي �� اتجاه تكر�س مبدأ استقلال القضاء

فب�نما �ساعد . ثقافة المشاركة، وثقافة �تباع أو ا��ضوع: �جتماع السيا��� ب�ن نمط�ن من الثقافة

مش��كة ب�ن الدولة وا��تمع، �عوق النمط الثا�ي ص��ورة النمط �ول ع�� جعل مبدأ �ستقلال قيمة 

مبدأ استقلال القضاء حقيقة متوطنة �� مؤسسات الدولة و�سيج ا��تمع، وقد قدمت التجارب الدولية 

 للمبدأ، 
ً
النا��ة �� �ذا ا��ال الدليل ع�� قدرة الثقافة المشاركة ع�� جعل مؤسسات الدولة راعية

  .اع ع�� استقلال القضاء، باعتباره قيمة قانونية وسياسية مش��كةوحفز ا��تمع ع�� الدف

ل�س من قبيل الصدفة أن يحظى القضاء بم�انة خاصة �� عموم �نظمة الديمقراطية، و�مف�وم 

ا��الفة، ل�س غر�با أن ي�ون �� وضع استصغار �� البلاد ال�� �عذر عل��ا است�بات الديمقراطية �� 

ل دول أمر��ا اللاتي�ية، ظل القضاء خلال مرحلة سيادة النظم العسكر�ة ففي دول مث. مؤسسا��ا

وال�سلطية تا�عا �ش�ل مطلق لتوج��ات السلطة التنفيذية، و�و ما عاشتھ لسنوات العديد من الدول 

، �مر الذي أثب�ت ��تھ تقار�ر )�رجنت�ن، وال�شي��، والسلفادور، وال�ندوراس، و�ايي��، وجواتيمال(

 �� �ذه البلاد��ان 
ً
غ�� أن ا�عطاف �ذه الدول نحو حقبة سياسية جديدة . 1التحقيق المش�لة لاحقا

توفرت ف��ا شروط تأس�س مقومات الثقافة المشاركة ساعد �ش�ل نو�� وحاسم ع�� إعادة �عتبار 

ا للاستقلال الوظيفي والعضوي للقضاء، ومكن ا��تمعات من استعادة الثقة �� �ذه المؤسسة �عدم

موازاة لذلك، لعب ضعف ثقافة المشاركة وت��م ثقافة ا��ضوع أدوارا . 2)ظلت تنع��ا ب قضاء ال�واتف

ففي . سلبية �� استقامة مؤسسة القضاء واك�سا��ا �ستقلال المطلوب لمزاولة م�ام�ا بتجرد وحيدة

بضيق ب�ن �� ) Espace Politique(العديد من البلاد، وم��ا المنطقة العر�ية، حيث يتم�� ا��ال السيا��� 

                                                           
وما  109. دليل �عز�ز استقلال القضاء ونزا�تھ ، ص: ، ج�ود �عز�ز استقلال القضاء �� أمر��ا اللاتي�ية، �� Margaret Popkin) ماغر�ت بو�كن: (أنظر -1

  .�عد�ا
  .ش��اكيةلقد ظلت �ذه ال�سمية شا�عة �� ما �ان �س�� سابقا بدول المنظومة �  -2
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�نفتاح و��ساع، ت�ونت ثقافة، إما �ستخدم القضاء وتجعل منھ أداة طيعة لتنفيذ إراد��ا، أو �شكك 

فيھ ولا تثق �� قدرتھ ع�� ا��كم �عدل �� ما تطرح عليھ من قضايا ونوازل، و�� ا��الت�ن معا �غدو 

ع عن م�ان��ا �عتبار�ة �� ا��كم بما قضت بھ مؤسسة القضاء غ�� معززة بثقافة ترفع شأ��ا، وتداف

  .1القوان�ن وال�شر�عات، والفصل وفق ما �سمح بھ الشرعية الدستور�ة

إن القضاء المستقل �و وحده القادر ع�� إقامة العدل �ش�ل نز�ھ بالاس�ناد إ�� القانون ومن تم 

مة �ساسية ع�� نحو كفؤ يجب أن ول�ي تؤدى �ذه الم�. يح�� حقوق ��سان وا��ر�ات �ساسية للفرد

وم�� . ي�ون للعامة ثقة تامة بقدرة السلطة القضائية ع�� �طلاع بوظائف�ا ع�� �ذا النحو المستقل وال��يھ

ما بدأت �ذه الثقة �� التآ�ل �عذر ع�� السلطة القضائية بوصف�ا مؤسسة وع�� القضاة بوصف�م أفرادا 

 .ام، أو ع�� �قل لن �س�ل النظر إل��م ع�� أ��م يقومون بذلكأن يؤذوا ع�� النحو التام �ذه الم�
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  المركز القانوني للمرأة والطفل في قانون الجنسیة المغربیة

سا�مت عولمة منظومة حقوق ��سان �� بداية �ذا القرن �� التأث�� ع�� نطاق وسمات ال�شر�عات 

الوطنية و�تفاقيات الدولية وع�� المبادئ القانونية المتعارف عل��ا دوليا، فالسيادة ال�شر�عية لم �عد 

ت �ذه المؤثرات بصما��ا ع�� معظم فروع القانون، فإ��ا أحدثت ا�ع�اسات وا��ة 

ولا مناص من القول . ومتلاحقة ع�� مباحث متعددة �� القانون الدو�� ا��اص، لاسيما موضوع ا���سية

 أن دراسة مادة ا���سية، يقت��� �خذ �� ا��سبان مبدأ حر�ة الدول �� تنظيم ج�سي��ا متمتعا �� ذلك

باختصاص سيادي واست�ثاري قاصر عل��ا لا �شارك�ا فيھ أحد غ���ا، و�و ما يفيد أن تنظيم قواعد 

حر�ة الدولة �� "الدخول أو ا��روج من ا���سية الوطنية تصاغ بطر�قة أحادية ا��انب بناء ع�� مبدأ 

تفاقيات والمعا�دات و�عراف غ�� أن �ذه ا��ر�ة ل�ست مطلقة، بحكم القيود ال�� تفرض�ا �

فتنظيم أمور ا���سية من قبل ال�شر�عات 

الوطنية أصبحت اليوم أك�� تقييدا بحكم �تجا�ات الدولية الرامية إ�� إرساء مبدأ المساواة من خلال 

  .�س�ن �� إطار مقار�ة النوع �جتما�� أو ما �س�� با��ندرة

وا��دير بالذكر، أن مف�وم مقار�ة النوع �عت�� من المواضيع الشبھ منعدمة لدى ا��تمعات النامية 

�� مختلف الميادين سواء �انت اقتصادية أو اجتماعية أو قانونية، و�و ما دعانا إ�� البحث �� مدى إدماج 
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المركز القانوني للمرأة والطفل في قانون الجنسیة المغربیة

 

سا�مت عولمة منظومة حقوق ��سان �� بداية �ذا القرن �� التأث�� ع�� نطاق وسمات ال�شر�عات 

الوطنية و�تفاقيات الدولية وع�� المبادئ القانونية المتعارف عل��ا دوليا، فالسيادة ال�شر�عية لم �عد 

  . مطلقة، والقانون الوط�� لم �عد معزولا عن المؤثرات ا��ارجية

ت �ذه المؤثرات بصما��ا ع�� معظم فروع القانون، فإ��ا أحدثت ا�ع�اسات وا��ة 

ومتلاحقة ع�� مباحث متعددة �� القانون الدو�� ا��اص، لاسيما موضوع ا���سية

أن دراسة مادة ا���سية، يقت��� �خذ �� ا��سبان مبدأ حر�ة الدول �� تنظيم ج�سي��ا متمتعا �� ذلك

باختصاص سيادي واست�ثاري قاصر عل��ا لا �شارك�ا فيھ أحد غ���ا، و�و ما يفيد أن تنظيم قواعد 

الدخول أو ا��روج من ا���سية الوطنية تصاغ بطر�قة أحادية ا��انب بناء ع�� مبدأ 

غ�� أن �ذه ا��ر�ة ل�ست مطلقة، بحكم القيود ال�� تفرض�ا �

فتنظيم أمور ا���سية من قبل ال�شر�عات . الدولية، وكذا مبادئ القانون المتعارف عل��ا �� مادة ا���سية

الوطنية أصبحت اليوم أك�� تقييدا بحكم �تجا�ات الدولية الرامية إ�� إرساء مبدأ المساواة من خلال 

�س�ن �� إطار مقار�ة النوع �جتما�� أو ما �س�� با��ندرةإعطاء أ�مية خاصة للأدوار النوعية ل��

وا��دير بالذكر، أن مف�وم مقار�ة النوع �عت�� من المواضيع الشبھ منعدمة لدى ا��تمعات النامية 

�� مختلف الميادين سواء �انت اقتصادية أو اجتماعية أو قانونية، و�و ما دعانا إ�� البحث �� مدى إدماج 

                   

2011، أبر�ل 25، مجلة القانون و�قتصاد، عدد "قانون ا���سية ومقار�ة النوع �جتما��
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  مقدمة

سا�مت عولمة منظومة حقوق ��سان �� بداية �ذا القرن �� التأث�� ع�� نطاق وسمات ال�شر�عات 

الوطنية و�تفاقيات الدولية وع�� المبادئ القانونية المتعارف عل��ا دوليا، فالسيادة ال�شر�عية لم �عد 

مطلقة، والقانون الوط�� لم �عد معزولا عن المؤثرات ا��ارجية

ت �ذه المؤثرات بصما��ا ع�� معظم فروع القانون، فإ��ا أحدثت ا�ع�اسات وا��ة ومثلما ترك

ومتلاحقة ع�� مباحث متعددة �� القانون الدو�� ا��اص، لاسيما موضوع ا���سية

أن دراسة مادة ا���سية، يقت��� �خذ �� ا��سبان مبدأ حر�ة الدول �� تنظيم ج�سي��ا متمتعا �� ذلك

باختصاص سيادي واست�ثاري قاصر عل��ا لا �شارك�ا فيھ أحد غ���ا، و�و ما يفيد أن تنظيم قواعد 

الدخول أو ا��روج من ا���سية الوطنية تصاغ بطر�قة أحادية ا��انب بناء ع�� مبدأ 

  . 1"إسناد ا���سية

غ�� أن �ذه ا��ر�ة ل�ست مطلقة، بحكم القيود ال�� تفرض�ا �

الدولية، وكذا مبادئ القانون المتعارف عل��ا �� مادة ا���سية

الوطنية أصبحت اليوم أك�� تقييدا بحكم �تجا�ات الدولية الرامية إ�� إرساء مبدأ المساواة من خلال 

إعطاء أ�مية خاصة للأدوار النوعية ل��

وا��دير بالذكر، أن مف�وم مقار�ة النوع �عت�� من المواضيع الشبھ منعدمة لدى ا��تمعات النامية 

�� مختلف الميادين سواء �انت اقتصادية أو اجتماعية أو قانونية، و�و ما دعانا إ�� البحث �� مدى إدماج 
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�� ال�شر�ع ا���سية المغر�ية من خلال تب�� مبدأ المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� ا��ق ��  �ذا المف�وم

  .ا���سية

إ�� أي حد استطاع المشرع المغر�ي : من ثم فإن �ش�الية ال�� يطرح�ا �ذا الموضوع تتمثل فيما ي��

رأة �� حماية حق ا���سية التوفيق �� إرساء نظام قانو�ي ل���سية يضمن مبادئ المساواة ب�ن الرجل والم

  و�حفظ المراكز القانونية للمرأة وأبناء�ا؟

ولمقار�ة �ذه �ش�الية، س�تعرض ابتداء للوضعية القانونية للمرأة �أم �� قانون ا���سية المغر�ية، 

من خلال دراسة مدى حق المرأة المغر�ية �� نقل ا���سية إ�� أولاد�ا بناء ع�� حق الدم، وتحديد تحقق 

؛ ثم بيان وضعي��ا كزوجة �� قانون ا���سية المغر�ية، )المبحث �ول (ساواة ب�ن الرجل والمرأة �� ذلك الم

  ).المبحث الثا�ي(من خلال التمي�� ب�ن حالة �جن�ية الم��وجة بمغر�ي، وحالة المغر�ية الم��وجة بأجن�� 

  المغر�يةالوضعية القانونية للمرأة �أم �� قانون ا���سية : المبحث �ول 

حققت المرأة المغر�ية خلال السنوات �خ��ة مك�سبات �امة جدا �� عدة مجالات سياسية، 

واجتماعية، وقانونية، و�رجع الفضل �� �ذا التحول الم��وظ إ�� تنامي ا��ركة الديمقراطية عموما 

و�طفال، تجاو�ا مع وا��قوقية خاصة م��ا ا��ركة ال�سائية ال�ادفة لل��وض با��قوق ��سانية لل�ساء 

و�� �ذا . 1النظرة ا��ديثة الداعية إ�� ال�سو�ة ب�ن �ب و�م من حيث القدرة ع�� نقل ا���سية إ�� �بناء

السياق، انطلق مسلسل ملاءمة القوان�ن المغر�ية مع �تفاقيات والمعا�دات ال�� صادق عل��ا المغرب، 

، ال�� دخلت ح�� ) CEDAWسيداو(ل التمي�� ضد المرأة وخاصة تلك المتعلقة بالقضاء ع�� جميع إش�ا

  .�2عد أن صادقت عل��ا عشرون دولة وتوصف بأ��ا وثيقة حقوق دولية لل�ساء 1981التنفيذ �� ش�ن�� 

ومن أبرز ما افرزه العمل ع�� تطبيق �ذه �تفاقية، صدور ال��تو�ول �ختياري الم��ق بالاتفاقية 

لذي �عت�� خطوة متقدمة �� متا�عة تطبيق �تفاقية من خلال ال��نة ، ا2000والمعروف ب��تو�ول 

ا��اصة بالقضاء ع�� �افة إش�ال العنف ضد المرأة ا��تصة بتلقي التبليغات ا��اصة بان��اك حقوق 

  .3المرأة

                                                           
، 2004، نون�� 10 – 9، ا��لة المغر�ية للاقتصاد والقانون، العدد "ا���سية المغر�ية �صلية المب�ية ع�� رابطة ال�سب من ج�ة �م"أحمد زو�ا��،  - 1

  .18ص 

دراسة جامعة لنصوص القرآن الكر�م : حقوق المرأة ب�ن الفقھ والقانون �� المغرب، مدونة �سرة والمواثيق الدولية: "لي�� بن سدر�ن الشر�ف الكتا�ي - 2

  .  307، ص 2015، مطبعة النجاح ا��ديدة، الدار البيضاء، "و�حاديث النبو�ة الشر�فة والنصوص القانونية

، 2015، يونيو 32، مجلة الفقھ والقانون، العدد "حقوق المرأة �� إطار القانون الدو�� المعاصر و�تفاقيات �قليمية"نايف عبد ا��ليل ا��مايدة،  - 3

  .15ص 
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و�الموازاة مع ذلك، قام المشرع المغر�ي بتحديث مجموعة من القوان�ن ال�� تؤطر واقع المرأة وُ��ي�ل 

إصلاح مدونة �سرة الذي ش�ل منعطفا حقوقيا وقانونيا �� المقار�ة المغر�ية : مركز�ا القانو�ي و�� مقدم��ا

عز�ز ا��فاظ ع�� المص��ة الفض�� ال�ادفة إ�� القضاء ع�� ا��يف والتمي�� الممارس ع�� المرأة مع �

للطفل من خلال تكر�س مبادئ المساواة ب�ن الزوج�ن �� تحمل المسؤولية �سر�ة وع�� مستوى ا��قوق 

  . والواجبات

ومن �ذا المنطلق، �ان لابد أن �شمل مسلسل التحديث ورش إصلاح قانون ا���سية الصادر سنة 

ار تحقيق المساواة ب�ن الرجل والمرأة من خلال �عديل �عض ، الذي ُ�عد بدوره تقدما نوعيا �� مس1958

 23الصادر بتار�خ  1-07- 80، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم 62-06فصولھ بمقت��� القانون 

  .2007مارس 

و�� واقع �مر، �ان ع�� �ذا �صلاح أن يجرد جميع فصول قانون ا���سية المغر�ية من �افة 

��س�ن، وأن يقر للمرأة �افة ا��قوق المتعلقة با���سية ع�� قدم المساواة بالرجل، أش�ال التمي�� ب�ن ا�

و�عت�� ال�شر�ع ). المطلب �ول (و�ع��ف ل�ا با��ق �� نقل ا���سية إ�� أبنا��ا بناء ع�� الرابطة الدمو�ة 

مجال نقل ا���سية المغر�ي من ب�ن �شر�عات ا���سية ال�� أقامت تمي��ا غ�� م��ر ب�ن الرجل والمرأة �� 

المغر�ية، حيث فضل حق الدم من ناحية �ب ع�� حق الدم من ناحية �م، و�و ما �ش�ل إ�دار لقاعدة 

  ).  المطلب الثا�ي(المساواة ب�ن ا���س�ن �� قانون ا���سية المغر�ية 

  مدى حق المرأة �� نقل ا���سية إ�� أولاد�ا بناء ع�� حق الدم: المطلب �ول 

نظمة القانونية ع�� إسناد ا���سية ال�� تث�ت للفرد منذ ��ظة ولادتھ ع�� أحد استقرت � 

والمقصود بحق الدم، حق الفرد �� اك�ساب . �سس، إما ع�� أساس حق الدم أو ع�� أساس حق �قليم

حدر فأساس ا���سية �نا �و �صل العائ�� الذي ين. ج�سية الدولة ال�� ي�ت�� إل��ا آباؤه بمجرد ميلاده

  .1منھ المولود، ولذا سميت أيضا بج�سية ال�سب

فرابطة ال�سب من ج�ة �ب �� عادة �ساس الذي �س�ند عليھ �� إسناد ا���سية �صلية، ولم 

يكن للأم دور �� نقل الصفة الوطنية للأبناء إلا عندما ���ز �ب عن نقل�ا للأبناء، وتتحقق �ذه ا��الة �� 

فرضية ا�عدام ا���سية، و�التا�� فإن دور المرأة ظل احتياطيا �� نقل ا���سية  فرضية ج�الة �ب أو ��

  . للمولود ول�س دورا أساسيا كدور �ب

                                                           
، السنة الثالثة، 5، ا��لة المغر�ية للدراسات و�س�شارات القانونية، العدد "المركز القانو�ي للمرأة �� ضوء قانون ا���سية المغر�ية"نرجس الب�وري،  - 1
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و�تجھ الفقھ المعاصر إ�� أن تب�� ضابط ال�سب أو حق الدم مرده إ�� جملة من �عتبارات، نذكر 

ا��تلفة بما �� ذلك مشاعر الولاء للدولة، ع�� أن الفرد يتلقى عن والديھ القيم �جتماعية والدي�ية : م��ا

أساس ال��بية العائلية، ال�� �� من الواجبات الملقاة ع�� عاتق �بو�ن، إذ ��ا يتلقى الفرد من أبو�ھ 

مشاعر�ما وصلا��ما الروحية، خصوصا وأن ا���سية علاقة تقوم ع�� الشعور القومي الذي يتضمن إ�� 

  .1العائ�� والرو�� ب�ن �فراد والدولة درجة كب��ة الشعور بالر�اط

غ�� أن التمي�� ب�ن �ب و�م �� نقل ا���سية من �صول إ�� الفروع؛ بدأ ي��اجع تدر�جيا أمام تطور 

منظومة حقوق ��سان و�روز ا��ركة ال�سائية المطالبة بالمساواة ب�ن ا���س�ن �� جميع ا��الات، بحيث 

ئ المستقرة �� المواثيق الدولية، وخاصة اتفاقية �مم المتحدة للقضاء ع�� أصبح �ذا المبدأ من المباد

  . جميع إش�ال التمي�� ضد المرأة

فإذا �ان من المتفق عليھ أن �ب لھ �امل ا��ق �� أن ينقل ج�س�تھ إ�� أولاده، فإن �مر ع�� خلاف 

ي ب�ن �ب و�م �� نقل ا���سية إ�� إذ أن �ناك نوعان من ال�شر�عات، �شر�عات �سو . ذلك بال�سبة للأم

، و�شر�عات تم�� ب�ن ا���س�ن �� نقل ا���سية إ�� �ولاد )الفقرة �و��(�ولاد وم��ا ال�شر�ع المغر�ي 

  ).  الفقرة الثانية(

  مدى حق المرأة �� نقل ا���سية إ�� أولاد�ا بناء ع�� حق الدم �� ال�شر�ع المغر�ي: الفقرة �و��

، �و المنظم ل���سية �صلية 1958ل السادس من قانون ا���سية المغر�ية لسنة �عد الفص

المزداد من أم : الولد المنحدر من أب مغر�ي؛ ثانيا: أولا: "الم��تبة ع�� ال�سب، وقد جاء فيھ �عت�� مغر�يا

المغر�ية بناء ف�اتان الصورتان �ما الوحيدتان اللتان �سند ف��ما ا���سية �صلية ". مغر�ية وأب مج�ول 

  . ع�� ضابط ال�سب، أو ما �س�� بحق الدم من ج�ة �ب، أو من ج�ة �م �� حدود

و��ذا الموقف، ي�ون المشرع المغر�ي متخلفا عن مواكبة ال�شر�عات المعاصرة والمذا�ب ا��ديثة ال�� 

صوص �ولاد الذين تنادي بالمساواة ب�ن الرجل والمرأة �� مجال نقل ا���سية إ�� �ولاد، لاسيما بخ

  .يولدون لآباء لا ج�سية ل�م أو لم يث�ت �س��م إ�� آبا��م قانونا

و�فضل مج�ودات ا��ركة ال�سائية �� داخل المغرب وخارجھ، وكذا تجاوب �رادة الملكية �ش�ل 

بناء �� �� شأن إقرار المساواة ب�ن �ب و�م من حيث إم�انية نقل ا���سية الوطنية إ�� �  2عفوي وتلقا�ي

حالة الزواج ا��تلط، تم إصلاح قانون ا���سية وخاصة الفصل السادس منھ، إذ ��دف �ذا �صلاح إ�� 

                                                           
  .52، ص 2009، مارس 14، مجلة الملف، العدد "06-62قانون  دراسة ع�� ضوء مستجدات: حق الطفل �� ا���سية المغر�ية �صلية"محمد الم�دي،  -1
  .4، ص 2013، سنة 45، مجلة الم��ق القضا�ي، عدد "مساواة لم تكتمل 62-06إصلاح قانون ا���سية المغر�ية بمقت��� القانون رقم "أحمد زو�ا��،  - 2
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تكر�س المساواة ب�ن الذكر و�ن�� �� ميدان ا���سية، أي ال�سو�ة ب�ن ا���س�ن �� إم�انية نقل ا���سية 

  . بطة الزواج ال�� �شأ ع��ا �بناءالمغر�ية إ�� �بناء �غض النظر عن ج�سية الطرف �خر �� را

�عت�� مغر�يا الولد المولود من أب مغر�ي أو أم : "�كذا أصبح مضمون الفصل السادس �عد التعديل

و�و ما سمح للطفل المزداد من زواج مختلط من �ستفادة من جميع ا��قوق ال�� يكفل�ا ". مغر�ية

��اف لھ بمواطنة �املة وتوف�� حماية أك�� ��قوقھ، القانون المغر�ي مع مراعاة مص��تھ الفض�� و�ع

و�مكن المرأة المغر�ية ع�� قدم المساواة مع الرجل من التمتع بحق المواطنة ال�املة �� ال��ام تام بالمواثيق 

  :الدولية ال�� صادق عل��ا المغرب، خاصة

  د حق التمتع منھ ال�� تضمن ل�ل فر  �15علان العال�� ��قوق ��سان، وخاصة المادة

 بج�سية ما وعدم حرمان ��ص من ج�س�تھ �عسفا أو إن�ار حقھ �� �غي���ا؛ 

  تفاقية الدولية ��ماية حقوق جميع العمال الم�اجر�ن وأفراد أسر�م، وخاصة المادة�

م��ا ال�� تضمن ل�ل طفل من أطفال العامل الم�اجر ا��ق �� ا��صول ع�� اسم، و�� ���يل ولادتھ  29

 صول ع�� ج�سية؛ و�� ا��

  سيداو (اتفاقية القضاء ع�� جميع إش�ال التمي�� ضد المرأةCEDAW( وخاصة المادة ،

ال�� تنص ع�� ضرورة منح الدول �طراف المرأة حقا م�ساو�ا ��ق الرجل �� اك�ساب ج�سي��ا أو  09

ل فيما يتعلق بج�سية �حتفاظ ��ا أو �غي���ا، كما تضمن �تفاقية منح المرأة حقا مساو�ا ��ق الرج

 أطفال�ا؛ 

  م��ا ال�� تمنح الطفل ا��ق  �07تفاقية الدولية المتعلقة بحقوق الطفل، وخاصة المادة

�� ال���يل فورا �عد الولادة و��ون لھ ا��ق منذ ولادتھ �� اسم وا��ق �� اك�ساب ج�سية، كما تنص 

�و�تھ، بما �� ، بأن تتع�د الدول �طراف باح��ام حق الطفل �� ا��فاظ ع�� 08نفس �تفاقية �� المادة 

 ذلك ج�س�تھ؛ 

  م��ا ال�� تحفظ  �24تفاقية الدولية �شأن ا��قوق المدنية والسياسية، وخاصة المادة

 .ا��ق ل�ل طفل �� أن ت�ون لھ ج�سية

�عد �ذا �صلاح، لم �عد قانون ا���سية المغر�ية مرتبط بقاعدة ال�سب فقط، بل بال�سب والبنوة 

، أي المساواة ال�املة ب�ن ال�سب والبنوة للأب مع البنوة ���ة �م، و�ذلك دون تفضيل أي معيار ع�� آخر
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ا���سية الم��تبة ع�� : "عدل عنوان الفصل السادس حيث أصبح لھ بروز متم�� من خلال �سميتھ ب

  .، و�� ذلك تصر�ح صر�ح بإسناد �م ���سي��ا �صلية لأبنا��ا �� جميع �حوال"ال�سب أو البنوة

مدى حق المرأة �� نقل ا���سية إ�� أولاد�ا بناء ع�� حق الدم �� ال�شر�عات : الثانية الفقرة

  المقارنة 

. تميل معظم النظم القانونية إ�� ترجيح حق الدم من ناحية �ب، أي �عتداد بال�سب إ�� أب وط��

�م وذلك �� حالات  ف�ل من ولد لأب وط�� يص�� وطنيا، ومع ذلك لم ��مل �عتداد بحق الدم من ناحية

است�نائية تلافيا لا�عدام ج�سية الولد، كما �� �حوال ال�� ي�ون ف��ا �ب عديم ا���سية، أو ي�ون ف��ا 

إذ تكتفي بحق الدم من ج�ة �ب، بوصفھ معيارا أصليا . الولد غ�� شر�� لم يث�ت �سبھ إ�� أبيھ قانونا

  .1ق الدم من ج�ة �م معيارا احتياطيا أو ثانو�الثبوت ا���سية �صلية للأبناء، وتجعل من ح

و�� المقابل تذ�ب غالبية النظم القانونية إ�� إقرار مبدأ المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� نقل ا���سية 

إ�� �ولاد، بحيث يكفي أن ي�ون �ب أو �م حائزا ع�� الصفة الوطنية ساعة الميلاد ح�� يص�� �بناء 

  .و�قوة القانون وطني�ن بدور�م 

�شأن ا���سية  2004لسنة  154ومن �ذه القوان�ن، قانون ا���سية المصر�ة المعدل بالقانون 

من ولد لأب مصري، أو لأم  -1: ي�ون مصر�ا: "المصر�ة، حيث تنص الفقرة �و�� من المادة الثانية ع�� أنھ

  ". مصر�ة

التو�سية، والذي نقح بمقت��� القانون  نفس �تجاه سار عليھ المشرع التو���� �� مجلة ا���سية

ي�ون : "، حيث ينص الفصل السادس منھ ع�� أنھ2010المؤرخ �� فاتح دجن��  2011لسنة  55عدد 

  ".تو�سيا الطفل الذي ولد لأب تو���� أو لأم تو�سية

أما بال�سبة للمشرع ا��زائري، فقد نص بدوره �� الفصل السادس من قانون ا���سية ا��زائر�ة 

�عت�� جزائر�ا الولد المولود من أب جزائري : "، ع�� أنھ2005ف��اير  27المؤرخ ��  01-05عدل بالأمر رقم الم

  ". أو أم جزائر�ة

 04منھ، والمعدل بتار�خ  18و�خصوص ا���سية الفر�سية، فقد نص القانون المد�ي �� الفصل 

  .2"ھ فر�سياي�ون فر�سيا الولد الذي ي�ون أحد أبو�: "، ع�� أنھ2005يوليوز 

                                                           
  . 57، ص 2007، يناير 40، مجلة الم��ق القضا�ي، العدد "-دراسة مقارنة -مدى حق المرأة �� نقل ج�سي��ا إ�� أولاد�ا بناء ع�� حق الدم"محمد الم�دي،  - 1

2- L'article 18 du code civil français: "Est français l'enfant dont l'un des parents au moins est français".  
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ولعل منطلق �ذا �تجاه الداعم لمبدأ المساواة ب�ن ا���س�ن �� نقل الصفة الوطنية، يقوم ع�� 

قاعدة المساواة القانونية ب�ن الرجل والمرأة ال�� �عت�� من القواعد ال�� تحرص الدسات�� ع�� اح��ام�ا 

اتفاقية القضاء ع�� جميع أش�ال التمي��  وتأكيد�ا، وتدعو إل��ا �تفاقيات والمواثيق الدولية، من قبيل

تمنح الدول �طراف المرأة حقا م�ساو�ا : "وال�� تنص �� المادة التاسعة منھ ع�� أنھ) سيداو(ضد المرأة 

  ". ��ق الرجل فيما يتعلق بج�سية أطفال�ا

جل والمرأة بناء ع�� ما سلف، يمكن ا��زم بأن المشرع المغر�ي قد كسب فعلا ر�ان المساواة ب�ن الر 

ع�� مستوى إسناد ا���سية �صلية، و�و ما اعت�� بحق بمثابة تحول جو�ري �� النظام القانو�ي الذي 

  . �ان يؤطر موضوع ا���سية

لكن، وع�� الرغم من �جماع ا��اصل حول أ�مية التعديل، فإننا �عت�� بأن إدماج مقار�ة النوع 

استمرت المقار�ة التجز��ية ال�� تجعل المن��ية ��  �جتما�� لم تكن مستحضرة �ش�ل شمو��، حيث

التعاطي مع فصول قانون ا���سية �عتمد ع�� ترجيح الرجل عن المرأة، و�و ما يف��� لوجود تمظ�رات 

 .��دود التدخل ال�شر��� �� باب المساواة ب�ن الرجل والمرأة

  نون ا���سية المغر�يةمدى تحقق مبدأ المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� قا: المطلب الثا�ي

ظل �عديل قانون ا���سية المغر�ية، وخاصة الفصل السادس منھ من أ�م �نجازات ال�� قام ��ا 

المغرب �� اتجاه تكر�س قاعدة المساواة ب�ن ا���س�ن �� نقل ا���سية إ�� �بناء، إذ خلفت ارتياحا كب��ا 

  . القانونيةلدى مختلف الفعاليات ا��قوقية وا��معو�ة والسياسية و 

غ�� أن �ذا �رتياح ارتبط للأسف بنظرة سطحية لا تأخذ �ع�ن �عتبار الم�انة ا��صصة للمرأة 

المغر�ية �� با�� فصول قانون ا���سية، ولا إ�� مآل أطفال�ا مقارنة مع �طفال المنحدر�ن من أب مغر�ي، 

عتماد معاي�� غ�� موضوعية �� �ساس و�و ما ينم ع�� استمرار�ة التمي�� ب�ن ا���س�ن انطلاقا من ا

القانو�ي لإسناد الصفة الوطنية، �مر الذي أدى إ�� الوقوف ع�� العديد من مظا�ر عدم المساواة ب�ن 

، وم��ا )الفقرة �و��(الرجل والمرأة �� قانون ا���سية المغر�ية، م��ا ما �علق بإم�انية نقل ا���سية للأبناء 

  ). الفقرة الثانية(ة المسندة من طرف �بو�ن ما �علق بطبيعة ا���سي

  مظا�ر عدم المساواة ب�ن الرجل والمرأة ع�� مستوى إم�انية نقل ا���سية للأبناء : الفقرة �و��

إذا �ان المشرع المغر�ي قد حسم ا��لاف ومنح المرأة المغر�ية ا��ق �� نقل ج�سي��ا إ�� أطفال�ا، إلا 

ة ب�ن �ب و�م من حيث القدرة ع�� نقل ا���سية المغر�ية من �صول إ�� أنھ يمكن القول بأن المساوا
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، لم تكن شاملة، من ج�ة، لأنھ تمت ا��افظة ع�� �عض 2006الفروع، ال�� �انت ال�دف من إصلاح سنة 

ولم يطرأ عل��ا أي �غي��، ومن ج�ة أخرى، لأن �مر  �1958ح�ام التمي��ية �� قانون ا���سية لسنة 

تعلق بميدان ��م أساسا �بن الناتج عن زواج مختلط وأن إرادة �بن المذ�ور يتع�ن أن ت�ون محل ي

  . اعتبار خاص، سيما عند بلوغ �ذا �خ�� سن الرشد

�كذا تبدو مسألة استمرار�ة ترجيح م�انة الرجل عن المرأة �� قانون ا���سية المغر�ية كخيار 

حقو�� يد�� تمك�ن المرأة من مساواة مطلقة تمك��ا من التمتع  �شر��� وا�� المعالم، مبطن بخطاب

لذلك ومن أجل استجلاء تمظ�رات اللامساواة ب�ن ا���س�ن �� مدى نقل . 1بحقوق المواطنة ال�املة

  .الصفة الوطنية من �باء إ�� �بناء، سنقف ع�� مختلف ا��الات ال�� تؤكد �ذا الطرح

ة النوع �جتما�� �� قانون ا���سية المغر�ية مرتبط بالفصل أو�� تمظ�رات حدود إدماج مقار�

يك�سب ا���سية المغر�ية �ل ": التاسع من قانون ا���سية المغر�ية الذي ينص البند �ول منھ ع�� أنھ

ولد مولود �� المغرب من أبو�ن أجن�ي�ن مولودين �ما أيضا فيھ �عد إجراء العمل بظ���نا الشر�ف �ذا 

لھ إقامة اعتيادية ومنتظمة بالمغرب، وأن يصرح داخل الس�ت�ن السابقت�ن لبلوغھ  �شرط أن تكون 

 27و  26سن الرشد برغبتھ �� اك�ساب �ذه ا���سية ما لم �عارض �� ذلك وز�ر العدل طبقا للفصل�ن 

  .من ظ���نا �ذا

المغرب، و�ان إن �ل ��ص مولود �� المغرب من أبو�ن أجن�ي�ن ولھ إقامة اعتيادية ومنتظمة �� 

�ب قد ولد أيضا فيھ يك�سب ا���سية المغر�ية بتصر�ح �ع�� فيھ عن اختياره ل�ا فيما إذا �ان �ذا 

�ب ين�سب إ�� بلد تتألف أك��ية س�انھ من جماعة لغ��ا العر�ية أو دي��ا �سلام، و�ان ي�ت�� إ�� تلك 

  ".  27و  26صل�ن ا��ماعة، مع مراعاة حق وز�ر العدل �� المعارضة طبقا للف

فباستقراء مضمون الفقرة �و�� من �ذا البند، �ست�تج أن المشرع قد أخل بمبدأ المساواة ب�ن 

أن ي�ون  - أن ي�ون ال��ص مولودا �� المغرب، ب -أ: الرجل والمرأة حينما اش��ط توافر الشروط التالية

زدياد المضاعف من ج�ة �م لإم�انية أبوه مولودا �و أيضا �� المغرب؛ وذلك دون �شارة إ�� حالة � 

اك�ساب ا���سية، و�و بذلك تمايز ب�ن الرجل �ب المزداد بالمغرب، والمرأة �م المزدادة بالمغرب، �� ح�ن 

إن �ل ��ص : "أن إدراج مقار�ة النوع �جتما�� تقت��� مساواة حقيقية �� التعامل ع�� الش�ل التا��

  ...".جن�ي�ن و�ان �ب أو �م ولد أيضا فيھ، يك�سب ا���سية المغر�يةمولود �� المغرب من أبو�ن أ

                                                           
  . 61محمد بوزلافة، المرجع السابق، ص  - 1
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وضمن نفس البند، �� الفقرة الثانية، تطرق المشرع المغر�ي إ�� إم�انية اك�ساب ا���سية المغر�ية 

لل��ص المولود �� المغرب من أبو�ن أجن�ي�ن ولھ إقامة اعتيادية ومنتظمة �� المغرب، و�ان �ب ين�سب 

فكما �و وا��، يقصد المشرع �ب . بلد تتألف أك��ية س�انھ من جماعة لغ��ا العر�ية أو دي��ا �سلام إ��

دون �م ع�� الرغم من أن �ذه �خ��ة �� ال�� يمكن أن ت�ون من�سبة إ�� بلاد ت�ش�ل أغلبية س�ا��ا من 

غرب وزواج�ا من زوج�ا، أب الطفل، زواج جماعة لغ��ا العر�ية أو دي��ا �سلام، مع العلم أ��ا مولودة بالم

  . ��يح

لذلك، وح�� تتحقق المساواة ال�املة ب�ن الذكر و�ن�� �� نقل ا���سية إ�� �بناء، صار من اللازم 

" �ب"ال�سو�ة ب�ن �بو�ن �� نطاق الفقرة الثانية من البند �ول من الفصل التاسع، واس�بدال �لمة 

 ".أو �م�ب "أو " �صل"بلفظ 

مظا�ر عدم المساواة ب�ن الرجل والمرأة ع�� مستوى طبيعة ا���سية المسندة إ�� : الفقرة الثانية

  �بناء 

يتج�� مظ�ر عدم المساواة ب�ن �بو�ن ع�� مستوى طبيعة ا���سية، �� مضمون الفقرة الثانية 

المغر�ية، حيث ينص �ذا البند من قانون ا���سية  19والثالثة والرا�عة من البند ا��امس من الفصل 

يمكن للمولود من زواج مختلط والذي �عت�� مغر�يا بحكم ولادتھ من أم مغر�ية أن �ع�� بواسطة : "ع��

تصر�ح يقدم لوز�ر العدل، عن رغبتھ �� �حتفاظ فقط بج�سية أحد أبو�ھ شر�طة التصر�ح بذلك ما 

  .ب�ن السنة الثامنة عشرة والعشر�ن من عمره

م المولود من زواج مختلط والذي �عت�� مغر�يا بحكم ولادتھ من أم مغر�ية وقبل بلوغھ سن و�مكن لأ 

  .الرشد، أن �ع�� بواسطة تصر�ح صر�ح يقدم لوز�ر العدل عن رغب��ا �� احتفاظ اب��ا بج�سية أحد أبو�ھ

و�حق للمع�� بالأمر أن �ع�� عن عدولھ عما صرحت بھ أمھ بخصوص �حتفاظ بج�سية أحد 

  ".  بو�ن بواسطة تصر�ح يقدم لوز�ر العدل وذلك ما ب�ن الثامنة عشرة والعشر�ن من عمره� 

فباستقراء مضمون الفقرات الثلاث، نلاحظ الفارق ا��و�ري الموجود ب�ن ا���سية المسندة بناء 

ة م��وجة ع�� رابطة ال�سب من ج�ة �ب المغر�ي، و��ن تلك الممنوحة اس�نادا إ�� �نحدار من أم مغر�ي

ذلك أن طبيعة ا���سية تقت��� أن ت�ون ��ائية ومحصنة، ولا مجال ف��ا للاختيار بي��ا . من رجل أجن��

و��ن غ���ا، ولا إ�� التعب�� عن الرغبة ف��ا أو التخ�� ع��ا، أو العدول عما صرح بھ �صل الذي استمدت 

  .مفروضةمنھ ا���سية، ف�� لا تحتاج أصلا إ�� أي تصر�ح لأ��ا ج�سية 
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و�عبارة أخرى، ع�� الرغم من ا���سية المغر�ية المب�ية ع�� رابطة �مومة �� ج�سية أصلية �س�ند 

�� جو�ر�ا ع�� حق الدم أو ال�سب من ج�ة �م تطبيقا لأح�ام الفصل السادس من قانون ا���سية 

ا ب�ن الس�ت�ن الثامنة المغر�ية، إلا أ��ا ج�سية غ�� حص�نة ولا ��ائية، إذ �سمح للرجوع أو العدول ع��ا م

ع�� خلاف . عشرة والعشر�ن من عمر الطفل الناتج عن الزواج ا��تلط ب�ن امرأة مغر�ية ورجل أجن��

  . ا���سية �صلية من ج�ة �ب ال�� �عت�� ج�سية حص�نة و��ائية

يتمظ�ر و�ناء ع�� ما سبق، �ستخلص أن عدم المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� نقل ا���سية المغر�ية 

ف�� ج�سية حص�نة و��ائية بناء ع�� رابطة . �� ا��الة السابقة �� طبيعة ا���سية المسندة إ�� �بناء

ال�سب من ج�ة �ب المغر�ي، وج�سية غ�� حص�نة وغ�� ��ائية بناء ع�� رابطة ال�سب من ج�ة �م 

خلال �� قاعدة المساواة ب�ن المغر�ية، و�و ما �ستد�� تدخل المشرع المغر�ي �� اتجاه إصلاح �ذا � 

ا���س�ن من خلال إلغاء الفقرات الثلاثة المذ�ورة والمدرجة �� قسم فقدان ا���سية المغر�ية، فلا حاجة 

ل�ذه الفقرات �� ظل وضوح الفصل السادس الذي يكرس مبدأ المساواة ب�ن �بو�ن �� نقل ا���سية 

  .بناء�صلية و�� �ثار الم��تبة ع��ا بال�سبة للأ 

و�ذلك، يبدو بأن المشرع المغر�ي ظل وفيا لمرجعياتھ التار�خية من خلال اعتبار ا���سية المغر�ية 

المسندة بناء ع�� رابطة ال�سب من ج�ة �ب �� �صل، ومن ج�ة �م �� �ست�ناء و�بقى دور�ا ثانوي �� 

غر�ية �� إطار الزواج ا��تلط ج�سية من نقل ا���سية إ�� �بناء إذ أن ا���سية المسندة من طرف �م الم

. الدرجة الثانية حيث يمكن التخ�� ع��ا، عكس ا���سية المسندة من طرف �ب المغر�ي ال�� �عت�� ��ائية

و�عبارة أخرى، فإن دور �م المغر�ية ظل دورا احتياطيا �� نقل ا���سية للمولود، ول�س دورا رئ�سيا كدور 

  .�1ب

القانو�ي للمرأة المغر�ية �� قانون ا���سية، باعتبار�ا أما، لا يزال �عا�ي من مظا�ر فإذا �ان المركز 

�خلال بمبدأ المساواة �� نقل ا���سية من �صول إ�� الفروع من ج�ة، واختلاف طبيعة ا���سية 

ف كث��ا المسندة باختلاف �صل من ج�ة أخرى؛ فإن �ذا المركز القانو�ي الم�سم باللامساواة، لا يختل

بال�سبة للمرأة المغر�ية باعتبار�ا زوجة �� إطار الزواج ا��تلط، إذ لا تزال المرأة المغر�ية الم��وجة برجل 

  .أجن�� �� إطار الزواج ا��تلط، �عا�ي من مظا�ر التمي�� مقارنة مع نظر��ا �جن�ية الم��وجة برجل مغر�ي

 

 

                                                           
  . 60نرجس الب�وري، المرجع السابق، ص  - 1
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  وجة �� قانون ا���سية المغر�يةالوضعية القانونية للمرأة كز : المبحث الثا�ي

�عد ا���سية نظام قانو�ي يضبط انتماء ال��ص لدولة معينة، أما الزواج ف�و نظام قانو�ي يحدد 

وقد يحصل أن ينعقد الزواج ب�ن ��ص�ن من . علاقة رجل بامرأة و�نظم ت�و�ن �سرة ع�� نحو شر��

  .ج�س�ت�ن مختلفت�ن، و�و ما �عرف بالزواج ا��تلط

زواج رجل وامرأة من : "رف الفقھ الزواج ا��تلط �عار�ف متعددة م��ا ع�� س�يل المثالوُ�ع

. 2"الزواج الذي ينعقد ب�ن أفراد من ج�سيات مختلفة"؛ أو 1"ج�س�ت�ن مختلفت�ن عند إبرام عقد الزواج

آخر يحمل  �ل زواج يُ��م بالمغرب أو با��ارج ب�ن ��ص يحمل ا���سية المغر�ية، وعنصر: "و�عُرف كذلك

  .4، أي الزواج الذي ي�ون أحد طرفيھ أجن�يا و�خر مغر�يا3"ج�سية دولة أجن�ية

ف�و يف��ض إذن وجود طرف . 5"ارتباط قانو�ي ب�ن زوج�ن من ج�س�ت�ن مختلفت�ن"لذلك ف�و 

أجن��، ف�ل علاقة زوجية ر�طت ب�ن طرف مغر�ي، باست�ناء ال��ود المغار�ة الذين يخضعون للشر�عة 

من  65و�مكن تحديد مدلولھ حسب مضمون المادة . 6الع��ية، وطرف أجن�� ت�ون موضوع زواج مختلط

  ".زواج معتنقي �سلام و�جانب: "مدونة �سرة

أنفا الزواج ا��تلط �ش�ل دقيق -ومن �ذا المنطلق، عرفت ا��كمة �بتدائية بالدار البيضاء

المغر�ية الفر�سية ع��  1981غشت  10دى تطبيق اتفاقية بمناسبة الفصل �� دعوى قضائية متعلقة بم

: نزاع قائم ب�ن زوج�ن من ج�سية مختلفة يدينان معا بدين �سلام، حيث جاء �� إحدى حي�يات ا��كم

و�عبارة أخرى �و الزواج الذي يقع من ج�ة ب�ن مغر�ي مسلم أو مسلم غ�� مغر�ي أو مغر�ي ع��ي أو "... 

  . 7"ع��ي، و��ن أجن�� غ�� مسلم وغ�� ع��ي مغر�ي غ�� مسلم وغ�� 

وإذا �ان الزواج ا��تلط يمثل طر�قا جديدا لاك�ساب ا���سية �� أغلب �شر�عات ا���سية 

المقارنة، فإن الزواج بمغر�ية، �� إطار الزواج ا��تلط، لا �عد مصدرا من مصادر ا���سية المك�سبة 
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، )المطلب �ول (عية المرأة �جن�ية الم��وجة برجل مغر�ي بحكم القانون، و�و ما �ستد�� التمي�� ب�ن وض

  ). المطلب الثا�ي(و��ن وضعية المرأة المغر�ية الم��وجة برجل أجن�� 

  وضعية المرأة �جن�ية الم��وجة بمغر�ي: المطلب �ول 

ة لعدم من المعلوم بأنھ ل�س بوسع المرأة �جن�ية ال�� ت��وج بمغر�ي أن تك�سب ا���سية المغر�ي

وجود نص صر�ح �سمح بذلك، ح�� ولو �ان قانون تلك المرأة يجرد�ا من ج�سي��ا �صلية بمجرد تزوج�ا 

و�ان ي�تج عن ذلك أن تلك المرأة تصبح عديمة ا���سية وتخضع من حيث حال��ا ال��صية . بأجن��

المغرب لأح�ام القانون وأ�لي��ا بمقت��� الفصل ا��امس من الظ��� المنظم للوضعية المدنية للأجانب ب

  . المد�ي الفر����

 06لذلك، فإن إم�انية اك�ساب ا���سية المغر�ية عن طر�ق الزواج ا��تلط �عد من ابت�ارات ظ��� 

إن المرأة : "و�كذا تنص الفقرة �و�� من الفصل العاشر منھ ع��. المتعلق با���سية المغر�ية 1958ش�ن�� 

ز ل�ا �عد مرور س�ت�ن ع�� �قل ع�� إقامة العائلة �� المغرب بكيفية �جن�ية الم��وجة من مغر�ي يجو 

  ".اعتيادية ومنتظمة، أن ترفع إ�� وز�ر العدل تصر�حا لاك�ساب ا���سية المغر�ية

، حافظ المشرع المغر�ي ع�� �ذا المك�سب بالرغم من رفع 2007و�عد �عديل قانون ا���سية سنة 

إلا أن �ذا التعديل لم . اك�ساب ا���سية المغر�ية إ�� خمس سنواتالمدة اللازمة لتقديم التصر�ح ب

يتطرق إ�� إم�انية اك�ساب ا���سية المغر�ية من طرف الرجل �جن�� الذي تزوج بالمرأة المغر�ية، و�و ما 

 �عد حيفا إضافيا ي��ق المرأة المغر�ية مقارنة مع نظ����ا �جن�ية، ومظ�را من مظا�ر عدم المساواة ب�ن

  .الوطنية و�جن�ية �� اك�ساب ا���سية المغر�ية

فالمشرع المغر�ي لم �سمح �� خضم خطاب ا��داثة والديمقراطية وحقوق ��سان، أن يمنح للمرأة 

فلا �عقل اعتبار زواج �جن�ية برجل مغر�ي س�با . حق�ا الشر�� �� إسناد ج�سي��ا المغر�ية لزوج�ا �جن��

ة المغر�ية، وع�� النقيض من ذلك، زواج أجن�� من مغر�ية لا يخول لھ ذلك، من أسباب اك�ساب ا���سي

و�التا�� ل�س �ناك أي م��ر .الل�م ال��وء إ�� طلب التجن�س مع ما يرتبط بھ من شروط وإجراءات خاصة

موضو�� ��رمان المرأة المغر�ية، أو بالأ�� حرمان �جن�� الم��وج بمغر�ية، من إم�انية اك�ساب 

  .ية المغر�ية، الل�م ترجيح وتمي�� م�انة الرجل ع�� م�انة المرأةا���س
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يت�� أن المشرع المغر�ي قد تجاوز مبادئ فقھ ا���سية حول إم�انية اك�ساب ا���سية عن طر�ق 

، حيث لم يفرض ا���سية 1الزواج ا��تلط، من خلال تجاوزه من ج�ة لمبدأ وحدة ا���سية �� العائلة

ية كن�يجة حتمية للزواج برجل مغر�ي، كما أنھ تجاوز من ج�ة أخرى مبدأ استقلالية المغر�ية ع�� �جن�

ما دام لم يحرم�ا من ا���سية المغر�ية بصفة قاطعة، بل ترك ل�ا ا��ر�ة �� أن  2ج�سية المرأة �� العائلة

  .تتقدم بتصر�ح �ع�� فيھ عن رغب��ا �� اك�ساب ج�سية زوج�ا م�� توافرت ف��ا �عض الشروط

  :والشروط  الواجب توافر�ا لتقديم تصر�ح باك�ساب ا���سية المغر�ية ت�ثمل ��

 وجود عقد زواج ��يح؛ 

  تقديم التصر�ح عند ان��اء أجل خمس سنوات ع�� الزواج و�قامة بالمغرب كحد 

 أد�ى للأجل؛

 ضرورة إقامة الزوجة مع زوج�ا ع�� إقليم المغرب بصفة منتظمة واعتيادية؛ 

  ز�ر العدل داخل السنة الموالية لتار�خ إيداع التصر�حعدم معارضة و  .  

فالملاحظ أن المشرع المغر�ي، بخصوص وضعية المرأة �جن�ية الم��وجة برجل مغر�ي، أنھ علق 

موافقة اك�ساب ا���سية المغر�ية ع�� موافقة السلطة ا��تصة من ج�ة، ولم �ش��ط فقدان ا���سية 

  . ة المغر�ية، مما قد يؤدي إ�� السقوط �� حالة ازدواج ا���سية�صلية �أساس لاك�ساب ا���سي

، لم يل��م بفكرة المساواة ب�ن الذكر و�ن�� �� 2006و�ناء ع�� ما سبق، فإن �صلاح ا��دث سنة 

، أي اعتباره مصدرا 1958مجال الزواج ا��تلط، فقد بقي �ذا �خ�� ع�� حالتھ ال�� وجد عليھ سنة 

�ية المك�سبة بال�سبة للمرأة �جن�ية الم��وجة من رجل مغر�ي دون المرأة المغر�ية الم��وجة ل���سية المغر 

 .بأجن��

  

                                                           
�غض  يقصد بمبدأ وحدة ا���سية �� العائلة، دخول الزوجة �جن�ية ال�� ت��وج من وط�� �� ج�سية زوج�ا بقوة القانون بمجرد ا�عقاد زواج�ما، - 1

الزواج "س�ن، والقيد ا��: أنظر. النظر عن أي إجراء شك�� آخر كتقديم تصر�ح أو توافر شرط �قامة أو ا��صول ع�� موافقة السلطة ا��تصة

  .12، ص 1989نون��  -، أكتو�ر59، مجلة ا��اكم المغر�ية، عدد "ا��تلط �� دول المغرب العر�ي

ذلك، دون يقصد بمبدأ استقلال ا���سية �� العائلة، حفظ حق الزوجة �� �حتفاظ بج�سي��ا �صلية أو التخ�� ع��ا �عد إبداء رغب��ا الصر�حة ��  - 2

و�عزز أنصار �ذا المبدأ وج�ة نظر�م بفكرة المساواة ب�ن الرجل والمرأة ال�� . ئة عل��ا، ف�ذا المبدأ يمنع تأثر ا���سية بالزواج ا��تلطفرض ا���سية الطار 

لم��ق ، مجلة ا"اك�ساب �جن�ية ���سية زوج�ا �� ال�شر�عات العر�ية"حسن محمد ال�داوي، : أنظر. توجب عدم فرض ج�سية زوج�ا عل��ا بلا إراد��ا

  .  196، ص 1986، أبر�ل 16القضا�ي، العدد 
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  وضعية المرأة المغر�ية الم��وجة بأجن��: المطلب الثا�ي

تندرج وضعية المرأة المغر�ية الم��وجة بأجن�� ضمن �تجاه الفق�� القائل �عدم تأث�� الزواج ع�� 

الم��وج بوطنية، إذ يط�� �ذا �تجاه ع�� الغالبية العظ�� من �شر�عات ا���سية �� ج�سية �جن�� 

  . 1الدول العر�ية، بحيث ينكر �ذا �تجاه وجود أي تأث�� لزواج الوطنية من أجن�� ع�� ج�سية �ذا �خ��

من رجل ينص ع�� أن زواج المغر�ية  1958لم يكن المشرع المغر�ي قبل صدور قانون ا���سية لسنة 

أجن�� يفقد�ا ج�سي��ا �صلية ح�� ولو اك�س�ت ج�سية زوج�ا، اعتبارا أن المبدأ السائد آنذاك �و مبدأ 

يوليوز  13استقلالية ج�سية المرأة؛ وكذا مبدأ الولاء الدائم للسلطان، الذي أقرتھ معا�دة مدر�د بتار�خ 

أن فقد ا���سية المغر�ية لا يتم إلا بإذن ، واستقر عليھ العمل القضا�ي قبل و�عد �ستقلال، إذ 1880

  .من ا���ومة المغر�ية

وعلاوة ع�� ذلك، �انت سلطات ا��ماية الفر�سية تر�� ا���سية الفر�سية ع�� ا���سية 

المغر�ية، ع�� أساس سُمو �شر�ع الدولة ا��امية ع�� �شر�ع الدولة ا��مية، وذلك �� حالة زواج امرأة 

ك�ساب ج�سية زوج�ا، و�� ا��الة ال�� �انت تحدث با��صوص عند زواج مغر�ية من رجل فر���� وا

  .ال��ودية المغر�ية ب��ودي فر����

أما ع�� مستوى العمل القضا�ي، �ستحضر حي�يات قضية السيد بي�� بورنيكس بصفتھ مدعيا، 

حيث . 1954 ف��اير 24ضد زوجتھ السيدة عزران ماري، �� شأن بطلان عقد الزواج الم��م بي��ما بتار�خ 

ُ�ستفاد من الملف أن المد��، الذي �و من ج�سية فر�سية وديانة مسيحية، تزوج بالمد�� عل��ا، ال�� �� 

 24مغر�ية ا���سية و��ودية الديانة، زواجا مدنيا وذلك أمام ضابط ا��الة المدنية بمدينة مراكش بتار�خ 

  .1954ف��اير 

ج، اس�نادا إ�� قانون الزوجة الذي َ�عت�� �ذا الزواج التجأ المد�� إ�� القضاء لإبطال عقد الزوا

وجاء . باطلا، ل�ونھ لم �سبقھ زواج دي��، وأن ديان��ا لا تج�� ل�ا أن ت��وج ��صا من غ�� الديانة ال��ودية

من قانون ا���سية لا تفقد ج�سي��ا المغر�ية  19إن المرأة المغر�ية طبقا للفصل : " �� تصدير ا��كم

  .2"ا من أجن��، ما لم توافق الدولة ع�� ذلك بمرسوم يصدر بذلكبمجرد زواج�

                                                           
، رسالة لنيل ش�ادة الدكتوراه �� القانون ا��اص، جامعة أ�ي بكر بلقايد، �لية ا��قوق "الزواج ا��تلط وتأث��ه ع�� حالة الزوج�ن"شبورو نور�ة،  - 1

  .266، ص 2016/2017والعلوم السياسية، ا��زائر، الموسم ا��ام�� 

ا��تار من �ح�ام "، أورده أحمد عو�يد، 1970يناير  13، الصادر بتار�خ 23/306، ملف عدد 1279ا��كمة �بتدائية بالدار البيضاء عدد حكم عن  - 2

  . 35 – 32، ص 2013، دار السلام للطباعة وال�شر، الر�اط، "الك��ى للقانون الدو�� ا��اص الصادرة عن القضاء المغر�ي
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 19، فقد حرص المشرع �� البند الثالث من الفصل 1958أما �عد صدور قانون ا���سية لسنة 

منھ، ع�� تنظيم وضعية المغر�يات الم��وجات بأجانب، فأعطى �ولو�ة ��ر�ة المرأة المغر�ية وإراد��ا �� 

إلا أن المشرع قرن ذلك . المغر�ية �صلية إذا ما أرادت اك�ساب ج�سية زوج�ا �جن���حتفاظ بج�سي��ا 

  :�شروط لا بد من توافر�ا م��ا

 إبرام عقد زواج من أجن��، وأن �سمح ل�ا قانون دولة زوج�ا بحمل ج�سية زوج�ا؛ -1

 ؛أن ترفع طلب التخ�� عن ا���سية المغر�ية إ�� وز�ر العدل قبل إبرام عقد الزواج -2

صدور مرسوم عن ا���ومة يأذن ل�ا بالتخ�� عن ج�سي��ا المغر�ية و��شر با��ر�دة  -3

 . الرسمية

، احتفظ المشرع المغر�ي ع�� نفس البند وكذا ع�� 2007و�عد إصلاح قانون ا���سية المغر�ية سنة 

�� مجال  ، مكرسا بذلك الم�انة الثانو�ة للمرأة مقارنة بالرجل1958الصيغة ال�� حررت بھ منذ سنة 

فقد صار من اللازم، رغبة �� إحقاق وتأكيد مبدأ المساواة ب�ن الرجل والمرأة، التنصيص ع�� أن . ا���سية

زواج المرأة المغر�ية من رجل أجن�� لا يؤثر �� ���ء ع�� ج�سي��ا، تماما كما �و الشأن بال�سبة للرجل 

�شر�عات ا���سية �� �ذا المضمار وخاصة  المغر�ي الم��وج من امرأة أجن�ية، س��ا ع�� ن�� العديد من

لا تأث�� للزواج بحكم القانون : "من القانون المد�ي ع�� أنھ 21- 1ال�شر�ع الفر���� الذي ينص �� الفصل 

  .  1"ع�� ا���سية

و�بقى �شر�ع ا���سية ا��زائري من ب�ن ال�شر�عات المقارنة ال�� ر��ت المساواة المطلقة ب�ن 

�ساب ا���سية �� إطار الزواج، إذ نصت المادة التاسعة مكرر من قانون ا���سية الرجل والمرأة �� اك

يمكن اك�ساب ا���سية ا��زائر�ة بالزواج من جزائري أو جزائر�ة بموجب مرسوم م�� : "ا��زائر�ة ع�� أنھ

أ وع�� ذلك يمكن القول أن المشرع ا��زائري عندما نص ع�� تطبيق مبد:...". توافرت الشروط �تية

المساواة ب�ن الرجل والمرأة �� منح ا���سية �صلية للأبناء، فإنھ عند التطبيق لم يضع أي قيد ع�� �ذا 

  . 2ا��ق، بل جاء �ذا النص ليدعم �م، و�ؤكد حق�ا �� إثبات ج�سية أبنا��ا ع�� قدم المساواة بالرجل

أجن�� مع وضعية المرأة �جن�ية وخلاصة القول أن مقار�ة وضعية المرأة المغر�ية الم��وجة من رجل 

الم��وجة من رجل مغر�ي، �� أن المرأة المغر�ية �عرف ��م�شا غ�� م��ر بالمقارنة مع وضعية الزوج المغر�ي، 

                                                           
1- L'article 21-1 du code civil français : "Le mariage n'exerce de plein droit aucun effet sur la nationalité".  

، أطروحة لنيل ش�ادة الدكتوراه �� ا��قوق، �لية ا��قوق "منح ا���سية �صلية عن طر�ق رابطة الدم للأم، دراسة مقارنة"�سمينة ال��ال،  - 2

  .237، ص 2010/2011 خيضر �سكرة، ا��زائر، السنة ا��امعية والعلوم السياسية �سكرة، جامعة محمد
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إذ �لما �انت �جن�ية الم��وجة من مغر�ي �� ال�� ترغب �� اك�ساب ج�سية زوج�ا، فل�س عل��ا إلا أن 

س سنوات ع�� إقامة العائلة �� المغرب تصر�حا تطلب فيھ اك�ساب ترفع إ�� وز�ر العدل �عد مرور خم

ا���سية المغر�ية، و�عت�� �ذه ا���سية المك�سبة من طرف�ا إذا لم يبلغ�ا وز�ر العدل معارضتھ داخل 

  . أجل سنة ت�� تار�خ إيداع التصر�ح، و�سري مفعول�ا ابتداء من تار�خ عقد الزواج

ن الزوج �جن�� الذي تزوج بامرأة مغر�ية �و الذي �س�� إ�� وع�� العكس من ذلك، عندما ي�و 

اك�ساب ا���سية المغر�ية، فإن �مر يختلف تماما، إذ أن �ذه الوضعية لم �شر إل��ا قانون ا���سية 

المغر�ية، ال���ء الذي يفيد بأن الزوج �جن�� لا يمكنھ اك�ساب ا���سية المغر�ية عن طر�ق الزواج 

الطر�ق �وحد إ�� ذلك �و سلوك مسطرة التجن�س، مع يتطلبھ ذلك من توافر شروط  ا��تلط، و�بقى

  .1قاسية وحق الوز�ر �� الرفض بالرغم من تحقق تلك الشروط

إن �ل ما نص عليھ قانون ا���سية المغر�ية �� شأن وضعية المرأة المغر�ية الم��وجة برجل أجن��، 

ذن ل�ا بواسطة مرسوم يصدر �و إم�انية فقدا��ا ل���سية المغر�ية إذ
ُ
ا ما ع��ت عن رغب��ا �� ذلك، وأ

كما أن فقدا��ا ل���سية المغر�ية ذو أثر ����� إذ لا تمتد آثاره إ�� أبنا��ا المزدادين من . قبل عقد الزواج

 خلاف لما �و عليھ بال�سبة لفقدان الزوج المغر�ي ���س�تھ، إذ �� �ذه ا��الة تمتد آثار الفقد. زواج سابق

  . إ�� �ولاد القاصر�ن إذا �انوا �سكنون معھ فعلا

  خاتمة

من خلال �ذه �حاطة ال�سيطة ع�� المركز القانو�ي للمرأة والطفل �� قانون ا���سية المغر�ية، 

�س�شف أن المشرع المغر�ي قد اج��د �� إدخال �عض التعديلات ذات الطا�ع ا��قو�� ع�� وضعية المرأة 

  .�رتقاء بم�ان��ا وحفظ كرام��ا�مت بالأساس 

وإذا �ان مسلسل �صلاح قد بدأ مع �عديل الفصل السادس من قانون ا���سية المغر�ية مراعاة 

لوحدة �سرة واستمرار�ا، وتحقيق التوازن ب�ن طر�� �ذه المؤسسة ومنع أي ش�ل من إش�ال التمي�� 

. ا�� فصول القانون وع�� مستوى العديد من ا��قوق بي��ما، إلا أن �ذه المبادئ تم تجا�ل�ا ع�� مستوى ب

ف�ذا القانون لا يزال مجالا خصبا لأش�ال التمي�� ب�ن الرجل والمرأة �� اك�ساب ا���سية، إذ م�� تمي��ا 

سلبيا من خلال فصولھ ب�ن ا���س�ن، فلا ي�اد المشرع �عطي حقا لصا�� المرأة إلا �عد أن ي�ون قد حرم�ا 

  .كينون��ا �ا�سان من عدة حقوق تدعم

                                                           
  .147، ص 2010، يناير 01، ا��لة المغر�ية للطفل و�سرة، العدد "وضعية المرأة �� قانون ا���سية المغر�ي �عد التعديل"أحمد حميوي،  - 1
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كما أن المشرع لم �عمل من خلال �شر�ع ا���سية ع�� تفعيل مبدأ المساواة �ش�ل مطلق ع�� 

، إذ س�� من خلالھ إ�� دس��ة 2011مستوى جميع فصولھ، لاسيما �عد التعديل الدستوري لسنة 

لرجل والمرأة �� الفصل مجموعة من ا��قوق وا��ر�ات وع�� رأس�ا إرساء مبادئ المناصفة والمساواة ب�ن ا

  . منھ، وكذا دس��ة ا��ماية ا��قوقية و�جتماعية و�قتصادية للأسرة بما يضمن وحد��ا واستقرار�ا 19

وفضلا عن ذلك، صار من اللازم القيام بجيل جديد من �صلاحات ع�� مستوى قانون ا���سية 

ش�ل �سمح بمساواة ترفع المعاناة ��م بالأساس توحيد أسس منح ا���سية �غض النظر عن أصناف�ا �

والتمي�� الذي يطال المرأة المغر�ية ولا تقايض �نتماء والكرامة باعتبار أن ل���سية معا�ي ن�يلة �سمو 

ع�� �ل المشاعر، وخاصة إذا ما ارتبطت بمص�� �طفال واستقرار�م ومستقبل�م �� وطن �شعرون 

الرافض ل�ذا �نتماء أو المقيد لھ �� ضوء شروط قاسية  بانتما��م لھ �غض النظر عن السياق القانو�ي

  .وإجراءات معقدة

ونخلص من �ذا إ�� أن وضعية المرأة المغر�ية مازالت تحتاج إ�� عناية المشرع ال�� يجب أن تتجسد 

بنصوص وا��ة لا �سمح بتأو�ل�ا و�بقى المبت�� �و تجاوز �ل الوضعيات الصعبة، غ�� أن بلوغ �ذا 

ر�ينا بمدى الرغبة السياسية للدولة ومدى حزم�ا ع�� ابت�ار حلول عملية وفعالة من شأ��ا  ال�دف يظل

تحقيق المساواة والعدالة والتوازن للمرأة المغر�ية وذلك �� سياق وط�� ودو�� م�سم �عولمة منظومة حقوق 

يات دولية ، وانضمام المغرب إ�� عدة اتفاق��2011سان، خصوصا �عد �صلاح الدستوري لسنة 

متعلقة مرتبطة بالمرأة والطفل، وكذا تحديث ترسانتھ القانونية وخاصة قانون ا���سية، مدونة �سرة، 

  .قانون ا��الة المدنية، وقانون كفالة �طفال الم�مل�ن
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  فعالیة القضاء الاجتماعي في تسویة نزاعات الشغل

الشغل ضرورة اقتصادية واجتماعية تخدم مصا�� 

المقاولة بجميع عناصر�ا، وتكفل استقرار روابط الشغل، و�رتقاء بالإنتاج و�س�ثمارات الوطنية 

و�جن�ية، ذلك أن �ل طرف من �ذه �طراف يؤدي عملا ايجابيا �� مجال التنمية ال�� تتطلب مج�ودا 

ل، �مر الذي يقت��� من القا��� �جتما�� �� إطار سلطتھ التقدير�ة 

، ولأجل تحقيق �ذه ��1ل نزاعات الشغل الفردية التجسيد العم�� لأ�عاد �شر�ع الشغل وأ�دافھ

��داف فإن العمل القضا�ي دأب ع�� إتباع مجموعة من �ليات القانونية �� ال��اعات المثارة �� ما�ية 

واه وتنفيذه، فالقا��� �جتما�� عندما ينظر �� ال��اع المرتبط ب�نفيذ عقد الشغل ي�ون 

ال��اعات ال��  مطالبا قبل الفصل �� الدعوى أن يقوم �عملية تفس�� عقد الشغل وكذا تكييفھ، �� ح�ن أن

تطلب من ل البت ف��ا، �مر الذي ي

، وكذا ال��اعات الم��تبة عن القا��� أن يقوم بتفس�� العقد وتكييفھ، ع�� أنھ يمكن لأطراف الشغل

و�� ظل ال��اعات ال�� ��م عقد الشغل وتنفيذه إ�� أي حد استطاع القا��� �جتما�� �سو���ا 

                                                           
و�قتصادية محمد سعيد، أثر العمل القضا�ي ع�� تكييف عقود الشغل، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا، جامعة محمد �ول، �لية العلوم القانونية 

   صـباح أبـو ستة. ذة 
  باحثة �سلك الدكتوراه 
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فعالیة القضاء الاجتماعي في تسویة نزاعات الشغل

  وحمایة حقوق الأجراء

   

الشغل ضرورة اقتصادية واجتماعية تخدم مصا�� إن ا��ماية القانونية والقضائية لأطراف عقد 

المقاولة بجميع عناصر�ا، وتكفل استقرار روابط الشغل، و�رتقاء بالإنتاج و�س�ثمارات الوطنية 

و�جن�ية، ذلك أن �ل طرف من �ذه �طراف يؤدي عملا ايجابيا �� مجال التنمية ال�� تتطلب مج�ودا 

ل، �مر الذي يقت��� من القا��� �جتما�� �� إطار سلطتھ التقدير�ة مش���ا ب�ن �ل من �ج�� و المشغ

��ل نزاعات الشغل الفردية التجسيد العم�� لأ�عاد �شر�ع الشغل وأ�دافھ

��داف فإن العمل القضا�ي دأب ع�� إتباع مجموعة من �ليات القانونية �� ال��اعات المثارة �� ما�ية 

واه وتنفيذه، فالقا��� �جتما�� عندما ينظر �� ال��اع المرتبط ب�نفيذ عقد الشغل ي�ون 

مطالبا قبل الفصل �� الدعوى أن يقوم �عملية تفس�� عقد الشغل وكذا تكييفھ، �� ح�ن أن

ل البت ف��ا، �مر الذي يات�شأ ع�� مستوى العقود يتم عرض�ا أمام قضاء متخصص من أج

القا��� أن يقوم بتفس�� العقد وتكييفھ، ع�� أنھ يمكن لأطراف الشغل

  .ا��ماية ال��ية و�جتماعية للأج��

و�� ظل ال��اعات ال�� ��م عقد الشغل وتنفيذه إ�� أي حد استطاع القا��� �جتما�� �سو���ا 

 وتحقيق العدالة �جتماعية ؟ 

                   
محمد سعيد، أثر العمل القضا�ي ع�� تكييف عقود الشغل، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا، جامعة محمد �ول، �لية العلوم القانونية 

  .5، ص 2006-2005و�جتماعية وجدة السنة ا��امعية 

 
باحثة �سلك الدكتوراه 

�لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية ـ طنجة ـ

   

الاجتماعي القضاء فعالیة

 

المجلة المغاربیة للرصد 

فعالیة القضاء الاجتماعي في تسویة نزاعات الشغل

  

  

  

  

  :مقدمة

إن ا��ماية القانونية والقضائية لأطراف عقد 

المقاولة بجميع عناصر�ا، وتكفل استقرار روابط الشغل، و�رتقاء بالإنتاج و�س�ثمارات الوطنية 

و�جن�ية، ذلك أن �ل طرف من �ذه �طراف يؤدي عملا ايجابيا �� مجال التنمية ال�� تتطلب مج�ودا 

مش���ا ب�ن �ل من �ج�� و المشغ

��ل نزاعات الشغل الفردية التجسيد العم�� لأ�عاد �شر�ع الشغل وأ�دافھ

��داف فإن العمل القضا�ي دأب ع�� إتباع مجموعة من �ليات القانونية �� ال��اعات المثارة �� ما�ية 

واه وتنفيذه، فالقا��� �جتما�� عندما ينظر �� ال��اع المرتبط ب�نفيذ عقد الشغل ي�ون العقد ومحت

مطالبا قبل الفصل �� الدعوى أن يقوم �عملية تفس�� عقد الشغل وكذا تكييفھ، �� ح�ن أن

ت�شأ ع�� مستوى العقود يتم عرض�ا أمام قضاء متخصص من أج

القا��� أن يقوم بتفس�� العقد وتكييفھ، ع�� أنھ يمكن لأطراف الشغل

ا��ماية ال��ية و�جتماعية للأج��

و�� ظل ال��اعات ال�� ��م عقد الشغل وتنفيذه إ�� أي حد استطاع القا��� �جتما�� �سو���ا 

وتحقيق العدالة �جتماعية ؟ 

 

محمد سعيد، أثر العمل القضا�ي ع�� تكييف عقود الشغل، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا، جامعة محمد �ول، �لية العلوم القانونية  1

و�جتماعية وجدة السنة ا��امعية 
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  نطاق سلطة القا��� �جتما�� �� تفس�� وتكييف عقد الشغل: �ول المبحث 

، ف�� �شمل إعادة 1بال�سبة لل��اعات ال�� يخضع ل�ا عقد الشغل �� تنفيذه، بخلاف العقود �خرى 

تنظيم وقت وم�ان الشغل، لأن عناصر علاقة الشغل قد تتأثر من حيث الزمان والم�ان ن�يجة ظروف 

، و�و ما قد يثار �شأنھ نزاع ب�ن أطراف علاقة الشغل بخصوص 3أو ت�ون لصيقة بالأج�� 2تمس المقاولة

، مما �س�ل معرفة �4تفاق ع�� تحديد العناصر ا��و�ر�ة وغ�� ا��و�ر�ة �� العقد انجاز الشغل

من ظ��� �ل��امات  461التعديل ا��و�ري من عدمھ لأطراف العقد وللقضاء كذلك، فحسب الفصل 

ود فإن سلطة القا��� �� تفس�� العقود تظل مقيدة �� حالة وضوح العبارة، أما �� حالة الغموض والعق

و�عد �ن��اء من تفس�� العقد يمر القا��� إ�� تكييف العقد،  ،ف�و يتمتع �سلطة تقدير�ة واسعة

ع ال��اع فالتكييف �و تلك العملية الذ�نية ال�� ��دف من خلال�ا القا��� تأط�� وتأصيل العقد موضو 

  .5ضمن إطاره القانو�ي ا��اص

  تفس�� عقد الشغل: المطلب �ول 

بما أن المشرع المغر�ي منح ا��ق للمشغل تنظيم مؤسستھ، إلا أن حقھ �ذا لا يجب أن يطبعھ 

وتبعا لذلك، استقر القضاء ع�� عدم �عتداد بالتعديل الذي يقدم عليھ المشغل بإرادتھ . 6التعسف

�سمح لھ العقد بذلك، أو يأخذ موافقة �ج�� ع�� ذلك عندما يتعلق �مر بتغي�� نوع أو المنفردة دون أن 

 .طبيعة شغل �ج��

 

  

                                                           
  .لا عقد الكراء، البيع، الر�ن، القرضنقصد بالعقود �خرى �نا جميع العقود غ�� عقد الشغل �العقود المدنية مث 1
  .بل ح�� �جر نقصد بالظروف ال�� تمس بالمقاولة �� الظروف المالية و�قتصادية ال�� تؤدي إ�� إعادة تنظيم حركية المقاولة من حيث الزمان والم�ان  2
المشغل �� ما أما بال�سبة للأج�� فأثناء تنفيذه قد يتعرض ��وادث الشغل أو مرض م�� مما �ستحيل معھ تنفيذ عقد الشغل، وأيضا قد ي�نازع �ج�� مع  3

  .يتعلق با��ماية �جتماعية
عمقة �� قانون �عمال والمقاولات، جامعة محمد �عديل عقد الشغل ع�� ضوء العمل القضا�ي، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا الم: عصام الوراري -4

  . 44: ، ص2008-2007السو���� بالر�اط، السنة ا��امعية -ا��امس، �لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية
  .40: ، ص2018-2017نور الذين أ��شاح، محاضرات �� تفس�� النصوص القانونية، الطبعة  5
سفي للأج�� ع�� ضوء العمل القضا�ي، رسالة لنيل الدبلوم ا��ام�� العا��، جامعة محمد ا��امس السو����، �لية العلوم الفصل التع: �شرى العلوي  6

  .153: القانونية و�قتصادية و�جتماعية، الر�اط، ص
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  عقد الشغل الوا�� : الفقرة �و��

، إذ �1عت�� تفس�� عقود الشغل م�مة جسيمة، تتطلب كفاءة عالية والماما واسعا بمحيط �عاقد�ا

ل، التعامل بنوع من المرونة عند تفس�� عباراتھ، بحيث يتع�ن ع�� القا��� الذي يبحث �� خلافات الشغ

عليھ �بتعاد عن ا��مود، والتقيد بحرفية العبارة، ومحاولة ف�م فلسفة المشرع من �شر�ع الشغل، ��دف 

  .تحقيق التوازن ب�ن طر�� عقد الشغل

  ع�� مستوى النص والتطبيق : أولا

لغامضة غ�� الوا��ة، �غية الكشف عن إرادة طر�� إذا �ان التأو�ل �و تفس�� عبارات العقد ا

عقد الشغل، فإنھ من غ�� المقبول تفس�� عبارات عقد الشغل الوا��ة، إذ يجب تنفيذ العقد الوا�� 

، و�ذا المنع يجد أساسھ ومصدره �� النصوص القانونية ال�� كرستھ �� العديد من 2كما �و، دون تأو�ل

إذا �انت ألفاظ " �461ل��امات والعقود المغر�ي فقد جاء �� الفصل  ، أما بال�سبة لقانون 3ال�شر�عات

فالمشغل لا ي�ون دائما حسن النية، فقد يقوم بإخفاء . 4"العقد صر�حة امتنع البحث عن قصد صاح��ا

الطبيعة القانونية للعقد تحت ستار تكييف ظا�ري و���، مما يتطلب تدخل القضاء للبحث �� حقيقة 

  .الشغلية لمعاملة المشغل ���ء النية بنقيض قصدهالعلاقة 

، بل يمكنھ أن يقوم بتأو�ل عبارات عقد الشغل 
ً
غ�� أن ذلك لا �ع�� إعدام سلطة القا��� ��ائيا

الوا��ة، إذا ما تب�ن لھ أن عبارات �ذا العقد غ�� متوافقة مع ال�دف الظا�ر منھ، �نا �س��جع القا��� 

، فالمشغل يتخذ 5ا تبعا لل�دف الظا�ر من إرادة المتعاقدين �� عقد الشغلسلطتھ التقدير�ة و�قوم بتأو�ل�

  .6من إبرام عقد الشغل لمرات عديدة وسيلة لل��رب من آثار عقد الشغل الغ�� ا��دد المدة

                                                           
  .184، ص 2007اح ا��ديدة، الدار البيضاء ا��تار العطار، الوسيط �� القانون المد�ي، مصادر �ل��امات و العقود، الطبعة الثانية، مطبعة النج 1
  .21: رحمة علوش، مرجع سابق، ص 2
، راجع ��ذا ا��صوص، عبد القادر العرعاري، مصادر �ل��امات، 150و القانون المد�ي المصري �� المادة  �1134المدونة المدنية الفر�سية �� الفصل  3

  .321، ص 2014الرا�عة الكتاب �ول، نظر�ة العقد، مطبعة النجاح، الطبعة 

 

  
5 Rémy Cabrillla: Droit des obligations 6éme édition .dalloz .paris .2004 . page 84 et 85 . 

 ا��ماية القانونية للأجراء �� عقود الشغل المؤقتة، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة �� القانون ا��اص، جامعة محمد �ول،: �شام بوتكيوط-6

  .131: ، ص2007- �2006لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية، وجدة، السنة ا��امعية 
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  المعيار المعتمد �� تفس�� عقد الشغل: ثانيا

عقد الشغل ال�� �عت�� م�مة عندما يجد القا��� �جتما�� نفسھ أمام تفس�� العبارات الواردة �� 

ترك�ا المشرع للقا��� من أجل الوقوف ع�� مدى التوازن العقدي لطر�� �نتاج، فإن اعتماده ع�� معيار 

  .لتقدير وضوح العبارة من غموض�ا يختلف بحسب �حوال

، أن القا��� يحتل مركز المقرر بحيث �و الذي يملك صلاحية 1يرى أنصار المعيار ال�����

إذا �انت عبارة العقد وا��ة أم غامضة، وع�� �ذا �ساس يرى أ��اب �ذا الرأي �عديل  تقر�ر�ة

�� نظر القا��� إذا �انت : " ل�ي يصبح ع�� الش�ل التا��" �� نظر القا���"، وإضافة عبارة 461الفصل 

ا ، فيما يرى أ��اب المعيار الموضو�� أن �ذ"ألفاظ العقد صر�حة امتنع البحث عن قصد صاح��ا 

المعيار �عطي فيھ مؤ�دوه للمع�� ا��ر�� والنحوي للعبارة ذا��ا، دون النظر إ�� ظروف التعاقد، لذلك 

إذا �انت عبارات التصرف : "عل الش�ل التا�� 461يق��ح �عض الفق�اء إعادة صياغة نص الفصل 

عن تأو�ل�ا بالبحث وا��ة ب�نة بالنظر إ�� معنا�ا ا��ر�� النحوي، وجب ع�� القا��� أن يمتنع ) العقد(

  ).العقد(عن إرادة صاحب أو أ��اب التصرف 

  رقابة محكمة النقض : ثالثا

بخصوص مدى رقابة محكمة النقض ع�� سلطة القا��� �� تفس�� العبارات الوا��ة يرى �ستاذ 

، أن �صل �و إعمال القا��� الشروط الوا��ة المضمنة بالعقد ال�� تخضع لرقابة 2محمد الكشبور 

قضاة الموضوع : "ما ي��) محكمة النقض حاليا(لس �ع��، وقد جاء �� قرار صادر عن ا��لس �ع�� ا��

  .3.... "م�لفون بتطبيق �تفاقات الم��مة ول�س من ا��ائز ل�م �غي���ا م�� �انت شروط�ا وا��ة و��نة 

فس�� العبارات من خلال ما سبق يمكن ملاحظة أن �صل �� سلطة القا��� ع�� مستوى تأو�ل وت

الوا��ة �� شبھ منعدمة �ش�ل ك��، ولكن �است�ناء إذا �انت العبارات الوا��ة �� العقد تخالف 

ال�دف الظا�ر من عقد الشغل، �س��جع القا��� سلطتھ التقدير�ة محاولة منھ تأو�ل�ا حسب النية 

  .المش��كة لطر�� عقد الشغل

                                                           
  .12رحمة علوش، مرجع سابق، ص : �ناك مجموعة من الباحث�ن من بي��م1

  .8وأيضا محمد سعيد، مرجع سابق، ص  
وما  183، ص 2001، محاولة التمي�� ب�ن الواقع والقانون، الطبعة �و��، سنة محمد الكشبور، رقابة ا��لس �ع�� ع�� محاكم الموضوع �� المواد المدنية 2

  .�عد�ا
  .1962نوفم��  13بتار�خ  96قرار ا��لس �ع�� عدد  3
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امات والعقود لا ي��ك سلطة القا��� �� ما يتعلق من قانون �ل��  461كما يلاحظ أيضا أن الفصل 

�عبارات العقد الوا��ة، وقد �ان ع�� المشرع أن يب�ن ع�� �قل المعيار الذي ع�� أساسھ �عتمد القا��� 

�� تقديره العبارة الوا��ة من الغامضة كما جاء �� �راء السابقة ذكر�ا، وم��م من تب�� الرأي �خ�� أي 

ار�ن الموضو�� وال�����، لكن �� نظرنا نحن نفسر أن س�وت المشرع يمكن أن ي�ون ا��مع ب�ن المعي

بمقت��� تب�يھ المعيار ال����� الذي يحتل فيھ القا��� مركزا م�ما، و�أن المشرع أعطى السلطة 

التقدير�ة للقا��� �� �ذه المسألة، لأن القا��� نفسھ �و الذي يقف وراء المع�� ا��ر�� و النحوي للعبارة 

كذلك ظروف التعاقد، ومن ج�ة أخرى فإنھ �� حالة عدم استقامة العبارات الوا��ة مع إرادة و 

المتعاقدين، فإن ع�� القا��� �� إطار سلطتھ التقدير�ة، ألا يفسر اللفظ الوا�� تفس��ا واسعا، بل 

خذ بما كذلك ألا ينحرف عن معناه الظا�ر دون أن يحرفھ و�م��ھ و�شو�ھ، بل يتع�ن ع�� القا��� � 

يراه أقرب إ�� قصد المتعاقدين، و�جب عليھ أن يب�ن �سباب ال�� دعتھ إ�� �نحراف عن المع�� الظا�ر 

  .من العبارة

  عقد الشغل الغامض وضوابط التفس��: الفقرة الثانية

�عت�� سلطة القا��� �� تفس�� شروط عقد الشغل الغامضة، من ب�ن الوسائل الم�مة ال�� يتمتع ��ا 

لتحقيق قدر من التوازن، لاسيما وأن أغلب �ذه العقود تأ�ي �� ش�ل عقود نموذجية ع�� محددة المعا�ي، 

ف��ا القا��� بالتفس��،  من قانون �ل��امات والعقود المغر�ي ا��الات ال�� يلزم 1 462وقد تضمن الفصل 

وقد يؤدي �ذا الل�س �� عقد الشغل عن طر�ق تناقض ب�ن بنوده، و�و ما لا �ساعد القا��� �� تفس�� 

  .مضمونھ

  سلطة القا��� �� تفس�� عقد الشغل: أولا

�عت�� تفس�� عقد الشغل الغامض مسألة تتعلق بالواقع، تخضع للسلطة المطلقة بقضاة الموضوع، 

مة النقض ع�� ذلك ع�� اعتبار أن المسألة المتعلقة بالواقع ت�ون من اختصاص قضاة ولا رقابة ��ك

                                                           
  :من قانون �ل��امات و العقود ع�� ما ي�� 462نصت المادة  1

  :ي�ون التأو�ل �� ا��الات التالية

  يتأ�ى التوفيق بي��ا  ب�ن العرض الوا�� الذي قصد عند تحر�ر العقد؛ إذا �انت �لفاظ المستعملة لا – 1

  إذا �انت �لفاظ المستعملة غ�� وا��ة بنفس�ا أو �انت لا �ع�� �عب��ا عن قصد صاح��ا؛ -2

  إذا �ان الغموض ناشئا من مقارنة بنود العقد ا��تلفة بحيث تث�� المقارنة الشك حول تلك البنود  – 3

  .للتأو�ل موجب يلزم البحث عن قصد المتعاقدين دون الوقوف عند المع�� ا��ر�� للألفاظ ولا عند تركيب ا��مل وعندما ي�ون 
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، بحيث القا��� �غور �� عالم النية و الضم��، و�و الس�ب الذي يحول دون �سط محكمة 1الموضوع

  .النقض رقاب��ا 

مسألة لا يجادل أحد �� أن تفس�� العقد الغامض "و�� �ذا الصدد يقول �ستاذ محمد الكشبور 

موضوعية لا تخضع لرقابة ا��لس �ع��، و�بدو أن الس�ب �� ذلك �و أن التفس�� �� �ذه ا��الة 

، ولكن رغم ذلك �ناك حالات �س�ث�� من قاعدة رقابة "تقت��� تق��� النية ا��قيقية والمف��ضة للأطراف

مع�ن ع�� نحو إلزامي محكمة النقض من �ذه ا��الات، ا��الة ال�� ينص ف��ا المشرع ع�� إتباع حكم 

يتحتم ع�� القا��� التقيد بھ أثناء قيامھ �عملية التفس��، ففي �ذه ا��الة �خ��ة حسب �ستاذ محمد 

  .الكشبور يمكن ��كمة النقض أن ت�سط رقاب��ا ع�� محاكم الموضوع �� تفس���ا للعقود

تفس�� العقد الغامض، و�� �ذا الصدد، فإن �ناك من يقر بأن للقا��� �جتما�� ا��ر�ة �� 

باعتبار التفس�� �دفھ �سا���، إلا أن العمل القضا�ي قد استقر ع�� ضرورة مباشرة قضاء النقض 

الرقابة ع�� عملية التفس�� ل��د من حالات �نحراف �� �ذه العملية، ع�� نحو من شأنھ أن يخالف 

  .قصد وإرادة أطراف العقد

ت�� أن قواعد التفس�� وإن �انت لا تختلف �� ميدان الشغل إلا أن �ناك من الفقھ المغر�ي من �ع

عن الميدان المد�ي، فإنھ بال�سبة لعبارات العقد الغامضة أو ال�� تحتمل عدة تأو�لات، يجب أن تفسر 

من ظ��� �ل��امات و العقود  473لصا�� الطرف الضعيف لأن �خذ بالقاعدة المشار إل��ا �� الفصل 

لغموض لصا�� المشغل باعتباره مدينا بالأجر مثلا �� ح�ن أن مديون�تھ بالأجر أضعف ستؤدي إ�� تفس�� ا

  .2بال�سبة لمركز �ج��، ول�ذا فإنھ عند الشك نفسر العقد لصا�� الطرف الضعيف لا الطرف المل��م

و��ذا يت�� أن عقد الشغل الغامض يبقى ا��ال ا��صب لسلطة القا��� �جتما��، ال�� تتطلب 

مج�ودا ومقدرة فكر�ة ��ل ال��اع المتعلق �عقد الشغل، �غية الوصول للإرادة ا��قيقية المش��كة منھ 

  .للطرف�ن وإصدار حكم عادل وموضو��، لكن �ذه السلطة ل�ا ضوابط حدد�ا المشرع

  ضوابط تفس�� عقد الشغل : ثانيا

لإزالة الغموض الذي �عت�� مسألة تفس�� عقد الشغل عملية ذ�نية يتوجب ع�� القا��� إعمال�ا 

�ع��ي العقد محل ال��اع، وذلك بالبحث أولا عن �رادة المش��كة للمتعاقدين انطلاقا من العقد نفسھ 

ومن الظروف والوقا�ع ا��يطة �عملية التعاقد ذا��ا، شر�طة أن يتقيد القا��� �� عملھ �ذا بمجموعة 

                                                           
  .188: محمد الكشبور، م س، ص 1
  .وما �عد�ا 129، ص 2005محمد سعيد بنا�ي، قانون الشغل �� ضوء مدونة الشغل، علاقة الشغل الفردية، الطبعة �و��، ا��زء �ول،  2



  ستة أبـو صـباح. ذة     ــــــــــ    الأجراء حقوق وحمایة الشغل  نزاعات  تسویة في الاجتماعي القضاء فعالیة

 

208 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

ع .ل.من ق 473دين، وال�� أقر�ا الفصل من الضوابط تتعلق باح��ام قاعدة تفس�� الشك لمص��ة الم

  ".عند الشك يؤول �ل��ام بالمع�� �ك�� فائدة للمل��م : "حيث جاء فيھ

محكمة (كما �� عدم التوسع �� تفس�� التنازل عن ا��ق، وقد جاء �� قرار صادر عن ا��لس �ع�� 

ق وأن العقود ال�� يثور الشك حول التنازل عن ا��ق يجب أن ي�ون لھ مف�وم ضي: "ما ي��) النقض حاليا

  .1..."مدلول�ا لا تص�� أساسا، لاست�تاج التنازل م��ا 

�� �خ��، فإن القا��� �جتما�� عليھ أن يرا�� �� إعمال سلطتھ �� حل �ذه ال��اعات خصوصيات 

كذلك  قانون الشغل، و�و بصدد تفس�� عقد الشغل للبحث عن �رادة ا��قيقية لطر�� �نتاج، وعليھ

أن يتقيد بضوابط تفس�� عقد الشغل ال�� لا �ش�ل سوى نصائح لا �عت�� ملزمة لقا��� الموضوع، إذ 

يمكنھ �� إطار سلطتھ التقدير�ة البحث عن قواعد أخرى توصلھ إ�� �رادة ا��قيقية لطر�� عقد 

  .2الشغل

  تكييف عقد الشغل : المطلب الثا�ي

�عت�� التكييف من أ�م العمليات ال�� يباشر�ا قا��� الموضوع، إذ غالبا ما ي�ون ال��اع المطروح 

أمامھ قد تم وصفھ من طرف ا��صوم بأوصاف معينة، وال�� لا تلزم قا��� الموضوع، و لا ترتب أي أثر 

ع�� ا��صوم بإضفاء  بال�سبة لھ، فالمفروض أن القا��� �علم القانون بالإضافة إلا أنھ لا يوجد أي إلزام

  .3وصف قانو�ي ع�� إدعاءا��م، مثل �ذا الوصف يدخل إذا ضمن وظيفة قا��� الموضوع 

  العقد ا��دد المدة : الفقرة �و��

من قانون المسطرة  391يتع�ن ع�� القا��� لزاما وتحت طائلة العقو�ة المنصوص عل��ا �� الفصل 

تكييف العقد أي وضعھ داخل إطاره القانو�ي المناسب لھ من  ، والمتعلقة بجر�مة إن�ار العدالة،4المدنية

أجل معرفة القانون الواجب التطبيق عليھ، وع�� خلاف الرأي السابق �ناك رأي آخر، �عتمد ع�� معيار 

العمال كموضوع لقعد الشغل، و�رى بأنھ �ساعد القا��� ع�� القيام �عميلة التكييف، ونرى بأن القا��� 

إعمال سلطتھ �� حل نزاعات المتعلقة �عقود الشغل، فإنھ عليھ أن �عتمد ع�� المعيار  �جتما�� �� إطار

                                                           
  .325: أورده عبد القادر العرعاري، مرجع سابق، ص 1
يمكن للمحكمة أن تنذر �طراف بمقت��� أمر غ�� قابل للطعن ب�سليم : من قانون المسطرة المدنية وفق آخر التعديلات المدخلة عليھ 280ينص الفصل  2

  .أجل تحدده �ل المس�ندات والوثائق والمذكرات أو ا���� ال�� من شأ��ا أن تن�� القضية داخل
  .295: محمد الكشبور، مرجع سابق، ص 3
  :يمكن مخاصمة القضاة �� �حوال التالية وم��ا"م ع�� ما ي�� .م.من ق 391تنص المادة  4

  ".عند وجود إن�ار للعدالة –4
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الثا�ي المتعلق بطبيعة ال�شاط أو العمل المنجز للتفرقة ب�ن العقد ا��دد المدة والعقد غ�� محدد المدة، 

ن خلال لأن �جراء يزاولون أعمال مختلفة، يصعب ع�� القا��� أن يصل إ�� تكييف عقد الشغل م

المؤشرات المتوفرة لديھ، عكس المعيار الزم�� الذي كشف الواقع العم�� ع�� عدم صلاحية ونجاعتھ، 

كمعيار للتفرقة نظرا للتحايل عليھ من قبل المشغلون الذين �عملون ع�� تجديد العقد �� �ل مرة قبل 

ي عاب من خلالھ ع�� محكمة الذ"، و�ذا ما أكده ا��لس �ع�� �� إحدى قراراتھ 1صدور مدونة الشغل 

  .2"�ست�ناف أ��ا لم تب�ن �ساس الذي اعتمدتھ �� اعتبار �ج�� عاملا موسميا ولم تب�ن طبيعة العمل 

من خلال ما سبق، يت�� أن القضاء �جتما�� �� إطار سلطتھ التقدير�ة �عت�� عقد الشغل محدد 

رات والمعاي�� السابق ذكر�ا، و�و ما يفسر أن مدونة المدة است�ناء، وذلك بالاستعانة بمجموعة من المؤش

، �انت وا��ة �� �ذا ا��ال، وذلك لمواج�ة تحايل المشغل ع�� �ج�� �عقد الشغل غ�� محدد 3الشغل 

المدة، تحت وصف عقد محدد المدة والمثال ع�� ذلك، العقود ا��ددة المدة ال�� ي��م�ا المشغل لمواج�ة 

�ستمر المشغل بالاستفادة من عمل �ج�� ح�� �عد الز�ادة ال�� عرف�ا ال�شاط، و�و ما الز�ادة �� �نتاج، 

  .يدفع القا��� إ�� إعادة تكييف عقد الشغل

  العقد غ�� ا��دد المدة : الفقرة الثانية

إذا �ان عقد الشغل ا��دد المدة، �و العقد الم��م لمدة معلومة لدى طر�� العقد، فإن عقد الشغل 

د المدة �و العقد الذي لا يرتبط ان��اؤه عادة بأي أجل مع�ن أو بواقعة محددة، ولا �سمح ظروف غ�� محد

، ع�� أي فسلطة القا��� �جتما�� �� تكييف 4العمل المطلوب إنجازه بتحديد مدتھ و�التا�� وقت ان��ائھ

ن القا��� �جتما�� م�� العقد غ�� محدد المدة تبقى واسعة، لأنھ �صل �� عقود الشغل، وما يؤكد ذلك أ

لم يتوصل إ�� معرفة تار�خ أو أجل ان��اء العقد انطلاقا من العقد ذاتھ أو من الظروف ا��يطة بھ، اعت��ه 

وحيث "  1988-12-29عقد غ�� محدد المدة، و�ذا ما جاء �� حكم صادر عن ابتدائية القنيطرة بتار�خ 

وإن ف�� العقد يمكن أن "المد�� عل��ا با��رف ع�� ما ي��  بنص البند �خ�� من العقود المد�� ��ا من قبل

يحدث �� �ل وقت وح�ن، و�دون سابق إنذار، وعليھ فإن تضم�ن �ذا الشرط يرفع عن تلك العقود صفة 

التجديد، وتصبح بمو�جھ عقود غ�� محددة المدة، ما دام يخول للمؤاجر وضع حد لعلاقة الشغل إبان 

  ".�عليل، مما يجعل أمد ان��ا��ا أمر غ�� متوقع سر�ا��ا �� أي وقت، و�دون 

                                                           
  .180: محمد سعيد بنا�ي، م س، ص 1
، كما أشارت غليھ �شرى 1051، ملف عدد 2005-02-09لس �ع�� بتار�خ الصادر عن الغرفة �جتماعية با�� ��123 نفس �طار، أنظر القرار  2

  .53، ص 2007العلوي، الفصل التعسفي للأج�� ع�� ضوء العمل القضا�ي، مطبعة النجاح ا��ديدة الدار البيضاء، الطبعة الثانية، ماي 
  .من مدونة الشغل �� فقرت��ا الثانية والثالثة 16المادة  3
  ".ي��م عقد الشغل لمدة غ�� محددة، أو لمدة محددة، أو لإنجاز شغل مع�ن: "من مدونة الشغل ما ي�� 16جاء �� المادة  4
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كما أن القا��� �� حالات معينة يقوم بإعادة تكييف عقد الشغل بأنھ عقد غ�� محدد المدة بناء 

ع�� الوثائق المد�� ��ا أو من خلال ظروف التعاقد ونوع العمل موضوع الشغل كما سبقت �شارة إ�� ذلك 

للأج�� دليل ع�� أن العقد �و عقد  �1ناك من يرى بأن أداء م�افأة �قدمية�� الفقرة السابقة، �� ح�ن 

  .غ�� محدد المدة

و��ب�� �شارة إ�� أنھ إذا �انت عملية التكييف �� معرفة القاعدة القانونية الواجبة التطبيق ع�� 

النقض، فإن لذلك  النازلة،  بالتا�� �� مسألة قانونية يخضع ف��ا القا��� �جتما�� إ�� رقابة محكمة

ا�ع�اسا إيجابيا ع�� حقوق �ج�� �� حالة وجود نزاع ب�نھ و��ن مشغلھ، الذي يحاول التملص من ال��اماتھ 

  .بتغي�� وقف عقد الشغل، بأنھ محدد المدة عوض عقد غ�� مجدد المدة والعكس ��يح

عطيات المتوفرة لديھ، �� �خ�� �ش�� إ�� أن سلطة القا��� �� تكييف عقد الشغل تبقى ر�ينة بالم

ولكن �ذا لا �ع�� أن القا��� مقيد بل سلطتھ تتأر�� حسب �ل حالة من حالات ال��اع ال�� يجب ع�� 

القا��� أن يتعامل مع�ا بنوع من الد�اء �غية ا��فاظ ع�� مبدأ استقرار الشغل و تحقيق �من 

  .�جتما��

غل غ�� ملزم بالوصف الذي أعطاه طرفا فالقا��� �� إطار سلطتھ التقدير�ة �� تكييف عقد الش

عقد الشغل كما قلنا سابقا، وأنھ �� حالة شكھ من خلال المعطيات المتوفرة لديھ، فإنھ يكيف العقد بأنھ 

  .عقد غ�� محدد المدة �أصل، و�ست�ناء عقد محدد المدة

  سلطة القا��� �جتما�� �� نزاعات تنفيذ عقود الشغل: المبحث الثا�ي

الشغل الفردي �� تنفيذه بخلاف العقود �خرى ��موعة من التغ��ات ال�� تطرأ ن�يجة يخضع عقد 

�عديل المشرع لبعض النصوص القانونية للرفع من �متيازات أو ا��قوق، إ�� جانب �تفاقيات ا��ماعية 

�ك�� من ال�� قد تؤثر بنود�ا �� �عديل مقتضيات عقد الشغل ل�ون النصوص ا��ديدة أك�� فائدة، بل 

ذلك فإن عقود الشغل الفردية أصبحت تتم�� بدور�ا بالنص ع�� العديد من البنود ال�� ت�سم با��ر�ة أو 

المرونة، و�� تمس عناصر العلاقة الشغلية وتنظم ا��ركية �� الزمان والم�ان، إلا أن �ذه التعديلات لا 

فردي، بل إن المقاولة قد تتعرض لظروف تأ�ي من المشرع أو اتفاقية الشغل ا��ماعية أو عقد الشغل ال

تقت��� إعادة تنظيم العمل أو التقليص من �شاط�ا، وقد تمر بف��ة كساد اقتصادي مما �عرض�ا لأزمة 

                                                           
، رسالة لنيل الدبلوم الدراسات العليا المعمقة �� القانون ا��اص، جامعة محمد ا��امس، �لية "اج��ادات ا��لس �ع�� �� مجال الطرد التعسفي"ألما محمد  1

  .وما �عد�ا 20، ص 2006-2005السنة ا��امعية  –أكدال–�قتصادية و �جتماعية، الر�اط العلوم القانونية و 
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اقتصادية مالية يمكن أن تصل إ�� إ��اء �عض عقود الشغل، مما يفرض ع�� أيضا ع�� المشغل �عديل 

  .وقت وم�ان الشغل وطبيعتھ 

 سلطة القا��� �� نزاعات إنجاز الشغل: المطلب �ول 

�عد توقيت الشغل عنصرا أساسيا �� عقد الشغل، وذلك لأن الزمن �عد ضرور�ا لقياس أداء 

العمل، إذ يل��م �ج�� بموجب �ذا العقد بتقديم عملھ لمدة من الزمن، و�موجبھ أيضا يتم تقدير �جر 

ددات قيمتھ، ولكن ن�يجة ظروف طارئة ت��ق المقاولة الذي يل��م بھ رب العمل، إذ غالبا ما ي�ون أحد مح

ي��أ المشغل تحت �ذه الظروف إ�� التقليص من مدة الشغل كتدب�� �� إطار سلطتھ وحر�تھ �� تنظيم 

  .المقاولة

  نزاعات تدب�� المشغل لوقت الشغل: الفقرة �و��

لكب��ة بال�سبة للأجراء، �عت�� تدخل المشرع لتنظيم أوقات الشغل من �جراءات ذات ��مية ا

فتنظيم أوقات الشغل من المواضيع ال�� �ش�ل حقوقا و ال��امات متبادلة، بحيث يتع�ن ع�� �ج�� أن 

، �� مقابل أن يل��م �ذا �خ�� �ساعات العمل 1يل��م باح��ام زمن الشغل الموضوع من طرف المشغل

سمح للمشغل بال��وء إ�� تقليص عدد ساعات الشغل وإذا �ان �. القانونية وكذا �ست�ناءات المقررة ل�ا

، عن �2غية التخفيف من نفقات المقاولة، �س�ب �زمة �قتصادية ال�� يمر م��ا فقد �ساءل البعض

المقصود ��ذه العبارة، أي �زمة �قتصادية، خاصة �� ظل عد تحديد�ا من طرف المشرع، ما عدا قولھ 

رك أمر تحديد�ا إ�� السلطة التقدير�ة لطر�� العقد ع�� أساس حر�ة التعاقد، و�التا�� فإن ت". عابرة"إ��ا 

يؤدي بدون شك إ�� �عسف المشغل �� فرض السلطة ال�� تناسبھ، و إن �ان ع�� حساب قوة ووقت �ج�� 
3.  

فالقا��� �جتما�� عندما ينظر �� ال��اعات ال�� ��م تدب�� المشغل لوقت الشغل لھ سلطة المراقبة 

قط، بحيث يراقب مدى اح��ام المشغل للشروط �جرائية والموضوعية ال�� جاءت ��ا مدونة الشغل �� ف

، ولھ سلطة تقدير�ة �� الوقوف ع�� مدى جدية الس�ب الذي جعل المشغل يقوم 185، 184المادت�ن 

�ست�ناءات  بالتقليص من مدة الشغل أو تمديد�ا، ولكن شر�طة عدم �ضرار بالأج��، وأن ت�ون �� ظل

  .192، 190، 189ال�� تج���ا مدونة الشغل �� �ل من المواد 

                                                           
1  - El fekak m’ohamed: pratique du droit de travail ; l’imprimerie najah al Jadida ; Casablanca ; en janvier 2008 ; page 187. 

  .179: ، ص2012، يونيو 19تقليص ساعات العمل، مجلة الملف عددا��ماية القانونية للأجراء عند : مليكة العرا��� -2
  .571، ص 2004، ا��زء �ول علاقة الشغل الفردية، الطبعة �و��، "الوسيط �� مدونة الشغل"عبد اللطيف خالفي،  3
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وكذلك التقليص ا��ز�ي لمدة الشغل �و تدب�� مؤقت يقوم بھ المشغل، وذلك عند حدوث أزمات 

اقتصادية أو مالية ل��يلولة دون إ��اء علاقة الشغل حيث يقوم بتوز�ع العمل ع�� عدد ساعات يقل عن 

فق عليھ عند إبرام العقد، ولكن بأجر يقابل عدد ساعات العمل فقط و�ذا ما اعت��ه ا��د �د�ى مت

 بقولھ
ً
�عت�� التخفيض الفاحش لساعات العمل العادية بمثابة : "�ستاذ محمد سعيد بنا�ي فصلا �عسفيا

 مقنعا للأج�� من المؤسسة 
ً
ع" 1...بطالة جزئية وطردا

ّ
�� بأن واعت��ه القضاء ع�� مستوى ا��لس �

  .التخفيض الفاحش للعمل فصل مقنع 

المتعلق �ساعات العمل  1936ومن �نا يمكن أن نفسر أن القضاء �ان يكرس ما جاء �� ظ��� 

القانونية، فالقا��� يحاول �� إطار سلطتھ ��ل �ذه ال��اعات أن يلقي بآثاره ع�� ا��قوق الفردية 

  .خلال الدفاع عن �داة �قتصادية ال�� ت�و��ا المقاولةللأجراء، وأن يجد توازنا ب�ن طر�� عقد الشغل من 

بل و�ك�� من ذلك اعت�� الفقھ والقضاء المغر�ي أن استقالة �ج�� �� ظل �ذه الظروف �و طرد 

�عسفي مقنع، و�و ما يؤكد أن سلطة القا��� تبقى تقدير�ة حسب �ل حالة تتعلق بالاست�ناءات الواردة 

القضاء ذ�ب أ�عد من ذلك ��ل نزاعات ال�� ��م تدب�� المشغل لوقت الشغل، �� مدونة الشغل، وأيضا 

فإن التخفيض الذي يقوم بھ المشغل عند مساسھ بأجر �ج�� دون موافقتھ أو تجاوز ما نصت عليھ 

  .�عت�� غ�� مشروع 2مدونة الشغل

ل، حيث و�� مقابل تخفيض ساعات الشغل أعطى المشرع للمشغل إم�انية تمديد ساعات الشغ

 إذا ترتب عن �ذه �خ��ة ز�ادة �� �جر، عكس 
ً
 غ�� وارد خصوصا

ً
تبقى منازعات �ج�� بخصوص�ا أمرا

 فيمكن أن ت�ون موضوعا للرفض من قبل �جراء، ع�� غرار ما 
ً
 إضافيا

ً
حالات التمديد ال�� لا تخول أجرا

من طرفھ ي��ر ف�� عقد الشغل  يحصل تخفيض ساعات الشغل و�جر المسموح بھ قانونا لا �ش�ل خطأ

  .3..."فالال��ام بأوقات العمل من قبل �ج�� ي�ون �� حدود ما يقرره القانون 

من خلال ما سبق نخلص أن القا��� �جتما�� لھ سلطة الرقابة بال�سبة للشروط الموضوعية 

ل سلطة تقدير�ة �� تقدير و�جرائية �� ما يتعلق بالتقليص من مدة الشغل وتمديد�ا، ولھ كذلك �� المقاب

 .مدى جدية الس�ب أو الباعث الذي يجب أن ي�ون حقيقيا

  

                                                           
  .23محمد سعيد بنا�ي، الندوة الوطنية الثانية للقضاء �جتما��، نفس المرجع السابق، ص  1
  .من مدونة الشغل 185و الفقرة الثانية من المادة  184الرا�عة من المادة  الفقرة 2
  .191إ��  189، ا��زء �ول ص 2009قرار م�شور ب�شرة قرارات ا��لس �ع��، السلسلة �و��  3
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  �عديل م�ان ونوع الشغل: الفقرة الثانية

�عت�� �عديل عقد الشغل من ��مية بم�ان خصوصا �� الوقت ا��اضر نظرا ل��ايد المقاولات 

 
ً
التغ��ات �قتصادية للسوق المغر�ية  وتوسيع �شاط�ا وان�شار فروع�ا �� مناطق جغرافية متعددة، وأيضا

�� ظل المنافسة الداخلية وا��ارجية، مما يضطر معھ المشغل لمواكبة �ذه التطورات ال�� �عرف�ا 

�قتصاد المغر�ي خاصة إ�� �عديل عقد الشغل الذي قد يتضمن العديد من الصور، غ�� أننا سنقتصر �� 

  .1لشغل�ذه الفقرة ع�� إم�انية �عديل م�ان ونوع ا

و�جوز للمشغل بما لھ من سلطة تنظيمية، تنظيم الشغل داخل مقاولتھ، بما �� ذلك التغي�� �� 

م�ان الشغل، غ�� أنھ نم�� �� �ذه ا��الة ب�ن التعديل ا��و�ري الذي يتطلب موافقة �ج��، والتعديل 

المشغل �� �سي�� مقاولتھ موافقة �ج��، لأنھ تصرف يدخل ضمن سلطة - مبدئيا- الثانوي الذي لا يتطلب

، ول�ن �ان �ذا التعديل لا يث�� إش�الا �� حالة �ونھ تقرر بمقت��� عقد الشغل، أو انطلاقا من 2وتنظيم�ا

اتفاقية الشغل ا��ماعية أو بنص قانو�ي، وقد ت�ون طبيعة الشغل �� الس�ب �� �عديل م�ان ونوع 

�ا، وأن المشغل ��دف من ذلك إ�� إرغامھ ع�� الشغل، لكن �ج�� قد ي�ش�ت بأن العقد قد عدل جو�ر 

تقديم �ستقالة ال�� تخفي فصلا مقنعا، �� ح�ن ي�ش�ت المشغل �سلطة �دارة ال�� تخولھ حق �غي�� 

  .م�ان ونوع الشغل تبعا لظروف س�� المقاولة 

وأمام غياب نص صر�ح �� مدونة الشغل لمعا��ة �ذا �ش�ال الذي تطرق لھ قانون الشغل 

لفر����، فالقضاء مدعو إ�� البحث عن شرعية أو عدم شرعية �غي�� م�ان ونوع الشغل، و�نا فالقا��� ا

�جتما�� لھ سلطة رقابة مدى �عسف المشغل �� استعمال سلطتھ �� س�� المقاولة وعدم �ضرار بالأج��، 

السلطة الممنوحة لھ  و�التا�� فالقا��� ل�ي يفصل �� مثل �ذه ال��اعات مطالب بالوقوف �� إطار حدود

من طرف المشرع ع�� ا��د الفاصل ب�ن سلطة �دارة ال�� تخول للمشغل حق �غي�� م�ان الشغل تبعا 

  . ��3سن س�� المقاولة و��ن مص��ة �ج��

ولكن �عض الفقھ المغر�ي اعت�� أن �غي�� م�ان الشغل رغم أن القضاء اتجھ إ�� �عتماد ع�� 

ر فضفاض، فإنھ يقر بأنھ لا يجب �س�ناد إليھ، بل يجب ترك السلطة عنصر التنقل الذي �و عنص

التقدير�ة لقضاة الموضوع لتقدير ما إذا �ان �غي�� الم�ان يضر بالأج�� أم لا، مع �خذ �ع�ن �عتبار 

                                                           
  .232أسماء الشرقاوي، م، س، ص  1
، 2010-2009، المع�د العا�� للقضاء، ف��ة التدر�ب 36اية التدر�ب، الفوج �عديل عقد الشغل �� ضوء العمل القضا�ي المغر�ي، بحث ��: رجاء ر�اض -2

  .32: ص
  .238و  237محمد سعيد بنا�ي، م س، ا��زء �ول، ص  -3
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المسافة الفاصلة ب�ن الم�ان القديم وا��ديد، وكذلك مراعاة طبيعة شغل �ج�� ممثل تجاري أو وكيل 

  .لأن مثل �ذه الم�ن �ستوجب بطبيع��ا التنقل... ل أعما

وأيضا فيما يرتبط بالتعديل ا��و�ري لم�ان العمل فالقا��� �جتما�� �� إطار سلطتھ يجب عليھ 

أن يقف ع�� حدود السلطة التنظيمية للمشغل وتقييم مدى انحراف�ا عن أ�داف�ا، إذ أن حسن تدب�� 

معاكسة باستغلال النقل الم�ا�ي لدفع �ج�� إ�� ترك عملھ وطرده  المقاولة لا يجب أن يؤدي إ�� نتائج

  .بصفة مقنعة

  ال��اعات المرتبطة با��ماية ال��ية و�جتماعية للأجراء: المطلب الثا�ي

�عت�� حماية النفس ووقاي��ا من أبرز الم�ام ال�� �س�� ��سان إ�� تحقيق�ا، ح�� الوصول إ�� فكرة  

 1ماعية للأجراء ضد ا��اطر ال�� قد ��دد حيا��م كحوادث الشغل و�مراض الم�نيةتحقيق ا��ماية �جت

  .، وذلك �� إطار أنظمة مت�املة �س�� ��ماية �جراء من �ذه ا��اطر....و الشيخوخة، البطالة 

  حوادث الشغل و�مراض الم�نية : الفقرة �و��

، ب�و��ا تبدأ بمرحلة 1963ف��اير  6ظ���  تتم�� مسطرة حوادث الشغل و�مراض الم�نية �� ظل

إدار�ة عن طر�ق التصر�ح لدى السلطات ا��تصة وإحالة الملف �عد ذلك ع�� ا��كمة، حيث تبدأ 

المرحلة القضائية بالبحث الذي يجر�ھ القا��� ثم مرحلة التصا�� باعتبار�ا إجراءات إجبار�ة، أما �� ظل 

ب�ن  2ازعة �� حوادث الشغل و�مراض الم�نية تبدأ بمسطرة الص�� ا��ديد، فإن المن 18.12القانون رقم 

�ج�� والمشغل أو شركة التأم�ن، وذلك قبل �نتقال إ�� المسطرة القضائية، فالمشرع المغر�ي خصص 

الباب �ول من القسم ا��امس لمسطرة الص��، وعليھ ي�ب�� أن �ش�� إلا أنھ ما دامت مسطرة الص�� 

ل �ذه ا��وادث، فإن تدخل القا��� لا يبدأ إلا �عد فشل محاولة الص�� ب�ن المشغل و�ج�� إجبار�ة �� مث

  18.12من �ذا القانون  138و  137حسب ا��الات الواردة �� المواد 

                                                           
ر�يع  6بتار�خ  1.14.190، الذي ��� وعوض بالظ��� الشر�ف رقم 1963مارس  15بتار�خ  2669الصادر �� ا��ر�دة الرسمية، عدد  1963ف��اير  6ظ���  1

  .2015يناير  22بتار�خ  63289، والم�شور �� ا��ر�دة الرسمية عدد 18.12دجن�� المتعلق ب�نفيذ قانون رقم  �29ول الموافق لـــ
ن أن من قانون المسطرة المدنية، بل الص�� الذي يتم �� إطار المسطرة �دار�ة بالرغم م 278لا نقصد �نا الص�� القضا�ي المنصوص عليھ �� المادة  2

–�ناك اختلاف قضا�ي �� ما يتعلق بمدى إجبار�ة مسطرة الص��، حسب ما جاءت بھ رشيدة أحفوظ �� الندوة ال�� نظمت ب�لية ا��قوق السو���� 

  ".متعلق بحوادث الشغل و �مراض الم�نية 18.12قراءة �� القانون ا��ديد "تحت عنوان  2016-06-12يوم  -الر�اط
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ً
  مرحلة الص�� القضا�ي: أولا

يحاول القا��� �� بداية ا��لسة التصا�� ب�ن "من قانون المسطرة المدنية  277تنص المادة 

وم��ا �ستخلص أن مسطرة التصا�� �عت�� إجراء جو�ر�ا من ��مية بم�ان حيث �ستد�� . "طراف � 

، و�مكن من خلال�ا أن نلتمس الدور �يجا�ي 2741القا��� �طراف لإجراء محاولة الص�� �ذه  المادة 

ع�� العروض  للقا��� خلال �ذه المرحلة حيث تنحصر سلطتھ �� المراقبة، وذلك ل�ون الص�� يقوم بناء

المقدمة من �طراف ح�� لا تخالف النصوص ال�شر�عية والتنظيمية الصادرة �� �ذا الشأن، �أن ي�ون 

�جر المعتمد �� تحديد �يراد �و أقل من ا��د �د�ى للأجور أو اعتماد �سبة ال��ز أقل مما ورد �� 

  .ا����ة

ل �ذه المرحلة، �و أنھ يمكنھ رفض بل ما ي��ر سلطة القا��� التقدير�ة �� نفس الوقت خلا

المصادقة ع�� الص�� ولو اتفق �طراف، و�ذا ما يفسر أن سلطة القا��� �جتما�� �� قبول اتفاق 

، وللتأكيد أيضا ما يفسر أن المشرع أعطى سلطة 2الص�� تبقى واسعة �� �ذه المرحلة نظرا لدوره �يجا�ي

يمكن للمحكمة �� قضايا "م .م.من ق �289و ما جاء �� المادة تقدير�ة واسعة للقا��� خلال �ذه المرحلة، 

حوادث الشغل و�مراض الم�نية أن تمنح �عو�ضا مسبقا تلقائيا أو بطلب من المصاب أو ذوي حقوقھ إذا 

  ".نتج عن ا��ادث ��ز عن العمل �عادل ثلاث�ن �� المائة ع�� �قل أو نتجت ع��ا وفاة

ف العلاج و�ج�زة الطبية ال�� تتطل��ا حالتھ ال��ية قبل وللقا��� كذلك أن يحكم بمصار�

، رغم ما نؤكده نحن ع�� أن 18.12من قانون  37، و�و ما أكد عليھ المشرع �� المادة 3الفصل �� ال��اع 

سلطة القا��� خلال �ذه المرحلة من ال��اع تبقى واسعة للتعليلات ال�� قدمنا�ا أعلاه، فإن �ناك من 

و�عت�� أن سلطة القا��� خلال �ذه المرحلة تتج�� �� مراقبة مدى اح��ام النصوص يخالفنا الرأي 

  .4ال�شر�عية و التنظيمية

                                                           
قبل  39، 38، �37ستد�� �طراف ل��لسة طبقا للشروط المشار إل��ا �� الفصول : "من قانون المسطرة المدنية ما ي�� 274من المادة جاء �� الفقرة �و��  1

  ".التار�خ ا��دد ��ضور�م بثمانية أيام ع�� �قل
مقال م�شور، �� الندوة ا���و�ة التاسعة، مقر  ز�ور ا��ر، دور القا��� �جتما�� �� حوادث الشغل و�مراض الم�نية ع�� ضوء العمل القضا�ي، 2

عقود العمل والمنازعات �جتماعية من خلال قرارات ا��لس : تحت عنوان 2007يوليوز  06-05محكمة �ست�ناف ب�� ر�اض السلام، أ�ادير يومي 

  .�56ع��، ص 
 -، م�شورات �لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية"ر�ع المغر�يمسؤولية المؤاجر عن حوادث الشغل و�مراض الم�نية �� ال�ش"أمال جلال،  3

  .وما �عد�ا 199، ص 1977الر�اط، الطبعة �و�� 
، مذكرة لنيل دبلوم الماس�� �� العلوم القانونية، �لية 41ص  18.12سعيد �عز�ز، نظام التعو�ض عن حوادث الشغل ع�� ضوء القانون ا��ديد، رقم  4

  .وما �عد�ا 38، ص 2015-2014قانونية و�قتصادية و�جتماعية الر�اط، أكدال، السنة ا��امعية العلوم ال
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ً
  مرحلة ا��كم: ثانيا

إذا �انت سلطة القا��� �� حوادث الشغل و �مراض الم�نية �� مرحلة التصا�� وا��ة وذات 

تقا��� مقيد بالنصوص القانونية المطبقة �� أ�مية، فإ��ا لا تقل أ�مية �� مرحلة ا��كم، بالرغم من أن ال

مجال تكييف طبيعة ا��ادثة، وذلك ل�ون المشرع لم �عرف كم من حادثة الشغل ولا حادثة الطر�ق ولا 

  .1المرض الم��، و�و بذلك ف�� ا��ال أما �ج��اد القضا�ي �� تكييف طبيعة �صابة الم�نية

 ما يثور ا�
ً
�لاف حول مادية ا��ادثة، و�و ما يجعل سلطة القا��� بال�سبة ��ادثة الشغل كث��ا

واسعة بحيث تبقى لھ السلطة التقدير�ة �� التكييف مما سيؤثر ع�� مآل ال��اع، وقد ب�ن بحق �عض 

الفقھ المغر�ي أن عنصر الفجأة من أ�م العناصر ال�� �عتمد عل��ا القضاء �� تحديده ��ادثة الشغل، لأنھ 

ي�� ب�ن المرض الم�� وحادثة الشغل، وركز أيضا ع�� أن �ذه الدقة تنعدم يص�� كمعيار أسا��� للتم

بال�سبة للعنصر ا��ار�� وعنصر العنف نظرا لإم�انية حدوث حوادث بدون عنف وشدة أو بدون 

، و�جب ع�� القا��� �جتما�� �� إطار سلطتھ �� تكييف ا��ادثة أن �عتمد 2مسا�مة عوامل خارجية

  ".العنف، العوامل ا��ارجية "ون �سيان العنصر�ن �خر�ن ع�� عنصر الفجأة، د

  منازعات الضمان �جتما��: الفقرة الثانية

باعتبار أن المشرع فرض ع�� أي مشغل ���يل أجرائھ �� الصندوق الوط�� للضمان �جتما��، 

 �� �ذه الفقرة
ً
الثانية، وأيضا  و�و ما يجعل �ذه ال��اعات الناشئة عن عدم ���يل �جراء تأخذ ح��ا

ع�د المشرع بمقت��� مدونة التغطية ال��ية �ساسية إ�� الصندوق الوط�� للضمان �جتما�� القيام 

بتدب�� مستقل لنظام التأم�ن �جباري عن المرض بال�سبة للأ��اص ا��اضع�ن ل�ذا النظام وم��م 

ال���يل �� �ذا النظام �جراء و ذوو حقوق�م، و�و ما نف��ض معھ �شوء نزاعات بخصوص عدم 

و�ناك نزاعات ذات طا�ع خاص و�� ال��اعات المتعلقة بالإحالة ع�� التقاعد  ،"أولا"�جباري عن المرض 

  ."ثانيا"

  ال��اعات الناشئة �س�ب عدم ���يل �جراء : أولا

تجدر �شارة بداية أن �نخراط �� الصندوق الوط�� للضمان �جتما�� إلزامي بال�سبة لأر�اب 

 20الصادر ��  313.60.2، وكذلك المرسوم رقم 1972من ظ���  2العمل الذين حدد�م المشرع �� الفصل 

�جتما��، و ، والمتعلق بانخراط أر�اب العمل و���يل العمال �� الصندوق الوط�� للضمان 1960غشت 

                                                           
  وما �عد�ا 185أمال جلال، مرجع سابق، ص  1
  .197المرجع نفسھ، ص  2
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يجب ع�� جميع المشغل�ن الذين �ستخدمون �� المغرب "ما ي��  1972من ظ���  �15كذا جاء �� الفصل 

  :أ��اصا يفرض عل��م �ذا النظام القيام بما ي��

�نخراط �� الصندوق الوط�� للضمان �جتما�� وجب ع�� �ل منخرط �� الصندوق المذ�ور أن 

وتحدد بمرسوم كيفية ... ھ و رسائلھ ومذكرات توصياتھ وإعلاناتھ وغ���ا يب�ن رقم انخراطھ �� فاتورت

تطبيق �ذا الفصل و الشروط ال�� يمكن بموج��ا للصندوق المذ�ور أن �عمل ع�� انخراط المشغل و 

  ".���يل مأجور�تھ 

، إم�انية التحقق 1960غشت  20من مرسوم  4صدر �ذا المرسوم، و�ثر من ذلك أعطى الفصل 

 ���يلھ تلقائيا �� حالة عدم تقديم انخراطھ داخل �جل من 
ُ
المعلومات المقدمة من طرف المشغلـ، و أيضا

الذي لا يجب أن يؤخر أك�� من سنة، و�و ما يجعل المشرع �عطي الصندوق الوط�� للضمان �جتما�� 

  .1صلاحية تقر�ر انتماء المشغل و ذلك بأثر رج��

عن عدم ال���يل �� نظام التأم�ن �جباري عن المرض، نجد أن  أما بال�سبة لل��اعات الناشئة

المشرع أعطى للصندوق الوط�� للضمان �جتما�� �� حالة �سيان أو إغفال ال���يل أن يقوم ب���يل�م 

، أما بال�سبة لعدم اح��ام آجال ال���يل وعدم " 2من مدونة التغطية ال��ية 100المادة "تلقائيا 

  .3فرض عل��م المشرع غرامة مالية" من نفس المدونة  130المادة "جال القانونية ال���يل خلال � 

 
ً
  ال��اعات المتعلقة بالإحالة ع�� التقاعد : ثانيا

القا��� بتحديد  7.80المتعلق بنظام الضمان �جتما��، والقانون  1972يوليوز  27ش�ل ظ��� 

و�ي �� �ذا الموضوع، حيث جاء بمجموعة من سن إحالة �جراء إ�� التقاعد المنطلق و�ساس القان

المقتضيات ال�� �عت�� �طار القانو�ي الضابط ب�ن المشغل و�ج�� �� ما يتعلق ب��اعات �حالة ع�� 

  .التقاعد

ولكن بصدور مدونة الشغل أعطت حلولا ��موعة من �ش�الات العملية إ�� أفرز�ا الواقع، و�بقى 

��ا مدونة الشغل تلك المتعلقة بتحديد سن �حالة ع�� التقاعد وكذلك أ�م �ش�الات ال�� حسمت ف

من ظ���  53بال�سبة للأج�� الذي يحال ع�� التقاعد، ولم يكتمل مدة التأم�ن المنصوص عل��ا �� الفصل 

                                                           
  .و ما �عد�ا 37، ص 2011الر�اط، الطبعة �و��  –، مطبعة دار السلام "قانون الضمان �جتما�� دراسة تحليلة ومقارنة"ا��اج ال�وري،  1
�دة أكتو�ر، ا��ر  3، 1423رجب  ��25  296.02.1بمثابة مدونة التغطية ال��ية �ساسية، الصادر ب�نفيذه الظ��� الشر�ف رقم  00.65القانون رقم  2

  .5058الرسمية، عدد 
  .من مدونة التغطية ال��ية المغر�ية 142إ��  130أنظر المواد من  3
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، وكذلك قطعت مدونة الشغل الباب ع�� التحايل من طرف )من مدونة الشغل 526المادة ( 1972

، و�التا�� فإن مدونة الشغل )527المادة (بال�سبة للوثائق ال�� تحدد بداية سن �ج��  المشغل، و�ج��

ال��  526قطعت الباب ع�� القا��� للتوسع �� مثل �ذه ال��اعات، ونؤكد ذلك بالفقرة �و�� من المادة 

ستمرار �� الشغل غ�� أنھ يمكن � . يجب أن يحال إ�� التقاعد �ل أج�� بلغ سن الست�ن: "جاء ف��ا ما ي��

�عد تجاوز �ذه السن، بناء ع�� قرار تتخذه السلطة ا���ومية الم�لفة بالشغل بطلب من المشغل 

وال�� �ستفاد م��ا أن إرادة المشرع �� المتحكمة، وكذلك أن �ذه المقتضيات من النظام " و�موافقة �ج��

الشغل وقطع الباب أمام ترك السلطة  من مدونة 529العام لذلك تدخل المشرع بفرض عقو�ة �� المادة 

  .التقدير�ة �� مثل �ذه ال��اعات

  

  :خاتمة

�� ا��تام، يلعب القضاء دورا فعالا �� حماية حقوق �جراء،ومن ج�ة أخرى من المنظور �جتما�� 

 للأج�� الذي يظل اللبنة �ساسية �� تحقيق التقدم �قتصادي لبلادنا، �ل �ذا لن �ستقيم إلا بنصوص

قانونية مرنة وتطبيق سليم ل�ا بمف�وم، ونظرة القا��� �جتما�� الذي يصدر حكمھ و�و �علم أنھ 

�سا�م �� إحقاق ا��ق و�سا�م �� تطو�ر المنظومة �قتصادية و�جتماعية، فالقا��� �جتما�� لا 

ذي دشنھ المغرب �� يفصل �� ال��اع فقط وإنما �عمد �� �ل حكم من أح�امھ إ�� إرساء التوجھ ا��قو�� ال

، يمكن القول أن معظم ال�شر�عات عملت ع�� ا��د من سلطة القا��� �� التفس�� مس��تھ �صلاحية

وذلك عن طر�ق تنظيم�ا لقواعد محددة لا يجوز لھ . سواء �علق �مر بتفس�� القانون أو بتفس�� العقود

موقفنا من سلطة القا��� و�و يصدد التفس�� تجاوز�ا، ��اضع رقابة محكمة النقض و�خصوص 

فيتع�ن ع�� القا��� توسيع دوره، والتخلص من النظر�ة الكلاسيكية ال�� ترى أن القا��� مقيد بتطبيق 

النصوص، فالقا��� �جتما�� ع�� العكس من ذلك مطالب �� ظل ��مية ال�� يحتل�ا قطاع الشغل، 

�نية متفتحة مستوعبة، لما قد تفرزه و�زد�ار �قتصادي بأن يبحث عن نية المشرع وأن ت�ون لھ ذ

علاقة الشغل من إش�اليات �� س�يل تحقيق العدالة �جتماعية من ج�ة، وحماية المقاولة و�قتصاد من 

 .ج�ة ثانية
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 المسؤولیة المدنیة المشددة في إطار نظام صعوبات المقاولة

لقد شدد المشرع المغر�ي المسؤولية المدنية اتجاه المس��ين �� حالة ارت�ا��م أخطاء وتجاوزات �� 

صعو�ات المقاولة اتجاه الشركة، وذلك بتمك�ن ا��كمة من تمدید 

ولما �انت الصعو�ات ال�� �ع��ض الشركة، وال�� ت�س�ب �� فتح مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة 

ن�يجة ارت�اب مس���ا أو مس����ا �� 

 حالة �عدد�م لأفعال معينة، فإن �ؤلاء المس��ين يتأثرون المسؤولية بالمسطرة �لما توافرت شروط قيام�ا

 ).الثا�ي 

  المقاولة قيام المسؤولية وفق نظام معا��ة صعو�ات

�ش��ط لتأثر المسؤول�ن عن ال�سي�� بمسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية توفر�م ع�� صفة 

أحد �فعال الموجبة للمسؤولية وأن يرتكبوا 

فة قانونية م�ام إدارة أعمال الشركة و�سي�� شؤو��ا، 

وذلك �غض النظر عن طر�قة �عي�نھ سواء تم ذلك �� النظام �سا��� للشركة أو قضائيا، كما �و الشأن 

   محمد الخلوفي
  دكتور �� ا��قوق 
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لقد شدد المشرع المغر�ي المسؤولية المدنية اتجاه المس��ين �� حالة ارت�ا��م أخطاء وتجاوزات �� 

صعو�ات المقاولة اتجاه الشركة، وذلك بتمك�ن ا��كمة من تمدید ال�سي��، أدت إ�� فتح إحدى مساطر 

  .مسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية اتجا��م

ولما �انت الصعو�ات ال�� �ع��ض الشركة، وال�� ت�س�ب �� فتح مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة 

ن�يجة ارت�اب مس���ا أو مس����ا �� �� مواج���ا، �عود إ�� الظروف �قتصادية والمالية ا��يطة ��ا، أو 

حالة �عدد�م لأفعال معينة، فإن �ؤلاء المس��ين يتأثرون المسؤولية بالمسطرة �لما توافرت شروط قيام�ا

 ا��ور (، وتطبق عل��م ن�يجة لذلك مقتضيات المسؤولية 

قيام المسؤولية وفق نظام معا��ة صعو�ات: ا��ور �ول 

�ش��ط لتأثر المسؤول�ن عن ال�سي�� بمسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية توفر�م ع�� صفة 

وأن يرتكبوا ، )أولا(مس��، سواء �ان قانونيا أم فعليا، يتقا��� أجرا أم لا 

فة قانونية م�ام إدارة أعمال الشركة و�سي�� شؤو��ا، المس�� القانو�ي �و المس�� الذي تناط بھ بص

وذلك �غض النظر عن طر�قة �عي�نھ سواء تم ذلك �� النظام �سا��� للشركة أو قضائيا، كما �و الشأن 

 محمد الخلوفي. د
دكتور �� ا��قوق 

   

المسؤولیة

 

المجلة المغاربیة للرصد 

المسؤولیة المدنیة المشددة في إطار نظام صعوبات المقاولة
 

 

 

  

لقد شدد المشرع المغر�ي المسؤولية المدنية اتجاه المس��ين �� حالة ارت�ا��م أخطاء وتجاوزات �� 

ال�سي��، أدت إ�� فتح إحدى مساطر 

مسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية اتجا��م

ولما �انت الصعو�ات ال�� �ع��ض الشركة، وال�� ت�س�ب �� فتح مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة 

�� مواج���ا، �عود إ�� الظروف �قتصادية والمالية ا��يطة ��ا، أو 

حالة �عدد�م لأفعال معينة، فإن �ؤلاء المس��ين يتأثرون المسؤولية بالمسطرة �لما توافرت شروط قيام�ا

، وتطبق عل��م ن�يجة لذلك مقتضيات المسؤولية )ا��ور �ول (

  

ا��ور �ول 

�ش��ط لتأثر المسؤول�ن عن ال�سي�� بمسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية توفر�م ع�� صفة 

مس��، سواء �ان قانونيا أم فعليا، يتقا��� أجرا أم لا 

  ).ثانيا(

  الصفة: أولا

المس�� القانو�ي �و المس�� الذي تناط بھ بص

وذلك �غض النظر عن طر�قة �عي�نھ سواء تم ذلك �� النظام �سا��� للشركة أو قضائيا، كما �و الشأن 
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بال�سبة للمس�� المؤقت، وسواء تم ش�ر قرار �عي�نھ �� مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة �� مواج���ا، 

  .1فعال ما �س�ب �� اختلال وضعي��ام�� ث�ت �� حق�م من � 

وما يلفت ان�با�نا �� �ذا ا��انب، أن المشرع حسنا فعل عندما أكد صراحة ع�� مسؤولية المس�� 

الفع�� إ�� جانب نظ��ه القانو�ي �� حالة فتح مساطر صعو�ات المقاولة �� مواج�ة الشركة، لي�ون بذلك 

المواد المنظمة للمسؤولية المدنية للمس�� �� قانون  قد غطى إ�� حد ما النقص أو الغموض الذي شاب

  .، خصوصا إذا �ان �ذا المس�� فعليا17 - 95شر�ات المسا�مة

، ال�� 2ولا شك أن �ذا ال�شدد �� التعامل مع المس�� يروم إ�� بت مبادئ ا���امة ا��يدة للمقاولات

  .�1سن س�� أج�زة الشركة�س�ند بالأساس إ�� الشفافية وعدم احت�ار المعلومات الضرور�ة �

                                                           
  : لمز�د من التوسع حول المعاي�� �ساسية لل�سي�� الفع��، راجع - 1

عليا �� القانون ا��اص، وحدة البحث المسؤولية ا��نائية للمس�� الفع�� �� القانون المغر�ي والمقارن، رسالة لنيل دبلوم الدراسات ال: حياة متو�ل - 

 - 2007: الر�اط السنة ا��امعة -والت�و�ن قانون �عمال والمقاولات، جامعة محمد ا��امس، �لية العلوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية، السو���

  .وما يل��ا 21: ، ص2008

 100ت، مجلة ا��اكم المغر�ية، ع .من م738حاولة تحليل مقتضيات المادة م - مسؤولية س�� شركة موضوع مسطرة جماعة : عبد اللطيف العبا��� - 

  .13:  ، ص2006ف��اير / يناير

 - Daniel Triot: Les Critères de la Gestion de Fait), DR et Patrimoine, Janvier 1996, P. 2, 

المصدر �نجلوسكسو�ي، �عد مسألة شغلت بال الفق�اء من القانوني�ن ذات la bonne gouvernance إن ا���امة ا��يدة أو �دارة الرشيدة  2 - 

ارة الرشيدة و�دار��ن والقضائي�ن، وأخذت تن�شر الكتابات ع��ا ع�� صفحات ا��رائد السياسية و�دار�ة، لما ل�ذه الفكرة من أ�مية ع�� صعيد �د

  .موال التجار�ةوع�� صعيد قانون �عمال، لاسيما القانون المتعلق �شر�ات � 

كتعب�� عن الفلسفة العامة ال�� أسس�ا من أجل إحداث التغي��  2011و�عت�� مف�وم ا���امة من اقوي المفا�يم ال�� أ�ى ��ا الدستور المغر�ي المراجع سنة 

ا الدستور ا���امة ا��يدة بابا �املا �و الم�شود، وا��د من الفساد وسوء التدب�� الذي �عا�ي منھ مؤسسات الدولة وا��تمع، و�� �ذا �طار خصص �ذ

و�عبت �عر�فات مف�وم ا���امة الرشيدة أو ا��يدة، بل و�� أحيان كث��ة . 171إ��  154الباب الثا�ي عشر، وذلك �� سبعة عشر فصلا، من الفصل 

 .�ف يأخذون ��اتضار�ت و�عارضت إ�� حد التناقض، �مر الذي جعل الباحث�ن والم�تم�ن محتار�ن �� أي من التعار 

  :وللاطلاع أك�� ع�� موضوع ا���امة �ش�ل عام، راجع

  . 33إ��  14: ، ص2008، م 1الم�ونات الب�يو�ة للتنظيم القضا�ي المغر�ي، دراسة تحليلية من زاو�ة المقومات ا��و�ر�ة ا���امة ا��يدة، ط: نورة غزلان - 

  . 43إ��  27: ، ص2009، س 1نية ا��ماعية، ومتطلبات �دارة المواطنة، ط ا���امة ا��يدة، الدولية الوط: "عبد العز�ز الشر�� - 

  :وللتوسع حول مف�وم ا���امة �� الشر�ات، راجع

أح�ام المقاولات �� الفنون المغر�ي والمقارن، : يوسف الزوجال – 2012، س 1حوكمة الشر�ات، دار الفكر ا��ام��، �سكندر�ة، ط : لسد ع�� خضر - 

  .وما �عد�ا 65:  ، ص2013يناير  3ارة للدراسات القانونية و�دار�ة مجلة المن

 - Pierre – yves Gomez: « Définition du gouvernement d'entreprise », article cité dans le site web : - 

http://www.tvdma.org/intervenants/gomez - gouvernement - d - entreprise - 3 

 .2019 - 09 - 28ذا الموقع بتار�خ تم الولوج ل�

 - Alain Couret: «Le Gouvernement d'entreprise - La CorporateGovernance 

Recueil Dalloz, Sirey 1995, 22eme, Cah.Chronique, P: 163 - 167. 100 - Mustapha Fikri: «La bonne gouvernance administrative au 

Maroc: mission possible, Espace et culture », D L 2005, P: 1 et S. 
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�ذا، ولا �عد مس��ا فعليا ال��ص الذي قدم مجرد مساعدة أو يدعون للشركة تحت إشراف 

ومراقبة مس���ا القانو�ي، لأنھ من أ�م عناصر الصفة الفعلية غ�� القانونية للمس�� إثباتھ �شاطا إيجابيا 

وت أو ال��ك أو ا��املة، �ل�ا تصرفات لا �� ال�سي��، أي أن �شارك بصفة فعلية �� ال�سي��، لذا فالس�

  .يمكن أن �عت�� أعمال �سي�� اتخاذ القرارات، و�التا�� لا يمكن أن ت�ون س�با وسندا للمساءلة

و�الإضافة إ�� ذلك، �ش��ط أن ي�ون التصرف أو ال�شاط �يجا�ي متعلقا بالتدب�� أو �دارة، 

خاذ قرارات حول الوضعية المالية للشركة، أي القيام ولذلك �عد مس��ا فعليا ال��ص الذي بوسعھ ات

  .2بم�ام �دارة وال�سي��، سواء ع�� المستوى التجاري أو الما��

  ارت�اب أحد �فعال الموجبة للمسؤولية: ثانيا

ساطر القضائية للمعا��ة �� اش��اط المشرع �� مدونة التجارة رفع�ا �� تتج�� خصوصية دعوى الم

من ���اص المد�� عل��م، تتوفر ف��م الصفة المتطلبة، وذلك إ�� جانب حصر مواج�ة نوع خاص 

، ��352 مادتھ  17 -  95مجال�ا بال�سبة لنوع مع�ن من الوقا�ع و�فعال کما �و الشأن بال�سبة لقانون 

ا���، وال�� حصر��ا �� مخالفة المقتضيات القانونية المطبقة ع�� �ذه الشركة، أو خرق أح�ام نظام�ا �س

  :أو ارت�اب أخطاء �� ال�سي��، إذ تتمثل �ذه �فعال ال�� توجب المسؤولية ��

  

  

                                                                                                                                                                                     
��اطر �ذا وقد ابتكر القضاء الفر���� مقار�ة جديدة للوضع القانو�ي للمر من خلال نظر�ة المدير المؤقت، ال�� جاءت كتقنية أو وسيلة لتجاوز ا - 1

  . للشركة، وذلك ل��يلولة دون تضرر �ذه �خ��ة أو المسا�م�ن أو الغ��الم��تبة عن �زمات ال�� قد �ع��ض الشركة، حيث يقوم �ذا المدير بال�سي�� المؤقت 

انون الشر�ات أم وما يمكن ملاحظتھ �و أن ال�سي�� المؤقت لا يحول دون مساءلة المس�� مدنيا �� حالة إخلالھ بالال��امات الملقاة ع�� عاتقھ، سواء �� ق

  . عا��ة إم�انية شمول المس�� المؤقت بالمسؤولية�عض القوان�ن العامة أو ا��اصة، مما يفتح ا��ال لم

  :للمز�د من التفصيل بخصوص �ذه النقطة، راجع

، رسالة لنيل دبلوم الماس�� �� القانون ا��اص، وحدة الت�و�ن والبحث قانون �عمال، جامعة "المتصرف المؤقت �� الشر�ات التجار�ة: "عبد المنعم علكة - 

  . وما يل��ا 71: ، ص2010 - 2009: القانونية و�قتصادية و�جتماعية مراكش، السنة ا��امعيةالقا��� عياض، �لية العلوم 

ا��ل القضا�ي �� تصو�ر الشر�ات التجار�ة، رسالة لنيل دبلوم الماس�� �� القانون ا��اص وحدة البحث والت�و�ن ت�ون �عمال، جامعة : "سعد زو�ن - 

  .123 - 122: ، ص2009 2008: ية و�قتصادية �جتماعية مراكش، السنة ا��امعيةالقا��� عياض، �لية العلوم القانون

 - Imane EL Omri :" Les Entreprises En Difficultés Et La Protection Des Créanciers" Mémoire pour l'Obtention D'un Master, UFR: Droit 

des Affaires Université Mohamed Ben Abdllah,Fés. Année Universitaire: 2007 - 2008.P 14 

 - Jean Jacques Daigre: L’entreprise En Difficultés Et La Protection Des Répertoire Commercial, Encyclopédie Dalloz, Décembre 1996, P: 

43. 

أح�ام المسؤولية �� الشر�ات التجار�ة ونظام معا��ة صعو�ات المقاولة، رسالة لنيل دبلوم الماس�� �� القانون ا��اص، تخصص : نور الدين الموس�� 2 -

  . 34، ص 2011 - 2010ة، جامعة مولاي إسماعيل، �لية العوم القانونية و�قتصادية و�جتماعية ، مكناس، السنة ا��امعية، القانون والمقاول
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 ا��طأ �� ال�سي��  

ت، للمحكمة التجار�ة المفتوحة أمام�ا .من م 738أجاز المشرع بمقت��� الفقرة �و�� من المادة 

مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة ضد الشركة ال�� اك�شف نقص �� باب أصول�ا، أن تقرر تحميل �ذا 

النقص �ليا أو جزئيا تضامنيا أم لا، ل�ل المس��ين أو البعض م��م، عندما ي�ب�ن ل�ا من خلال س�� 

 .� �ذا النقصالمسطرة ثبوت تقص�� �� ال�سي�� سا�م �

ت، القرار الذي يتخذه المس�� .من م738وعليھ، �عت�� أخطاء �� ال�سي�� حسب عمومية نص المادة 

بمناسبة أدائھ لم�امھ والمشوب �عيب لأمر، وعدم اتخاذ �جراءات اللازمة لتجاوز �زمة ال�� �انت عابرة 

تدل �� �ذه ا��الة بالظروف ال�� وأصبحت س�با �� توقف الشركة عن دفع ديو��ا المستحقة، حيث �س

مرت م��ا الشركة قبل فتح المسطرة ا��ماعية �� مواج���ا، كما لو عرفت م��انية الشركة تق�قرا تدر�جيا 

م��وظا، أو أصبح رأسمال الشركة غ�� قادر ع�� �غطية رقم معاملا��ا، فالمس�� الذي يظل �عيدا عن 

  .ع�� أساس عدم كفاءتھ �� ال�سي�� بصفة عامة الظروف ال�� �ع�ش�ا الشركة، يمكن متا�عتھ

مف�وم : "إ�� أن 2002/ 06/02و�� �ذا �طار، ذ�بت ا��كمة التجار�ة بمراكش �� حكم ل�ا بتار�خ 

ا��طأ �� ال�سي�� ل�س محل �عر�ف قانو�ي، و�مكن أن ي�تج لا عن خطأ �� ال�سي�� فقط بل عن مجرد 

  .1"خرق للقانون 

فنجده �عطي ل��طأ �� �ذه ا��الة مف�وما واسعا، حيث  -محكمة النقض حاليا -أما ا��لس �ع�� 

ا��طأ �� دعوى �غطية خصوم المقاولة، لھ مف�وم واسع إذ قد �ستخلص من ��مال وخرق : "ذ�ب إ�� أن

  .2"القوان�ن و�نظمة

تح ا��الات ال�� يجب ع�� ا��كمة، مصدرة ا��كم القا��� بف 3ت.من م 740حصرت المادة 

مساطر صعو�ات المقاولة �� مواج�ة الشركة، من خلال�ا فتح المسطرة بصفة ��صية �� مواج�ة المس��، 

  :وقد عددت �ذه ا��الات ال�� �عد أخطاء يقوم عل��ا �ذا النوع من المسؤولية �� ��ي

 التصرف �� أموال الشركة كما لو �انت أموالھ ا��اصة؛  

                                                           
 253، 2002، س 41، م�شور بمجلة ا��امي، ع99 - 15، �� الملف 02 - 8تخت عدد  2002 -  02 - 06حكم صادر عن ا��كمة التجار�ة بمراكش بتار�خ  - 1

  .وما يل��ا
شور بمجلة ا��اكم م� 04 - 654، �� الملف عدد 1093، تحت عدد 2005 - 10 - 26، بتار�خ )محكمة النقض حاليا(قرار صادر عن ا��لس �ع�� - 2

  .وما �عد�ا 138، ص 2007س  110المغر�ية، ع 
  .ت.من م 740المادة  - 3
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 صة تحت ستار الشركة قصد إخفاء تصرفاتھ؛إبرام عقود تجار�ة �جل مص��ة خا  

  استعمال أموال الشركة أو ائتما��ا �ش�ل ي�نا�� مع مصا���ا لأغراض ��صية أو

  .1لتفضيل مقاولة أخرى لھ بما مصا�� مباشرة

  مواصلة استغلال بھ ��ز بصفة �عسفية لمص��ة خاصة من شأنھ أن يؤدي إ�� توقف

 ؛2الشركة عن الدفع

 أو العمل ع�� إخفاء وثائق محاسبة الشركة أو �متناع عن مسك  مسك محاسبة و�مية

 محاسبة موافقة للقواعد القانونية؛

  اختلاس أو اختفاء �ل �صول أو جزء م��ا، أو الز�ادة �� خصوم الشركة بكيفية

 تدل�سية؛

 المسك بكيفية وا��ة ��اسبة غ�� �املة أو غ�� ��يحة. 

�شر�ع والقضاء باعتبار�ما وج�ان لعملة واحدة، ذ�ب ا��لس وتكر�سا للت�امل والتوافق ب�ن ال

�� أحد قراراتھ إ�� القول بإم�انية تمديد مسطرة معا��ة صعو�ة المقاولة  –محكمة النقض حاليا –�ع�� 

ضد المس�� الذي ارتكب بصفتھ المسؤول عن �سي�� الشركة �عض �فعال ا��ط��ة المنصوص عل��ا �� 

  .3ت.من م 747المادة 

   ت.من م 747ارت�اب أحد �فعال ا��ددة �� المادة: 

من  747ي��تب ع�� ثبوت ارت�اب المس�� أحد �فعال والوقا�ع ا��ددة ع�� س�يل ا��صر �� المادة 

  .ت، منعھ بقوة القانون من تدب�� أو �سي�� الشركة.م

                                                           
  :للمز�د من التفصيل بخصوص سوء استعمال أموال الشركة واعتمادا��ا، راجع - 1

 .وما يل��ا 75، ص، 39مي، ع ، مجلة ا��ا"جر�مة إساءة استعمال أموال واعتمادات الشركة �� قانون شر�ات المسا�مة المغر�ي: "محمد كرام - 
  :وتطبيقا ل�ذا البند صادفنا حكما صادر عن ا��كمة التجار�ة بالدار البيضاء قضت فيھ - 2

سفية وحيث إن إخفاء الوثائق ا��اس�ية أو �متناع عن مسك�ا �ش�ل �� حد ذاتھ قر�نة قو�ة لا ل�س ف��ا ع�� مواصلة استغلال بھ ��ز بصفة �ع"...

  ".ت,من م 740من شأنھ أن يؤدي إ�� توقف الشركة عن الدفع طبقا للبند الرا�ع من المادة  لمص��ة خاصة

 .، غ�� م�شور ��204/25/2008 الملف عدد  2009/ 217، تحت رقم 28/12/2009حكم صادر عن ا��كمة التجار�ة بالدار البيضاء بتار�خ 
، 02 - 201و 01 - 304، �� الملف�ن المضموم�ن عدد 1325، تحت عدد 2002 - 10 - 23ر�خ بتا -محكمة النقض حاليا –قرار صادر عن ا��لس �ع��  - 3

 .وما �عد�ا 246، ص 2004س 149م�شور بمجلة القضاء والقانون، ع 
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ت، أسبابا م��رة تتعلق با��كم القا��� .من م 747و�ش�ل �فعال المنصوص عل��ا �� المادة 

 .�سقوط أ�لية المس�� التجار�ة كذلك

  :وتتج�� �ذه �فعال �� ��ي

ممارسة �شاط تجاري أو حر�� أو م�مة �سي�� أو إدارة شرکة تجار�ة خلافة لمنع نص عليھ  - 

  القانون؛

القيام �شراء قصد البيع بثمن أقل من السعر ا��اري أو استخدام وسائل م��فة لأجل  - 

  ا��صول ع�� أموال، وذلك �غية اجتناب افتتاح المسطرة أو تأخ���ا؛

القيام ��ساب الغ��، ودون مقابل، بال��امات اك�ست أ�مية ك��ى أثناء عقد�ا باعتبار وضعية  - 

  المقاولة؛

  اخل أجل خمسة عشر يوما بالتصر�ح بالتوقف عن الدفع؛إغفال القيام د - 

 .القيام عن سوء نية بأداء ديون دائن ع�� حساب الدائن�ن �خر�ن خلال ف��ة الر�بة - 

  آثار قيام المسؤولية المشددة: ا��ور الثا�ي

لذي لا �عت�� المقتضيات ا��اصة بصعو�ات المقاولة الواردة �� مدونة التجارة قانونا للطوارئ، وا

يدع أي مجال التطبيق سواه من القوان�ن، و�ذا ما يفسر تطبيق �ذه المقتضيات ع�� شر�ات المسا�مة 

، يحيل عل��ا �لما فتحت �� مواج�ة 17 - 95م .ش.ومس����ا، وذلك بالرغم من عدم وجود نص صر�ح �� ق

لة للعلاج، أو تصفي��ا �ذه الشركة مسطرة جماعية لمعا��ة الصعو�ات ال�� �ع��ض�ا إن �� �انت قاب

 .قضائيا إذا �انت وضعي��ا مختلة �ش�ل لا رجعة فيھ

فالأمر قد انطوى كذلك ع�� أح�ام حملت المس��ين أنواعا من المسؤولية، تختلف باختلاف درجة 

مسا�م��م �� الصعو�ات ال�� اع��ضت مس��ة الشركة، وأعطت للمحكمة ا��تصة حر�ة ا��كم ��ا ع�� 

  .ت معينة، وأج���ا ع�� ذلك �� حالات أخرى المس�� �� حالا 

وتتمثل حالات تأثر المس�� بافتتاح مساطر صعو�ات المقاولة اتجاه الشركة �� ثلاثة أنواع �ش�ل 

  .مجتمعة مضمون مسؤوليتھ
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يتج�� النوع �ول من المسؤولية المشددة �� تحميلھ �ل أو �عض النقص ا��اصل �� باب أصول 

، أما النوع الثا�ي ف�و فتح مسطرة معا��ة الصعو�ات �� مواج�ة )أولا(لمالية الشركة أي مسؤوليتھ ا

  ).ثانيا(المس�� ��صيا بالإضافة إ�� إم�انية ا��كم عليھ �سقوط ��لية التجار�ة 

  المسؤولية المالية: أولا

يمكن للمحكمة التجار�ة مصدرة ا��كم القا��� بفتح مسطرة ال�سو�ة أو التصفية القضائية �� 

ت، أن تقرر تحميل مس��ي �ذه الشركة �ل أو .من م 738مواج�ة الشركة، طبقا للفقرة �و�� من المادة 

�عض النقص ا��اصل �� باب أصول�ا، وذلك بصفة فردية أو تضامنية بال�سبة ل�م جميعا أو للبعض 

 .1م��م فقط، �لما ث�ت �� حق�م خطأ �� ال�سي�� سا�م �� �ذا النقص

، بخصوص 2المادة أعلاه، يمكن ملاحظة أ��ا منحت للمحكمة سلطة واسعةو�الاس�ناد إ�� 

العقو�ات المالية ال�� تنطق ��ا �� حالة ���يل�ا نقصا �� أصول الشركة من خلال س�� المسطرة، فيمك��ا 

ألا تحمل المس�� المتا�ع إلا جزء من النقص ا��اصل، �لما �ان ا��طأ الصادر عنھ أقل جسامة، أو تحملھ 

 .مل �ذا ا��صاص �� ا��الة إ�� ي�ون ف��ا �ذا ا��طأ جسيما وس�با رئ�سيا �� �ذا النقص�ا

و�الرجوع إ�� العمل القضا�ي، نجد أن محكمة �ست�ناف التجار�ة بالدار البيضاء قضت �� أحد 

  .3، أن عدم مسك محاسبة س�ب �اف لتمديد المسطرة للمس��2009 - 06 - 05قرارا��ا بتار�خ 

ر آخر، قضت نفس ا��كمة بتمديد مسطرة التصفية القضائية إ�� المس��، �عدما ث�ت ل�ا و�� قرا

أنھ �ان يقرض شركة أخرى من أموال الشركة ال�� �س���ا وا���وم بتصفي��ا، و�عدما تب�ن أن لھ مصا�� 

  .��4 الشركة المق��ضة

                                                           
  :ت ع�� أنھ,من م 738تنص الفقرة �و�� من المادة  - 1

صول، يمكن للمحكمة �� حالة حصول خطأ �� ال�سي�� سا�م �� �ذا حينما يظ�ر من خلال س�� المسطرة �� مواج�ة شركة تجار�ة نقص �� باب � "

 ".النقص، أن تقرر تحميلھ، �ليا أو جزئيا تضامنيا أم لا، ل�ل المس��ين أو البعض م��م فقط
  :للمز�د من التعمق بخصوص السلطة التقدير�ة للمحكمة،راجع - 2

، مطبعة دار ا��امعة ا��ديدة، �سكندر�ة، بدون -دراسة تحليلية وتطبيقية  - المدنية التجار�ة  سلطة القا��� التقدير�ة �� المواد: "ن�يل إسماعيل عمر - 

 .وما يل��ا 285ذكر الطبعة وسنة الطبع، ص 
  :قرار أورده - 3

 .81، ص،2012، دجن�� 48المساطر العقابية �� إطار صعو�ات المقاولة مجلة المعيار، ع : ا��سن ال�اسم - 
 :أورده11 - 08 - ��5227 الملف رقم  2006 - 10 - 30عن محكمة �ست�ناف التجار�ة بالدار البيضاء بتار�خ قرار صادر  - 4

 . 82 - 81: ا��سن ال�اسم،نفس المرجع السابق، ص - 
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�سو�ة القضائية أو التصفية �ذا، و�ما أن �مر يتعلق بخصوم المقاولة المفتوحة ضد�ا مسطرة ال

القضائية، فإن المبالغ ال�� يدفع�ا المس��ون ن�يجة تحميل�م �ذه ا��صوم تدخل �� الذمة المالية ل�ذه 

ت، للأغراض ال�� يتطل��ا تنفيذ .من م 738الشركة، وتخصص ذات المبالغ حسب الفقرة الثالثة من المادة 

توظف وفق الكيفيات المنصوص عل��ا �� مخطط �ستمرار�ة إذا ا��ل ا��تار للشركة، إذا �ان أ��ا إما أن 

�ان قد تقرر استمرار الشركة �� �شاط�ا، وإما أن توزع بالتناسب فيما ب�ن الدائن�ن �� حالة تفو�ت 

 .الشركة للغ�� أو إعلان تصفي��ا القضائية

د خول للدائن ا��ق �� و�ش�� تبعا ل�ذه النقطة، إ�� أنھ إذا �ان مشرع مساطر صعو�ات المقاولة ق

التقدم بطلب فتح مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة �� مواج�ة المدين، و�التا�� ح�� إم�انية التدخل 

�رادي �� الدعوى المرفوعة أساسا من طرف المدين بقصد فتح المسطرة، فإنھ �� ا��الة المنصوص عل��ا 

  .1الدعوى أو بطلب من السنديكت تضع ا��كمة يد�ا تلقائيا ع�� .من م ��738 المادة 

  فتح المسطرة اتجاه المس�� ��صيا مع إم�انية ا��كم عليھ �سقوط ��لية التجار�ة: ثانيا

لم يبق لمس��ي شر�ات المسا�مة ا��اضعة لمسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة علىضوء مقتضيات 

الكتاب ا��امس من مدونة التجارة، ا��ق �� أن يظلوا خارج �ذه الطرق، بل إ��م أصبحوا م�ددين بفتح�ا 

اع فرضت ع�� ا��كمة و�صيغة إلزامية إخض 2ت.من م ��740 مواج���م و�صفة ��صية، فالمادة 

المس�� أو المس��ين الذين تم تحميل�م النقص �� �صول لمسطرة معا��ة المقاولة، �� ا��الة ال�� لم ي��ؤوا 

 .ف��ا ذمم�م بما حكم عل��م بھ، وذلك �عدم إدلا��م بما يث�ت إبرا��م

لال �ستفاد من خ"�� أحد قراراتھ أنھ  -محكمة النقض حاليا  -و�� �ذا �طار، ق��� ا��لس �ع�� 

ت أن المس�� الذي لم ي��ئ ذمتھ من الدين المتمثل �� ا��صوم ال�� تم تحميل�ا لھ .من م 740المادة 

، لا يخضع لأي أجل مع�ن، بل إن ذلك يظل ممكنا إ�� غاية إقفال مسطرة التصفية 738بمقت��� المادة 

� �انت لصيقة بفتح القضائية للشركة، وأن المقصود بالدعوى �� دعوی تحميلھ ا��صوم و�صول ال�

  .3"مسطرة التصفية القضائية

                                                           
، س 5، م�شور بمجلة ا��قوق ع316 - ��03 الملف عدد  007تحت عدد  2007 - 01 - 08قرار  صادر عن محكمة �ست�ناف التجار�ة بالبيضاء بتار�خ  - 1

 .وما �عد�ا 235:  ، ص2008
  :ت ع�� أنھ.من م 740تنص المادة  - 2

  .م خصوم شركة كلا أو �عضا م��ا الذين لم ي��ئوا ذم��م من �ذا الدينيجب ع�� ا��كمة أن تفتح المسطرة تجاه المسؤول�ن الذين تم تحميل�"
م�شور با��لة المغر�ية لقانون �عمال والمقاولات،  06 - 671، �� الملف عدد 648، تحت عدد 08 -  5 - 27قرار صادر عن ا��لس �ع�� بتار�خ  - 3

  .وما يل��ا 193، ص 2009، س 18و17ع



  الخلوفي محمد. د     ــــــــــ    المقاول صعوبات نظام إطار في المشددة المدنیة المسؤولیة

 

227 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

وللإشارة، فإن فتح مسطرة معا��ة صعو�ات المقاولة �� مواج�ة المس��، لا يتعارض مع ما نصت 

، ال�� حصرت ���اص الذين تطبق عل��م مساطر معا��ة صعو�ات المقاولة 1ت.من م 560عليھ المادة 

نظرا لأن المس�� أو المس��ين المسؤولينلا �عاملون وا��الة �ذه " �ل تاجر و�ل حر�� و�ل شركة تجار�ة"�� 

، 2ت.من م 741و 740بصف��م تجار، بل ع�� أساس ارت�ا��م لبعض �فعال ا��ددة حصرا �� المادت�ن 

 . وذلك بصف��م مسؤول�ن عن �سي�� الشركة التجار�ة

ات المقاولة تجا��م، ن�يجة وعلاوة ع�� ا��كم ع�� مس��ي شر�ات المسا�مة بتمديد مساطر صعو�

تحميل�م جزء أو �ل أموال الشركة تضامنيا أم فردیا، يمكن للمحكمة أيضا أن تق��� ع�� �ذا المس�� 

  .3ت.من م 713بإسقاط أ�ليتھ التجار�ة، وذلك إذا اق��ف أحد �فعال المنصوص عل��ا �� المادة 

يجب ع�� ا��كمة أن تضع يد�ا �� جميع مراحل : "ت ع�� أنھ.من م 746وتبعا ل�ذا، تنص المادة 

المسطرة، من أجل النطق با��كم عند �قتضاء �سقوط ��لية التجار�ة عن �ل مسؤول �� شركة 

  ".740تجار�ة اق��ف أحد �فعال المنصوص عل��ا �� المادة 

ت أعلاه، فإننا نجد .من م 746لمادة ت ا��ال عل��ا با.من م �740ذا، و�الرجوع لمقتضيات المادة 

  .�مر يتعلق با��الات ال�� يث�ت ف��ا �� حق المس�� أحد �فعال أو الوقا�ع ال�� سبق وأن أشرنا إل��ا

ت الوقا�ع ال�� يتم من أجل�ا النطق �سقوط ��لية التجار�ة، سواء .من م 747كما تحدد المادة 

  .4س��ي الشر�ات التجار�ةثب�ت �� حق تاجر ��ص طبي�� أو �� حق م

  

                                                           
  :ت ع�� أنھ.من م 560تنص المادة  - 1

 ..."تطبق مساطر صعو�ات المقاولة ع�� �ل تاجر و�ل حر�� و�ل شركة تجار�ة ل�س بمقدور�م سداد الديون المستحقة عل��م عند ا��لول "
 .90، ص 2000، س1صعو�ات المقاولة والمساطر الكفيلة بمعا����ا، مطبعة النجاح ا��ديدة الدار البيضاء، ط: محمد لفرو�� - 2
  .84 - 83: ا��سن ال�اسم، نفس المرجع السابق، ص - 3
  :ت ع�� أنھ.من م 747تنص المادة  - 4

ة ث�ت يجب ع�� ا��كمة أن تضع يد�ا �� جميع مراحل المسطرة من أجل التعلق با��كم، عند �قتضاء �سقوطالأ�لية التجار�ة عن �ل مسؤول بمقاول"

  :�� حقھ أحد �فعال التالية

  .ممارسة �شاط تجاري أو حر�� أو م�مة �سي�� أو إدارة شركة تجار�ة خلافا لمنع نص عليھ القانون  - 1

أو القيام �شراء قصد البيع بثمن أقل من السعر ا��اري أو استخدام وسائل م��فة لأجل ا��صول ع�� أموال وذلك �غية اجتناب افتتاح المسطرة  - 2

  .تأخ���ا

  .، ودون مقابل، بال��امات اك�س�ت أ�مية ك��ى أثناء عقد�ا باعتبار وضعية المقاولةالقيام ��ساب الغ�� - 3

  .إغفال القيام داخل أجل خمسة عشر يوما بالتصر�ح بالتوقف عن الدفع - 4

  ".القيام عن سوء نية بأداء ديون دائن ع�� حساب الدائن�ن �خر�ن خلال ف��ة الر�بة - 5
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ORIENTATION METHODOLOGIQUE 

Droit & Méthodes Sociales 

 

Abdelkrim GHALI 

PES, Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales, 

 Rabat-Souissi 

 

«Les juristes cherchent encore une définition pour leur concept de Droit». 

Emmanuel KANT, Critique de la Raison Pure,1787. 

 

Introduction 

Il paraît, à notre sens, que l’audit juridique1, visant la légalité, la légitimité 

et la justice, doit être appliqué tout d'abord au Droit lui -même, avant de s'en 

servir comme contrôle dans toute autre institution et entreprise. 

 Ainsi, il est à préciser, pour fonder notre démarche méthodologique sur 

une base solide, que :  

- La méthodologie juridique n’est pas une simple technique2.  

- Et le Droit n’est pas seulement le Droit positif3. 

D’oŭ la nécessité de revoir la conception et la nature des éléments du 

couple méthodologie - Droit, en vue de démontrer leur rôle scientifique social1 ; 

et, partant, aspirer à un style juridique critique et constructif2. 

                                                           
1- L’audit juridique est communément défini comme étant un contrôle de la régularité et de l’efficacité des choix de nature juridique. 

 .��2002 المن��ية والقانون، دار القلم، الر�اط، ـ عبد الكر�م غا��،  2
3- Abdelkrim GHALI, Culture de l’entreprise : Aspects juridiques et sociaux, Dar Al Qalam, Rabat, 2017, pp. 31 & s. 



 ORIENTATION METHODOLOGIQUE Droit & Méthodes Sociales    ــــــــــ  Abdelkrim GHALI 

 

230 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

I - Méthodologie juridique 

1°) Conceptions 

Il y a, à notre sens, deux conceptions de la méthodologie en général : une 

conception organique, et une conception fonctionnelle.  

 a - Conception organique  

On perçoit la méthodologie comme un ensemble de techniques d’une part, 

et des méthodes sociales en général, d’autre part. 

Ce sont évidemment les techniques juridiques que l'on pourrait ajouter pour 

avoir la conception organique dela méthodologie juridique. 

 b - Conception fonctionnelle 

La méthodologie en général est perçue comme l’organisation logique des 

connaissances(les connaissances juridiques en matière de méthodologie 

juridique). 

2°) Conditions et Finalités  

Ainsi, la méthodologie juridique suppose la présence ou la fusion de ces 

ingrédients : méthodes, logique et Droit ; auxquels s'ajoute de facto l'esprit 

d'analyse critique. 

En effet, une réorganisation rigoureuse du Droit, pour l'élever au niveau 

scientifique et jouer son rôle social, reste tributaire de l’utilisation rationnelle et 

raisonnée des méthodes sociales.  

 

 
                                                                                                                                                                                     
1- Toutefois l'orientation méthodologique dépend de la formation pédagogique acquise, Mohamed Jalal Essaid, Introduction à l'étude 

du Droit, Imprimerie Fédala, Mohammedia, 1992, p. 9. 
2- Henri Pena-Ruiz, La liberté de critiquer une vision du monde, Le Monde du 2 sept 2019. 
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II - Droit ou sciences juridiques 

Le Droit, discipline complexe ou composite, est constitué d’un ensemble de 

sciences juridiques. D’ailleurs la dénomination des facultés de Droit en fait 

allusion.  

La méthode adéquate dépend de la nature de la discipline juridique étudiée. 

Pour la mettre en relief, deux possibilités, selon une vision restreinte et 

conservatrice ou suivant une vision large, sociale et progressiste, sont 

envisagées :  

 – Le Droit est le Droit positif 

– Le Droit est multidisciplinaire 

1°) Le Droit est le Droit positif 

a - La méthode sociale prioritaire est la méthode analytique 

b- Les autres méthodes sociales demeurent secondaires. Il s’agit des 

méthodes : sociologique, historique, comparative, …  

La conception positiviste du Droit est limitée. Et si on se contente de la 

méthode analytique, le Droit, fondé sur le formalisme, n’assumera pas 

pleinement sa fonction sociale, et on aura, au moins, l'impression que la justice 

est stérile ou abstraite1.  

2°) Le Droit est multidisciplinaire 

Il s’agit d’un ensemble de sciences juridiques. 

La méthode sociale adéquate et prioritaire dépend alors de la nature 

de la science juridique, notamment:  

  a - La sociologie juridique : La méthode sociologique 

                                                           
1 - Abdelkrim GHALI, op. cit, pp. 33 & s. 
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 b - L’historie de Droit : La méthode historique 

 c - Le Droit comparé : La méthode comparative 

Sur le terrain juridique, l’approche sociologique prédomine, certes, 

l’actualité juridique. Mais elle s’infiltre également dans l’histoire socio - 

juridique et la comparaison des sociétés de Droit. Généralement elle donne la 

crédibilité à toute recherche sociale et historique1. En matière de droit positif en 

particulier, elle permet de vérifier l’application des normes juridiques, pour les 

améliorer ou proposer d’autres qui pourraient satisfaire les besoins sociaux. Elle 

est devenue, en définitive,une discipline distincte : la sociologie juridique qui se 

donne pour tâche scientifique d’observer, d’expliquer les phénomènes du droit2, 

voire corriger le Droit3. 

Quant aux autres méthodes, la méthode historique permet de clarifier la 

conception du droit, suivre l’évolution des institutions juridiques. Il s’agit de la 

comparaison juridique dite comparaison verticale.  

Cette dernière se complète par la méthode comparative. Elle couvre la 

comparaison des lois nationales ou étrangères, ainsi que la comparaison des 

systèmes juridiques. C’est une comparaison dite comparaison horizontale. Et ce, 

en vue d’améliorer notamment la législation nationale4. 

                                                           
1 - Voir le pionnier en la matière le grand historien et sociologue :IBN KHALDOUN notamment in : Mohamed Aziz LAHBABI, IBN 

KHALDOUN, notre contemporain, OKAD, Rabat, & L’HARMATTQN. Paris, 5e édition, 1987. 
2- Jean CARBONNIER, notamment : 

 -La sociologie juridique et son emploi en législation, communication à l'académie des sciences morales et politiques, Communications 

(23 octobre 1967), Paris, Académie des sciences morales et politiques, 1968, 91-98, Dans L'Année sociologique 2007/2 (Vol. 57), pages 

393 à 401, Mis en ligne sur Cairn . info le 01/02/2008, https : // doi.org /10.3917/ anso. 072.0393; 

  - Sociologie juridique, PUF, Paris, 3eédition, 2016. Dans cet ouvrage, après avoir défini cette nouvelle matière et développé son 

histoire, l’auteur s’est arrêté essentiellement sur l’étude du phénomène du Droit comme objet de la sociologie. 
3 - Jean ARNAUD, Le droit trahi par la sociologie, une pratique de l’histoire, LGDJ, Paris, 1998.  

 .2011علم القانون المقارن، دار القلم، الر�اط، : من أجل مقارنة قانونية �ادفةـ عبد الكر�م غا��،  4
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Il est à remarquer que ce soit la sociologie juridique, l’histoire de droit, ou 

le droit comparé, ces disciplines, ou autres, qui traitent le Droit, sont à la fois des 

sciences et des méthodes. 

En effet, toutes les méthodes ou sciences sociales sont, ou doivent être, 

complémentaires, solidaires, et impliquées dans la pratique au social ; et, 

concourent à atteindre les objectifs sociaux escomptés, en l’occurrence, la 

justice sociale et le développement. 

Ainsi, on rejoint la philosophie. La philosophie du Droit, particulièrement, 

tend évidemment au partage du bien commun et à un Doit commun pour 

l'humanité1.Généralement, la philosophie couronne l’ensemble des sciences et 

leurs méthodes pour concorder la pensée, y compris la pensée juridique, à la 

réalité vécue. C'est là, la vérité tant recherchée non seulement par les 

philosophes, mais par tout le monde, et depuis longtemps! 

 

Conclusion 

La méthodologie juridique ne doit pas être minimisée ou résumée en une 

simple technique2, surtout au niveau des études supérieures. Sa composante la 

plus importante demeure cet ensemble de méthodes.  

Quant au Droit, il n’est pas seulement le droit positif, considéré, par 

analogie, comme l'ensemble N en mathématiques, qui ne constitue qu’un 

élément des sciences juridiques. Toutefois, ces derniers font partie des sciences 

sociales qui embrassent, ensemble, le système des valeurs. 

                                                           
1 - Benoit FRYDMAN & Guy HAARSCHER, Philosophie du Droit, Dalloz, Paris. 1998, pp. 1 & 95. 
2- en se contentant des techniques de la recherche : plan, dissertation, situation des références en marges ou dans la bibliographie… 

voir : 

 وما يل��ا؛ 16. ص، المرجع المذ�ور سابقا�� المن��ية والقانون، 

 or, c’est la présence des méthodes qui justifie logiquement la dénomination : méthodologie. 
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Quoique autonomes, les sciences sont liées entre elles, à travers leurs 

méthodes, d’autant plus qu'elles sont censées être imprégnées et guidées par une 

conscience1, «encore quasi -inconsciente» ; et ce, pour être vraiment au service 

de l'Homme.  

On ne peut donc se contenter de la matière strictement ou étroitement 

juridique en se limitant de l’analyse textuelle, on doit s’ouvrir, en usant des 

différentes méthodes, sur des perspectives philosophiques pour acquérir un 

savoir pluridisciplinaire et mieux comprendre le Droit et la société. 

Ainsi, dans ce cadre culturel oŭ l’on doit situer le Droit2, l'interactivité 

entre méthodologie et Droit ne peut être alors qualifiée que positive et 

féconde3.Et c'est là, le mariage réussi du Droit avec la Méthodologie ! 

Au demeurant, un élève, un enseignant et un style, pourront changer le 

monde. Ainsi, nos étudiants, qui nous écoutent et suivent l’actualité socio - 

juridique, vont pouvoir devenir des intellectuels engagés, et prendront, en fin de 

compte, les reines de la destinée de notre société ! 

 

 

 

 

 

                                                           
 .232. ، ص1998العقلية المدنية وا��قوق ا��ديثة، المركز الثقا�� العر�ي، الدار البيضاء، ب��وت،  : عياض بن عاشور، الضم�� وال�شر�عـ  1

2- Le Droit est une composante de la culture, voir notamment : 

 - Maurice DUVERGER, Institutions politiques, Droit constitutionnel, PUF, Paris, 1970, p. 8 & s. 

- Abdelkrim GHALI, op. cit, pp. 31 & s. 
3 - Voir notre article : 

- يوليوز  82-81،عـدد مزدوج، REMALDأوليـة، مقال م�شور �� ا��لة المغر�ية للإدارة ا��لية والتنمية  مقار�ة :التفاعل �يجا�ي ب�ن المن��ية والقانون  

 .2008أكتو�ر 
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Les finances publiques à l’épreuve du Covid-19 

 

 

       Ibrahim ELMAHRAOUI 

Chercheur en finances publiques 

 

Introduction  

Apparue dans la ville de Wuhan en chine en décembre 2019, l’épidémie de 

coronavirus (COVID-19) a été déclarée comme pandémie mondiale le 11 mars 

2020, elle a déjà fait 33106 décès dans 202 pays et territoires sur 693224 cas 

confirmés.1 

Le royaume du Maroc vit, à l’instar de nombreux pays de la planète, cette 

propagation du coronavirus, Cette conjoncture est sans précédent, et requiert du 

gouvernement et de l’ensemble des forces vives de la nation – parlement, 

majorité et opposition, syndicats et organisations professionnelles, médias et 

intellectuels, société civile et citoyens- un haut niveau de patriotisme et 

d’engagement, de solidarité et d’entraide, ainsi que de l’innovation pour vaincre 

ce virus et faire face à ses répercussions.2 

A cet égard, et  Dans le cadre de l’état d’urgence sanitaire, le gouvernement 

a procédé à la mise en place d’une série de mesures rigoureuses pour 

contenir.les répercussions sanitaires, économiques et sociales de la Pandémie 

Dans cette optique, des mesures ont été consacrées à la mise en place de 

                                                           
1- voir: world health organization (who). https://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8a5beeeee1b9125cd 
2 - Chef du gouvernement, les mesures prises par le royaume du Maroc pour faire face aux répercussion sanitaires économiques et 

sociales de la propagation du covid-19,a travers les réponses du chef du gouvernement Saad dine EL OTMANI aux question relatives à 

la politique générale au parlement, séance du 13 avril 2020 à la chambre des repentant, 2020, p.28. 
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plusieurs flexibilités et souplesses administratives et financières à même de 

permettre la poursuite des activités des secteurs vitaux de l’économie nationale3.  

Ce dernier concède que l’accroissement des ressources publiques par 

l’augmentation du déficit budgétaire qui risque d’être largement supérieur à 6% 

en 2020, est d’une nécessité impérieuse au regard des enjeux du moment, parmi 

lesquels il y a lieu de citer la préservation des revenus des Marocains et le 

sauvetage des entreprises menacées de faillite 

L’évolution rapide de la pandémie exige des mesures exceptionnelles, 

Ainsi une gouvernance nationale globale est indispensable pour préserver les 

vies humaines, la santé publique et les moyens de subsistance. Cela implique 

une coordination des programmes entre les diverses autorités compétente, dont 

notamment le ministère de la santé, l’aviation civile, le ministère de 

l’information et les forces de l’ordre, sans oublier les collectivités territoriales4. 

Dans cette optique, quels sont les impacts de la pandémie sur les finances 

publiques ? Et quels sont les mesures prises par le gouvernement pour faire face 

à ses répercussions ? 

Ainsi dans un premier temps, il est opportun d’aborder l’impact de la 

pandémie sur les finances publiques avant de traiter le tournant du COVID-19 

vers un nouveau modèle de gouvernance de la gestion des finances publiques.)  

I- L’impact du covid-19 sur les finances publiques au Maroc 

Les effets de confinement et l’arrêt de l’activité de plusieurs pans de 

l’économie, ont des répercussions négatives sur les finances publiques 

                                                           
3 - circulaire du Ministère de l’Economie, des Finances et de la Réforme de l’Administration n° c9/20/DEPP, mesures 

d’accompagnement au profit des Etablissement et Entreprises Publics pour assurer des souplesses dans la gestion pendant la période de 

l’état d’urgence sanitaire liée à la liée à la pandémie du coronavirus ‘’ Covid-19’’, p.3. 
4  - banque mondial blogs, covid-19 : un défi pour les systèmes de gestion des finances 

publiques.https://blogs.worldbank.org/fr/voices/covid-19-un-defi-pour-les-systemes-de-gestion-des-finances-publiques 
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Covid-19 : des dépenses accrues et recettes en berne 

La propagation du virus covid-19, n’a pas uniquement des conséquences 

sanitaires, elle a aussi un impact sur les finances publiques. Il s’agit 

principalement de l’augmentation des dépenses et la baisse des recettes. 

1.1.1 La baisse des recettes fiscales 

Conséquence du ralentissement de l’activité économique, les recettes 

fiscales tendent vers la baisse Ainsi la taxe professionnelle a chuté de 47.6 %, de 

même la taxe d’habitation a reculé de 57.1%. Des baisses moins importantes ont 

été également affichées par Impôt sur les sociétés en régression de 1.9 %. Les 

recettes nettes de de cet impôt ont été de 14.374 MDH à la fin du mois demars 

2020 contre 14.842 MDH un an auparavant .Ce qui constitue une baisse de 3.2 

%  soit moins -468 MDH.1 

Parallèlement, et dans le cadre des mesures visant la relance d’acquisition 

des biens immeubles,  le projet  rectificatif  de la loi de finance propose de 

prévoir une mesure temporaire visant la réduction de 50 % des droits 

d’enregistrement applicables à : 

- La première vente de logements sociaux et de logements à faible valeur 

immobilière ainsi que la première acquisition desdits logements par les 

établissements de crédit et organismes assimilés, dans le cadre d’un contrat ‘’ 

mourabaha ‘’, ‘’ ijara mountahia bitamlik’’ ou ‘’ moucharaka moutanakissa ‘’ ;  

- L’acquisition, à titre onéreux, par des personnes physiques ou morales de 

locaux construits destinés à usage d’habitation ainsi que l’acquisition desdits 

locaux par les établissements de crédit ou organismes assimilés, dans le cadre 

                                                           
1-S.E, COVID-19: les finances publiques ne sont pas encore contaminées à fin mars, https://www.ecoactu.ma/covid-19-finances-

publiques/ 
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d’un contrat «  mourabaha », «  ijara mountahia bitamlik » ou «  moucharaka 

mountanakissa » .1 

1.2.1- La progression des  dépenses publiques  

Compte tenu du gel des activités des entreprises, de la hausse attendue du 

taux de chômage ainsi que des mesures sanitaires entreprises par 

l’Etat,(confinement) ont engendré une augmentation des dépenses de l’Etat  

Encontre partie une baisse de la consommation des ménages (hors produits de 

première nécessite) et de l’investissement  être attendue est prévue. 

A cet effet, Les dépenses émises au titre du budget général, sont de 135.6 

MMDH à fin avril 2020, de 3% par rapport à leur niveau à fin avril 2019, en 

raison de l’augmentation de 8.2 % des dépenses de fonctionnement, de 23.5 % 

des dépenses d’investissement et de la baisse de 21.7 % des charges de la dette 

budgétisée2. 

A la fin d’avril 2020, les engagements des dépenses, y compris celles non 

soumises au visa préalable d’engagement, se sont élevés à 234.2 MMDH, 

représentant un taux global d’engagement de 39 % contre 44 % à fin avril 2019. 

Le taux d’émission sur engagement a été de 78 % contre 71 % un an 

auparavant3. 

1.2.1.1 - Fonctionnement  

Les dépenses de fonctionnement émises  s’élèvent à 76.7 MMDH, dont 45 

MMDH,  ont concerné les traitements et salaire qui enregistrent une hausse de 

11.5%. Les dépenses de matériel ont augmenté de 13.6 % (19.1 MMDH  contre 

                                                           
1 - Ministère de l’économie, des finances et de la réforme de l’administration, note de présentation générale relative aux mesures 

fiscales proposées dans me cadre du projet de loi de finances rectificative 2020, page 4.  
2 - Ministère de l’économie, des finances et de la réforme de l’administration, trésorier général du royaume, bulletin mensuel de 

statistiques des finances publiques, avril 2020, p 28. 
3 - ibidem, p 27.  
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(16.8 MMDH) et les dépenses des charges communes, ont diminué de 16.1 % 

(8.8 MMDH  contre 10.5 MMDH) en raison notamment de la baisse des 

émissions de la compensation de 55.8 %. 

La part du budget général dans les remboursements, dégrèvements et 

restitutions fiscaux, a connu une augmentation de 18.1% en raison de la hausse 

des remboursements de la TVA (3.405 MDH contre 3.075 MDH)1 . 

1.2.1.2 - Investissement : 

Les dépenses d’investissement émises au titre du budget général  atteignent 

 30.7 MMDH  en 2019 , avec une hausse de 23.5 % ou +5.843 MDH, suite à 

l’augmentation des dépenses des charges communes de 39.6 % et des dépenses 

des ministères de 4.1%. 

 Ces dépenses  tiennent   du versement aux comptes spéciaux du trésor d’un 

montant de 17.3 MMDH  contre 12 MMDH  à fin avril 20192. 

2- covid-19 : le recourt à un endettement record 

 

A l’instar de l’ensemble des pays du globe, le Maroc est confronté à une 

contraction de son économie à cause de l'arrêt d'un certain nombre de secteurs 

économiques et de la baisse des réserves en devises. 

Par conséquent le Maroc est face à une situation délicat.e ce qui exige un 

retour immédiat à l’endettement tant intérieur qu’extérieur.   

2.1   -La dette intérieure en hausse 

S’élevant à 582.1 MMDH, l’encours de la dette intérieur est en hausse de 

3.8 MMDH  par rapport à son niveau à fin décembre 2019. Ceci s’explique par 

                                                           
1 - ibidem, p 28. 
2 - ibidem, p : 29. 
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le recours du trésor au marché des adjudications pour un montant net de 19.5 

MMDH, résultant la souscription pour 29 MMDH et des. Dans le cadre de la 

gestion active de la dette intérieure, le trésor a procédé à des opérations 

d’échange de bons, en vue de réajuster le profil de la dette. Ces opération 

d‘échange ont porté sur un montant global de 2.5 MMDH à fin février1. 

2.2 - L’augmentions de La dette extérieure  

Le déficit budgétaire continue de se creuser. Face à la rareté des ressources, 

les dépenses évoluent de manière exponentielle. Faute de pouvoir se rabattre 

chaque fois sur la fiscalité, le recours à l’endettement est la seule issue2. 

Suite  à cet état délicate, Le Maroc est désormais à son troisième emprunt 

contracté auprès d’une institution international en moins de deux mois après la 

banque mondiale, il a reçu le 7 avril  du le fonds monétaire international ( FMI) 

un  montant de 2.97 milliards de dollars, le 20 mai a reçu de même 127 milliards 

de dollars de la part du Fonds Monétaire Arabe ( FMA)3. 

Ce financement extérieur tend à soutenir les futures solutions post-crise 

Covid-19, en contribuant à rendre le secteur de la santé plus  efficace face aux 

éventuelles crises sanitaires futures. 

Il est à signaler que le plafond de financement extérieurs autorisé par la loi 

de finance 2020 a été fixé à 3.16 milliards de dollars (31 milliards de Dr) mais 

cette exigence a été abandonnée en raison de la pandémie du corona virus qui 

impose des dépenses publiques  élevées. 

                                                           
1 - financement publiques : le déficit du trésor en légère amélioration à 9.5 milliards de DH, la vie Eco, vendredi 27 mars 2020. 

https://www.lavieeco.com/documents/lve-5034.pdf. 
2- dette publique la croissance à crédit est-elle possible ? https://www.ecoactu.ma/face-au-deficit-budgetaire-lendettement-exterieur-

a-consommer-avec-moderation/ 
3-Maroc/covid-19 : le gouvernement recourt à un endettement record. http://apanews.net/news/maroccovid-19-le-gouvernement-

recourt-a-un-endettement-record 



 Les finances publiques à l’épreuve du Covid-19    ــــــــــ    Ibrahim ELMAHRAOUI 

 

241 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

Cet endettement élevé aussi bien intérieur qu’extérieur pour faire face aux 

récupérations de la pandémie,  va  limiter la capacité des dirigeants  augmenter à 

les dépenses ou de réduire les impôts pour compenser une faible croissance 

économique, car les créanciers peuvent se monter moins disposé à financer des 

déficits budgétaires croissantes en outre le paiement des intérêts sur la dette a 

pour effet d’évincer les dépenses d’éducation, de santé et d’infrastructures, à 

savoir des investissement qui contribuent à la croissance des pays à long terme1. 

A la lumière de tous ces enjeux, le gouvernement doit prendre les mesures 

nécessaires pour maintenir les équilibres financière.   

II : covid-19 : vers un nouveau modèle  de gestion des finances publiques 

et de gouvernances générales 

Le gouvernement est convaincu qu’il est nécessaire de sortir de cette crise, 

en mettant en place un plan volontariste et ambitieux, mais à condition qu’il soit 

orienté vers les besoins accentués par la crise du Covid-19, notamment les 

secteurs de la santé, l’éducation, la lutte contre les inégalités sociales, la 

couverture médicale et sociale, et les investissements dans les infrastructures 

de base en milieu rural. 

Pour atteindre ces objectifs, l’Etat a pris des dizaines de mesures pour faire 

face aux répercussions de covide-19. Mais il existe un certain d’outre mesures 

notamment de finance publique que pourrait  l’Etat  mettre en œuvre rapidement 

pour mieux anticiper les riposte de ce virus. 

2.1 - L’Appui de l’Etat à traversles finances publiques et maintien des 

grands équilibres  

                                                           
1 - vitor GASPAR, john RALYEA et Elit TRUD, l’endettement élevé des pays freine leur adaptation à l’évolutionrapide de l’économie 

mondiale. https://www.imf.org/fr/News/Articles/2019/04/09/blog-fm-high-debt-hampers-countries-response-to-a-fast-changing-

global-economy 
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Il est naturel que le ralentissement de l’activité économique dû à la 

pandémie, impacte les recettes du budget de l’Etat, du fait du recul de 

nombreuse activités et de la  baisse du rythme de recouvrement des créances 

publiques. Ceci a amené le gouvernement à prendre des mesures qui pourraient 

demander des sacrifices de la part de tous, mais qui demeurent nécessaire pour 

assurer le fonctionnement normal du service public et respecter les engagements 

financières de l’Etat, y compris ceux requis pour gérer les répercussions de cette 

pandémie, à savoir :  

2.1.1 - La création d’un  fonds spécial dédié à la gestion de la pandémie du 

coronavirus 

Il a été créé, à la suite de l’instruction du roi par le décret n° 2.20.269 du 16 

mars 20201, un compte d’affectation spéciale intitulé « fonds spécial pour la 

gestion de la pandémie du coronavirus (covid-19)  ». Celui-ci sera réservé à la 

prise en charge des dépenses de mise à niveau du dispositif médical, en termes 

d’infrastructures adaptées et de moyens supplémentaires à acquérir, dans 

l’urgence. Il servira également au soutien de l’économie nationale, à travers une 

batterie de mesures qui seront proposées par le gouvernement, notamment en 

termes d’accompagnement des secteurs vulnérables par la crise du coronavirus, 

tels que le tourisme, ainsi qu’en matière de préservation des emplois et 

d’atténuation des répercussions sociales de cette crise2.A cet effet, le fonds 

spécial covid-19 a été doté initialement  d’un enveloppe budgétaire  de  10 

MMDH, par la suite, plusieurs dons publics et privés se sont succédés portant le 

montant de ce fonds à plus de 35 MMDH, il s’agit d’un effort financier 

                                                           
1 - bulletin officielle n° 6865 bis du 22 Rajab 1441  (17 mars 2020) p. 1540. Version arabe. 
2 - hajar benyachou, meryem lahlou, covide-19 panorama des mesures gouvernemental, http://www.afriqueadvisors.com/fr/covid-19-

panorama-mesures-gouvernementales/ 



 Les finances publiques à l’épreuve du Covid-19    ــــــــــ    Ibrahim ELMAHRAOUI 

 

243 

 

 

  2020العدد الثاني   - القانوني والقضائيالمجلة المغاربیة للرصد 

considérable de plus de 3.0% du PIB positionnant le Maroc dans le top des pays 

d’Afriques et du moyen orient1. 

 

2.1.2- Rationalisation des dépenses publiques  

Dans le cadre de la rationalisation des dépenses publiques et l’affectation 

des ressources disponibles aux impératifs dictés par les répercussions de la 

pandémie,  le gouvernement a pris une batterie de mesures exceptionnelles qui 

concernent les administrations de l’Etat, les collectivités locales, les 

établissements publics à caractère administratif,  et toutes  instances relevant de 

l’Etat, visent  la baisse  au maximum les dépenses publiques2, il a été décidé au 

cours de cette période exceptionnelle et jusqu’à fin juin, de réduire ou d’annuler 

les dépenses, non nécessaire comme les dépenses de transport et de 

déplacement, la gestion des parcs automobile, les dépenses relatives aux 

cérémonies et manifestations internationales et autres. Cependant, les dépenses 

nécessaires seront maintenues, comme celles relatives aux salaires des 

fonctionnaires, les dépenses d’investissements, les dépenses dédiées à la gestion 

de la pandémie, les dépenses destinées à la lutter contre les effets de la 

sécheresse, ainsi que les dépenses sociales objet d’engagements3. 

Il a également été décidé de reporter d’autres dépenses, comme celles 

relatives aux promotions4, dont  ils ont  exclu deux catégories uniquement du 

                                                           
1  - attijari glob réchearch, crise sanitaire covid-19 des lueurs d’espoir au bout du tunnel, 20 avril 2020. 

https://www.lebrief.ma/sites/default/files/inline-files/AGR%20strategy%20report%20covid-19%20avril%202020.pdf 
2 - chef du gouvernement pour faire face aux répercussions de l’épidémie du coronavirus, report des promotions et des concours de 

recrutement. www.cg.gov.ma. 
3 - Voir l’article 3 du projet du décret- loi n°  2.20.320 relatif au dépassement du plafond des emprunts extérieurs et à la suspension des 

engagements de dépenses.    
4 - le chef du gouvernement Mr Saad dine EL OTMANI a promulgué, mercredi 25 mars 2020, une circulaire destiné à tous les 

départements ministériels et aux administrations concernés et stipulant le report des règlements de toutes les promotions programmés 
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fait de leur présence en première ligne face à la pandémie, celles des 

fonctionnaires et agents relevant des administrations chargées de la sécurité 

intérieure et celle des professionnels de la santé. Cette décision est une mesure 

conjoncturelle et ne remet aucunement en question les droits acquis de toutes les 

catégories concernées. 

Le gouvernement a opté durant cette période pour une opération de 

rationalisation volontariste et globale et non une opération d’austérité, deux 

approches bien différentes. Et même  s’ils ont exclu pas le recours à l’avenir à 

une loi de finances rectificative,  ils ont préféré attendre pour une plus grande 

clarification de la situation et particulièrement ses retombées budgétaire et 

financières1. 

2.1.3 - Recours au financement extérieur  

Afin de répondre de manière proactive aux futures besoins de financement, 

le gouvernement a adopté le décret- loi 2.20.320 relatif au dépassement du 

plafond du financement extérieur tel que fixé par l’article 432 de la loi de finance 

n° 70-19 pour l’année budgétaire 2020. 

Cette autorisation permet au gouvernement de relever le plafond des 

financements extérieurs de manière urgente et  exceptionnelle afin de recourir 

aux institutions et marchés financiers internationaux pour lever des fonds et, 

partant, disposer des devises nécessaires pour l’acquisition des biens et services, 

                                                                                                                                                                                     
au titre du budget de l’année encoure et le report de tous les concours de recrutements à l’exception de ceux dont les résultats ont déjà 

été annoncé. Voir la circulaire du chef de gouvernement n° 03/2020 du 25 mars 2020 concernant le report des avancements et 

l’annulation du concours de recrutement. 
1- hajar benyachou, meryem lahlou, covide-19 panorama des mesures gouvernemental, op.cit. 
2 - cet article stipule que’’ le gouvernement est autorisé à procéder au missions d’emprunts et de tout autre instrument financier à 

l’étranger, pendant l’année budgétaire 2020 , dans la lumière du montant de la prévision des recettes inscrit au chapitre 

1.1.0.0.0.13.000 service 8500, nature de recette 22 du budget général recettes d’emprunt, contrevaleur des emprunte extérieur. Dahir 

n° 1-19-125 du 16 rabii II 1441 (13 décembre 2019) portant promulgation de la loi de finances n° 70-19 pour l’année » budgétaire 

2020. B.O n° 6838 bis du 17 rabii II 1441 (14 décembre 2019) p.2396. 
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particulièrement les produits de base, les dispositifs et équipements médicaux, 

les médicaments, les produits alimentaire, énergétiques et autres1. 

Dans ce cadre, le Marocvient d’effectuer un tirage de  3 Md de dollars sur 

sa ligne de précaution et de liquidité ( LPL) pour atténuer l’impact de la crise 

sanitaire sur notre économie et maintenir nos réserves de change à un niveau 

adéquat à même de consolider la confiance des investisseurs étrangers et de nos 

partenaire multilatéraux et bilatéraux dans notre économie2.  

Il est à souligner que ce montant n’est pas destiné au financement intérieur, 

c’est-à-dire au budget général, mais concerne principalement la mise à 

disposition des devises nécessaire au financement de nos importations en biens 

et service et au financement du déficit du compte courant de la balance des 

paiements 

2.1.4- Mesures d’accompagnement au profit des établissements et 

entreprises publics 

 

Les établissements et les entreprises publics dont les budgets, n’ont pas été 

arrêtés par leurs organes délibérants, avant la date du 31 mars 2020, sont 

autorisés à continuer à engager leurs dépenses. Le département des finances, a 

pris les mesures nécessaires pour procéder au visa des projets de budgets dès 

leur transmission par les organismes concernés ou pour donner son accord sur 

lesdits projets par voie électronique, et ce, dans l’attente des conditions 

                                                           
1- Chef du gouvernement, les mesures prises par le royaume du Maroc pour faire face aux répercussion sanitaires économiques et 

sociales de la propagation du covid-19,à travers les réponses du chef du gouvernement Saad dine EL OTMANI aux question relatives à 

la politique générale au parlement, séance du 13 avril 2020 à la chambre des repentant, 2020, p.28. 
2 - le Maroc devra honorer 41 Mds de dirhams de dette extérieure en 2020. https://www.boursenews.ma/article/maroc/service-de-la-

dette-ce-qui-attend-le-maroc-en-

2020#:~:text=Le%20Bulletin%20statistique%20de%20la,milliards%20de%20dirhams%20hors%20tr%C3%A9sor. 
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appropriées pour la tenue des organes délibérantes qui ont toute  les organismes 

concernés ou pour donner son accords1. 

Il convient de rappeler, également, que les établissements et entreprises 

publics sont tenus de mettre en œuvre les orientations prévues par le circulaire 

n° E/2138 du 26 mars 2020 2  adressés par le ministère de l’économie, des 

finances et de la réforme de l’administration aux différents départements 

ministériels et aux établissements et entreprises publics les invitant à prendre les 

dispositions nécessaire pour accélérer le processus des paiements au profils de 

leurs créanciers, en particulier les TMPE et les PME. L’objectif étant la 

réduction de la pression sur la trésorerie des différentes composantes du tissu 

économique afin de leur permettre de remplir leurs obligations financières3. 

 

2.2 - Covid-19 : versun nouveau modèle de gestion des finances 

publiques  

Le système de gestion financier publique est essentiel pour soutenir 

l’efficacité de la réponse d’urgences du gouvernement. Le gouvernement 

marocain est confronté aux défis posés par l’épidémie de COVID-19. Des 

pressions sans précédent sont susceptibles d’êtreexercées sur les systèmes de 

santé, tant publics que privés, et le gouvernement pourrait êtrecontraint de 

prendre des mesures de relance budgétaire en réponse à la crise.  

                                                           
1 - ministère de l’ économie, des finances et de la réforme de l’administration circulaire n° C9/20/DEPP du 31 mars 2020 concernant les 

mesures d’accompagnement au profit des établissements publiques pour assurer des souplesse dans la gestion pendant la période de 

l’Etat d’urgence sanitaire liée à la pandémie du coronavirus ‘’covid-19’’. 
2 - circulaire du ministre de l’économie, des finances et de la réforme de l’administration relative aux délais d’exécution des marches 

publics en période d’état d’urgence sanitaire.  
3 - ministère de l’économie, des finances et dela réforme de l’administration, circulaire n°c9/20/DEPP, mesures d’accompagnement au 

profit des établissements et entreprises publics pour assurer des souplesses dans la gestion pendant la période de l’Etat d’urgence 

sanitaire liée à la pandémie de coronavirus ‘’covid-19’’ 31 mars 2020. 
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Le gouvernement doit s’assurer que leurs systèmes de gestion des finances 

publiques soient adaptés pour répondre aux exigences supplémentaires et aux 

nouveaux défis. 

A cet effet le ministère des finances doit prendre en considération les   

mécanismes d’intervention d’urgence pour répondre à des demandes imprévues, 

à savoir :  

2.2.1 - Conversion de la dette intérieure en investissements 

L’adoption du décret-loi ° 2.20.320 autorisant le gouvernement à dépasser 

le plafond des financements extérieurs,  montre que l’élargissement des marges 

de manœuvre budgétaire, et érigé en priorité par l’Etat. A cet effet, 

l’endettement public sera incontournable en cette période, on ne découvre pas 

nos problème avec la crise, notre système fiscal et inefficace et est incapable de 

couvrir les dépenses actuelles, il faut pour cela imaginer une politique de 

conversion de la dette1. 

La conversion d’une partie de la dette publique intérieure2, détenue par les 

institutions marocaines (banques, compagnies d’assurances, etc.), permettrait de 

transformer par exemple la moitié des 97 Mds de DH du BDE 2020, dédiés au 

service de la dette en investissements. Ce qui donnerait une marge de manœuvre 

confortable à l’Etat. 

Dans ce cas de figure, il ne s’agit pas de transformer les créanciers en 

bienfaiteurs. Dans le cadre d’un partenariat win-win, une négociation avec l’Etat 

                                                           
1 - entretien avec monsieur najib akesbi effectuer par Mr Mehdi MECHBAL, en faveur du cite media 24 sur le sujet ‘’ comment 

redémarrer l’économie : la recette de l’économiste najib akesbi. https://www.medias24.com/comment-redemarrer-l-economie-la-

recette-de-l-economiste-najib-akesbi-9753.html 
2 - la conversion de la dette en investissement se définir comme suit : un mécanisme financier qui permet à la fois d’alléger la dette d’un 

pays et d’encourager les investissements étranger dans ce pays . voir :  aslan BERJEB, la conversion de dettes en investissements : mythe 

ou réalité. https://www.linkedin.com/pulse/la-conversion-de-dettes-en-investissements-mythe-ou-berjeb-ll-m- 
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définirait les règles de partage des produits issus des investissements dans les 

secteurs jugés prioritaires dans le contexte actuel1. 

2.2.2- Assurer la liquidité, équilibrer la dette et les besoins de 

trésorerie 

La gestion des liquidités sera essentielle pour permettre au gouvernement 

de faire face à ses obligations étendues et d’apporter des secours aux populations 

touchées par la crise. Même lorsqu’il est possible de la compenser par  des 

économies dans le budget, une réponse à la pandémie nécessitera probablement 

un décaissement plus important de liquidités à court terme. Les gestionnaires de 

la dette publique et de la trésorerie devraient commencer à planifier 

l’augmentation des besoins de financement et de liquidité dès que possible2 et 

prennent en considération les mesures suivantes : 

-explorer d’autres sources de financement, telles que des lignes de crédit 

supplémentaires auprès des banques et des arrangements pour des emprunts à 

court terme sur appel auprès des entreprises publiques et de fonds de pension. Il 

convient d’explorer les possibilités d’exploiter toute réserve importante de 

liquidités de l’Etat en dehors du système de compte unique du trésor et de la 

placer sous le contrôle du trésor; 

- mettre en place un mécanisme permettant d’établir un ordre de priorité 

pour les paiements destinés aux secteurs/objectifs prioritaires, à utiliser en cas de 

pénurie temporaire de liquidités, par le biais du trésor public seront mieux à 

même d’assurer la hiérarchisation des paiements. Des instructions claires de la 

part des autorités centrales sur l’établissement des priorités seront utiles ; 

                                                           
1-M.diao, Budget général de l’Etat : Quelle marge de manœuvre face à la crise ? https://fnh.ma/article/actualite-economique/budget-

general-de-l-etat-quelle-marge-de-manoeuvre-face-a-la-crise 
2 - IMF, fiscal affaire, série spéciale sur les politiques budgétaire pour répondre à la covid-19, préparer les systèmes de gestion des 

finances publiques à rapporter une réponse au défis d’urgence. https://www.imf.org 
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- exploration et préparation si nécessaire le soutien financier des 

institutions financières internationales (par exemple, le FMI et la banque 

Mondiale)1. 

2.2.3-Adoption Des Lois de Finance Régionale par trimestre  

Comme des  Lois de Finances trimestrielles seraient lourdes à gérer, il est 

donc proposé, pour un pilotage approprié de nos finances publiques, dans le cas 

d’un budget annuel, de le revoir, par une Loi de Finances Régionale, chaque 

trimestre (trimestrialité de la région), il va sans dire qu’une telle approche exige 

un léger réaménagement au niveau de certaines dispositions législatives qui 

encadrent la préparation de la loi de finances, son approbation par le parlement, 

son exécution et son contrôle, sa révision et sa liquidation. L’article 4 de la 

LOLF ne limite pas le nombre de modifications de la Loi de Finances  au cours 

de l’année 2 , cette approche (réforme) n’est pas sans changement du mode 

opératoire du gouvernement, en effet, la structure rigide, en silo, très 

hiérarchisée et peu décentralisée, ne permet pas une réactivité capable de 

transformer tout changement économique et financier, qui peut survenir en tout 

temps, en avantage pour l’Etat, alors que le Maroc suite à l’appel du roi, est sur 

le chemin de l’élaboration d’un nouveau modèle de développent, l’occasion est 

propice pour revoir le mode de gouvernance des affaires. Et ce mode ne peut 

être que dérivé du ‘’ mouvement’’ du grand penseur Aristote. Si le mouvement 

                                                           
1 - sandeep saxena et michelle strone, préparer les systèmes de gestion des finances publiques à relever les défis du covid-19, 

https://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2020/03/-pr%C3%A9parer-les-syst%C3%A8mes-de-gestion-des-finances-publiques-%C3%A0-

relever-les-d%C3%A9fis-du-covid-19-.html 
2 - l’article 4 stipule que ‘’ seuls des lois de finances rectificative peuvent en cours de l’année, modifier les dispositions de la loi de 

finances de l’année. Dahir n° 1-15-62 du 14 chaabane 1436 ( 2 juin 2015) portant promulgation de la loi organique n° 130-13 relative 

à la loi de finance. B.O n° 6370 du 1 ramadan 1436 ( 18-6-2015), p . 3105. 
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est de plus en plus pratiqué, avec succès, de par le monde, notamment  dans 

l’univers des grandes entreprises1. 

2.2.4 -La modulation de la fonction du l’outil fiscal  

L’outil fiscal n’est pas du reste, il doit moduler sa fonction de simple 

pourvoyeur de fonds de l’Etat et renouer avec la plénitude de ses fonctions 

classiques. La fiscalité est censée constituer un instrument privilégié au service 

de l’Etat, en vue d’encourager certaines branches d’activité créatrice de 

richesses et de valeur ajoutée. Or, le constat est que la fonction économique de 

l’outil fiscal, en tant que vecteur d’incitation et de reportions du secteur 

informel, à travers l’élargissement de l’assiette et la lutte contre la fraude et 

l’évasion fiscales, a été sacrifiée à l’autel de l’équilibre budgétaire. Il en est tout 

aussi bien de sa fonction sociale de redistribution des revenus et de justice 

sociale. Il est tout à fait possible de concilier entre un niveau acceptable de 

pression fiscale, un financement optimum des dépenses publiques, et un déficit 

budgétaire soutenable. Les dernières assises fiscales regorgent d’idées et de 

propositions novatrices en la manière2. 

 

 

 

 

 

                                                           
1 - ahmed toumi, député, chambre des représentants, membre de la commission des finances et de développement économique, covid-

19 vers un nouveau modèle de gestion des financements publiques et de la gouvernance général, https://leseco.ma/covid-19-vers-un-

nouveau-modele-de-gestion-des-finances-publiques-et-de-la-gouvernance-general/.+ 
2 - mohamed taher sbihi, de l’impact du covid-19 sur l’économie marocaine, http://lte.ma/de-limpact-du-covid-19-sur-leconomie-

marocaine 
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Conclusion 

Suite à ce qui précède, il y a lieu de signaler que la pandémie de covid-19 

se répercute sur les finances publiques du notre pays, d’une manière néfaste , par 

une augmentation des dépenses, une baisse des recettes perçues et la 

transformation des passifs conditionnels et passifs réel, en outre, les mesures  

prises par l’Etat  pour faire face à la crise engendreront probablement de 

nouveaux risques budgétaires s’accroissent au-delà du confinement. les pouvoir 

publics doit tout d’abord en comprendre les effets potentiels sur les situations 

initial des finances publiques. 

A cet effet, La pandémie du vovid-19 aura été l’occasion pour le Maroc de 

divorcer avec certains complexes qui l’inhibaient par le passé. Il est parvenu en 

effet à relever, en cette période et en peu de temps, des défis grandioses dont on 

ne le soupçonnerait pas capable en période normale. Par ailleurs, il est permis  

que le covid-19 soit l’occasion de renouer avec une matrice de paradigmes 

notamment au niveau de la gestion des finances publiques. 

 


