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% S Fantoni QUINTON, Le droit de retrait pour les salariés et les fonctionnaires,

https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01721656/documentconsulté le 15/06/2020.

? Jean PELISSIER, Alain SUPIOT et Antoine JEAMMAUD, Droit du travail, Dalloz Paris, 20° édition 2000, P. 986.

* Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, 3éme édition 2013, SIREY, P. 554.
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"L'article L. 4132-1 du code du travail Francais précise que :« Le droit de retrait est exercé de telle maniére qu’elle ne puisse créer pour
autrui une nouvelle situation de danger grave et imminent ».

? article 15 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Lorsqu’un travailleur refuse d’exécuter un travail, il doit aussitot
en aviser son supérieur immédiat, 'employeur ou un représentant de ce dernier; si aucune de ces personnes n'est présente au lieu de
travail, le travailleur doit utiliser les moyens raisonnables pour que I'une d’entre elles soit avisée sans délai. »

>CA Versailles, 12 nov. 1996, no 852, SA Asystel Maintenance ¢/ Michel.

https://www.sudbpce.com/wp-content/uploads/2014/02 /fiche-6-bis-jurisprudence_droit_de_retrait.pdf.
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"CcA Douai, ch. soc, 31 oct. 1997, no 97/00826, SA Citernord ¢/ Lopes.
https://www.sudbpce.com/wp-content/uploads/2014/02/fiche-6-bis-jurisprudence_droit_de_retrait.pdf.

Consulté le 01/06/2020.

?Soc. 23 avr. 2003, note Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op.cit,, P. 555.

3 Riom, 23 aofit 1989, note Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P. 555.

* Pierre BRABANT, Le droit de refus selon la législation Fédérale et provinciale, P. 21 et 22.
https://www.academia.edu/31373861/LE_DROIT_DE_REFUS_SELON_LA_L%C3%89GISLATION_F%C3%89D%C3%89RALE_ET_PRO
VINCIALE. Consulté le 17/06/2020.

g 1 5 P 2020 AU 2l - ALY g 5 gilal) daa I Ay jlial) Adaal)



WJJ}”@JW“;JLGJ\J&_J M\M}.\A&:@\)AB)JF}UJJ}S&\;

tumall Zadbadl Jle 3 cngSA : ALl 3,250

Leoshas cily Legs 205%15 (51 00¥) pea 4oy 3 3585l Gzl gyl 28501 IS UL

Loles (uatns o paizmll blusl araz o Dol oo s Lol Ugae HLATI Jaly Ledias Ae yug

Jedl iy Bl il slazel of Tymilly elall ST ca (Raganell s e Juls p5 Galdll
19 0368 o g a4 Lpd Ley 209¥19 (5151 (10 2o gama golan] |

vaid; Lmall geadle sag @l oahad) A lsl Al aelsally ol 2X all] o aslaag

e Wazll bl ae Jolazl) 3300 5,08l o 0585 G Jlzll lia § oSl peelias)

g9 badd pata ¥ s s Jlell a1l o s adly cbla¥l Sl ooy mudsl o]

oosad dlil 5l Wl § Bgllall dwlad) @bl el2Y nals e IS s GlEsll e opsSall
ALy Yl

Lo (ye RA141-3 55U & Amsall Ldudl Jlma § #12¥1 (39S5 i yall g il B yc Ualg

cimy G lblasY) e enals ) dadlad! e oSl " il e (ais (G dpad all Jaad|

sl (§ Oslaidn cpdll (olea¥ 3L sl e cLadY wicg il e Dlasll ladlssl 44le
ihe reSl i cuaing

cWolall Jsls Jaull Cag)ls 1
tdeadl das g,y 2
Dalo) ol sl peds Wl § 4 alall my b 3

J.a_c.i a8 Jaddl Lous (3 g:).al\ &)_Z&-U OLe Azl Adud! Jlxs (3 uﬂ3§.ﬁ‘ EL.A..QAT L9

oSl Aeal e ¢ gl balud (o4, las cdie Byl (aiy olidlg plall 4@ dy die payaiudl

Lol Aadlad) Jlro § sl (ol (Sl 138y «(YoT) duzmsall Adladl Jla § ¢, alall
()

Larticle R4141-3 du code du travail Francais précise que:«La formation a la sécurité a pour objet d'instruire le travailleur des
précautions a prendre pour assurer sa propre sécurité et, le cas échéant, celle des autres personnes travaillant dans I'établissement. Elle
porte sur : 1° Les conditions de circulation dans I'entreprise ; 2° Les conditions d'exécution du travail ; 3° La conduite a tenir en cas

d'accident ou de sinistre ».
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" Article 6 de la directive du conseil du 12 juin 1989 concernant la mise en ceuvre de mesures visant a promouvoir I'amélioration de la
sécurité et de la santé des travailleurs au travail dispose que : « Dans le cadre des ses responsabilités, I'employeur prend les mesures
nécessaires pour la protection de la sécurité et de la santé des travailleurs, y compris les activités de prévention des risques
professionnelles, d'information et de formation ainsi que la mise en place d'une organisation et des moyens nécessaires ».

? Larticle 9 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Le travailleur a droit & des conditions de travail qui respectent sa
santé, sa sécurité et son intégrité physique ».

* article 10 de la Loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « Le travailleur a notamment le droit conformément a la présente
loi et aux réglements :

1° a des services de formation, d'information et de conseil en matiére de santé et de sécurité du travail, particulierement en relation
avec son travail et son milieu de travail, et de recevoir la formation, I'entrainement et la supervision appropriés;......... »

* article 51 de la loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « L'employeur doit prendre les mesures nécessaires pour protéger
la santé et assurer la sécurité et I'intégrité physique du travailleur. Il doit notamment :

9° informer adéquatement le travailleur sur les risques reliés a son travail et lui assurer la formation, I'entrainement et la supervision
appropriés afin de faire en sorte que le travailleur ait I'habileté et les connaissances requises pour accomplir de fagon sécuritaire le
travail qui lui est confié;..... »

* Larticle 41.2 du code du travail Ivoirien dispose que : « Pour protéger la vie et la santé des salariés, I'employeur est tenu de prendre
toutes les mesures utiles qui sont adaptées aux conditions d'exploitation de I'entreprise. Il doit notamment aménager les installations et

régler la marche du travail de maniére a préserver le mieux possible les salariés des accidents et maladies ».
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RTTESE VIRON NI

du code du travail Ivoirien dispose que: « Tout employeur est tenu d'organiser une formation en341. Larticle
matiére d'hygiéne et de sécurité au bénéfice des salariés nouvellement embauchés, de ceux qui changent de poste de travail

.ou de technique »

Laurent GAMET, Le droit du travail lvoirien, L'Harmattan, 2018, Paris, P.109.

L'article 51 de la loi sur la santé et la sécurité du travail dispose que : « L'employeur doit prendre les mesures nécessaires pour protéger
la santé et assurer la sécurité et I'intégrité physique du travailleur. Il doit notamment:
9° informer adéquatement le travailleur sur les risques reliés a son travail et lui assurer la formation, I'entrainement et la supervision
appropriés afin de faire en sorte que le travailleur ait I'habileté et les connaissances requises pour accomplir de fagon sécuritaire le
travail qui lui est confié... ».

* Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P.553.
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Article 12 de la directive du conseil du 12 juin 1989 concernant la mise en ceuvre de mesures visant a promouvoir I'amélioration de la
sécurité et de la santé des travailleurs au travail dispose que : « L'employeur doit assurer que chaque travailleur regoit une formation a

la fois suffisante et adéquate a la sécurité et a la santé, notamment sous forme d'informations et d'instructions,..... ».
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03/06/2020.
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>CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (employeur)- Coronavirus, https://www.youtube.com/watch?v=hRsA8oqvKxwvue le

04/05/2020.

3Gra\ndguillot, Dominique,L'essentiel du droit du travail : Le nouveau droit du travail applicable en 2020, Gualino

édition 20° édition, Paris,P. 176.

¢ https://www.maddyness.com/2020/04/22/chomage-partiel-droits-obligations/

Consulté le 09/06/2020.

5https://www.onem.be/fr/documentation/feuil|einfo/t2#:~:text:En%ZOcas%ZOde%ZOch%C3%B4ma\ge%20tempora\ire%ZC%ZOvous

%20recevez%20une%ZOal|ocation%ZOdont,pourcentage%ZOest%ZOaugment%C3%A9%20%C3%A0%2070%20%25.

Consulté le 06/06/2020.

®CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (salarié)- Coronavirus, https://www.youtube.com/watch?v=60B6Roq9Xjgvue le

06/06/2020.
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" Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Dalloz, 13° édition, P. 361.

? Xavier Berjot, Covid-19: Le recoursau chmage partiel
https://www.village-justice.com/articles/coronavirus-covid-recours-chomage-partiel, 34132.html
Consulté le 04/06/2020.

3 https://www.l-expert-comptable.com/a/36989-le-chomage-technique.html . Consulté le 30/06/2020.
* Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit,, P. 361.

* Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit., P. 360.
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! https://www.connexion-emploi.com/fr/a/chomage-partiel-en-allemagne-une-mesure-efficace-contre-le-licenciement. Consulté le
05/06/2020.

2 Judith BROKMANN, Regards comparés sur le droit social a I'épreuve du Covid-19, Revue de Droit du travail, n° 4 avril 2020,P. 282.

* CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel ( salari€), Op.cit,,

* Dirk BAUGARD, L'indemnisation de I'activité partielle aprés la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Revue de Droit social,
N° 10 octobre 2013, P. 798.

> Raphael DALMASSO,(s.d) L'activité partielle, Youtube, https://www.youtube.com/watch?v=5M2laUpeYY!, vue le 16/06/2020.

° Ibid.
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! Duquesne, Frangois, Droit du travail : Cours intégral et synthétique, P. 116.

? CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (employeur)- Coronavirus, Op. cit,,
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* CARO & Le Droit (s.d), Chomage partiel (employeur)- Coronavirus, Op.cit

® Dirk BAUGARD, L'indemnisation de I'activité partielle aprés la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Revue de Droit social,

N° 10 octobre 2013, P. 799.

® Dirk BAUGARD, L'indemnisation de l'activité partielle aprés la loi du 14 juin 2013 et le décret de 26 juin 2013, Op. cit,, P. 798.

7 https://www.maddyness.com/2020/04/22/chomage-partiel-droits-obligations/. Consulté le 22/06/2020.

® Elsa PESKINE Cyril WOLMARK, Droit du travail 2020, Op. cit.,P. 361.
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L'article 2 de l'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juillet 2002 dispose que: «le télétravail est une forme d'organisation
et/ou de réalisation du travail, utilisant les technologies de I'information, dans le cadre d'un contrat ou d'une relation d'emploi, dans
laquelle un travail, qui aurait également pu étre réalisé dans les locaux de I'employeur, est effectué hors de ces locaux de fagon

réguliére.

Larticle L1222-9 du code du travail frangais dispose que : « Sans préjudice de I'application, s'il y a lieu, des dispositions du présent
code protégeant les travailleurs a domicile, le télétravail désigne toute forme d'organisation du travail dans laquelle un travail qui aurait
également pu étre exécuté dans les locaux de I'employeur est effectué par un salarié hors de ces locaux de fagon volontaire en utilisant

les technologies de l'information et de la communication ».
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1. . . . .

Alain COEURET, Bernard GAURIAU et Michel MINE, Droit du travail, Op. cit., P. 273.

L'article 2 de I'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juillet 2002 dispose que : « En ce qui concerne les conditions d’emploi, les
télétravailleurs bénéficient des mémes droits, garantis par la législation et les conventions collectives applicables, que les travailleurs
comparables dans les locaux de I'entreprise »

Larticle 2 de l'accord-cadre européen sur le télétravail du 16 juiller 2002 dispose que :« L'employeur respecte la vie privée du
télétravailleur. Si un moyen de surveillance est mis en place, il doit étre proportionné a I'objectif et introduit conformément a la

directive 90/270 relative aux écrans de visualisation ».
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https://www.studyrama.com/pro/travail-distance/quel-est-l-impact-du-confinement-sur-les-salaries-en-teletravail-

22163.htmlConsulté le 04/07/2020.

? Difficultés et avantages du télétravail pour les travailleurs et les employeurs dans les secteurs des TIC et des services financiers,

Document d’orientation pour le Forum de dialogue mondial sur les difficultés et les avantages du télétravail pour les travailleurs et les

employeurs dans les secteurs des TIC et des services financiers (Genéve, 24-26 octobre 2016), P. 1.

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/-sector/documents/publication/wems_531115.pdf

Consulté le 02/05/2020.
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*Les enjeux juridiques de télétravail au Québec, Op, cit, P.37.
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" Adalberto PERULLI, Regards comparés sur le droit social a I'épreuve du Covid-19, Revue de Droit du travail, n° 4 avril 2020, P. 276.
2 https://www.usinenouvelle.com/editorial/teletravail-en-periode-d-epidemie-quels-droits-et-devoirs-pour-l-employeur-et-le-

salarie.N940086. Consulté le 22/09/2020.
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° Office des Nations Unies contre la drogue et le crime :« Référentiel d'aide a la lutte contre la traite des personnes », programme
mondial contre la traite des étres humains, Nations Unies, New York, 2009, p 505.

4 ) . . . T T T . .
- Office des Nations Unies contre la drogue et le crime :«Référentiel d'aide a la lutte contre la traite des personnes », op. cit, p 505.
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- United Nations & Council of Europe : « Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of
removal of organs », printed in France, 2009.
- Résumé général de I'étude conjointe du conseil de I'Europe et des Nations Unies sur le trafic d’organes, de tissus et de cellules et la
traite des étres humains aux fins de préléevement d’organes, 2009.
- Rapport du secrétaire général des Nations Unies sur :« Prévenir, réprimer et punir le trafic d’'organes humains », commission pour la
prévention du crime et la justice pénale, 25" session, Vienne, 24-28 Avril 2006, conseil économique et social, Nations Unies,
21/02/2006, documents n° E/CN.15/2006/10.
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- United Nations & Council of Europe :« Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of
removal of organs », op. cit, p 93.
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- Vladimir Makei: «Le trafic des étres humains pour leurs organes », revue de la migration forcée, n°49, Juin 2015, centre d’étude sur les
réfugiés a I'Université d'Oxford, Royaume-Uni, p 91.
-Rapport du secrétaire général des Nations Unies sur :«Prévenir, réprimer et punir le trafic d'organes humains », commission pour la

prévention du crime et la justice pénale, 25émE session, Vienne, op. cit, p14 et suivants.
*. Décision-cadre 2002/629/JAl du conseil de I'Union Européenne, du 19/07/2002, relative 4 la lutte contre la traite des étres humains

(Journal officiel L 203 du 01/08/2002).
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" Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des étres humains en particulier des femmes et des enfants, (Joy Ngozi

Ezeilo), 68°™ session, assemblée générale, Nations Unies, 02/08/2013, document n° A/68/256, p7. www.un.org consulté le

16/11/2018, 18h20.

*_ Convention du conseil de I'Europe contre le trafic d'organes humains, STCE n°216, Saint-Jacques-de-Compostelle, Espagne,

25/03/2015, entrée en vigueur 01/03/2018.

i Rapport explicatif de la convention du conseil de 'Europe contre le trafic d’organes humains, 25/03/2015, p 4.

- Voir aussi, Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des étres humains en particulier des femmes et des enfants,

(Joy Ngozi Ezeilo), document n® A/68/256, op. cit, p11.
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- Déclaration d'Istanbul contre le trafic d’organes et le tourisme de transplantation, 2008.
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T Rapport de la rapporteuse spéciale sur la lutte contre la traite des étres humains en particulier des femmes et des enfants, (Joy Ngozi
Ezeilo), document n° A/68/256, op. cit, p20.

?_ United Nations & Council of Europe :« Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in human beings for the purpose of
removal of organs », op. cit, p 93.

>- ibid, p98.
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ORIENTATION METHODOLOGIQUE Droit & Méthodes Sociales
ORIENTATION METHODOLOGIQUE

Abdelkrim GHALI

Droit & Méthodes Sociales

Abdelkrim GHALI

PES, Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales,

Rabat-Souissi

«Les juristes cherchent encore une définition pour leur concept de Droity.

Emmanuel KANT, Critique de la Raison Pure,1787.

Introduction

Il parait, & notre sens, que 1’audit juridique', visant la 1égalité, la 1égitimité
et la justice, doit étre appliqué tout d'abord au Droit lui -méme, avant de s'en

servir comme contréle dans toute autre institution et entreprise.

Ainsi, il est a préciser, pour fonder notre démarche méthodologique sur

une base solide, que :
- La méthodologie juridique n’est pas une simple technique’.
- Et le Droit n’est pas seulement le Droit positif’.

D’otu la nécessité de revoir la conception et la nature des éléments du
’ . . , A . . . 11
couple méthodologie - Droit, en vue de démontrer leur réle scientifique social  ;

et, partant, aspirer a un style juridique critique et constructif’.

- L'audit juridique est communément défini comme étant un contrdle de la régularité et de I'efficacité des choix de nature juridique.

2002 oLl bl 15 c0glalls Tuml) § JLe oS e
°- Abdelkrim GHALI, Culture de I'entreprise : Aspects juridiques et sociaux, Dar Al Qalam, Rabat, 2017, pp. 31 &s.
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I - Méthodologie juridique
1°) Conceptions

Il y a, a notre sens, deux conceptions de la méthodologie en général : une

conception organique, et une conception fonctionnelle.
a - Conception organique

On percoit la méthodologie comme un ensemble de techniques d’une part,

et des méthodes sociales en général, d’autre part.

Ce sont ¢évidemment les techniques juridiques que I'on pourrait ajouter pour

avoir la conception organique dela méthodologie juridique.
b - Conception fonctionnelle

La méthodologie en général est percue comme I’organisation logique des
connaissances(les connaissances juridiques en maticre de méthodologie

juridique).
2°) Conditions et Finalités

Ainsi, la méthodologie juridique suppose la présence ou la fusion de ces
ingrédients : méthodes, logique et Droit; auxquels s'ajoute de facto l'esprit

d'analyse critique.

En effet, une réorganisation rigoureuse du Droit, pour 1'élever au niveau
scientifique et jouer son role social, reste tributaire de ’utilisation rationnelle et

raisonnée des méthodes sociales.

'_Toutefois I'orientation méthodologique dépend de la formation pédagogique acquise, Mohamed Jalal Essaid, Introduction a I'étude
du Droit, Imprimerie Fédala, Mohammedia, 1992, p. 9.

®_Henri Pena-Ruiz, La liberté de critiquer une vision du monde, Le Monde du 2 sept 2019.
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II - Droit ou sciences juridiques

Le Droit, discipline complexe ou composite, est constitué¢ d’ un ensemble de
sciences juridiques. D’ailleurs la dénomination des facultés de Droit en fait

allusion.

La méthode adéquate dépend de la nature de la discipline juridique étudiée.
Pour la mettre en relief, deux possibilités, selon une vision restreinte et
conservatrice ou suivant une vision large, sociale et progressiste, sont
envisageées :

— Le Droit est le Droit positif

— Le Droit est multidisciplinaire

1°) Le Droit est le Droit positif

a - La méthode sociale prioritaire est la méthode analytique
b- Les autres méthodes sociales demeurent secondaires. Il s’agit des

méthodes : sociologique, historique, comparative, ...

La conception positiviste du Droit est limitée. Et si on se contente de la
méthode analytique, le Droit, fondé sur le formalisme, n’assumera pas
pleinement sa fonction sociale, et on aura, au moins, I'impression que la justice

est stérile ou abstraite'.
2°) Le Droit est multidisciplinaire
Il s’agit d’un ensemble de sciences juridiques.

La méthode sociale adéquate et prioritaire dépend alors de la nature

de la science juridique, notamment:

a - La sociologie juridique : La méthode sociologique

' - Abdelkrim GHALI, op. cit, pp. 33 &s.
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b - L’historie de Droit : La méthode historique
¢ - Le Droit comparé : La méthode comparative

Sur le terrain juridique, 1’approche sociologique prédomine, certes,
I’actualité juridique. Mais elle s’infiltre également dans I’histoire socio -
juridique et la comparaison des sociétés de Droit. Généralement elle donne la
crédibilité a toute recherche sociale et historique'. En matiére de droit positif en
particulier, elle permet de vérifier I’application des normes juridiques, pour les
améliorer ou proposer d’autres qui pourraient satisfaire les besoins sociaux. Elle
est devenue, en définitive,une discipline distincte : la sociologie juridique qui se
donne pour tache scientifique d’observer, d’expliquer les phénoménes du droit’,

voire corriger le Droit’.

Quant aux autres méthodes, la méthode historique permet de clarifier la
conception du droit, suivre 1’évolution des institutions juridiques. Il s’agit de la

comparaison juridique dite comparaison verticale.

Cette derniere se complete par la méthode comparative. Elle couvre la
comparaison des lois nationales ou étrangeres, ainsi que la comparaison des
systéemes juridiques. C’est une comparaison dite comparaison horizontale. Et ce,

en vue d’améliorer notamment la 1égislation nationale”.

'~ Voir le pionnier en la matiére le grand historien et sociologue :IBN KHALDOUN notamment in : Mohamed Aziz LAHBABI, IBN
KHALDOUN, notre contemporain, OKAD, Rabat, & L'HARMATTQN. Paris, 5°édition, 1987.
% Jean CARBONNIER, notamment :

-La sociologie juridique et son emploi en législation, communication a I'académie des sciences morales et politiques, Communications
(23 octobre 1967), Paris, Académie des sciences morales et politiques, 1968, 91-98, Dans L'Année sociologique 2007/2 (Vol. 57), pages
393 4401, Mis en ligne sur Cairn . info le 01/02/2008, https : // doi.org /10.3917/ anso. 072.0393;

- Sociologie juridique, PUF, Paris, 3%dition, 2016. Dans cet ouvrage, aprés avoir défini cette nouvelle matiére et développé son
histoire, l'auteur s’est arrété essentiellement sur I'étude du phénomeéne du Droit comme objet de la sociologie.
3. Jean ARNAUD, Le droit trahi par la sociologie, une pratique de I'histoire, LGD), Paris, 1998.

2011 LLydl (@bl ls oylall ogilall ele :a8sla 29505 ylaae Jal opa  JLe 0,80 e’
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Il est a remarquer que ce soit la sociologie juridique, 1’histoire de droit, ou
le droit comparé, ces disciplines, ou autres, qui traitent le Droit, sont a la fois des

sciences et des méthodes.

En effet, toutes les méthodes ou sciences sociales sont, ou doivent étre,
complémentaires, solidaires, et impliquées dans la pratique au social ; et,
concourent a atteindre les objectifs sociaux escomptés, en 1’occurrence, la

justice sociale et le développement.

Ainsi, on rejoint la philosophie. La philosophie du Droit, particuliérement,
tend évidemment au partage du bien commun et a un Doit commun pour
I'humanité' Généralement, la philosophie couronne 1’ensemble des sciences et
leurs méthodes pour concorder la pensée, y compris la pensée juridique, a la
réalit¢é vécue. C'est la, la vérité tant recherchée non seulement par les

philosophes, mais par tout le monde, et depuis longtemps!

Conclusion

La méthodologie juridique ne doit pas €tre minimisée ou résumée en une
. . 2 . , , .
simple technique”, surtout au niveau des études supérieures. Sa composante la

plus importante demeure cet ensemble de méthodes.

Quant au Droit, il n’est pas seulement le droit positif, considéré, par
analogie, comme l'ensemble N en mathématiques, qui ne constitue qu’un
¢lément des sciences juridiques. Toutefois, ces derniers font partie des sciences

sociales qui embrassent, ensemble, le systéme des valeurs.

" _Benoit FRYDMAN & Guy HAARSCHER, Philosophie du Droit, Dalloz, Paris. 1998, pp. 1 & 95.
%_ en se contentant des techniques de la recherche : plan, dissertation, situation des références en marges ou dans la bibliographie...
Voir :

(Ll Lo 16 .o cLaslee 35S0l gyl Lsilally Rumeid

or, c'estla présence des méthodes qui justifie logiqguement la dénomination : méthodologie.
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Quoique autonomes, les sciences sont liées entre elles, a travers leurs
méthodes, d’autant plus qu'elles sont censées étre imprégnées et guidées par une

. 1 .o . ~ . .
conscience , «encore quasi -inconsciente» ; et ce, pour étre vraiment au service

de 'Homme.

On ne peut donc se contenter de la matiere strictement ou étroitement
juridique en se limitant de 1’analyse textuelle, on doit s’ouvrir, en usant des
différentes méthodes, sur des perspectives philosophiques pour acquérir un

savoir pluridisciplinaire et mieux comprendre le Droit et la société.

Ainsi, dans ce cadre culturel oti I’on doit situer le Droit?, l'interactivité
entre méthodologie et Droit ne peut étre alors qualifiée que positive et

féconde’ Et c'est 13, le mariage réussi du Droit avec la Méthodologie !

Au demeurant, un éléve, un enseignant et un style, pourront changer le
monde. Ainsi, nos étudiants, qui nous écoutent et suivent 1’actualité socio -
juridique, vont pouvoir devenir des intellectuels engagés, et prendront, en fin de

compte, les reines de la destinée de notre société !

23240 1998 g s el Il e yall Blatd) S Ausdl Ggdlly Asall Adaall: oy, 4y eadl ygdle _)z,Lé_:.1
%_ Le Droit est une composante de la culture, voir notamment :
- Maurice DUVERGER, Institutions politiques, Droit constitutionnel, PUF, Paris, 1970, p.8&s.
- Abdelkrim GHALI, op. cit, pp. 31 &s.

3 . .
- Voir notre article :

“39alss 82-81 zg35e 3ue REMALD daially 2udaell 8,1a) aoyall Usell @ s9die Jlia (sl ylae 0g3lally Al o Ll Jelal

.2008 ,.4:S1
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Les finances publiques a I’épreuve du Covid-19

Ibrahim ELMAHRAOUI

Chercheur en finances publiques

Introduction

Apparue dans la ville de Wuhan en chine en décembre 2019, I’épidémie de
coronavirus (COVID-19) a été déclarée comme pandémie mondiale le 11 mars
2020, elle a déja fait 33106 déces dans 202 pays et territoires sur 693224 cas

confirmés. '

Le royaume du Maroc vit, a ’instar de nombreux pays de la planéte, cette
propagation du coronavirus, Cette conjoncture est sans précédent, et requiert du
gouvernement et de 1’ensemble des forces vives de la nation — parlement,
majorité et opposition, syndicats et organisations professionnelles, médias et
intellectuels, société civile et citoyens- un haut niveau de patriotisme et
d’engagement, de solidarité et d’entraide, ainsi que de I’innovation pour vaincre

. . \ r . 2
ce virus et faire face a ses repercussions.

A cet égard, et Dans le cadre de 1’état d’urgence sanitaire, le gouvernement
a procédé a la mise en place d’une série de mesures rigoureuses pour
contenir.les répercussions sanitaires, économiques et sociales de la Pandémie

Dans cette optique, des mesures ont été consacrées a la mise en place de

"_voir: world health organization (who). https://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8aSbeeeee1b9125cd
?_ Chef du gouvernement, les mesures prises par le royaume du Maroc pour faire face aux répercussion sanitaires économiques et
sociales de la propagation du covid-19,a travers les réponses du chef du gouvernement Saad dine EL OTMANI aux question relatives a

la politique générale au parlement, séance du 13 avril 2020 a la chambre des repentant, 2020, p.28.
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plusieurs flexibilités et souplesses administratives et financieres a méme de

. e, . r . . 3
permettre la poursuite des activités des secteurs vitaux de I’économie nationale’.

Ce dernier concede que I’accroissement des ressources publiques par
I’augmentation du déficit budgétaire qui risque d’étre largement supérieur a 6%
en 2020, est d’une nécessité impérieuse au regard des enjeux du moment, parmi
lesquelsil y a lieu de citer la préservation des revenus des Marocains et le

sauvetage des entreprises menacées de faillite

L’évolution rapide de la pandémie exige des mesures exceptionnelles,
Ainsi une gouvernance nationale globale est indispensable pour préserver les
vies humaines, la santé publique et les moyens de subsistance. Cela implique
une coordination des programmes entre les diverses autorités compétente, dont
notamment le ministére de la santé, 1’aviation civile, le ministére de
I’information et les forces de I’ordre, sans oublier les collectivités territoriales”.
Dans cette optique, quels sont les impacts de la pandémie sur les finances
publiques ? Et quels sont les mesures prises par le gouvernement pour faire face
a ses répercussions ?

Ainsi dans un premier temps, il est opportun d’aborder I’impact de la
pandémie sur les finances publiques avant de traiter le tournant du COVID-19
vers un nouveau modele de gouvernance de la gestion des finances publiques.)

I- L’impact du covid-19 sur les finances publiques au Maroc

Les effets de confinement et 1’arrét de 1’activité de plusieurs pans de

I’économie, ont des répercussions négatives sur les finances publiques
9

- circulaire du Ministére de I'Economie, des Finances et de la Réforme de |'Administration n° ¢9/20/DEPP, mesures
d’accompagnement au profit des Etablissement et Entreprises Publics pour assurer des souplesses dans la gestion pendant la période de
I'état d’urgence sanitaire liée a la liée a la pandémie du coronavirus “ Covid-19”, p.3.

4

- banque  mondial blogs,  covid-19: un  défi pour les  systemes de gestion des finances

publiques.https://blogs.worldbank.org/fr/voices/covid-19-un-defi-pour-les-systemes-de-gestion-des-finances-publiques
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Covid-19 : des dépenses accrues et recettes en berne

La propagation du virus covid-19, n’a pas uniquement des conséquences
sanitaires, elle a aussi un impact sur les finances publiques. 11 s’agit

principalement de I’augmentation des dépenses et la baisse des recettes.
1.1.1 La baisse des recettes fiscales

Conséquence du ralentissement de 1’activit¢ économique, les recettes
fiscales tendent vers la baisse Ainsi la taxe professionnelle a chuté de 47.6 %, de
méme la taxe d’habitation a reculé de 57.1%. Des baisses moins importantes ont
¢té également affichées par Impdt sur les sociétés en régression de 1.9 %. Les
recettes nettes de de cet impdt ont ét¢ de 14.374 MDH a la fin du mois demars
2020 contre 14.842 MDH un an auparavant .Ce qui constitue une baisse de 3.2
% soit moins -468 MDH.'

Parallelement, et dans le cadre des mesures visant la relance d’acquisition
des biens immeubles, le projet rectificatif de la loi de finance propose de
prévoir une mesure temporaire visant la réduction de 50 % des droits

d’enregistrement applicables a :

- La premiére vente de logements sociaux et de logements a faible valeur
immobiliere ainsi que la premiere acquisition desdits logements par les
¢tablissements de crédit et organismes assimilés, dans le cadre d’un contrat
mourabaha ¢’, ¢’ ijara mountahia bitamlik’’ ou °> moucharaka moutanakissa ** ;

- L’acquisition, a titre onéreux, par des personnes physiques ou morales de

locaux construits destinés a usage d’habitation ainsi que 1’acquisition desdits

locaux par les établissements de crédit ou organismes assimilés, dans le cadre

-S.E, COVID-19: les finances publiques ne sont pas encore contaminées a fin mars, https://www.ecoactu.ma/covid-19-finances-

publiques/
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d’un contrat « mourabaha », « ijara mountahia bitamlik » ou « moucharaka

mountanakissa » .'
1.2.1- La progression des dépenses publiques

Compte tenu du gel des activités des entreprises, de la hausse attendue du
taux de chomage ainsi que des mesures sanitaires entreprises par
I’Etat,(confinement) ont engendré une augmentation des dépenses de I’Etat
Encontre partie une baisse de la consommation des ménages (hors produits de

premicre nécessite) et de I’investissement étre attendue est prévue.

A cet effet, Les dépenses émises au titre du budget général, sont de 135.6
MMDH a fin avril 2020, de 3% par rapport a leur niveau a fin avril 2019, en
raison de I’augmentation de 8.2 % des dépenses de fonctionnement, de 23.5 %
des dépenses d’investissement et de la baisse de 21.7 % des charges de la dette
budgétisée’.

A la fin d’avril 2020, les engagements des dépenses, y compris celles non
soumises au visa préalable d’engagement, se sont ¢élevés a 234.2 MMDH,
représentant un taux global d’engagement de 39 % contre 44 % a fin avril 2019.
Le taux d’émission sur engagement a ét¢ de 78 % contre 71 % un an

auparavant3 .

1.2.1.1 - Fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement émises s’¢éleévent a 76.7 MMDH, dont 45
MMDH, ont concerné les traitements et salaire qui enregistrent une hausse de

11.5%. Les dépenses de matériel ont augmenté de 13.6 % (19.1 MMDH contre

" Ministére de I'économie, des finances et de la réforme de I'administration, note de présentation générale relative aux mesures
fiscales proposées dans me cadre du projet de loi de finances rectificative 2020, page 4.

*_ Ministére de I'économie, des finances et de la réforme de I'administration, trésorier général du royaume, bulletin mensuel de
statistiques des finances publiques, avril 2020, p 28.

*_ibidem, p 27.
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(16.8 MMDH) et les dépenses des charges communes, ont diminu¢ de 16.1 %
(8.8 MMDH contre 10.5 MMDH) en raison notamment de la baisse des

¢missions de la compensation de 55.8 %.

La part du budget général dans les remboursements, dégrévements et
restitutions fiscaux, a connu une augmentation de 18.1% en raison de la hausse

des remboursements de la TVA (3.405 MDH contre 3.075 MDH)' .

1.2.1.2 - Investissement :

Les dépenses d’investissement €émises au titre du budget général atteignent
30.7 MMDH en 2019 , avec une hausse de 23.5 % ou +5.843 MDH, suite a
I’augmentation des dépenses des charges communes de 39.6 % et des dépenses

des ministéres de 4.1%.

Ces dépenses tiennent du versement aux comptes spéciaux du trésor d’un

montant de 17.3 MMDH contre 12 MMDH a fin avril 20192,

2- covid-19 : le recourt a un endettement record

A Dinstar de I’ensemble des pays du globe, le Maroc est confronté a une
contraction de son économie a cause de l'arrét d'un certain nombre de secteurs

¢conomiques et de la baisse des réserves en devises.

Par conséquent le Maroc est face a une situation délicat.e ce qui exige un

retour immédiat a I’endettement tant intérieur qu’extérieur.
2.1 -La dette intérieure en hausse

S’¢élevant a 582.1 MMDH, I’encours de la dette intérieur est en hausse de

3.8 MMDH par rapport a son niveau a fin décembre 2019. Ceci s’explique par

' ibidem, p 28.
z. ibidem, p : 29.
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le recours du trésor au marché des adjudications pour un montant net de 19.5
MMDH, résultant la souscription pour 29 MMDH et des. Dans le cadre de la
gestion active de la dette intérieure, le trésor a procédé a des opérations
d’échange de bons, en vue de réajuster le profil de la dette. Ces opération

d*échange ont porté sur un montant global de 2.5 MMDH 4 fin février'.
2.2 - L’augmentions de La dette extérieure

Le déficit budgétaire continue de se creuser. Face a la rareté des ressources,
les dépenses €voluent de maniére exponentielle. Faute de pouvoir se rabattre

chaque fois sur la fiscalité, le recours a I’endettement est la seule issue’.

Suite a cet état délicate, Le Maroc est désormais a son troisiéme emprunt
contracté aupres d’une institution international en moins de deux mois apres la
banque mondiale, il a recu le 7 avril du le fonds monétaire international ( FMI)
un montant de 2.97 milliards de dollars, le 20 mai a re¢u de méme 127 milliards

de dollars de la part du Fonds Monétaire Arabe ( FMAY’.

Ce financement extérieur tend a soutenir les futures solutions post-crise
Covid-19, en contribuant a rendre le secteur de la santé plus efficace face aux

éventuelles crises sanitaires futures.

Il est a signaler que le plafond de financement extérieurs autorisé par la loi
de finance 2020 a été fixé a 3.16 milliards de dollars (31 milliards de Dr) mais
cette exigence a été abandonnée en raison de la pandémie du corona virus qui

impose des dépenses publiques ¢€levées.

"_ financement publiques: le déficit du trésor en légére amélioration a 9.5 milliards de DH, la vie Eco, vendredi 27 mars 2020.
https://www.lavieeco.com/documents/lve-5034.pdf.

% dette publique la croissance a crédit est-elle possible ? https://www.ecoactu.ma/face-au-deficit-budgetaire-lendettement-exterieur-
a-consommer-avec-moderation/

3-Maroc/covid-19: le gouvernement recourt a un endettement record. http://apanews.net/news/maroccovid-19-le-gouvernement-

recourt-a-un-endettement-record
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Cet endettement élevé aussi bien intérieur qu’extérieur pour faire face aux
récupérations de la pandémie, va limiter la capacité des dirigeants augmenter a
les dépenses ou de réduire les impdts pour compenser une faible croissance
¢économique, car les créanciers peuvent se monter moins disposé a financer des
déficits budgétaires croissantes en outre le paiement des intéréts sur la dette a
pour effet d’évincer les dépenses d’éducation, de santé et d’infrastructures, a

. . . . . \ . \ 1
savoir des investissement qui contribuent a la croissance des pays a long terme .

A la lumiere de tous ces enjeux, le gouvernement doit prendre les mesures

nécessaires pour maintenir les équilibres financicre.

IT : covid-19 : vers un nouveau modéle de gestion des finances publiques

et de gouvernances générales

Le gouvernement est convaincu qu’il est nécessaire de sortir de cette crise,
en mettant en place un plan volontariste et ambitieux, mais a condition qu’il soit
orient¢ vers les besoins accentués par la crise du Covid-19, notamment les
secteurs de lasanté, 1’éducation, la lutte contre les inégalités sociales, la
couverture médicale et sociale, et les investissements dans les infrastructures

de base en milieu rural.

Pour atteindre ces objectifs, 1’Etat a pris des dizaines de mesures pour faire
face aux répercussions de covide-19. Mais il existe un certain d’outre mesures
notamment de finance publique que pourrait 1’Etat mettre en ceuvre rapidement

pour mieux anticiper les riposte de ce virus.

2.1 - L’Appui de I’Etat a traversles finances publiques et maintien des

grands équilibres

"_ Vitor GASPAR, john RALYEA et Elit TRUD, l'endettement élevé des pays freine leur adaptation a I'évolutionrapide de I'économie
mondiale.  https://www.imf.org/fr/News/Articles/2019/04/09/blog-fm-high-debt-hampers-countries-response-to-a-fast-changing-

global-economy
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Il est naturel que le ralentissement de 1’activit¢é économique di a la
pandémie, impacte les recettes du budget de I’Etat, du fait du recul de
nombreuse activités et de la baisse du rythme de recouvrement des créances
publiques. Ceci a amené le gouvernement a prendre des mesures qui pourraient
demander des sacrifices de la part de tous, mais qui demeurent nécessaire pour
assurer le fonctionnement normal du service public et respecter les engagements
financiéres de I’Etat, y compris ceux requis pour gérer les répercussions de cette

pandémie, a savoir :

2.1.1 - La création d’un fonds spécial dédi¢ a la gestion de la pandémie du

coronavirus

Il a été crée, a la suite de ’instruction du roi par le décret n® 2.20.269 du 16
mars 2020', un compte d’affectation spéciale intitulé « fonds spécial pour la
gestion de la pandémie du coronavirus (covid-19) ». Celui-ci sera réservé a la
prise en charge des dépenses de mise a niveau du dispositif médical, en termes
d’infrastructures adaptées et de moyens supplémentaires a acquérir, dans
I’urgence. 1l servira également au soutien de I’économie nationale, a travers une
batterie de mesures qui seront proposées par le gouvernement, notamment en
termes d’accompagnement des secteurs vulnérables par la crise du coronavirus,
tels que le tourisme, ainsi qu’en maticre de préservation des emplois et
d’atténuation des répercussions sociales de cette crise’.A cet effet, le fonds
spécial covid-19 a été doté initialement d’un enveloppe budgétaire de 10
MMDH, par la suite, plusieurs dons publics et privés se sont succédés portant le

montant de ce fonds a plus de 35 MMDH, il s’agit d’un effort financier

" _bulletin officielle n° 6865 bis du 22 Rajab 1441 (17 mars 2020) p. 1540. Version arabe.
. hajar benyachou, meryem lahlou, covide-19 panorama des mesures gouvernemental, http://www.afriqueadvisors.com/fr/covid-19-

panorama-mesu res-gouvernementales/
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considérable de plus de 3.0% du PIB positionnant le Maroc dans le top des pays

d’Afriques et du moyen orient'.

2.1.2- Rationalisation des dépenses publiques

Dans le cadre de la rationalisation des dépenses publiques et I’affectation
des ressources disponibles aux impératifs dictés par les répercussions de la
pandémie, le gouvernement a pris une batterie de mesures exceptionnelles qui
concernent les admunistrations de [1’Etat, les collectivités locales, les
¢tablissements publics a caractére administratif, et toutes instances relevant de
I’Etat, visent la baisse au maximum les dépenses publiques’, il a été décidé au
cours de cette période exceptionnelle et jusqu’a fin juin, de réduire ou d’annuler
les dépenses, non nécessaire comme les dépenses de transport et de
déplacement, la gestion des parcs automobile, les dépenses relatives aux
cérémonies et manifestations internationales et autres. Cependant, les dépenses
nécessaires seront maintenues, comme celles relatives aux salaires des
fonctionnaires, les dépenses d’investissements, les dépenses dédiées a la gestion
de la pandémie, les dépenses destinées a la lutter contre les effets de la

r . . r . . 3
sécheresse, ainsi que les dépenses sociales objet d’engagements’.

Il a également ¢t¢ décidé de reporter d’autres dépenses, comme celles

. . 4 . , . .
relatives aux promotions’, dont ils ont exclu deux catégories uniquement du

' attijari  glob réchearch, crise sanitaire covid-19 des lueurs despoir au bout du tunnel, 20 avril 2020.
https://www.lebrief.ma/sites/default/files/inline-files/AGR%20strategy%20report%20covid-19%20avril%202020.pdf

%_ chef du gouvernement pour faire face aux répercussions de I'épidémie du coronavirus, report des promotions et des concours de
recrutement. Www.cg.gov.ma.

®_Voir larticle 3 du projet du décret- loi n° 2.20.320 relatif au dépassement du plafond des emprunts extérieurs et a la suspension des
engagements de dépenses.

*_le chef du gouvernement Mr Saad dine EL OTMANI a promulgué, mercredi 25 mars 2020, une circulaire destiné a tous les

départements ministériels et aux administrations concernés et stipulant le report des réglements de toutes les promotions programmés
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fait de leur présence en premiere ligne face a la pandémie, celles des
fonctionnaires et agents relevant des administrations chargées de la sécurité
intérieure et celle des professionnels de la santé. Cette décision est une mesure
conjoncturelle et ne remet aucunement en question les droits acquis de toutes les

catégories concernées.

Le gouvernement a opté durant cette période pour une opération de
rationalisation volontariste et globale et non une opération d’austérité, deux
approches bien différentes. Et méme s’ils ont exclu pas le recours a 1’avenir a
une loi de finances rectificative, ils ont préféré attendre pour une plus grande
clarification de la situation et particulicrement ses retombées budgétaire et

. 1
financiéres .
2.1.3 - Recours au financement extérieur

Afin de répondre de maniére proactive aux futures besoins de financement,
le gouvernement a adopté le décret- loi 2.20.320 relatif au dépassement du
plafond du financement extérieur tel que fixé par I’article 43 de la loi de finance

n° 70-19 pour I’année budgétaire 2020.

Cette autorisation permet au gouvernement de relever le plafond des
financements extérieurs de manicre urgente et exceptionnelle afin de recourir
aux institutions et marchés financiers internationaux pour lever des fonds et,

partant, disposer des devises nécessaires pour I’acquisition des biens et services,

au titre du budget de I'année encoure et le report de tous les concours de recrutements a I'exception de ceux dont les résultats ont déja
été annoncé. Voir la circulaire du chef de gouvernement n° 03/2020 du 25 mars 2020 concernant le report des avancements et
I'annulation du concours de recrutement.

" hajar benyachou, meryem lahlou, covide-19 panorama des mesures gouvernemental, op.cit.

?_ cet article stipule que” le gouvernement est autorisé a procéder au missions d’emprunts et de tout autre instrument financier a
I'étranger, pendant l'année budgétaire 2020, dans la lumiére du montant de la prévision des recettes inscrit au chapitre
1.1.0.0.0.13.000 service 8500, nature de recette 22 du budget général recettes d’emprunt, contrevaleur des emprunte extérieur. Dahir
n°® 1-19-125 du 16 rabii Il 1441 (13 décembre 2019) portant promulgation de la loi de finances n° 70-19 pour l'année » budgétaire
2020. B.O n° 6838 bis du 17 rabii Il 1441 (14 décembre 2019) p.-2396.
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particulierement les produits de base, les dispositifs et équipements médicaux,

, . . . . , , . 1
les médicaments, les produits alimentaire, énergétiques et autres .

Dans ce cadre, le Marocvient d’effectuer un tirage de 3 Md de dollars sur
sa ligne de précaution et de liquidité ( LPL) pour atténuer I’impact de la crise
sanitaire sur notre économie et maintenir nos réserves de change a un niveau
adéquat a méme de consolider la confiance des investisseurs étrangers et de nos

. . ’ . I 7 - 2
partenaire multilatéraux et bilatéraux dans notre économie”.

Il est a souligner que ce montant n’est pas destiné au financement intérieur,
c’est-a-dire au budget général, mais concerne principalement la mise a
disposition des devises nécessaire au financement de nos importations en biens
et service et au financement du déficit du compte courant de la balance des

paiements

2.1.4- Mesures d’accompagnement au profit des établissements et

entreprises publics

Les établissements et les entreprises publics dont les budgets, n’ont pas été
arrétés par leurs organes dé¢libérants, avant la date du 31 mars 2020, sont
autorisés a continuer a engager leurs dépenses. Le département des finances, a
pris les mesures nécessaires pour procéder au visa des projets de budgets des
leur transmission par les organismes concernés ou pour donner son accord sur

lesdits projets par voie ¢lectronique, et ce, dans D’attente des conditions

"_ Chef du gouvernement, les mesures prises par le royaume du Maroc pour faire face aux répercussion sanitaires économiques et
sociales de la propagation du covid-19,a travers les réponses du chef du gouvernement Saad dine EL OTMANI aux question relatives a
la politique générale au parlement, séance du 13 avril 2020 a la chambre des repentant, 2020, p.28.

%_ le Maroc devra honorer 41 Mds de dirhams de dette extérieure en 2020. https://www.boursenews.ma/article/maroc/service-de-la-
dette-ce-qui-attend-le-maroc-en-

2020#:~:text=Le%20Bulletin%20statistique%20de%20la,milliards%20de%20dirhams%20hors%20tr%C3%A9sor.
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appropriées pour la tenue des organes délibérantes qui ont toute les organismes

r 1
concernes ou pour donner son accords .

Il convient de rappeler, également, que les établissements et entreprises
publics sont tenus de mettre en ceuvre les orientations prévues par le circulaire
n° E/2138 du 26 mars 2020° adressés par le ministére de I’économie, des
finances et de la réforme de I’administration aux différents départements
ministériels et aux établissements et entreprises publics les invitant a prendre les
dispositions nécessaire pour accélérer le processus des paiements au profils de
leurs créanciers, en particulier les TMPE et les PME. L’objectif étant la
réduction de la pression sur la trésorerie des différentes composantes du tissu

économique afin de leur permettre de remplir leurs obligations financiéres’.

2.2 - Covid-19 : versun nouveau modele de gestion des finances

publiques

Le systtme de gestion financier publique est essentiel pour soutenir
Iefficacit¢ de la réponse d’urgences du gouvernement. Le gouvernement
marocain est confronté aux défis posés par 1’épidémie de COVID-19. Des
pressions sans précédent sont susceptibles d’étreexercées sur les systemes de
santé, tant publics que privés, et le gouvernement pourrait étrecontraint de

prendre des mesures de relance budgétaire en réponse a la crise.

" ministere de I économie, des finances et de la réforme de I'administration circulaire n° C9/20/DEPP du 31 mars 2020 concernant les
mesures d’accompagnement au profit des établissements publiques pour assurer des souplesse dans la gestion pendant la période de
I'Etat d’urgence sanitaire liée a la pandémie du coronavirus “covid-19".

?_ circulaire du ministre de I'économie, des finances et de la réforme de 'administration relative aux délais d’exécution des marches
publics en période d'état d’urgence sanitaire.

® . ministére de I'économie, des finances et dela réforme de I'administration, circulaire n°c9/20/DEPP, mesures d’accompagnement au
profit des établissements et entreprises publics pour assurer des souplesses dans la gestion pendant la période de I'Etat d’urgence

sanitaire liée a la pandémie de coronavirus “covid-19” 31 mars 2020.
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Le gouvernement doit s’assurer que leurs systemes de gestion des finances
publiques soient adaptés pour répondre aux exigences supplémentaires et aux

nouveaux défis.

A cet effet le ministére des finances doit prendre en considération les
mécanismes d’intervention d’urgence pour répondre a des demandes imprévues,

a savoir :
2.2.1 - Conversion de la dette intérieure en investissements

L’adoption du décret-loi © 2.20.320 autorisant le gouvernement a dépasser
le plafond des financements extérieurs, montre que 1’élargissement des marges
de manceuvre budgétaire, et érigé en priorité par I’Etat. A cet effet,
I’endettement public sera incontournable en cette période, on ne découvre pas
nos probléme avec la crise, notre systéme fiscal et inefficace et est incapable de
couvrir les dépenses actuelles, il faut pour cela imaginer une politique de

conversion de la dette’.

La conversion d’une partie de la dette publique intérieure®, détenue par les
institutions marocaines (banques, compagnies d’assurances, etc.), permettrait de
transformer par exemple la moitié¢ des 97 Mds de DH du BDE 2020, dédiés au
service de la dette en investissements. Ce qui donnerait une marge de manceuvre

confortable a 1’Etat.

Dans ce cas de figure, il ne s’agit pas de transformer les créanciers en

bienfaiteurs. Dans le cadre d’un partenariat win-win, une négociation avec 1’Etat

- entretien avec monsieur najib akesbi effectuer par Mr Mehdi MECHBAL, en faveur du cite media 24 sur le sujet “ comment
redémarrer I'économie: la recette de I'économiste najib akesbi. https://www.medias24.com/comment-redemarrer-l-economie-la-
recette-de-|-economiste-najib-akesbi-9753.html

- la conversion de la dette en investissement se définir comme suit : un mécanisme financier qui permet a la fois d'alléger la dette d'un
pays et d’encourager les investissements étranger dans ce pays . voir : aslan BERJEB, la conversion de dettes en investissements : mythe

ou réalité. https://www linkedin.com/pulse/la-conversion-de-dettes-en-investissements-mythe-ou-berjeb-Il-m-
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définirait les regles de partage des produits issus des investissements dans les

., L 1
secteurs jugés prioritaires dans le contexte actuel .

2.2.2- Assurer la liquidité, équilibrer la dette et les besoins de

trésorerie

La gestion des liquidités sera essentielle pour permettre au gouvernement
de faire face a ses obligations étendues et d’apporter des secours aux populations
touchées par la crise. Méme lorsqu’il est possible de la compenser par des
¢conomies dans le budget, une réponse a la pandémie nécessitera probablement
un décaissement plus important de liquidités a court terme. Les gestionnaires de
la dette publique et de la trésorerie devraient commencer a planifier
’augmentation des besoins de financement et de liquidité dés que possible” et

prennent en considération les mesures suivantes :

-explorer d’autres sources de financement, telles que des lignes de crédit
supplémentaires aupres des banques et des arrangements pour des emprunts a
court terme sur appel auprés des entreprises publiques et de fonds de pension. Il
convient d’explorer les possibilités d’exploiter toute réserve importante de
liquidités de I’Etat en dehors du systéme de compte unique du trésor et de la

placer sous le contréle du trésor;

- mettre en place un mécanisme permettant d’établir un ordre de priorité
pour les paiements destinés aux secteurs/objectifs prioritaires, a utiliser en cas de
pénurie temporaire de liquidités, par le biais du trésor public seront mieux a
méme d’assurer la hiérarchisation des paiements. Des instructions claires de la

part des autorités centrales sur 1’établissement des priorités seront utiles ;

-M.diao, Budget général de I'Etat : Quelle marge de manceuvre face a la crise ? https://fnh.ma/article/actualite-economique/budget-
general-de-l-etat-quelle-marge-de-manoeuvre-face-a-la-crise

- IMF, fiscal affaire, série spéciale sur les politiques budgétaire pour répondre a la covid-19, préparer les systémes de gestion des

finances publiques a rapporter une réponse au défis d'urgence. https://www.imf.org
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- exploration et préparation si nécessaire le soutien financier des
institutions financiéres internationales (par exemple, le FMI et la banque

Mondiale)'.
2.2.3-Adoption Des Lois de Finance Régionale par trimestre

Comme des Lois de Finances trimestrielles seraient lourdes a gérer, il est
donc proposé€, pour un pilotage appropri¢ de nos finances publiques, dans le cas
d’un budget annuel, de le revoir, par une Loi de Finances Régionale, chaque
trimestre (trimestrialité de la région), il va sans dire qu’une telle approche exige
un léger réaménagement au niveau de certaines dispositions législatives qui
encadrent la préparation de la loi de finances, son approbation par le parlement,
son exécution et son contrdle, sa révision et sa liquidation. L’article 4 de la
LOLF ne limite pas le nombre de modifications de la Loi de Finances au cours
de I’année’, cette approche (réforme) n’est pas sans changement du mode
opératoire du gouvernement, en effet, la structure rigide, en silo, tres
hiérarchisée et peu décentralisée, ne permet pas une réactivité capable de
transformer tout changement économique et financier, qui peut survenir en tout
temps, en avantage pour 1’Etat, alors que le Maroc suite a ’appel du roi, est sur
le chemin de 1’¢élaboration d’un nouveau modéle de développent, 1’occasion est
propice pour revoir le mode de gouvernance des affaires. Et ce mode ne peut

étre que dérivé du > mouvement’’ du grand penseur Aristote. Si le mouvement

i sandeep saxena et michelle strone, préparer les systemes de gestion des finances publiques a relever les défis du covid-19,
https://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2020/03/-pr%C3%A9parer-les-syst%C3%A8mes-de-gestion-des-finances-publiques-%C3%A0-
relever-les-d%C3%A9fis-du-covid-19-.html

*_Varticle 4 stipule que “ seuls des lois de finances rectificative peuvent en cours de I'année, modifier les dispositions de la loi de
finances de 'année. Dahir n° 1-15-62 du 14 chaabane 1436 ( 2 juin 2015) portant promulgation de la loi organique n° 130-13 relative
alaloi de finance. B.O n° 6370 du 1 ramadan 1436 ( 18-6-2015), p . 3105.
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est de plus en plus pratiqué, avec succes, de par le monde, notamment dans

I’univers des grandes entreprises .
2.2.4 -La modulation de la fonction du I’outil fiscal

L’outil fiscal n’est pas du reste, il doit moduler sa fonction de simple
pourvoyeur de fonds de I’Etat et renouer avec la plénitude de ses fonctions
classiques. La fiscalité est censée constituer un instrument privilégié au service
de DI’Etat, en vue d’encourager certaines branches d’activité créatrice de
richesses et de valeur ajoutée. Or, le constat est que la fonction économique de
I’outil fiscal, en tant que vecteur d’incitation et de reportions du secteur
informel, a travers 1’¢largissement de ’assiette et la lutte contre la fraude et
I’évasion fiscales, a été sacrifiée a I’autel de 1’équilibre budgétaire. 11 en est tout
aussi bien de sa fonction sociale de redistribution des revenus et de justice
sociale. Il est tout a fait possible de concilier entre un niveau acceptable de
pression fiscale, un financement optimum des dépenses publiques, et un déficit
budgétaire soutenable. Les dernieres assises fiscales regorgent d’idées et de

.. . no 2
propositions novatrices en la maniére”.

" ahmed toumi, député, chambre des représentants, membre de la commission des finances et de développement économique, covid-
19 vers un nouveau modéle de gestion des financements publiques et de la gouvernance général, https://leseco.ma/covid-19-vers-un-
nouveau-modele-de-gestion-des-finances-publiques-et-de-la-gouvernance-general/.+

% mohamed taher sbihi, de I'impact du covid-19 sur I'économie marocaine, http://Ite. ma/de-limpact-du-covid-19-sur-leconomie-

marocaine
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Conclusion

Suite a ce qui précede, il y a lieu de signaler que la pandémie de covid-19
se répercute sur les finances publiques du notre pays, d’'une manicre néfaste , par
une augmentation des dépenses, une baisse des recettes pergues et la
transformation des passifs conditionnels et passifs réel, en outre, les mesures
prises par I’Etat pour faire face a la crise engendreront probablement de
nouveaux risques budgétaires s’accroissent au-dela du confinement. les pouvoir
publics doit tout d’abord en comprendre les effets potentiels sur les situations

initial des finances publiques.

A cet effet, La pandémie du vovid-19 aura été I’occasion pour le Maroc de
divorcer avec certains complexes qui I’inhibaient par le passé. Il est parvenu en
effet a relever, en cette période et en peu de temps, des défis grandioses dont on
ne le soupgonnerait pas capable en période normale. Par ailleurs, il est permis
que le covid-19 soit Ioccasion de renouer avec une matrice de paradigmes

notamment au niveau de la gestion des finances publiques.
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