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The effects of exceptional laws due to the Corona pandemic
on the rights of citizens

H“'n

Sl aldds 59,a) elie Aaal

I

oedlian Gaamiy ple> 2l (e Leiblse ol Lalizly S gl pgas
by Jio (rae elig sLadsl 3] AUl dumiall Lol 855 ol sda Cg (19
el Pl o Boslin Slela] ¥ Ll 5LayLasily Loyl golasly g 8"
S USG5yl gkt >

cobud¥) Bgdo was paadl Lapmay G el G o S)lskall Al pzas
WJB (e ddaay OF Lee dalise Bugu> U>pe @ Sl el Jazy b g2
Gn paadl oF ¥ oblsll Zeus 99 WjlAsl (2 Sleha¥l oda of e eslly
Loles el wuSe
oeoond bl Aol ((ludl (Bgix e liall Sl

Summary:

The state performs all its duties towards its citizens in order to protect
them and achieve their interests, and among these tasks is to provide the
necessary health protection following the spread of a specific epidemic such
as the "Corona" epidemic, and to avoid and spread the infection, it will resort
to taking strict measures by declaring a state of emergency in all countries.
The state of emergency is among the cases that some consider a restriction of

human rights, which makes the individual live in a new stage different from
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what he was experiencing before, and although these procedures are
precautionary and in the service of the citizen, some people think the opposite
is true.

key words: Rights, human, state, respect, virus.
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T -Mesures de prévention en milieu de travail, le Ministre de la Santé et la direction de
I'epidemilogie et de lutte contre les maladies liées & I'apedimie du COVID-19. Téléchargé le 30
avril 2020.
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Abstract

Cross-border organized crime, or sometimes referred to as international organized
crime, is one of the biggest challenges facing the world ; it is a most dangerous
crime in peace and war time. One of its importance characters is the structural
organization followed by its groups throughout the world, such as the ltalian Mafia,

the Japanese Yakoz and the Nigerian group. It also has several forms, notably
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money laundering, drug trafficking and trading, human trafficking and smuggling.
All these dangerous images forces the world to combat them and regard that
organized crime in one of the branching which cannot be fought by one state.
States formed international organization of criminal police in order to find a way for
creating cooperation to combat this crime which creates horror and insecurity for
peoples and states by using bribery, corruption and various kinds of crimes in order
to dominate and utilize men of authority and using them to serve their illegal

objectives, which affects social, political and economic stability for various states.
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Abstract

"Rehabilitation of human resources is a pillar of the effectiveness of
democratization in Algeria : Principle of participation as a model"

Participatory democracy is the most visible manifestation of democratic
transformation and institutional reform in Algeria at the moment. The participatory
approach is based on the creation of a new interactive dynamic between the state
and the society in order to find suitable and effective alternatives and solutions to
the concerns of the public by opening up to all its actors for the purpose of
activating participative democracy and overcoming the shortcomings posed by
representative democracy. In this regard, the State has endeavored to enshrine
participatory democracy in the Constitution as one of the basic pillars of democratic
building in the State and a mechanism of governance at the regional
level. However, the establishment of participatory democracy in the legal system
of the state requires the transfer of citizens and civil society forces to the ranks of
the actual partner, since the public should be an essential actor in the embodiment
of participatory democracy. In this regard, the youthful experience of participatory
democracy in Algeria reflects its implications, And the stability of the parameters of
this type of governance in the practice of national, which makes it difficult for the
parties concerned to activate the principle of participation as the public to carry out
the role assigned to it, as well as the lack of readiness of human cadre of officials
and staff to adapt to the principle of the participant The result is that it is difficult for
the parties involved in the participatory policy - such as elected officials and local

council members - to share the new approaches and participatory dimensions
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imposed by the principle of participation in decision-making and management of
public affairs, which may jeopardize the success of the participatory approach and
hamper its desired effectiveness. .  On this basis, the aim of this study is to
demonstrate the feasibility of rehabilitating and forming the parties concerned to
reflect the principle of participation and to demonstrate the State's policy in the
formation of human resources and staff development methods to cope with the
democratic transformation imposed by the principle of public participation in the

conduct of its local affairs.

Keywords Participation, information, habilitation, consultation.
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Abstract:

The reform and modernization of the state expenditure system was an urgent
demand in order to overcome the imbalances and defects that characterized the
traditional approach to the implementation of state expenditures based on the
means. The study aims to highlight and approach the Moroccan experience in the
process of reforming financial management and evoking the manifestations and
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foundations of the modern management of public expenditures and relying on
restructuring. Budgeting according to the logic of objectives and multi-year
programs, resorting to a mechanism of comprehensiveness of appropriations, then
resorting to partnership and contracting, then information management of public
expenditures, simplification of procedures, resort to a loosely controlled system
after subject It is mandated to spend to examine the administrative efficiency and
establish the modern approach to management based on the efficiency of
performance and results, and give greater freedom for public managers to make
decisions to achieve the objectives set, as well as rationalize public expenditures
and prioritization in view of limited resources, in order to ensure the effectiveness
and efficiency of the proposal and implementation of public expenditures.

Key words: Financial planning, comprehensiveness appropriations, Functional tab
of the budget, Budget tab Based on the programs, loosely controlled system,

Performance efficiency.
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La caducité des actes juridiques, une notion a
« exhumer »
Younes LABIQI

Université Hassan Il a Mohammedia

|

Résumé : la caducité n’a pas bonne réputation, et elle parait bien la
mériter : trés complexe, trop originale, toujours dérangeante, elle ne
respecte guere les prévisions les plus savantes et elle s’aveére comme
une source d’insécurité dans les relations contractuelles.

Cette méchante renommée est pourtant injuste : condamne-t-on le
médecin et son art, souvent impuissants 1’un et I’autre, devant la
maladie et toujours désarmés devant la mort ?

Le sujet présentait une double difficulté : d’abord, en raison de son
étendue, car la caducité se rencontre dans les domaines de droit,
aussi bien en droit public qu’en droit civil, en droit international
qu’en procédure civile. Ensuite, en raison de son imprécision, car
I’ensemble des caracteres de la caducité ne se distingue pas avec
toute clarté désirable de ceux des notions qui lui sont proches.

On se penche au chevet d’un patient qui est I’acte atteint de caducité
que le droit marocain connaissait mal jusqu’a présent.

Introduction:

Toutes les personnes s’intéressent a la nature, et notamment les
batonnistes qui savent certainement depuis longtemps que les
juristes ce qu’est la caducité. Qui n’a jamais ressenti quelque
nostalgie, a I’approche de I’hiver, en regardant les arbres a feuilles
caduques’.

! C.PELLETIER, Caducité des actes juridiques en droit privé francais, L’Harmattan,
2004, p. 15.
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La caducité (du latin cadere), état d’un acte valable mais privé
d’effet en raison de la survenance d’un fait postérieurement a sa
création, se situe a la phase contractuelle de 1’exécution. Elle s’est
vue son domaine d’application élargi, il n’est plus par ricochet
limité au domaine des libéralites.

La caducité en droit marocain serait reglementée par les régles et les
principes contenus dans le dahir des obligations et contrats, ce
dernier ne la mentionne pas explicitement. Il vise au demeurant des
situations diverses de caducité, et emploie une terminologie
impropre ; I’obligation prend fin, s’éteint, est résolue sans indemnité
d’aucune part, est non avenue... ne faudrait-il pas en déduire que
dans tous ces cas I’acte est caduc ? Ici, il convient de préciser
I’existence de 1’article 315 du CPC, selon lequel, le compromis
d’arbitrage est caduc lorsqu'un arbitre qu'il désigne n'accepte pas la
mission qui lui est confiée, nous comprenons mal cette disposition,
I’article ne fournit pas d’explication, bien qu’il s’agisse d’un cas de
caducité par excellence. Le législateur a ainsi introduit cette
institution qui n’est directement réglementée par le DOC.

Tant est vaste le domaine de caducité que ’on peut échapper a la
nécessité de limiter le champ de I’étude proposée, 1’appréhension de
cette notion ne sera donc réalisée qu’en droit privé dans son coté
substantiel, ce qui exclut d’une part, le droit judiciaire privé, et le
droit public interne et international, d’autre part.

L’¢étude de la caducité en droit marocain présente une incontestable
originalité, parce que méme en droit francais, la notion a eu un

! Observations : on se demande sur l'utilit¢ de 1’étymologie dans la compréhension
d’une notion, dans la mesure ou le sens des mots subit des transformations qui peuvent
confirmer au paradoxal (calcul par exemple, en latin, veut dire une petite pierre,
employée avant I’intervention des nombres), nous pensons que le recours a I’étymologie
n’est pas toujours vain, prenons le mot qui nous intéresse, la caducité, I’idée de la chute
est en effet au coeur méme de la notion de la caducité, la simple référence a cette origine
étymologique fait apparaitre la caducité comme un cause d’extinction de ’acte juridique.
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regain d’actualité, et sont peu les développements qui se sont
consacrés a 1’étude a cette cause d’extinction. Cependant, elle
continue a subir le feu de la jurisprudence en raison de I’hostilité
des juges a I’encontre des causes d’extinction a caractere
automatique. Cette étude de caducité présente un intérét théorique
certain bien qu’elle soit la notion mal aimée par le droit des
obligations. Et surtout, un intérét pratique en raison du nombre de
décisions de la jurisprudence marocaine et comparée’ pouvant
intéresser méme indirectement le sujet. Notre souci dans cette étude,
est de faire surtout « une promotion » de ce produit méconnu par le
droit marocain. En définitive, parler de la notion de caducité
consiste a indiquer que cette étude porte sur un objet général et
abstrait, en prise avec la réalit¢ du droit de I’extinction des actes
juridiques.

La caducit¢ se glisse dans I’interstice liant la formation a
I’exécution de I’acte juridique, entre ’exces des cas visés par cette
cause et le défaut de reconnaissance légale, nous prenons ainsi
I’initiative de définir cette notion et d’identifier le régime qui lui
sera appliqué ; I’absence de textes et principes fondamentaux a
nécessairement en ce domaine des incidences sur le traitement des
données qui font 1’objet de cette analyse, cela conjugue avec de
nombreuses incertitudes touchant a son régime. Est-il possible de
batir un droit de la caducité en dehors de toutes dispositions
légales ? Notons que certains ouvrages de droit civil marocain
évoqguent la notion mais que pour mémoire.

La caducité fut un apport de la jurisprudence francaise, avant
d’avoir le visa de la loi, au travers la réforme du 10 fév. 2016, le
[égislateur comme le juge marocain, quant a eux préferent le recours

! On entend par « comparé », la jurisprudence frangaise surtout, celle-ci a créée cette
cause d’extinction et d’en réglementer le régime, cela nous pose la question des
éventuelles incidences de la jurisprudence sur le droit positif.
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a des régimes autres que la caducite, ignorance ou réticence ? Est-
il simple a admettre la caducité de lege ferenda? La difficile
reconnaissance s’explique aussi par I’existence des analyses plus
précises, mais elles sont parcellaires puisqu’elles ne rendent compte
de tous les aspects de cette cause d’an€antissement. Pourquoi et
quand la caducité et non pas une autre cause d’extinction ? La
reconnaissance de la caducité en droit marocain se heurte aussi a
I’absence du régime régissant les effets de cette cause, cette derniére
intervient- elle toujours de facon automatique ? S’applique-t-elle
nécessairement de facon rétroactive? Ces questions et ces
hésitations sont légitimes, dans la mesure ou les diverses
manifestations de la caducit¢ ne permettent d’y répondre
simplement.

Le plan adopté dans ce travail est tout a fait logique, il a permis a
des travaux de la doctrine de traiter plusieurs de ces fameuses
causes d’extinction. Il est ainsi axé sur deux parties : la premiére est
purement descriptive définissant le domaine d’application de la
caducité, et la seconde est prescriptive ayant trait au régime de cette
cause d’anéantissement des actes.

l. La caducité ; cause prétorienne d’extinction des actes
juridiques.

Chronologie : la caducité, de la jurisprudence a la loi. Elle est
neutre. Le professeur Christian Mouly a souligné que « c’est (...)
dans la neutralité de la caducité qu’il faut voir son principal
caractére, reflet de la stérilité qui frappe I'engagement™, I’idée de
neutralité marque la définition méme de la caducité (sous-partie
premiére), elle aussi ambivalente ; la caducité s’applique a des
situations différentes qui ne sont pas forcément issues du droit des
contrats.

! Les causes d’extinction du cautionnement, Litec, Paris, 1979, n°228.
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1. Sur la neutralité de la notion

La caducité ne peut porter que sur un acte valablement formé, qu’il
s’agisse d’un acte unilatéral ou contrat, sa validité requiert la
réunion des conditions de I’article 2 du DOC, ce dernier considere
improprement la capacité comme un ¢lément essentiel, alors qu’il
ne s’agit que d’un attribut 1i¢ a la personne, ce dernier fait 1’objet
d’une double réglementation prévue dans le DOC et dans le code de
la famille, il faut penser a remeédier a cette situation en abrogeant les
dispositions du DOC?, et maintenir et compléter celles prévues par
le code de la famille. Ensuite, le consentement, notons qu’a 1’heure
actuelle, le consensualisme est en déclin. L’expression de la volonté
d’obliger et de s’obliger doit étre libre et exempte de tous les vices
de consentement. Enfin, I’acte juridique ne peut porter que sur un
objet licite, possible, déterminé ou déterminable, et ne peut avoir
pour but qu’une cause licite.

Telles sont les principales conditions que doivent réunir tous les
actes juridiques, en 1’absence de 1’une d’entre elles, la loi prévoit la
nullité?. En cas de nullité de contrat, qui assume la responsabilité en
cas de dommage, peut-on parler d’une responsabilité
précontractuelle puisque le contrat manquait I’une de ses conditions
d’existence ? On pense qu’on peut faire appel aux régles de la
responsabilité délictuelle.

La cause de la caducité doit étre totale et définitive et surtout non
fautive®. C’est ce dernier caractére qui la distingue nettement des

! puisque la question de la capacité est traitée par la loi nationale de la personne, méme
I’article 3 du DOC renvoie aux dispositions du code de 1a famille.

2 Sur cette question, v. les articles 306 et s.

% Ce caractére non fautif on le déduit & partir des différentes hypothéses de caducité
que nous avions 1’occasion d’examiner ; la cour de cassation frangaise a cet égard, se
montre particuliérement restrictive et considére que : cette cause de caducité doit étre a
I’origine d’une impossibilité d’exécution, et il n’y a pas impossibilité d’exécution que si
celle-ci devient, plus difficile, plus onéreuse, cette impossibilité n’est pas absolue, c¢’est-
a-dire indépendante des facultés du débiteur, la jurisprudence décide que I’obligation de
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autres causes d’extinction plus ou moins voisines, un arrét émanant
de la chambre civile de la cour de cassation frangaise en date du
22/janv/1997, et qui fait état d’un cas de conflit de qualifications ; la
cour décide que « le bail prend fin de plein droit par la perte totale
de la chose survenue par cas fortuit ou méme par la faute de l’'une
des parties, sauf les dommages et intéréts pouvant étre mis a la
charge de celle des parties déclarée responsable de cette perte ».

En I’occurrence, la cour ne donne pas de qualification précise, et
rien par ricochet n’interdit de retenir la caducité lorsque la perte est
considérée comme fortuite, et de qualifier la fin de 1’acte de
résolution ou résiliation lorsque la perte est fautive. Le caractere non
fautif est certes le plus marquant de la disparition d’un élément
essentiel pour entrainer la caducité, cependant, le caractére definitif
et total s’apercoit depuis la définition méme de cette cause
d’extinction de D’acte, ce trait ne pose pas de problemes
particuliers ; la disparition temporaire étant exclue pour laisser place
au mecanisme de la suspension, et en cas de disparition partielle
I’exécution demeure possible pour la partie qui reste exécutable.
Cela nous amene a identifier cette cause d’extinction par rapport a la
force majeure’ ; d’un événement irrésistible et extérieur aux parties,
reste alors la condition d’imprévisibilité qui n’est propre qu’a la
force majeure’. Aussi, Il existe de nombreuses hypothéses de
caducité sans que les conditions de la force majeure ne soient
réunies; c’est les cas de la condition suspensive a laquelle

celui-ci demeure. En pareil cas, il est évident que le contrat n’est caduc et que le débiteur
est responsable de son inexécution (cass. frangaise, ch. civ. 3°™, 22 janvier 1997, Bull.
civ. Il1, et ch. com., 26 janvier 1999, Juris-Data n°000338).

! Bien que Iarticle 268 du DOC ne I’ait pas faite, il y a lieu de distinguer la force
majeure du cas fortuit ; pour trouver des éléments de réponse, on s’est référé au texte
arabe de I’article, en ce sens, le cas fortuit serait un événement qui présente tous les
mémes caractéres de la force majeure, mais qui s’attache a la conduite et a 1’activité du
débiteur, tandis que la force majeure reste liée a un événement extérieur.

2 C.PELLETIER, Op.cit., p.66.
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I’efficacité de 1’acte est subordonnée ; il en est de méme lorsque la
caducité intervient au sein des groupes contractuels. Tout ¢a plaide
pour I’hypothese de la relative concordance entre les conditions de
la force majeure et celles de la caducité®.

La caducité vise un élément essentiel a I’exécution de 1’acte, d’une
part, les éléments essentiels sont en principe, ceux requis lors de la
formation de I’acte (objet® et cause), le consentement®, comme la
capacité sont exclus du champ de cette cause d’anéantissement des
actes ; pour le consentement, et en tout bon sens, il n’est pas
possible de donner son accord lors de la formation de I’acte, et
exprimer son remord au moment de I’exécution, les mémes
constatations valent pour la capacité, I’incapable, dont I’interdiction
s’est révélée lors de la formation de 1’acte, peut étre représenté ou
assisté quand ’exécution lui est imputable.

Les parties au contrat conservent toute latitude de définir, comme
bon leur semblent, des circonstances comme des éléments essentiels
a I’exécution de ’acte, et dont I’absence serait, bel et bien, un cas de
caducité (condition suspensive® et le caractére intuitu personae®).

! Ibid.

2 Considérer I’objet comme un élément au regard de I’exécution est évident ; nous
donnons 1’exemple foisonnant issu de la jurisprudence marocaine et concerne le bail, qui
connait une impossibilité d’exécution, suite a une décision d’éviction pour un motif 1égal
(v. cass. Marocaine, ch. civ., arrét n°3292, en date du 8/10/2008, dans le dossier
n°3742/1/6/2006 ; cass. Marocaine, ch. civ., arrét n°3655, en date du 29/10/2008, dans le
dossier n°2902/1/6/2007. Les deux arréts sont publiés in R. de la cour de cassation
n°67/2007, pp. 106-204 et s.).

® Observations : on peut observer de maniére préliminaire que si le consentement
constitue toujours la pierre d’angle du contrat, les autres éléments indispensables a la
formation du contrat ne se retrouvent pas a I’identique dans tous les systémes juridiques,
le droit anglais, par exemple, fait de la considération, contrepartie fournie ou promise par
le contractant, 1’élément fondamental du contrat.

* La condition est une modalité de I’obligation signifie qu’elle n’en est qu’un
accessoire, et que 1’obligation serait sans effet dans 1’éventualité d’une condition qui
porte sur un de ses éléments essentiels ; ainsi, on peut mettre en condition 1’objet du
contrat. Dans la plupart des décisions qu’on a pu trouver concernant ce point, les motifs
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Le domaine d’application de la caducité est ainsi circonscrit, il
convient maintenant d’évoquer la mise en ceuvre de la caducité.

2. Sur ’ambivalence de la notion :

La caducité « exprime la mesure dans laquelle ['inefficacité de
[’acte découle de 'absence de ['une de ses données naturelles, de
I'un de ses éléments essentiels® ». Ainsi, lorsque I’un des ¢éléments
nécessaires a I’exécution de 1’acte disparait, la caducité s’impose
comme la conséquence logique de cette disparition ; elle sert a
élaguer les branches mortes, c’est-a-dire a désencombrer le paysage
juridique d’actes devenus inutilisables, donc inutiles®.

L’ambigiiité de la notion de caducité résulte principalement de la
variabilité des causes, a premiere vue inconciliables, pouvant
justifier son application. Ces causes peuvent éventuellement se

réunir dans un seul cas donnant lieu a plusieurs difficultés liées
surtout a la constatation et a la qualification.

Ainsi, 1’objet comme la cause de I’obligation, apparaissent comme
des causes classiques de caducité, cela ne signifie point qu’il

ne précisent pas le fondement juridique de la caducité pour défaillance de condition
suspensive ; ils se limitent a la seule affirmation selon laquelle, « la condition n’étant
pas réalisée, la convention est devenue caduque ». Elle n’a jamais précisé que la
condition est un élément essentiel de 1’acte juridique. V. notamment : cass. Frangaise, ch.
civ. 3°™, dul7 janvier 1969, Bull. civ.Ill, n°65, p. 52 ; cass. Francaise, ch. civ. 3°™, du 3
février 1982, Bull. civ. 111, n°37, p. 24 ; cass. Frangaise, ch. com., du 20 avril 1982, Bull.
civ. IV, n°134, p. 120 ; ch.civ. 1°°, du 7 juillet 1992, pourvoi n°91-10.680, inédit ; ch.
civ. 3°™, du 26 mai 1994, pourvoi n°91-10.680, inédit ; ch.civ. 3°™, du 5 juillet 1995,
pourvoi n°94-16.499, inédit. La plupart de ces décisions sont citées de fagcon éparse dans
les développements consacrés a cette question dans C.PELLETIER, Op.cit., p. 192 et s.

! Observations : la diversité des actes juridiques pouvant étre conclus intuitu personae
s’explique par le fait que, si certains d’entre eux sont automatiquement intuitu personae,
d’autres a I’inverse, ne le sont qu’exceptionnellement, par la volonté des parties a I’acte.
11 est donc impossible d’en dresser une liste exhaustive ; seuls peuvent étre mentionnés,
a titre exemple, les actes habituellement intuitu personae.

2 P.HEBRAUD, Préface de la thése d’Y.BUFFELAN-LANORE, Op.cit., p. V.

® V. G.BAUDRY-LACANTINERIE, Traité théorique et pratique de droit civil, tome
11 : des donations et testaments, Sirey, Paris, 1909, n°2824, qui souligne qu’un acte
caduc tombe parce qu’il est devenu inutile.
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n’existe aucun intérét de les envisager, elles demeurent des notions
dont les contours de leur application en droit de la caducité ne sont
pas encore circonscrits, et surtout la cause en raison de son réle
controversé dans I’exécution de 1’acte juridique.

S’agissant en premier lieu de I’objet, qui doit non seulement exister
et étre possible, licite, déterminé ou déterminable, au moment de
I’échange des consentements, mais il doit persister avec toutes ces
caractéristiques. Cette permanence de cet élément essentiel résulte
naturellement de 1’article 335 du DOC, qui est ainsi libellé
« « [’obligation s éteint lorsque, depuis qu’elle est née, la prestation
qui en fait l’objet est devenue impossible, naturellement ou
juridiquement, sans le fait ou la faute du débiteur et avant qu’il soit
en demeure ». La caducité¢ pour défaillance d’objet est érigée en
principe, 1l y a impossibilité d’exécution totale, définitive, et surtout
non fautive ; d’abord, quand la chose objet du contrat, disparait
matériellement ou juridiquement, ou encore quand il est impossible
de la faire apparaitre dans le futur. Ensuite, si la prestation, objet du
contrat, cesse d’étre possible, il y a caducité®. Il en est de méme
pour la disparition de la condition de la déterminalité qui concerne
essentiellement les choses de genre, et qui peuvent étre
déterminables lors de ’exécution®. Enfin, la condition de la licéité,
le principe de la caducit¢ de 1’acte du fait de la survenance de
I’illicéité de son objet connait une pratique assez limitée.

S’agissant toujours de cette cause classique de caducité, une
question ayant trait aux contrats synallagmatiques se pose ; ce cas

! Cela est congu en principe pour les corps certains, quant aux choses de genre, il y aura
disparition matérielle quand il est fait obstacle au jeu de la fongibilité suivant 1’adage
genera non pereunt (Les genres ne périssent pas ou ne meurent pas).

? Cass., ch. com., 12 février 1962, R.T.D.Civ., 1963, p. 116.

® En ce sens, v. Cass. francaise, ch. civ. 1%, 16 juin 1964, Bull. civ., I, n°322 ; Cass. ch.
com., 11 octobre 1978 (trois arréts), Bull. civ., 1V, n°223, 224, et 225 ; D., 1979, J., p.
135.
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mérite d’étre examiné qui, faute de I’objet quel est le sort de ce
contrat ? Son exécution doit elle-étre poursuivie ou au contraire
doit-il disparaitre ? Si ce contrat s’éteint, quelle est la qualification
applicable a cette situation ?

La premiére question est résolue par la théorie des risques, il y a lieu
d’examiner si la perte a eu lieu avant ou apres le transfert de la
propriété’. La question qui est plus énigmatique, est certainement
celle de la qualification, la jurisprudence applique la résolution que
cette disparition soit fautive ou fortuite. De nombreux arguments
plaident pour I’inapplicabilité de la résolution en cas d’inexécution
fortuite ; Selon M. Jean-Marc Mousseron souligne que « lorsque
[’exécution des obligations contractuelles a été rendue
définitivement impossible en dehors de toute faute de leur débiteur
(...) le contrat s affaisse, tombe de lui-méme, ce qui correspond au
mécanisme de la caducité® » ; d’abord toutes les conditions de la
caducité se trouvent réunies. D’un autre coté, pourquoi appliquer la
résolution alors que la jurisprudence francaise applique la caducité
aux actes et contrats unilatéraux en cas de disparition fortuite de leur
objet, les deux différentes mais il s’agit d’un fait générateur
identique®.

En second lieu, la cause apparait comme la deuxiéme cause
classique de caducité* ; bien que son rdle eu égard de I’exécution de
I’acte, condamnée a subir le feu de la doctrine, objet de

1 V. J.CARBONNIER, Op.cit., n°191. \

2 Technique contractuelle, F. Lefebvre, Paris, 2°™ éd., 1999, n°1737.

®C. PELLETIER, op.cit., p. 115.

* Observations : dans la réforme du 10 fév. 2016, on constate 1’absence de référence du
moins directe & la notion de la cause, cette disparition a été principalement motivée par
les objectifs d’attractivité et d’efficacité affichées par la réforme du 2016, la cause étant
une notion difficile a appréhender et inconnue des autres systéemes juridiques,
notamment les anglo-saxons, cette notion était jugée, surtout par les applications
jurisprudentielles qui en avaient découlé, trop compliquée et contribuait a rendre le droit
des contrats frangais peu attrayant et source d’insécurité juridique.
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tergiversation entre les deux conceptions objective et subjective,
sans glisser dans les enlisements théoriques, nous traitons la
caducité pour défaillance de la cause. Devait-elle persister apres la
formation du contrat ? La cause a-t-elle un rble a jouer apres la
formation du contrat, ou s’épuise-t-elle a cet instant ? La nullité est
la sanction d’un contrat mal formé, ici, le contrat a été correctement
formé, ce qui advient postérieurement a la formation ne releve pas
du domaine de la nullité, quant a la persistance de la cause,
corollaire de la caducité de 1’acte pour défaillance de cause, cette
dernieére ne joue en principe de role qu’au stade de la formation,
c’est a cet instant qu’il faut se placer pour juger son existence.
Toutefois, elle est loin de s’effacer totalement lorsque I’on aborde
au stade de I’exécution de I’acte.

Selon les al. 2 et 3 de I’article 1186 du CCFR, la législation
francaise a profité de ce nouveau paragraphe sur la caducité pour
réglementer ’hypothése ou plusieurs contrats participent a la
réalisation d’une méme opération économique, si la nature de cette
extinction demeurait incertaine, la haute juridiction s’est déja
prononcee, a différentes reprises, en faveur de la caducité (civ.lére,
n°02-18-277, 4/4/2006, p.190). Il semble que la consécration de
cette sanction par I’ordonnance du 10 fév. 2016 ait encouragé la
cour de cassation francaise a 1’adopter définitivement & son tour™.
Deux arréts du méme jour, la chambre commerciale de la méme
cour a ainsi pu juger, «que, lorsque des contrats sont
interdépendants, la résiliation de ['un quelconque d’entre eux
entraine la caducité, par voie de conséquence, des autres » (1’arrét
n°15-23-552, en date du 12 juillet 2017, et 1’arrét n°15-27-703, en
date du 12 juillet 2017).

! F.CHENEDE, Le nouveau droit des obligations et des contrats, Dalloz, Paris, 2018, p.
105.
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La cause est, comme 1’objet, une cause classique de caducité, cette
derniere peut étre exceptionnellement la conséquence de la
disparition d’un élément dépendant principalement de la volonté des
parties.

D’abord, I'offre’ engage-t-elle forcément envers le destinataire ?
Nous répondons par 1’affirmative, et en bonne logique, car I’offre
comprend tous les éléments nécessaires a la conclusion de 1’acte
définitif. Se pose ainsi, la question de sa valeur juridique ? L’article
23 du DOC prévoit que I’offre faite a une personne présente, sans
fixation de délai est non avenue, si elle n’est pas acceptée sur le
champ par D’autre partie, cet article donne la solution au cas ou
I’offrant n’a pas pris le soin de prévenir un délai d’acceptation pour
sortir de sa situation d’attente, 1’acceptation doit étre émise lors de
la séance contractuelle. A défaut, 1’offre est sans effet, elle n’existe
plus, elle est caduque. Une autre hypothése concerne le cas de la
mort ou l’incapacité de 1’offrant, ici le législateur marocain prévoit
dans I’article 31 du DOC, une solution nettement différente de celle
adoptée par I’article 1117 du CCFR qui est la caducité®.

! Observations : il peut sembler qu’il existe une contradiction, dans cette partie, il peut
paraitre comme de cas de caducité consécutive a la disparition du consentement, ainsi le
consentement peut étre comme étant un élément essentiel a I’exécution de 1’acte, loin de
I la these que nous soutenons, nous examinons des cas de caducité pour des faits qui
sont extérieurs a la volonté des parties (par exemple le non respect du délai imparti, la
défaillance du caractére intuitu personae...), on rappelle qu’il faut veiller a ce que la
cause de cette défaillance ne soit pas fautive pour donner lieu a la caducité.

2 Sur la position de la législation marocaine par rapport a la question prévue a I’article 31
DOC qui dispose que « la mort ou I'incapacité de celui qui a fait une offre, lorsqu'elle
survient apres le départ de la proposition, n‘'empéche point la perfection du contrat,
lorsque celui auquel elle est adressée I'a acceptée avant de connaitre la mort ou
I'incapacité du proposant », et qui s’explique par I’islamité de cette loi : v. cass.
marocaine, ch. civ., arrét n°364, en date du 2/2/2006, dans le dossier n°2908/1/3/2004,
inédit ; cass. marocaine, ch. civ., arrét n°103, en date du 9/1/2002, dans le dossier
n°2075/1/1/2001, inédit ; cass. marocaine, ch. civ., arrét n°1467, en date du 2/5/2007,
dans le dossier n°4477/1/5/2006, inédit. Ces décisions sont disponibles sur les différentes
RCC citées de fagon éparse dans les notes précédentes.
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La jurisprudence francaise décide que la promesse unilatérale de
vente devient caduque' dés lors que le bénéficiaire n’a pas
manifest¢é sa volonté d’acquérir dans le délai qui lui était,
expressément ou tacitement imparti>. Le promettant ne s’engage, en
général, que pour une certaine durée. Au-dela de cette durée, le
bénéficiaire perd le bénéfice de I’option qui lui avait été accordée.
En pareil cas, la durée de son obligation étant indéterminée, celui-ci
(promettant) peut, conformément au droit commun, se dégager en
mettant le bénéficiaire en demeure d’opter dans un certain délai®. La
détermination du délai d’option constitue, encore une fois, un
probléme d’interprétation de la volonté des parties. Lorsque ce délai
n’a pas été clairement fixé, il s’agit de préciser, au regard du
contexte contractuel, qu’elle a été la commune intention du
promettant et du bénéficiaire®.

Ensuite, un autre cas introduit par la volonté des parties qui est la
condition suspensive, la loi est moins limpide pour sa defaillance

! Observations : le défaut de levée d’option peut coexister avec d’autres causes de
caducité ; comme par exemple la condition suspensive ; bien que le fondement soit
identique, ces deux causes d’extinction se distingue fondamentalement 1’une de 1’autre.
Lorsque la promesse unilatérale comporte une ou plusieurs conditions, il convient, dés
lors, d’envisager, dans chaque circonstance, quelle est la source exacte de son extinction.
Car il va de soi que a constatation d’une premiere caducité fait nécessairement obstacle a
la constations d’une deuxiéme caducité.
2 Jurisprudence constante : V' & ce propos, J.SCHMIDT-SZALEWSKI, J-Cl. Civil, art.
1589, Fasc. 20, (vente, promesse unilatérale de vente) 1997, n°107 et les arréts cités ; un
certain nombre de la cour de cassation confrontent le caractére stable de cette
jurisprudence établie : V., par ex., Com. 22 octobre 1996, JCP 1996, 1V, n°2454 ; Civ.
3%, 22 novembre 1995, Bull. civ. IIl, n°244, p. 162 ; civ. 3°, 12 juillet 1995, pourvoi
n°93-19773, inédit ; civ. 3%, 20 décembre 1993, pourvoi n°92-11485, inédit ; civ. 3°, 28
mars 1990, pourvoi n°88-17308, inédit.
% V. Rép. Civ. Dalloz, v. L.Boyer, promesse de vente, Gualino, 1990, n°165. Il est, en
outre, précisé que le bénéficiaire peut aussi se dégager en renongant, de maniére non
équivoque, au bénéfice d’une option a durée indéterminée.
* Nous citons un autre exemple de répudiation de I’acte unilatéral, issu de I’article 34 du
DOC, et selon lequel la stipulation pour autrui est réputée non avenue, lorsque le tiers
en faveur duquel elle est faite refuse de I'accepter en notifiant son refus au promettant. Il
peut ainsi &tre considéré comme un cas de caducité provoqué par le refus du tiers
bénéficiaire.
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dont le probleme de constatation ainsi que celui de ses effets sont
laissés sans réponse, peu de développements ont été consacrés a
cette question ; en vue de combler ce vide juridique certains auteurs
recourent a ’idée de la rétroactivité®, et considérent que 1’obligation
conditionnelle est censée n’avoir jamais existé, une telle explication
manque de clarté, cette obligation n’a réellement jamais exister.
Selon M. Taisne? seule la caducité est capable d’expliquer la
défaillance de la condition suspensive ; une idée qui a gagné ses
lettres de noblesses dans la doctrine® et la jurisprudence francaises”,
la rétroactivité joue et uniquement dans le cas de défaillance de la
condition résolutoire ou celui d’accomplissement de la condition
suspensive pour valider les actes accomplis par le créancier et lui
rendre inopposables ceux accomplis par I’obligé au mépris de ses
droits. Tandis que la caducité, certes qu’elle suppose un acte qui est
déja formé, mais la défaillance de la condition suspensive ne remet
pas en cause l’existence de 1’acte mais affecte seulement son
efficacité.

Un autre exemple tient a I’absence du caractére personnel ; toute
défaillance de la personne choisie intuitu personae a-t-elle, en elle-
méme, de facon totalement autonome, un effet extinctif sur 1’acte
juridique ? Si tel était le cas, trop grande serait la fragilité des actes
conclus intuitu personae puisque cela signifierait que tout
évenement portant atteinte a la personne choisie, pour entrainer la
caducité de I’acte, la défaillance de la personne choisie doit

1Y, BUFFELAN-LANORE, essai sur la notion de caducité des actes juridiques en droit
civil, thése, L.G.D.J, Paris, 1963, pp.149 et 150 ; J. CARBONNIER, Droit civil, tome
IV : les obligations, P.U.F., Paris, 22°™ éd., 2000, p. 136.

2 Jean-Jack TAISNE, La notion de la condition dans les actes juridiques — contribution &
’étude de I’obligation conditionnelle, thése de I'université de Lille, 1977.

® A.-BENABENT, Droit civil : les obligations, Montchrestien, Paris, 7°™ éd., 1999, p.
323 ; CH.LARROUMET, Droit civil, tome 3 : les obligations, le contrat, Economica,
Paris, 4°™ éd., 1998, p. 128.

* C.PELLETIER, op.cit., p. 197.
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répondre a 1’ensemble des conditions de 1a caducité. Par conséquent,
chaque fois que la défaillance de la personne choisie intuitu
personae est fautive, temporaire, ou partielle, la caducité de 1’acte
conclu intuitu personae étant écarté.

Les contours notionnels de la caducité sont ainsi circonscrits, il
convient maintenant de préciser la mise en ceuvre de cette cause
d’extinction.

. Reconstruction du régime «embryonnaire» de Ila
caducité.

Chronologie : en absence d’une approche globale, il n’est pas sans

intérét d’envisager le régime de la caducité ; d’abord, la caducité

qualifie un mécanisme qui fonctionne automatiquement et sans

rétroactivité (1), cela n’exclut point que I’acte caduc peut, pour une

raison quelconque étre mis sous mains de justice (2).

1. Ladimension temporelle de la caducite
Selon Mme. F. SCHOLASTIQUE « L’acte caduc ne renait pas de
ses cendres’ », ainsi cet auteur décrit les effets de la mise en ceuvre
de la caducité, cette dernicre entraine 1’extinction immédiate et pour
I’avenir de I’acte caduc. Elle a en premier lieu un caractere
automatique?, qui se justifie par ses implications ; il intervient en
dehors de toute manifestation de volonté, ni décision judiciaire. En
second lieu, elle est non rétroactive®. Cela ne peut résulter d’emblée,

! E.SCHOLASTIQUE, Not. sous cass., civ. 1%¢, 23 janvier 1996, D, 1996, p. 286.

2 Jurisprudence récente constante : cass. francaise, ch. civ. 2°™ en date du 10 janvier
2019, pourvoi n°17-24.827, inédit ; cass. francaise, ch. com., en date dul3 décembre
2018, pourvoi n°17-27.234, inédit ; cass. frangaise, ch. com., en date dul3 décembre
2018, pourvoi n°17-23.567, inédit. Ces arréts sont publiés sur www.légifrance.com,
consulté le 12/6/2019.

® Observations : signalons qu’il s’agit dans cette partie de la non rétroactivité en droit
des contrats ; a ne pas confondre avec le principe général de la non rétroactivité des lois,
ce dernier est prévu par I’article 6 de la constitution marocaine - et connait application
surtout en matiere pénale -, selon cet article, la loi ne peut avoir d’effet rétroactif ; ¢’est-
a-dire qu’elle est sans incidence sur les situations juridiques dont les effets ont été
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que de I’admission d’un principe général de non rétroactivité des
phénomenes juridiques, ensuite, de ’incompatibilité existante entre
cette cause d’extinction et la rétroactivit¢ tenant a la place
chronologique du fait générateur de la caducité par rapport a la
formation de I’acte juridique, et aussi a la différence entre les
fonctions assurées par chacune d’entre elles, autrement dit, d’une
part, la rétroactivité constitue un procédé¢ qui permet d’assurer
I’opposabilit¢ d’une situation a la communauté juridique par
I’attribution d’un rang privilégié dans le classement chronologique
des droits. Cette fonction ne peut par définition concerner une cause
d’extinction de 1’acte juridique, en l’occurrence la caducité. La
rétroactivité est également percue comme un procéde de liquidation
du passé d’autre part. Ces deux fonctions propres a la rétroactivite
ne peuvent étre transposées a la caducité.

Cette cause immédiate et non rétroactive’ entraine non seulement
I’écroulement du passé et I’anéantissement des effets acquis, quand
elle s’est produite, mais laisse devant elle un avenir vide.

La caducité constate ainsi I’inefficacité de I’acte, I’effet automatique
implique qu’il disparait immédiatement et pour I’avenir seulement

entiérement consommés sous 1’empire de la loi ancienne. Notons de passage que la non
rétroactivité de la loi connait plusieurs exceptions (Les lois interprétatives, les lois
pénales les plus douces...) qui ne sont pas prévues par la loi, elles sont I’ceuvre pure de
la doctrine.

! Observations : ce principe de non rétroactivité des causes d’extinction on le déduit
aussi, de la lecture de I’article 306 du DOC sur la nullité et I’article 260 du DOC sur la
résolution, dans ce sens nous comprenons mal 1’ordre selon lequel sont prévues ces
causes d’extinction dans le DOC ; pourquoi prévoir la résolution avant la nullité, bien
que cette derniére concerne 1’étape de la formation de I’acte juridique alors que la
seconde traite de la partie concernant I’exécution.

La jurisprudence francaise a érigé cette non rétroactivité en un principe fondamental du
régime de la caducité : v. par exemple : cass. francaise, ch. civ. 1°°, en date du14 nov.
2018, pourvoi n°17-28.274, inédit ; cass. francaise, ch. com., en date du 24 mai 2018,
pourvoi n°16-26.938, inédit; cass. francaise, ch. civ. 3°™, en date du 26/10/2017,
pourvoi n°16-12.234, inedit ; cass. francaise, ch. civ., en date du 19/10/2017, pourvoi
n°16-23.647, inédit ; cass. frangaise, ch. civ. 2°™, 13 oct. 2016, pourvoi n°15-23.542,
inédit. Ces arréts sont disponibles sur le site www.légifrance.com, consulté le 12/6/2019.
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des la survenance du fait générateur de caducité, I’acte devient
inefficace et ne peut produire désormais des effets. A 1’égard des
parties a ’acte, la caducité est suivie d’une période pendant laquelle
subsistent certaines obligations qui résultent d’une clause expresse
de I’acte juridique caduc.

Cependant, les parties ne sont pas réduites a une passivité totale ;
ces dernicres peuvent étre d’un degré de vigilance suffisant, et
prendre le soin d’envisager le risque de caducité, et aussi traiter la
question des restitutions. Elles peuvent par exemple, écarter la
caducité de facon temporaire grace a la prorogation du délai au
terme duquel elle doit intervenir, cette faculté suppose qu’un délai
soit prévu et concerne principalement le cas de caducité consécutive
a la défaillance de la condition suspensive’. Notons de passage que
I’utilisation de cette technique ne doit revétir un caractere excessif a
tel point qu’elle remet en cause 1’'idée méme de la caducité est
intervenue. D’une autre fagon, les parties peuvent renoncer
deéfinitivement a la caducité, le fait d’éviter la caducité ne trouve pas
a vrai dire sa source dans la théorie de la renonciation, mais plutot

! Observations : comme nous I’avons vu, la clause selon laquelle la promesse devient
caduque de plein droit si la condition suspensive d’obtention de prét dans un délai stipulé
n’est pas réalisée, met ainsi fin automatiquement a la promesse sans besoin d’une mise
en demeure adressée au bénéficiaire (cass. marocaine, ch. civ., arrét rendu le 15/03/2011,
publie dans la R. Omnia n°73/2011, en arabe, p. 106). Parmi les remédes conventionnels
possibles pour éluder la caducité figure la renonciation : selon un arrét de la 3°™ ch. civ.
de la cour de cassation francaise (arrét du 28/4/2011, AJDI 2011, p. 562), si la condition
est stipulée dans D’intérét des deux parties, la renonciation doit intervenir avant
I’expiration du délai de réalisation de la condition. Cette jurisprudence n’est pas
identique a celle de la chambre commerciale de la méme cour puisqu’un arrét du 6/2/96
(RTD Civ., p. 613) a permis a celui dans I’intérét duquel la condition a été stipulée de
renoncer a la défaillance de celle-ci. La cour de cassation marocaine a décidé dans un
arrét du 10 mai 2011 (dans la R. Omnia n°75, 2012, p. 90) que le paiement du reliquat du
prix apres I’expiration du délai stipulé ne supprime pas la négligence du bénéficiaire, on
peut en déduire que le délai prévu pour le paiement du prix est stipulé dans ’intérét des
deux parties, et le bénéficiaire n’a aucun pouvoir de poursuivre la perfection du contrat
apres I’expiration du délai stipulé.
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dans le principe général de I’autonomie de la volonté’. Prenons
I’exemple de la vente sous condition d’obtention d’un prét nous
pensons que I’effet automatique de la caducité n’exclut point la
possibilité de renoncer a cette condition bien avant et rechercher a
payer par un autre moyen, tant que le délai de réalisation de la
condition n’est pas expiré. Pour éviter justement ces difficultés, il
est préférable d’insérer une clause de renonciation et de ses
modalités. Neéanmoins, si on veut supprimer purement et
simplement la faculté de renonciation a la caducité, il suffit de
stipuler dans 1’acte de promesse que celle-Ci serait cadugue a défaut
de réalisation des conditions suspensives dans les délais
contractuellement mentionnés.

Les parties peuvent se voir obligées a agir en dépit de la survenance
de cette caducité, étant que cette derniere peut intervenir a I’insu des
ou de I"une des parties. Cette situation est typique a la caducité, un
devoir d’information est alors opportun. Nous essayons de trouver
un fondement a cette obligation consécutive a la caducité ; on peut
citer I’article 941 du DOC qui prévoit une obligation a la charge des
héritiers d’informer le mandant de la mort de son cocontractant,
nous pensons qu’il faut étendre cette disposition a tous les contrats
conclus intuitu personae.

Reste a examiner un second tempérament a D’effet extinctif de
I’automaticité de la caducité, qui est le probléme des restituions,
sans glisser dans les enlisements d’un débat doctrinal sur la nature
de ces restitutions. Nous soutenons la thése de la nature
contractuelle de I’obligation de restitution, en effet, le mécanisme
contractuel lui-méme conduit a reconnaitre que toutes les
obligations découlant d’un contrat ne sont pas toujours envisagées
par les parties, ne sont pas le fruit de leur consentement, seules les

1 P.RAYNAUD, « La renonciation a un droit, sa nature et son domaine en droit civil »,
R.T.D.Civ., 1936, n°30.
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obligations caractéristiques sont expressément convenues (chose,
prix, date de livraison...), les autres, accessoires, s’y accrochent
(garantic de vices, garantie d’éviction, garantie d’achévement des
immeubles a construire...); elles sont tout de méme de nature
identique : contractuelle. C’est toute 1’utilité du droit supplétif des
contrats spéciaux que d’ajouter ainsi des obligations au contenu
voulu par les parties. Il arrive que les parties prévoient, lors de la
conclusion du contrat, les conséquences d’une éventuelle caducité,
de telles stipulations ont pour objet de maintenir ces restitutions
conventionnelles au-dela de cette caducité.

Concernant la mise en ceuvre de ces restitutions, il arrive que les
parties prévoient lors de la conclusion du contrat, les conséquences
d’une ¢éventuelle caducité, en pareil cas, les restitutions
conventionnelles, comme nous [’avons vu, survivent malgré
I’anéantissement du contrat et, par voie de conséquence, de toutes
les clauses’, ces obligations sont limitées aux seules stipulations qui
ont pour objet de régir la situation juridique consécutive a la
caducité. L’hypothése d’une liquidation dont les modalités ont été
préalablement convenues par les contractants ne souleve, par
conséquent, aucune difficulté particuliere et n’intéresse pas le
probléme de mise en ceuvre des restitutions, bien que, dans cette
hypothese, de telles restitutions soient envisagées par les parties.
Ceci étant, ce probleme se pose au contraire, des lors que les parties
n’ont pas inséré, dans leur contrat, de clause instituant des
obligations précises de restituer, a cet égard, il apparait que, dans la
perspective de sa caducité, il n’existe pas une démarche unitaire : -
lorsque les parties ont réalis¢é des actes d’exécution avant la
survenance de la caducité, les restitutions qui procédent de ces actes
sont généralement envisagés par les tribunaux au regard de
I’économie du contrat, en particulier de la cause des obligations

! Méme les clauses pénales s’éteignent, en principe, par I’effet de la caducité du contrat.
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réciproques et de la nécessité d’une contrepartie ; - en revanche,
lorsque ces actes ont été accomplis par les parties, apres
I’anéantissement du contrat, c¢’est-a-dire dans une situation de fait,
les éventuelles restitutions sont alors essentiellement fondées sur les
principes généraux des gquasi-contrats.

L’effet automatique ne fait obstacle qu’en théorie a I’intervention du
juge, dans certains cas, celle-ci parait primordiale.

2. Ladimension judiciaire de la caducité
L’intervention du juge peut paraitre attentatoire au principe de
I’automaticité de la caducité, mais Il serait donc illusoire de croire
que la caducité produit toujours effet hors de tout contrdle
judiciaire, son automaticité, si elle n’exclut pas I’intervention du
juge ; elle la limite.

Il est question en premier lieu de déceler les principales
manifestations de ce caractére judiciaire. Ce dernier apparait
d’emblée si on vérifie les personnes titulaires de droit de saisir le
juge en vue d’obtenir une décision constatant cette cause
d’extinction. Celle-ci n’est pas comme la nullité relative qui ne peut
étre soulevée que par la personne y ayant intérét', elle est a
contrario invoquée par toutes les parties de I’acte. Certains auteurs’
admettent une caducité relative, nous ne sommes pas de cette avis,
cette idée n’est bien argumentée, et se trouve contrecarrée a
I’exemple de la caducité consécutive a la défaillance de la condition
suspensive stipulée dans I’intérét de 1’une des parties, et elle est

! Observations : pour agir en constatation de la caducité, il faut remplir principalement
les conditions de fond prévues au niveau de I’article 1 du CPC. L’intérét d’agir apparait
comme la condition la plus importante d’ou les adages « pas d’intérét pas d’action », ou
« l'intérét est la mesure de [’action ». La qualité d’agir découle de 1’intérét méme. Reste
la condition de capacité, a la vérité, on reléve actuellement que la capacité n’est pas une
condition de I’action, mais plutdt une condition de régularité de I’exercice de celle-ci,
donc une condition de régularité de 1’instance.

2V, par ex. F.GARRON, Thése préc., p. 201 et s.
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inconcevable pour d’autres circonstances comme la disparition de
I’objet ou celle de la cause.

La caducit¢ ne méconnait pas le principe de D’effet relatif des
contrats, car ce dernier n’implique pas que le contrat ne puisse avoir
a leur égard aucune répercussion, au contraire, il leur est opposable
en tant que fait. C’est dans ce sens que la caducité peut Etre
soulevée par les tiers par rapport a ’acte s’ils arrivent a justifier
d’un intérét.

Ensuite, le caractére judiciaire résulte des principales hypothéses de
saisine du juge en vue de statuer sur la caducité. Ce dernier peut étre
saisi par voie d’action, comme par voie d’exception. Dans ces deux
hypothéses, on poursuit la méme finalité qui est la constatation
judiciaire de I’extinction du contrat®. Une fois saisi, le juge de fond
est appelé a rechercher qu’elle était I’intention commune des parties
a l’acte, sous un contrdle postérieur de la cour de cassation®.

Il convient de préciser en second lieu, les conséquences du caractére
judiciaire. A I’heure actuelle, le juge acquiert de plus en plus de
pouvoirs importants en matiere de droit des contrats (le choix entre
le maintien et la résolution du contrat; 1’appréciation de

L 11 est ainsi concevable que la caducité d’une promesse de vente ou d’un pacte de
préférence soit demandée reconventionnellement par le tiers & qui le promettant a vendu
le bien, le tiers acquéreur de bonne foi n’a certes aucun intérét a invoquer la caducité
puisque le bénéficiaire de la promesse ne peut obtenir la restitution du bien vendu ; en
revanche, le tiers de mauvaise foi qui connaissait 1’existence de la promesse au moment
de la vente, a intérét a ce que la caducité de la promesse soit constatée. De méme, un
héritier peut se prévaloir de la caducité d’un legs particulier fait par son auteur, ou
encore de celle d’une offre de contrat consentie par le de cujus.

2 Observations : nous pensons que le recours a I'arbitrage n’est pas exclu, dans la
mesure ou la loi le permet.

® Observations : le mot « cassation » est discutable, car la fonction de la juridiction de
droit ne consiste pas seulement a casser les jugements, son réle consiste essentiellement
a rejeter les pourvois en cassation, si on enseigne aux étudiants que la cour de cassation
est une juridiction de droit, il faut leur rappeler qu’aucun texte juridique ne prévoit pas
cette regle, et il faut préciser que cette regle est issue de la jurisprudence de la cour elle-
méme.
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I’inexécution ; de la conduite des parties...'). Cependant, le champ
d’intervention du juge en matiére de caducité demeure limité?;
d’une part, il est appelé a constater une extinction qui existait déja.
D’autre part, il ne peut écarter cette disparition de I’acte comme il
peut faire pour la résolution judiciaire par exemple. Il se limite a un
simple contréle de légalité, c’est-a-dire vérifier si cette cause
d’extinction est réellement acquise.

Cette limitation de pouvoirs connait cependant des exceptions, dans
certains domaines spécifiques, et qui se justifient par plusieurs
considérations tenant a la protection de I’une des parties® a I’acte ce
qui est de nature a écarter 1’effet automatique de la caducité. nous
citons un exemple issu de la jurisprudence frangaise (arrét de la
chambre civile 1% de la cour de cassation frangaise“, du 15 mai
1990) en matiére de mandat, lorsque le mandant devient incapable
en cours du contrat, précisons que la capacité du mandant est exigée
contrairement a celle du mandataire, ce dernier doit étre doué de son
discernement selon les dispositions du DOC, les juges dans cette
décision rédigée dans les termes d’un arrét de principe, considérent
qu’en application de [D’article 491-3 du code civil francais,
I’ouverture de la procédure de protection n’a pas un effet
automatique d’extinction de la mission confiée au mandataire. Loin
de la protection de la partie généralement faible dans le contrat, le

! Le renforcement du réle du juge confine & un renversement de la philosophie du
contrat, il est loin le temps ou la doctrine professait qu’il n’entre pas dans la fonction du
juge de s’immiscer dans le contrat, ce renforcement touche & la grammaire du contrat,
car le r6le du juge est double.

2 Observations : Cela ne signifie pas pour autant que le juge ne joue que le « rdle passif
d’un enregistreur automatique ». Comme 1’écrivait Léon Mazeaud, constater un droit,
c’est bien souvent, par toute une série de raisonnements et déductions, le dégager du
doute et de I’imprécision qui I’entourent, c’est parfois faire sortir d’un état voisin du
néant la volonté inexprimée des parties.

* Décision citée dans les développements consacrés & cette question dans
C.PELLETIER, Op.cit., p. 371.
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juge peut méme toucher a certaines clauses prévues au niveau du
contrat (indemnité¢ d’immobilisation, clause pénale...).

Les pouvoirs du juge connaissent une limite d’une autre nature,
ayant trait a la prévalence d’autres techniques dans certains
domaines particuliers rendant inapplicable la caducité, quand bien
méme qu’il s’agit de la disparition d’un ¢€lément essentiel a
I’exécution. D’abord, le droit de travail qui fourmille plusieurs
dispositions ne pouvant céder place a la caducité pour des raisons de
protection de I’intérét du salarié surtout. Ensuite, le droit des
procédures collectives de traitement de difficultés dont les
dispositions sont pour la plupart d’ordre public’. Enfin, dans
d’autres textes relatifs a certains contrats, et dans un souci de
protection du consommateur, ils prévoient des techniques autres que
la caducité. Nous citons par exemple P’article 122 de la loi n°31.08
relatif au contrat de crédit-immobilier selon lequel I’offre est
toujours acceptée sous la condition résolutoire de la non conclusion,
le 1égislateur a ainsi prévu une clause resolutoire Iégale qui exclut la
caducité.

! Observations : la jurisprudence francaise surtout - et nous pensons que ¢a sera la
position du législateur marocain s’il a reconnu la notion de caducité -, lorsqu’elle
applique le droit de travail, elle n’utilise pas la technique de caducité. A la suite de la
disparition d’un élément essentiel du contrat de travail, le respect des dispositions
spéciales qui réglementent ce contrat, impose, en effet, la mise en ceuvre d’une autre
technique juridique. Cette substitution légale a pour objet de protéger les intéréts des
salariés par une restriction du domaine d’application des diverses causes d’extinction qui
sont prévues par le droit commun des conventions ou qui résultent — comme la caducité
— de I'interprétation de ses régles ou de ses principes généraux.

Les mémes constatations s’imposent en matiére de droit des procédures collectives de
traitement des difficultés de 1’entreprise, ce dernier et a afin de réaliser certaines finalités
spécifiques, comporte des régles, qui, pour la plupart d’entre elles, sont d’ordre public.
En effet, les procédures de sauvegarde, de redressement ou de liquidation judicaires
poursuivent un triple but, a savoir, la sauvegarde de I’entreprise — qui semble bien étre
I’objectif majeur -, le maintien de ’emploi et de 1’activité ainsi que 1’apurement du
passif. Il est alors évident que la réalisation de ces objectifs s’oppose a la mise en ceuvre
de droit civil commun.
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Les pouvoirs du juge connaissent une autre limite qui est la nature
déclarative de la décision qu’il rend, la distinction entre les
jugements déclaratifs et constitutifs de droit prend de I’ampleur sur
le terrain de leurs effets dans le temps. La création d’un droit date
du jugement quand il est constitutif, alors quant au jugement
déclaratif, la situation existait bien avant, il ne fait que la reconnaitre
cela ne signifie point qu’il rétroagit c’est-a-dire qu’il ne crée
rétroactivement ce droit.

De tous les développements précédents, on admet que cette
limitation du réle du juge en matiére de caducité trouve son origine
dans I’effet automatique de cette cause d’extinction, et laisse le
doute planer sur I’éventuelle adoption légale ou reconnaissance de
la jurisprudence marocaine de cette cause d’extinction des actes
juridiques.

Conclusion

Au terme de ces travaux, on peut affirmer le postulat de départ ;
selon lequel la caducité est une cause d’anéantissement constatant
une impossibilité d’exécution non fautive suite a la disparition d’un
¢lément essentiel eu égard de I’exécution de 1’acte juridique en
question, et le privant ainsi de tout effet dans 1’avenir comme dans
le passé.

La caducité a eu un regain d’actualité ces trois dernieéres années
avec la réforme du 10 fév. 2016, avec laquelle cette cause
d’extinction a eu toutes ses lettres de noblesse.

A cet égard, et de lege ferenda, en droit marocain, tout le probleme
réside dans une éventuelle intervention législative, cette derniére ne
s’avere, dans I’immédiat, ni probable, ni souhaitable.
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Tous ces précedents, permettent donc de penser que la découverte,
par la jurisprudence francaise, de la situation de caducité et la
création consécutive d’une technique prétorienne, n’auront pas pour
effet, dans les décennies a venir, d’imposer une intervention du
législateur, si ce n’est au hasard de quelques lois ou de quelques
dispositions spéciales’.

! Jusqu’a présent il y a des dispositions contenues dans le CPC relatives a I’arbitrage et
la médiation ; c’est ainsi ’article 315 in fine qui est ainsi libellé « Le compromis est
caduc lorsqu'un arbitre qu'il désigne n'accepte pas la mission qui lui est confiée ».
Ainsi, nous pensons que le législateur marocain n’a pas voulu reconnaitre cette cause
d’extinction.

L’article 327-60 in fine est ainsi libellé « lorsque le médiateur qu'il désigne n'accepte
pas la mission qui lui est confiée, les parties peuvent s‘accorder sur le nom d'un autre
médiateur. A défaut, le compromis est caduc ».
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La sécurité juridique de I’eau au Maroc dans le cadre de la loi
36.15

Om Kaltoum Beni Laabassi
Chercheur en cycle doctorale
Université Cady Ayyad

\
I

Introduction :

La seconde moiti¢ du XX siecle a vu la question de I’eau,
plus particulierement de la disponibilité en eau douce, devenir
incontestablement un sujet de préoccupation scientifique,
économique, social, politique et juridique, tant au plan national
gu’international, partout sur la plancte. Plus de 23 agences et
programmes des nations unies se préoccupent directement ou
indirectement de 1’eau, considérée comme un enjeu majeur pour
I’humanité".

En effet, Le droit est le vecteur qui permet d’organiser les
rapports entre les hommes et les choses dans un but collectif. Pour
autant, si certains objets de droit connaissent un statut unique, 1’eau,
¢lément naturel mouvant, est I’objet de droits de natures diverses2.

De ce fait, dans le but de parvenir, a un statut juridique
uniforme adaptant le statut de L’eau aux différents enjeux sociaux,
économiques, et environnementaux le législateur a instauré la loi
10-953, mais aucun texte majeur concernant le domaine de 1’eau
n’est intervenu au MAROC depuis 1995.

T PARQUEROT SYLVIE, eau douce la nécessaire refondation du droit international presse de
l'université de QUEBEC page 1

2 BAILLY GAETAN, les usages traditionnels de 'eau & 'épreuve du droit de l'environnement thése
de doctorat de I'université de Lyon 3, discipline droit public soutenue le 10/12/2018

3 Dahir N° 1- 95 -154 du 18 rabii 1416
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Ce n’est que 20 ans que fut adopté en aout 2016, la nouvelle
loi 36-151 cette loi constitue un tournent dans la politique de 1’eau
MAROCAINE, approuvee par le parlement, elle vient renforcer
d’avantage les acquis du domaine de ’eau au Maroc, ayant apporté
des nouveautés substantielles en ce qui concerne les problemes de
I’eau sous ses aspects techniques, économiques et financier.

En effet, cette loi, en outre les dispositions de 1’ancienne
réglementation’qu’elle reprend en modernisant ses dispositions,
elle en introduit de nombreuses autres visant des changements réels
sur ’aménagement et la forme de la gestion de 1’eau, la valorisation
et I'utilisation des eaux non conventionnelles, la mise en valeur et
utilisation des eaux de pluie

De ce fait, pour favoriser 1’économie de 1’eau et la lutte
contre son gaspillage, la loi 36-15 a prévu des organes
institutionnels visant la gestion optimale de 1’eau ainsi que la
recherche des solutions contre la pénurie et 1’abondance de ces
ressources qui sont les administrations centrales responsables de
I’eau et les organes interministériels.

Donc reste posé la question dans quel esprit le législateur
marocain a congu une réglementation juridique efficiente, afin de
préserver la ressource d’eau au Maroc, qui est devenu rare dans un
contexte de changements climatiques ?

Partie | : la protection quantitative de I’eau au Maroc

Dans son fameux article sur la tragédie des communaux,
HARDIN (1968) avancait que des ressources en « propriété
commune » telles que les océans, 1’air, les foréts, [’eau
...etc. Etaient inévitablement exposées a une rapide dégradation en

" Dahir N° 1- 16 -113 du 6 kaada 14371 portant promulgation de la loi N°36-15 relative & I'eau
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raison de leurs caractéristiques de propriété permettant de
maximiser ses profits au détriment d’une gestion a long terme de la
ressource, HARDIN concluait que seule une privatisation de la
gestion ou le controle par I’ETAT pouvaient préserver ce type de
ressources de la dégradation’.

C’est ainsi qu’il faut s’interroger sur le régime de propriété
des ressources en eau bien public, ou bien bien privé ?

En effet, I’administration coloniale a I’aube du 20 si¢cle a
instauré un arsenal juridique, ayant pour fin de contréler la gestion
des ressources en eau au Maroc.

Cette réglementation a commencé par définir le champ
d’application du DPH? au moyen du dahir du 1% juillet 1914° | cette
démarche apres I’indépendance a €té suivie par I’instauration de la
loi 10-95* et enfin la nouvelle loi 36-15°

1) le caractere domanial de ’eau ;

Le domaine public est une notion juridique. Elle permet de
distinguer une catégorie de biens publics dotée d’une définition et
d’un régime juridique spécifiques. Nous savons que les « notions
juridiques » permettent d’opérer des qualifications auxquelles sont

T REYNAR EMMNUEL, transformations récentes de lirrigation communautaires en valais(suisse)
la gestion sociale de I'eau concepts, méthodes et application, territoires en mutation 12 novembre
2004 p 95
2 DPH= le Domaine public hydraulique
3 Dahir du 7 Chaabane 1332 (1er juillet 1914) sur le Domaine public dans la zone du Protectorat
Francais de I'Empire Chérifien (B.O N° 89 du 10 juillet 1914) tel qu'il a été complété et modifié par
le Dahir du 14 safar 1338 (8 novembre 1919) (B.O N° 369 du 17 novembre 1919
4 Dahir n°1- 95 -154 du 18 rabii | 1416 (16 aout 1995) portant promulgation de la loi n® 10-95 sur
l'eau
5Dahirn® 116 113 du 6 kaada 1437, B .O N° 6506 du 6 octobre 2016
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imputables des régimes juridiques et de regrouper des éléments
homogénes (catégorie) : régles communes®.

Le DPH fait partie du domaine public il est essentiellement
constitué¢ d’un bien I’eau?, ainsi que tout ce qui sert pour la contenir,
la transporter la préserver ou 1’utiliser (lacs, lits de cours, barrages,
cannaux.....)

En France, de maniére genérale I’cau est considéré
comme « res communis » : elle ne peut donc faire I’objet a ce titre
d’appropriation, sauf quelque exceptions, en revanche, le milieu qui
la supporte releéve de la domanialité publique ou de 1’appropriation
privative, qualifiées d’eaux non domaniales bien que seul le milieu
support de 1’eau fasse d’appropriation®.

Il est donc important de s’interroger si la notion de
domanialité publique, assure telle une protection efficace du
patrimoine hydraulique marocain ?

Devant I’ampleur qu’implique cette problématique nous
avons été amenées de partir des dispositions de la nouvelle loi sur
I’eau 36-15.dont I’examen de son article 5 permet de tirer que le
DPH est compose de : toutes les eaux continentales, qu’elles soient
superficielles souterraines, douces, saumatres, salées, minérales ou
usées ainsi que des eaux de mer dessalées écoulées dans le DPH et
des ouvrages hydrauliques et leurs annexes affectés a un usage
public, ainsi font partie de ce domaine également :

T GILLET LORENZI et TRAORE SEYDOU droit administratif des biens édition du centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT) 2007 page 17
2 | 'article 2 de la loi 36-15 définit le DPH comme I'ensemble des biens hydrauliques et ceux liées
al'eau ces biens sont répartis en 2 catégories

1-les biens publics naturels constitués des eaux et des terres couvertes par ces eaux

2 les biens publics artificiels constitués des ouvrages hydrauliques
SDROBENKO BERNARD I'essentiel du droit de I'eau 2 eme édition guqlino 2013 page 27
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a- les plans d’eau naturels tels que lacs, etangs, lagunes,
marais salants et marais de toute espece ne communiquant pas
directement avec la mer ainsi que leurs assiettes foncieres et francs-
bords d’une largeur de 2 métres’.

b- les sources de toutes natures y compris les résurgences
d’eau douce en mer.

c) les cours d'eau de toutes sortes qu'ils soient naturels ou
artificiels, permanents ou non permanents.

d) les berges des cours d'eau jusqu'au niveau atteint par les
eaux avant le débordement.

e) les francs-bords a partir des limites des berges.

J) les alluvions, le sable, les roches et toutes sortes
d'atterrissements qui se forment et la végétation qui pousse
naturellement dans les lits des cours d'eau, les plans d'eau en
général, leurs berges et leurs francs bords

g) les ouvrages hydrauliques.

Donc, force est de constater que reste définitivement dehors
du DPH les eaux de pluie recueillies artificiellement? , Cette régle a
été clairement exprimé par la jurisprudence francaise dans un arrét
du tribunal administratif de Toulouse® selon lequel I’ Aménagement
routier-évacuation des eaux pluviales-soumission a 1’enquéte

T Sont considérées comme faisant partie de cette catégorie les parcelles qui sans étres
recouvertes d’une fagon permanente par les eaux et en raison de leur potentiel en eau, ne sont
pas susceptible en année agricole ordinaire d'utilisation agricole

2 En effet l'article 62 de la loi 36-15 « les propriétaires, les exploitants ou les possesseurs de
maniére réguliére du fonds ont le droit de collecter, de stocker, d'utiliser et de mettre en valeur les
eaux pluviales tombées sur leurs propriétés toutefois leurs accumulations est soumises a
autorisation celle —ci a été congue par le législateur MAROCAIN afin de préserver 'hygiéne de la
population

3 Tribunal administratif de toulouse 30 novembre 2000 association de défence des riverains du fil
dariane et autres C/ préfet de la haute garonne commune de toulouse réquisition N°
00 /3439,00/3731,00/3733 ET 00/3735 revue juridique de 'environnement N° 3 page 506
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publique non : puisque ne sont soumises a étude d’impact ou en
I’occurrence a acquéte « bouchar- d’eau » que les opérations qui
figurent de maniere expresse respectivement a 1’une ou a I’autre des
nomenclatures « étude/notice d’impact)

Cependant, si toutes ces informations permettent de se faire
une 1dée sur la consistance du DPH, 1l faudra aussi s’arréter sur ces
caractéristiques dont 1’examen de 1’article 4 de la loi 36 15 les
énumeres est qui sont au nombre de 3 :

1)-I’inaliénabilité : sur la base des dispositions de 1’article 57
et 59 du DOC' le DPH reste en dehors de toute les actions de
ventes, locations donations et méme pour I’expropriation pour
I’utilité publique?, de ce fait les dépendances du DPH ne peuvent
étres cédés aux tiers que si elles ont préalablement font 1’objet d’une
procédure de déclassement®,

2)-I’insaisissabilité : qui est la régle qui interdit quun DPH
soit saisi de méme elle interdit que les dépendances du DPH
peuvent étres grevées d’hypothéques®.

1 Article 57 : Les choses, les faits et les droits incorporels qui sont dans le commerce peuvent
seuls former objet d'obligation ; sont dans le commerce toutes les choses au sujet desquelles la
loi ne défend pas expressément de contracter.

Article 59 : Est nulle I'obligation qui a pour objet une chose ou un fait impossible, physiquement ou
en vertu de la loi.

2 Article 4 de Loi n° 7-81 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publique et a l'occupation
temporaire, promulguée par le Dahir n°® 1-81-254 du 11 rejeb 1402 (6 Mai 1982) (B.O. 15 juin
1983) dispose Ne peuvent étre expropriés : les édifices a caractére religieux des divers cultes, les
cimetiéres, les immeubles faisant partie du domaine public et les ouvrages militaires

3 CHOUANI MOHAMED :la loi sur I'eau et le droit a 'eau une interprétation de la réglementation
de l'eau a l'usage des utilisateurs et des gestionnaires des ressources en eau. Anzar conseil
2005, Page 20
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3)-I’imprescriptibilité : parmi les régles générales du droit est
la prescription qui est un moyen d’acquisition d’un bien par I’effet
de la possession hors I’'imprescribilité est la régle selon laquelle
I’acquisition du DPH ne peut étre affecté par 1’écoulement du
temps’.

2)-’exploitation de DPH

Certes, le DPH est inaliénable et insaisissable, mais toutefois
le législateur MAROCAIN a accordée la possibilité de son
utilisation en vue d’assurer sa gestion rationnelle.

De ce fait, pour avoir une appréciation plus proche de
I’exploitation du DPH, il faudra s’arréter a I’analyse du régime de
I’autorisation et la concession dans le cadre de la Loi 36-15.

A) Le régime de ’autorisation’:

On comprend, dés lors que toute personne physique ou moral
se trouve dans ’obligation d’obtenir une autorisation® auprés du
ABH pour la réalisation de forages et le creusement de puits, pour le
prélevements des eaux de sources naturelles pour satisfaire des
besoins propres’, 1’établissement pour une période de durée de 10

22l Ll Aae eladly Blaial) 10 95 a8 o siall 8 5ol i Al llall dlan L eliadll 50 il 2 ) st
46 022011 svis
2Voir I'article 28 de la loi 36-15
3 selon les dispositions de I'article 12 du décret N° 2.07.96 du 16 janvier 2009 fixant la procédure
d'octroi des autorisations et des concessions relatives aux DPH la décision délivrés par AB doit
mentionner les obligations du permissionnaire dont le nombre de puits ou de forages a utilise ainsi
que leurs N° perspectifs d'inventaire des ressources en eau (N° L.R.E) en cas de prélévement
d’eau souterraine a noter que l'attribution de ce N° est régie par le décret N° 2.97.178 du 24
octobre 1197 et la circulaire n°213.98 portant application du dit décret
4 1l est a remarquer que I'ancienne loi sur I'eau 10-95 n’a pas précisé la nature de I'exploitation,
par contre la loi 36-15 & déterminer l'obligation que le prélevement des sources doit avoir la
vocation de I'utilisation pour besoins personnelles
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ans d’ouvrages de protection des biens privés contre les
inondations’, le déversement ou I’utilisation des eaux usées®.

Comme réponse a la question posée, il importe de noter que
la délimitation du DPHS3, s’effectue en deux phase dont
I’intervention des ABH et les départements ministériels est exigée
ce qui rend cette procédure lente et complexe vu la multiplicité des
intervenants, ce qui implique que les utilisateurs préferent
I’utilisation illicite de ce domaine pour gagner le temps.

A ceci s’ajoute, que D’existence d’un nombre important
d’occupants  illégaux du DPH constitue une contrainte
supplémentaire devant le processus de délimitation du DPH, ces
occupants sont ou bien des organismes publics ou des personnes
privées. de ce fait, la procédure se complique davantage eu égard a
la nécessité de régler les différends et les litiges avec ses occupants
avant de procéder aux opérations de délimitation. Ceci dit, la
délimitation du DPH pourrait avoir un cout financier et social .

On trouve une référence claire a cette regle dans Un arrét du
tribunal administratif de Nice® selon lequel quun Cours d’eau
domanial-occupants sans droit ni titre du domaine public fluvial-
référé-caractére d’urgence d’une expulsion immédiate (oui) danger
pour le public (non) vu que le caractere d’urgence est admis

"1l ressort de cet alinéa la volonté du législateur de se mettre en face des changements
climatiques surtout les inondations que le MAROC a dii connaitre ses derniers temps

2 || s'ensuit que parmi les nouvelles dispositions introduites dans la nouvelle loi de I'eau 36-15 est
la réutilisation des eaux usées qui est définit par l'article 3 comme étant une eau qui a subi une
modification de sa composition ou de son état naturel du fait de son utilisation

3 Régis par les dispositions du décret N°2 .97.489 du 04 février 1998 relatif a la délimitation du
DPH & la correction des cours d’eau et I'extraction des matériaux

4 Rapport annuel de la cour des comptes au titre de I'année 2018, gestion de domaine public
hydraulique page 32

5 Tribunal administratif NICE, 13 septembre 2000, préfet des Alpes-Maritimes C /MM . lenfant
martin et autres réquisition N° 003289 publié a la revue juridique de I'environnement N°3 2001
page 490
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s’agissant des occupants sans droit ni titre du domaine public fluvial
eu ¢gard a la dangerosité du fleuve et a I’insalubrité des installations
mais pas de faire démolir sans délai par les intéressés les
installations concernées qui ne présentent pas de danger pour le
public

Les biens du DPH ayant perdu leurs utilités publique pour
des causes naturelles ou suite a la realisation de travaux de
correction ou des travaux de déviation de cours d’cau sont
incorporés au domaine privé de ’ETAT par décret’, mais jusqu’a
aujourd’hui aucun texte régissant cette procédure de déclassement
n’a vu le jour.

B) Le régime de la concession :
C’est l’article 33 de la loi qui énumere les opérations
soumises au régime de la concession? :

A savoir que la procédure d’octroi soit pour I’autorisation ou
la concession® est la méme vu qu’elle est fixé par les dispositions du

' Article 8 de la loi 36-15

2 article 33 de la loi 36_15 dispose que Sont soumis au régime de la concession, notamment :
1)1 ‘aménagement des sources naturelles minérales ou thermales

2) I'établissement sur le domaine public hydraulique, pour une durée supérieure a 10 ans,
d'ouvrages

3) | ‘aménagement des lacs, Clans, sebkhas et marais;

4) | ‘utilisation de plans d'eau naturels ou artificiels pour | ‘exercice d'activités aquacoles, de loisir,
touristiques ou sportives

5) les prélévements d'eau lorsqu'ils sont destines a | ‘alimentation du public en eau potable;
6) les prises d'eau sur les cours d'eau, barrages ou canaux en vue de la production de | ‘énergie
hydroélectrique ;
7) | ‘exploitation et la gestion des ouvrages publics

hydrauliques tels que les barrages et les conduites de transfert d'eau;

8) le captage des résurgences d'eaux douces en mer la concession constitue des droits réels
de durée limitée qui ne conférent & son titulaire aucun droit de propriété sur le DPH

3 Larticle L. 1411-1 du Code général des collectivités territoriales frangais issu de I'ordonnance
du 29 janvier 2016 définit la délégation de service public comme « un contrat de concession... par
lequel une autorité délégante confie la gestion d’un service public @ un ou plusieurs opérateurs
économiques, a qui est transféré un risque lié a I'exploitation du service en contrepartie soit du
droit d’exploiter le service... soit de ce droit assorti d'un prix »
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décret N°2 -07 -96 du 16 janvier 2009 fixant la procédure d’octroi
des autorisations et des concessions relative au DPH, toutefois elle
est caractérisé par la pluralités des intervenants ce qui rend cette
procédure assez lente.

A ceci s’ajoute, que durant la durée de I’enquéte publique,
’autorité administrative accorde au public la possibilité de présenter
des observations et réclamations®, toutefois, la diversité de ces
réclamations est une cause de difficulté du travail de la commission
facteurs principale de 1’allongement de cette procédurez.

Pour le retrait de la concession et de 1’autorisation ils sont
prévus par I’article 39 de la loi 36 _15° toutefois, Dans I’arrét de la
cour administratif de NANTES selon lequel * le Retrait
d’autorisation- conditions-absence d’obligation d’accompagner le
retrait d’un projet de remise des lieux, s’agissant du vannage d’un
ouvrage de prise d’eau destinée a alimenter un ancien bief de
moulin, ouvrage réduit a 1’état de ruine faisant obstacle au libre
cours des eaux en période de crues, la décision préfectorale de
retrait susceptible d’intervenir d’office au titre des articles 103 et
109 du code rural (article L.215-7 et L.215-10 du code
I’environnement) prescrit la remise du site dans un état tel qu’il ne
s’y manifeste aucun danger ou inconvénient pour les ¢lément

1 Article 8 du décret N°2 .07.96 du 16 janvier 2009 fixant la procédure d'octroi des autorisations et
des concessions relatives au DPH Pendant la durée de I'enquéte, 'autorité administrative locale
met a la disposition du public, au siége de la ou des communes concernes, le dossier de I'enquéte
qui doit comprendre la demande de l'intéressé, les piéces qui 'accompagnent et un registre
d'observations, cote et paraphe par

ses soins, destine a recevoir les observations ct réclamations éventuelles des tiers intéressés,

2 Etant que I'administration se trouvera dans l'obligation de donnés des suites a ces observations
3 Si | ‘intérét général rend nécessaire la suppression ou la modification des installations
régulierement établies, en vertu d'une autorisation ou d'une concession, l'attributaire de |
‘autorisation ou le concessionnaire a droit, sauf stipulation contraire dans | ‘acte de | ‘autorisation
ou de concession, a une indemnité correspondant a la valeur du préjudice subi. A défaut d'accord
amiable, cette indemnité est fixée par IE tribunal compétent

4 CAA NANTES, 14 MARS 2001, M et Mme chatelain ; requéte N°97NT01230 publié a revue
juridique de I'environnement N°3 2001 page 502
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concourant a la gestion équilibrée de la ressource en eau (article 26
du décret n°93-742 du 29 mars 1993) il n’est pas nécessaire qu’une
demande ait réclamé cette abrogation et que la demande de retrait
soit obligatoirement accompagnée d’un projet de remise en ¢€tat des
lieux, il s’agit en effet d’une simple possibilité¢ ouverte par 1’article
23 de décret précité

Il n’est que de constater que le nombre des contrats de
concession relatifs a I’utilisation des DPH conclus par les ABH*
atteint 28 contrats. Parmi ces contrats 8 concernant la prise d’eau
pour la production de 1’énergie hydroélectrique, 9 relatifs au
prélevement des eaux de sources dans le but de les conditionner et
de les commercialiser, 4 concernant 1’exploitation des barrages et
’utilisation de leurs eaux a des fins d’irrigations, 2 contrats de
concessions concernant 1’aménagements des sources naturelles
thermales, 2 contrats relatifs a 1’utilisation de I’cau a des fins
industrielles et 3 contrats concerne le prélevement d’eau destinée a
I’alimentation publiquez.

On peut déduire de ce que 1’on vient de dire que malgré les
efforts déployées par les ABH pour la couverture de ce régime aux
diverses utilisations prévues par I’article 33 de la loi 36-15 elles
n’ont pas parvenues®,

Partie Il : les structures institutionnelles de gestion de
I’eau au MAROC, une protection quantitative

L’organisation administrative de I’eau est caractérisée par la
multiplicité des autorités compétentes et aussi par 1’entrecroisement
des circuits de décision. Cette situation de dispersion des
compétences administratives n’est pas propre au MAROC.

1 Agence du bassin hydraulique
2 Rapport annuel de la cour des comptes au titre de I'année 2018 page 325
3 Comme les captages des résurgences d'eau douces en mer
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On la trouve pratiquement dans tous les pays, le
chevauchement de pouvoirs en matiere d’eau est inévitable, en ce
sens que I’eau intéresse toutes les activités économiques 1’industrie
comme |’agriculture et la vie domestique, et I’on ne peut envisager
sur le plan pratique tout au moins une administration ayant une
compétence exclusive en la matiére’.

En effet la loi sur I’eau a modernis¢ 1’administration
intervenant dans le cadre de la gestion des ressources eau en
introduisant des organes a I’échelle centrale régional et locale.

A cet égard, Il importe d’examiner tour a tour les organes de
coordination A et les administrations centrales B

A) - les organes de coordination :

Les principaux organes interministériels que le MAROC s’est
doté pour prendre en charge la question de 1’eau sont :

1)-le conseil supérieur de 1’cau et du climat :

Il fut crée en 1981 par decision royal et nommé au départ le

haut conseil de I’eau, toutefois depuis la session de 1995% est
devenu (CSEC)°.

" MAAROUF RAHAL , le role des instruments juridiques et institutionnels dans la protection des
ressources en eau au MAROC colloque international de I'eau gestion de la rareté 19 et 20 octobre
1995 RABAT tomme Il page 241 .
2 Depuis la création de ce conseil en 1981 il a tenu ses cessions en 1987, 1988, 1990, 1992,
1993, 1994, et 2001
3 Conseil supérieur de l'eau et du climat, les différentes sessions de ces conseils ont été
consacrées a des thémes directement liées a la procédure de la ressource en eau a savoir :

e |e projet de code national de I'eau 1987_1988
La pollution de I'eau et la réutilisation des eaux usées 1988_1990
L'érosion et le transport solide 1990
Le plan directeur d’aménagement des eaux de la MOULOUYA 1990
Le plan directeur d’aménagement des eaux bassins de Sebou, bou regrag et oum erbii
1992
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Ainsi ce conseil est chargé de donner en général des
orientations nationales en matiere de la politique d’eau et assurer,
examiner et formuler son avis sur la stratégie nationale
d’amélioration de la connaissance du climat et la maitrise de son
impact sur le développement des ressources en eau et d’examiner et
formuler son avis sur toute question relative a 1’eau et au climat
soumise & son examen par I’administration.

S’agissant de la composition du CSES, il est présidé par le
chef du gouvernement :

e Pour moitié de ses membres des représentants de
I’administration des directeurs de ABH,ONE,ORMVA2 .

e Pour moitié des présidents des conseils régionaux et des
conseils de bassin hydraulique, des représentants des
¢tablissements d’enseignement supérieur et de recherche
scientifique ceuvrant dans les domaines d’eau et du climat
des associations professionnelles scientifiques et des experts
dans I’ingénierie des ressources en eau.

e A titre consultatif toute personne compétente dans le
domaine de I’eau et du climat. Par ailleurs il convient
d’indiquer que la composition du CSES est fixée par voie
réglementaire® .

e |’économie de I'eau en agriculture 1992
e Le plan directeur d'aménagement des eaux bassins de loukous du tangerois et cotiers
méditerranéens 1993
Voir a ce propos NACHID_idrissi AMAL I'approvisionnement en eau potable danss le milieu rural
MAROCAIN quel cadre juridique et institutionnel. REMLD 42 janvier -février 2002 page 35

1 Vaoir article 78 de la loi N° 36_15 relative a 'eau, dahir N°1 - 116 113 du 6 kaada 1437

2 Office régionaux de mise en valeur agricole

3 Les criteres de nomination des membres et représentants au sein du CSES sont fixées par le
décret

N°2-18-233 publié au B.O vendredi 26 juillet en application de la loi 36-15 relative & 'eau
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2)-I’agence du bassin hydraulique et son conseil
d’administration

L’agence du bassin hydraulique a été crée par la loi 10-95
elle est dotée de la personnalité morale et de I’autonomie financiére
dont la mission est d’effectuer et de réaliser les études afin de
préserver 1’eau contre les phénoménes climatiques®, élaborer le plan
directeur d’aménagement intégrées des ressources en eau relevant
de sa zone d’action , comme elles peuvent accordées des
contributions financieres et 1’assistance technique a toutes personnes
publiques ou privés, qui en ferait la demande soit pour la réalisation
des ressources en eau soit en vue d’un aménagement ou d’une
utilisation du DPH?,

A ceci, s’ajoute que son conseil d’administration en vertu de
I’article 82 de la loi 36-15, adopte le plan directeur d’aménageant
intégrée des ressources en eau, étudie les programmes généraux
d’activités annuels et pluriannuels avant leurs appropriation,
propose les taux et assiettes des redevances a ces taches, il s’ajoute
qu’il approuve les contrats de concessions et de gestion
participatives®.

3)-les commissions préfectorales et provinciales de 1’eau :

Pour le courant de la décentralisation la loi 10-95 sur I’eau va
jusqu’au niveau préfectorale et provincial en matiere de
concertation dans le domaine des ressources en eau, elle créé en
effet une commission préfectorale ou provinciale au niveau de
chaque préfecture et province®. Ces commissions sont chargées

' Article 80 de la loi 36-15

2 Article 80 de la loi 36_15

3 La composition de I'agence du bassin hydraulique et son conseil est régis par I'article 81 de la loi
36-15

4 CHAOUNI MOHAMED |a loi sur I'eau ses principes apports ouvrage précité page 201

436



RevuebejjN°5 2020 gl 5 suall dusladlly augilall olwlyuld jlegd! dlma

d’assurer 1’approvisionnement en eau lors des pénuries et
d’entreprener la prévention des risques d’inondation et comme il
mene des actions de sensibilisation afin de préserver 1’utilisation
optimale du domaine public hydraulique® .

Il est a noter que le commit technique de cette commission
est présidé par le gouverneur.

Quand aux ressources financieres des offices, il convient de
signaler que leurs ressources proviennent de plusieurs sources :

o Des redevances payees par les usagers.

e Des produits et bénéfices provenant de leur patrimoine et de
leurs opérations.

e Des subventions de 1’état.

e Des avances remboursables par le trésor, des avances
d’organismes publics, ou privés, ainsi que des emprunts
autorisés par 1’autorité chargée des fiances aprés avis de
I’autorité chargée de I’agriculture®.

B-les départements ministériels

Les principaux départements ministériels qui interviennent
dans le secteur de 1’eau sont :

1)-le ministére de 1’équipement, du transport de la logistique
etde I’eau :

Ce département est charge de la planification et la gestion des
eaux, tandis d’assurer le controle et la protection de la qualité des
ressources en eau.

1 Article 89 de la loi 36-15
2 EL MENOUAR ALLAL, pour une gouvernance optimale de I'eau au MAROC, imprimerie bidaoui
2012, page 67
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A cet effet, i fournit aux établissements les études et les plans
techniques qui assurent la protection contre la pénurie d’eau.

L’organisation administrative dans le secteur d’eau du
ministere s’articule autour de 3 directions :

e La direction générale de I’hydraulique *
e Ladirection des aménagements hydraulique 2
e Ladirection de la recherche et de planification d’eau’
2)- le ministére de I’agriculture de la peéche maritime
développement rural et des forets.

Sont a la charge du département de 1’agriculture et des
offices qui en dépendent dans le cadre du secteur de I’eau : Prendre
les dispositions nécessaires pour rationaliser 1’utilisation des
ressources en eau pour 1’irrigation ;

La définition des normes et les conditions de 1’utilisation de I’eau a
des fins agricoles ;

La réalisation des opérations relevant de 1’hydraulique agricole.
Pour assurer ses missions le ministére recours a :

e [’administration des eaux et forets et de la conservation des
4
sols ™.
e La direction de I’irrigation et de I’aménagement de 1’espace
agricole’.

1 Elle assure le contrdle et la protection de qualité des eaux, la réalisation et la maintenance des
ouvrages de mobilisation et de transfert d'eau

2 Responsable de la réalisation, la maintenance, et la gestion des grands aménagements
hydraulique des transferts d’eau, la protection contre les inondations, I'exploitation et I'entretien
des barrages

3 Ce département a pour mission : la sauvegarde des ressources en eau superficielles et
souterraines, la prévision et le suivie du développement des phénoménes météorologiques a
risque comme inondations et pollution.

4 Cette administration a pour mission la protection des eaux et des sols
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e Les offices régionaux de mise en valeur agricole®.

Cependant, si toutes ces informations permettent de se faire
une idée sur les structures institutionnelles de gestion de I’eau au
Maroc, il est important de dégager la question s’il existe une
coordination entre ces organes afin de conserver une politique
efficiente en matiére de gestion des ressources en eau ?

L’analyse des textes législatifs et réglementaires relatifs a la
gestion des ressources en eau au MAROC ne dégage pas 1’existence
d’un organe chargé de coordination entre les divers intervenants
dans le cadre de la politique de 1’eau, mais afin de combler cette
lacune il existe des instruments techniques de coordination qui
sont :

e Plan national de I’eau.

e Schémas d’aménagements intégrés des eaux de bassins
hydrauliques.

e Les proces du conseil supérieur de I’eau et du climat.

e Textes réglementaires.

Finalement peut conclure que la simplification des structures
administratives intervenant dans le cadre de la gestion des
ressources en eau doit étre considérée comme une priorité pour
évolution juridigue majeurs des ressources en eau au MAROC.

1 Elle assure la gestion et 'aménagement des ressources hydro-agricoles, la promotion et la
régularisation du systéme d'irrigation géré en partenariat public privé

2 Responsable de promouvoir I'activité agricole dans les grands périmétres du royaume du
MAROC en assurant une gestion efficiente des ressources en eau & usage agricole
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