
عمل�ت الحكومة المغربية على تنظيم حال�ة الطوارئ الصحية 
بموجب المرس�وم بقان�ون رقم 2.20.292 الص�ادر في 28 من 
رج�ب 1441 الموافق ل 23 مارس 2020 المتعلق بس�ن أحكام 
خاصة بحال�ة الطوارئ الصحية وإج�راءات الإعلان عنها )1(. 
وه�و مرس�وم بقانون ح�دد م�ررات اللجوء إلى إع�لان حالة 
الط�وارئ الصحية والإج�راءات المتبعة من أج�ل الإعلان عنها 
وتمديده�ا، كم�ا أنه ح�دد صلاحي�ات لشرطة الإداري�ة التي 
ت�م تأهيل الس�لطات العمومي�ة لاتخاذها في س�بيل مواجهة 
تفشي الوب�اء، فضلا عن تجريمه للمخالف�ات المتعلقة بحالة 
الط�وارئ وتحديد العقوبات المخصصة لها )الش�ق الجنائي(، 
وأخيرا تضمن مقت�ى بوقف سريان الآجال المنصوص عليها 
في المقتضي�ات التشريعي�ة والتنظيمي�ة خلال ف�رة الطوارئ 
الصحية على أساس استئناف احتسابها من اليوم الموالي لرفع 
حالة الطوارئ، مع مراعاة أجال الطعن بالاس�تئناف الخاصة 
بقضاي�ا الأش�خاص المتابع�ن في حالة اعتقال وم�دد الوضع 

تحت الحراسة النظرية والاعتقال الاحتياطي.
ولاشك أن تساؤلا يطرح حول القيمة الدستورية لهذا المرسوم 
بقان�ون وم�ا إذا كان بنف�س قيم�ة التشري�ع الع�ادي )اي 

القانون(؟
 ذلك أن�ه بموجب الفصل 81 من الدس�تور ” يمكن للحكومة 
أن تص�در خ�لال الفرة الفاصلة ب�ن ال�دورات، وباتفاق مع 
اللج�ان الت�ي يعنيها الأمر في كلا المجلس�ن، مراس�يم قوانن 
يج�ب عرضها بقصد المصادقة عليها من طرف الرلمان، خلال 
دورت�ه العادية الموالية، ي�ودع مشروع المرس�وم بقانون لدى 

مكتب مجلس النواب، وتناقش�ه بالتتابع اللجان المعنية في كلا 
المجلس�ن، بغية التوصل داخل أجل ستة أيام، إلى قرار مشرك 
بينهما في شأنه. وإذا لم يحصل هذا الاتفاق، فإن القرار يرجع 
إلى اللجن�ة المعنية في مجلس النواب.«  ومعنى ذلك أن الحكومة 
تتقاس�م السلطة التشريعية مع الرلمان خلال الفرة الفاصلة 
بن الدورات، والرلمان يعقد جلس�اته أثناء دورتن في الس�نة، 
الأولى تبت�دئ ي�وم الجمعة الثانية من ش�هر أكتوب�ر، وتفتتح 
الدورة الثانية يوم الجمعية الثانية من ش�هر أبريل، ومدة كل 

واحدة منهما أربعة أشهر )الفصل 65 من الدستور(.
وفي نازلة الحال فإن المرسوم بقانون صدر وتم نشره بالجريدة 
الرسمية بتاريخ 24 مارس 2020، بعدما سبق الاتفاق بشأنه 
مع اللجنتن المعنيتن في مجلس النواب ومجلس المستشارين، 
كم�ا أنه ص�در خلال الف�رة الفاصلة ب�ن ال�دورة الخريفية 
وال�دورة الربيعية، بمعنى أن الرلم�ان لم يكن منعقدا خلالها. 
وإذا كان الاجته�اد القضائ�ي الفرن�ي يعتر هذه المراس�يم 
بقان�ون قبل المصادقة عليها من طرف الرلمان بمثابة قرارات 
إدارية قابلة للطعن أمامه استنادا إلى كونها صادرة عن سلطة 
إدارية بحس�ب المعي�ار العض�وي، وكان المجلس الدس�توري 
الفرن�ي لا يعترها تشريع�ا يخضع لرقابت�ه)2( ، فإن الفقه 
اختلف حول نظرته إلى طبيعتها القانونية وما إذا كانت أعمالا 

تشريعية أم إدارية )3(؟  
والحقيقة أن البحث في العمل القضائي، لا يسمح باستخلاص 
نتائج واضح�ة حول الطبيع�ة القانونية للمراس�يم بقانون، 
وم�ا إذا كانت قابلة للطعن بالإلغاء أم�ام القضاء الإداري أما 
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لا، وبالتبعية ما إذا كان من الممكن ممارس�ة مسطرة فحص 
شرعيتها؟ 

فعلى مستوى القضاء الإداري الفرني، فإنه متواتر على أنها 
تعتر ق�رارات إدارية على الأقل في الفرة الس�ابقة للمصادقة 
عليها من طرف الرلمان )4(، ودائما استنادا إلى المعيار العضوي 

الذي يجعلها صادرة عن سلطة إدارية.
أما القضاء المغربي، فلم تتح أمامه سوى فرص قليلة لمناقشة 
ه�ذا الموض�وع؛ وهك�ذا فق�د ورد في قرار صادر ع�ن المجلس 

الدستوري أن )5(:
» حيث إن الطعن، المعروض على نظر المجلس الدس�توري، إن 
كان ينصب على عدم دستورية اجتماع لجنة المالية والتخطيط 
والتنمية الاقتصادية المنعقد بمجلس المستشارين، فإنه يرمي 
إلى التصريح بعدم دس�تورية المرسوم بقانون رقم 2.14.596 

المذكور؛
وحي�ث إن الدس�تور ين�ص في الفق�رة الأولى م�ن فصل�ه 81 
ع�لى أن�ه »يمكن للحكوم�ة أن تصدر، خلال الف�رة الفاصلة 
ب�ن ال�دورات، وباتفاق مع اللج�ان التي يعنيه�ا الأمر في كلا 
المجلس�ن، مراس�يم قوانن، يجب عرضها بقص�د المصادقة 

عليها من طرف الرلمان، خلال دورته العادية الموالية؛
وحي�ث إنه، لئن كان�ت مراس�يم القوانن تتخذه�ا الحكومة 
باتف�اق مع اللج�ان الرلماني�ة المعنية بالأم�ر في كلي مجلي 
الرلمان، وفقا للمس�طرة الخاصة المح�ددة لذلك في الفصل81 
المذك�ور، فإن مراس�يم القوان�ن لا يخض�ع اعتمادها لكامل 
مسطرة التشريع المقررة في الدستور، مما يجعل سريانها يتم 
ف�ور نشرها في الجريدة الرس�مية ولا يتوق�ف على صدور أمر 
بتنفيذه�ا كما تقت�ي ذلك أحكام الفصل 50 من الدس�تور، 

الذي ينطبق على القوانن دون سواها؛
وحي�ث إنه، بناء على ذلك، فإن مراس�يم القوانن لا تكتس�ب 
صبغ�ة قان�ون إلا بع�د المصادق�ة عليه�ا م�ن قب�ل الرلمان 
بمجلس�يه في الدورة العادية الموالي�ة لصدورها، وفقا لأحكام 
الفص�ل81 من الدس�تور، مم�ا يجعلها غ�ير مندرجة ضمن 
اختصاص المحكمة الدس�تورية المح�دد بموجب الفصل 132 

من الدستور؛«
وقد بت�ت محكمة النقض بدورها في الطعن الموجه ضد نفس 

المرسوم بقانون، واصدرت قرارها ورد فيها أنه )6(:
حيث إن المرسوم بقانون المطعون فيه قد تمت المصادقة عليه 
م�ن قبل الرلمان بموج�ب القانون رق�م 85.14 الصادر الأمر 
بتنفي�ذه بموجب الظهير الشريف رقم 01.15.31 وتاريخ 12 
مارس 2015 ونشر بالجريدة الرسمية عدد 6348 وتاريخ 02 
أبريل 2015 وبالتالي يكون هذا المرس�وم قد اس�تنفذ مساطر 
التشريع المقررة في الدس�تور وأضحى مكتسبا لصفة القانون 
مما يجعل الطعن بالإلغ�اء فيه غير مندرج ضمن اختصاص 
محكم�ة النقض، م�ادام الطعن في دس�تورية القوانن ينعقد 

للمحكمة الدستورية ويبقى الطلب غير مقبول.«
ويلاحظ أنه في الوقت الذي اعتر فيه المجلس الدستوري )7(  أن 
المرسوم بقانون الذي لم تتم المصادقة عليه من طرف الرلمان 
ليس بقانون من حيث الش�كل الذي يسمح بالطعن فيه أمام 
المجلس الدس�توري، فإن محكمة النقض نهجت كذلك نفس 
الخط م�ن التحليل عندم�ا اعترت أن المرس�وم بقانون الذي 
اس�تنفذ المس�طرة التشريعية وأصب�ح قانونا تخ�رج رقابته 
بالت�الي ع�ن نطاق اختص�اص محكمة النق�ض، دون أن يتم 
تحديد طبيعته القانوني�ة خلال مرحلة صدوره من الحكومة 

إلى غاية المصادقة عليه من طرف الرلمان.
والواقع أنه إذا كانت هذه المراسيم بقانون صادرة عن سلطة 
إدارية )الحكومة( وتعتر بالتالي قرارات إدارية بحسب المعيار 
العض�وي من الناحية المبدئية، فإنها مع ذلك صادرة في مجال 

التشري�ع )أي المجال المخصص للرلم�ان( وخلال فرة محددة 
وب�شروط ش�كلية معينة، والدس�تور ه�و ال�ذي خولها )أي 
الحكومة( هذا الاختصاص، فهي تتقاسم سلطة التشريع مع 
الرلمان، ولذلك فبحس�ب المعي�ار الموضوعي أو المادي فإن هذا 
العمل هو عمل تشريعي. خاصة وأن الفصل )من الدس�تور( 
الذي خول الحكومة ه�ذا الاختصاص ورد ضمن الباب الرابع 
المخص�ص للرلم�ان ويندرج بال�ذات تحت عنوان )ممارس�ة 
الس�لطة التشريعي�ة(، ف�إذا كان الأص�ل أن ه�ذه الس�لطة 
يمارس�ها الرلمان في نطاق مجال القانون )الفصلن 70 و 71 
من الدس�تور(، فإن الحكومة تتقاسم معه ممارسة السلطة 
التشريعية من خلا إصدار مراس�يم القوانن في مجال القانون 
س�واء بمقت�ى الفق�رة الثالثة م�ن الفص�ل 70 أو بموجب 
الفص�ل 81، كم�ا أن اختص�اص الحكومة بإصدار مراس�يم 
القوانن في النطاقن المذكورين لا يندرج ضمن اختصاصاتها 
كس�لطة تنفيذية حتى يمك�ن القول بأن الأم�ر يتعلق بقرار 
إداري، سيما وأن تلك الس�لطة التنفيذية )الفصل 89( محدد 
نطاقها في تنفيذ الرنامج الحكومي وتنفيذ القوانن وتمارس 
الس�لطة التنظيمية من خلال رئي�س الحكومة )الفصل 90( 

الذي يمكنه تفويض بعض سلطه للوزراء.
 وم�ن ثم، يمك�ن القول ب�أن الحكومة وهي تصدر مراس�يم 
القوان�ن في نط�اق الفص�ل 81 م�ن الدس�تور تك�ون بصدد 
ممارسة السلطة التشريعية المخولة لها بحكم الدستور خلال 
الفرة الفاصلة بن الدورات. وإذا كانت المراس�م بقوانن التي 
تصدره�ا تق�ع بن منزل�ة الق�رار الإداري بالمعي�ار العضوي 
والعم�ل التشريع�ي بالمعيار المادي، فإن ممارس�ة اختصاص 
خول�ه إياه�ا الدس�تور، وفي مجال تش�رك فيه م�ع الرلمان 
يقت�ي اس�تبعاد ه�ذا العمل من طائف�ة الق�رارات الإدارية 
القابل�ة للطعن بالإلغاء وبالتبعي�ة لفحص الشرعية، خاصة 
وأن التوجه�ات الحديثة لمحكمة النق�ض تعتمد المعيار المادي 
في تحدي�د الأعمال الإدارية وبالت�الي تحديد اختصاص القضاء 
الإداري. ويمكن القول دون مجازفة أن هذا النوع من الأعمال 
قاب�ل لتصنيف�ه ضمن أعم�ال الحكومة غ�ير القابلة للطعن 
بالإلغ�اء أمام القضاء الإداري م�ادام أنها مندرجة في علاقتها 
بالرلمان. والرقابة التي تخضع لها هذه المراسيم بقوانن هي 
رقابة قانونية وسياس�ية من طرف الرلمان عند عرضها عليه 
للمصادقة وأخرى قضائية يقوم بها القضاء الدس�توري بعد 

المصادقة أو الرفض من طرف الرلمان )8( . 
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