
 

 
 

 
   

    
     

       "  "  

   

 2007 

 الكتابة العامة
 مديرية الشؤون القانونية والمنازعات

 





MEoK9��א�£KDא��               � ���������������������������������������     g�W?�������������������������������� 

j�K?א��¹·H7א��M�Y�W��K
¦KC&¹א�ME�                                                              MEC�jא��ME�Ïא��­K:� 

  
 لطبيعةت العمومية، نظرا ايحظى قطاع التربية الوطنية بالأهمية الكبرى بين القطاع

الخدمات الموكولة إليه في مجال التربية والتعليم والتكوين، وهي خدمات تتطلب تدبيرا 
  .كافة المتدخلين والمعنيين بهذا القطاعلتشمل ته اإداريا محكما تمتد علاق
، بعض المنازعات بين الميدانيةن يخلق التدبير الإداري في ممارسته  ومن الطبيعي أ
 عن تشبت غلب الأحيانها أو بينها وبين الأغيار، تنجم في فيالإدارة وبين موظ

 إلى القضاء اللجوء يفسر وهو ما ،سداد رأيهمب تمسكهمالأطراف بوجهات نظرهم أو 
 على اعتبار أنها مشوبة بعدم رة،الصادرة عن الإدا، من أجل إلغاء القرارات الإداري

  . عن الأضرار الناجمة عن التصرفات الإداريةبالتعويض والمطالبة الشرعية، 
فالجدير بالملاحظة، أن ارتفاع نسبة الوعي بين الموظفين وتشبتهم بحقوقهم تجاه 
الإدارة على اعتبار أنهم دائما ضحايا لتصرفها، بالإضافة إلى الضمانات القضائية 

لة لهم، إلى جانب التوسع الذي عرفه هامش الحريات الفردية والجماعية، كلها المخو
  .عوامل أدت  إلى ارتفاع مؤشر لجوئهم إلى القضاء الإداري ولو لأتفه الأسباب أحيانا

 وبالتالي أصبحت الإدارة ملزمة باتخاذ كافة الاحتياطات اللازمة عند اتخاذها لأي 
متاهات الإجراءات والمساطر التي تتطلبها مواكبة قرار إداري، تلافيا للدخول في 

 تطوير وتحسين التدبير الإداري علىالقضايا أمام المحاكم الإدارية، بدل تركيز جهودها 
لهذا القطاع الحساس، بالإضافة إلى ما يشكله إلغاء القرارات الإدارية من مساس 

  .بمصداقية ونزاهة المرفق العمومي
 التأكيد على المسؤولية الإدارية الملقاة على عاتق كل وفي هذا الإطار، لابد من

موظف يقتضي مركزه الإداري إصدار أو استصدار قرار معين، والتأكيد أيضا على 
ضرورة الإجابة عن التظلمات الإدارية في الآجال المحددة قانونيا، سعيا إلى إيجاد حل 

ستفحال ظاهرة عرض يرضي الطرفين قبل اللجوء إلى القضاء، ووضع حد لتفاقم وا
المنازعات بين الإدارة وموظفيها أمام القضاء الإداري، ذلك أن أغلب المنازعات يمكن 

  .حلها في دواليب الإدارة بالتراضي أو بالإقناع والتوضيح
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تلافيا لكل مسببات المنازعات الإدارية، يتعين على المسؤولين الإداريين ذوي و
من أجل  الموارد البشرية،بتدبير لفات المتعلقة صلاحية اتخاذ القرارات، ضبط كل الم

 تحقيق التدبير الأمثل لمختلف الوضعيات الإدارية للموظفين وتسويتها في أقرب الآجال
، مع الحرص على تطبيق القانون والتقيد بمبدأ المشروعية واحترام النصوص المحددة

 عند إصدار القراراتة ، وخاص والضوابط المنظمة للعمل الإداريالتشريعية والتنظيمية
المتعلقة بالعقوبات التأديبية أو السالبة للحقوق، مادامت المنازعات الناجمة عنها هي 

  .الأكثر رواجا أمام المحاكم الإدارية
 بأن القرار الإداري يقصد به طبقا للاجتهادات القضائية ،ولا بأس هنا من التذكير

 بمقتضى مآلها من سلطة عامة ة والملزمةرة عن إرادتها المنفردوالفقهية، إفصاح الإدا
مستمدة من النصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، وذلك بقصد إنشاء أو 

حد المراكز القانونية متى كان ذلك ممكنا وجائزا قانونيا، وكان الهدف أتعديل أو إلغاء 
  .منه تحقيق مصلحة عامة أو فردية أو جماعية

دولة الحق والقانون، عمد المشرع منذ التسعينات إلى بناء وفي إطار إرساء قواعد 
مؤسساتي فاعل يكرس ثقافة حقوق الإنسان، انطلاقا من المجلس الاستشاري صرح 

 المحاكم الإدارية التي  إلى إحداثلحقوق الإنسان مرورا بإنشاء ديوان المظالم ووصولا
فراد ضمانات حقيقية لمقاضاة تمثل آلية من آليات إخضاع الإدارة للقانون، وإعطاء الأ

  .  الإدارة وفق مبدأ الشرعية
فالضرورة إذا، تدعو إلى إخضاع القرارات الإدارية عند اتخاذها، للضوابط القانونية 

 لإلغائهاالمتعارف عليها، سواء تلك التي يفرضها القانون أو الاجتهاد الإداري، تجنبا 
قاعدة المعمول بها هي عدم إلزام بدعوى الشطط في استعمال السلطة، وإن كانت ال

الإدارة بالتعبير عن إرادتها في شكل معين، فإن الغالب هو صدور القرارات الإدارية 
  . كتابة

 مع مراعاة ، فلابد إذن من تعليل هذه القرارات واستصدارها من الجهة المختصة
ار هو المسطرة المنصوص عليها قانونا وإبراز موضوعها بوضوح، إذ أن موضوع القر

الركيزة الأساسية التي تعطيه صبغته القانونية السليمة، ثم التأكد في مرحلة تالية من 
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 أو توصله به، حتى وإن كان القضاء الإداري  المتخذ في حقه بالقرار بالأمرإبلاغ المعني
في كثير من الأحيان، يقبل دفع الإدارة بالعلم اليقيني بمحتوى القرار من طرف المعني 

  .به
  : اوى الإلغاء ترتكز على أحد العيوب التي قد تعتري القرار الإداري، وهيفدع

 عيب عدم الاختصاص ؛ 
 عيب الشكل والإجراءات المسطرية؛ 
   عيب مخالفة القانون؛ 
 . عيب الانحراف في استعمال السلطة 

علما بأن عدم الاختصاص، يمكن للمحكمة الإدارية أن تثيره وإن لم يتمسك به 
  . قرارالطاعن في ال

وفي مقابل ذلك، على الإدارة أن تعمل على التقليص من تفاقم عدد المنازعات 
 المبذولة والتوجيهات الصريحة الواردة في البرامج الحكومية الحالية، اتهودتماشيا مع المج

  .وذلك في أفق تجاوزها تدريجيا
إطار منهجية اعتبارا لكل ما سبق، ارتأت مديرية الشؤون القانونية والمنازعات، في 

تروم استئصال ظاهرة المنازعات الإدارية ومسبباتها، تقديم هذا العمل الذي هو عبارة 
عن مجموعة من نماذج الأحكام الصادرة عن مختلف المحاكم الإدارية للمملكة وقرارات 

  .المجلس الأعلى الخاصة بقطاع التربية الوطنية
غلال الميداني لهذه النماذج من  الاستفي من هذا الإنجاز، الأساسي الهدف ويكمن

من لدن الإدارة المركزية سواء على طرف المسؤولين عن اتخاذ القرارات الإدارية 
 لاستنباط العبرة منها والاستفادة من سلبياتها قبل الصعيد المركزي او الجهوي أو المحلي،

نازعات إيجابياتها، تحصينا للقرارات الإدارية ، من أجل تجنب دخول الإدارة في م
  . زف طاقتها وتمس بمصداقيتهاـتستن

 وأعيد ترتيبها حسب المواضيع التي اقد تم تجميعوللإشارة فإن هذه الأحكام 
  .تناولتها، لتكون عينة من القضايا المعروضة أمام القضاء الإداري في دعاوى الإلغاء
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كم  من أصول أحكام المحااخهاستنسا تم ،لإضفاء المزيد من المصداقية عليهاو
 وتم تدعيمها أيضا ببعض الأحكام التي أصبحت ،الإدارية وقرارات المجلس الأعلى

محصنة ونهائية بعدم استئنافها أمام المجلس الأعلى، وتعميما للفائدة، ألحق بهذه النماذج 
 . مجمل النصوص ذات الصلة بالموضوع

صائية دراسة إح" ونظرا لأهمية الموضوع، وللإقبال الذي حظي به إصدار كتاب
 واستثمارا للمعطيات المتوفرة، ارتأت مديرية الشؤون ،"وتحليلية لمنازعات قضاء الإلغاء

القانونية والمنازعات الاستمرار في هذا النهج التوثيقي من خلال نشر هذه الأحكام 
دعم التواصل والتشاور بين الإدارة ومحيطها، من أجل الارتقاء بالمصلحة العامة ل

  .مة الجيدةوإرساء أسس الحكا
أمل أن يشكل هذا العمل مرجعا لكل الباحثين في قضاء الإلغاء، لكونه من كما ن 

جهة يتضمن أحكام متنوعة صادرة عن محاكم مختلفة، ومن جهة أخرى يراعي تنوع 
المواضيع، وهو تعبير عن الشفافية في التدبير وأرقى طرق للنقد الذاتي، وهو ما من شأنه 

  .إغناء المجال القانوني
  : جزأينإلى كتاب وقد تم تقسيم هذا

يتضمن نماذج من أحكام المحاكم الإدارية وقرارات المجلس الأعلى  :الجزء الأول
  .قرارا للمجلس الأعلى 50  وا ابتدائيا حكم50الصادرة في شأنها، وعددها 

 يتضمن نماذج من الأحكام الابتدائية المحصنة بعدم استئنافها، وعددها :الجزء الثاني
، بالإضافة إلى ملحق خاص بالنصوص التشريعية والتنظيمية ا نهائيا ابتدائيا حكم19

  .ذات الصلة بالموضوع
   : محاور على أربعة كل جزءوتتوزع مضامين 
  الوضعيات الإدارية والمالية للموظف؛: المحور الأول 
  العقوبات التأديبية؛: المحور الثاني 
  التنقيل والانتقال؛: المحور الثالث 
  .حالات مختلفة: ور الرابعالمح 
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، محمد زوهري ضد وزير 7/11/2000، بتاريخ 782حكم المحكمة الإدارية بفاس عدد   •
 135 ...................................................................التربية الوطنية

، الوكيل 02/05/2002، المؤرخ في 479 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف •
 140 ............................................. محمد زوهري دملكة ضالقضائي للم

 fB<א��h
�N�H&א�cE�jא���� � 

 بن محمد بودرسة ى، المصطف5/6/2002، بتاريخ 58حكم المحكمة الإدارية بمراكش عدد  •
 143 ........................................................ضد وزير التربية الوطنية 

، الوكيل القضائي 8/1/2004 خ، بتاري20 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 148 ..........................................للمملكة ضد المصطفى بن محمد بودرسة

، محمد ربيعي ضد 2/7/2002، بتاريخ 374/2002حكم المحكمة الإدارية بفاس، رقم  •
 151 ..............................................................وزير التربية الوطنية

 ل، الوكي28/01/2004 المؤرخ في 108 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 157  ...............................................القضائي للمملكة ضد محمد ربيعي

 Ö�£G��א�Y�I��¶KD&א�h���K>
xא�� � 

 محمد ضد ر، شاك27/12/1995 بتاريخ 282حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء عدد  •
 161 .....................................................وزير التربية الوطنية ومن معه

، الوكيل القضائي 10/06/1999 بتاريخ 707 الإدارية، قرار عدد ةالمجلس الأعلى، الغرف •
 168 .......................................................ر محمد للمملكة ضد شاك

 M�K<א��M	אY$א�¶KD��h���K>
xא� � 

، محمد كاظم ضد 10/02/2000 بتاريخ 2000/ 07 حكم المحكمة الإدارية بأكادير رقم •
 172 ..............................................................وزير التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 04/02/2004 بتاريخ 87 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 179 ........................................................للمملكة ضد محمد كاظم
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، محمد بن حاجي ضد وزير 22/04/97 بتاريخ 369حكم المحكمة الإدارية بالرباط عدد  •
 185 ...................................................................التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 02/07/1998 بتاريخ 695 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 189 ....................................................بن حاجي محمد للمملكة ضد

، العيد الرافعي ضد 30/11/2004 بتاريخ 1273حكم المحكمة الإدارية بالرباط عدد  •
 193 ..............................................................وزير التربية الوطنية

 ، الوكيل القضائي23/11/2005 بتاريخ 845 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 197 .......................................................العيد الرافعي للمملكة ضد

 ªY&א�kA
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K?א���kA
�MEB�$א�M�K�xא� � 

، ارهوني لزعر بديعة ضد 12/11/1998 بتاريخ 1033حكم المحكمة الإدارية بقاس رقم  •
 201 ..............................................................وزير التربية الوطنية

 القضائي ل، الوكي18/01/2001 بتاريخ 61 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف •
 206  .................................................للمملكة ضد ارهوني لزعر بديعة

 G:%א�d�Y��h
�¨K<&א�kA
�M�K�xא� � 

البراهمي محمد ضد وزير  ،16/09/2000 بتاريخ 601قاس رقم حكم المحكمة الإدارية ب •
 210 ...................................................................التربية الوطنية

القضائي  ل، الوكي21/03/2002 بتاريخ 362 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف •
 216  ....................................................يللمملكة ضد محمد الإبراهم

 �Lא�Yא��cE�j�� � 

، عبد الباقي مناضل 23/10/1997، بتاريخ 44/97حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد  •
 220  .........................................................ضد وزير التربية الوطنية

، الوكيل 07/12/2000 ق ت بتاريخ 218 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 228 ..........................................القضائي للمملكة ضد عبد الباقي مناضل
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، بديعة أبا كريم 26/12/2002 بتاريخ 114/2002حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد  •
 234  .........................................................ضد وزير التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 11/12/2003 بتاريخ 906 قرار عدد ،المجلس الأعلى،الغرفة الإدارية •
 240 ......................................................للمملكة ضد أبا كريم بديعة

 fB<א��h
�­K:?�tא�kA
��KC��µZ<א�� � 

 بوجمعة الملولي ضد وزير 22/04/2003، بتاريخ 291س رقم حكم المحكمة الإدارية بفا  •
 245 ..................................................................التربية الوطنية

 ، الوكيل القضائي 2/2/2005 بتاريخ 79 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف  •
 250 ......................................................للمملكة ضد بوجمعة الملولي

ضد وزير  ، قسي عبد الغني29/5/2002 بتاريخ 55حكم المحكمة الإدارية بالرباط عدد   •
 253 ...................................................................التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 28/01/2004 بتاريخ 107 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 258 .....................................................للمملكة ضد قسي عبد الغني

 ، أحمد بنغانم ضد وزير 13/01/2005 بتاريخ 05حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد  •
 261 ...................................................................التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 19/07/2006  بتاريخ 611قرار عدد ، المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 267 ........................................................للمملكة  ضد أحمد بنغانم

 µZ<א�ªY&א�M�K��í�� � 

، بنعبيد محمد المختار ضد 03/04/1996 بتاريخ 19حكم المحكمة الإدارية بمراكش رقم  •
 270 ..............................................................وزير التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 27/01/2000 بتاريخ 89 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 274 .................................................للمملكة ضد بنعبيد محمد المختار
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، السمغيني محمد ضد 28/10/97، بتاريخ 805/97حكم المحكمة الإدارية بوجدة عدد  •
 279............................................................وزير التعليم ومن معه

، الوكيل القضائي 20/04/2000، بتاريخ 596 قرار عدد ،فة الإداريةالمجلس الأعلى، الغر  •
 284 .....................................................للمملكة ضد السمغيني محمد

 حمرية محمد 18/7/2002 غ، بتاريخ 87/2002/3 رقم ،حكم المحكمة الإدارية بمكناس •
 288 .........................................................ضد وزير التربية الوطنية

 القضائي ل، الوكي24/07/2003، بتاريخ 558 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 292 ........................................................للمملكة ضد حمرية محمد

،محمد الطويل ضد وزير 11/06/1998خ  بتاري582حكم المحكمة الإدارية بالرباط  رقم  •
 295 ...................................................................التربية الوطنية

 القضائي ل، الوكي15/04/1999 بتاريخ 410 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف  •
 301 ..............................................للمملكة ومن معه ضد محمد الطويل

، بوبكر عمراوي ضد 09/04/1997 بتاريخ 468/97حكم المحكمة الإدارية بوجدة،عدد  •
 305 ..............................................................وزير التربية الوطنية

ر عمراوي ، بوبك08/04/1999 بتاريخ 358 قرار عدد  الغرفة الإداريةالمجلس الأعلى،  •
 309 ...............................................ضد وزارة التربية الوطنية ومن معها

، ثريا نظيف ضد 23/09/1998غ، بتاريخ 54/98/3حكم المحكمة الإدارية بمكناس رقم   •
 313 ..............................................................وزير التربية الوطنية

 القضائي ل، الوكي11/11/99، بتاريخ 1445 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 317 .........................................................للمملكة ضد ثريا نظيف

، مرية المدغري  ضد 21/07/1999، بتاريخ 3566/99حكم المحكمة الإدارية بفاس عدد  •
 320 ..............................................................طنيةوزير التربية الو
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، الوكيل القضائي 01/02/2001، بتاريخ 151 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 327  ......................................................للمملكة ضد مرية المدغري

،رشيد خير ضد 09/04/1997، بتاريخ 467/97ة بوجدة عدد حكم المحكمة الإداري  •
 331 .....................................................وزير التربية الوطنية ومن معه

، الوكيل القضائي 08/07/1999، بتاريخ 863 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 335 .........................................................للمملكة ضد رشيد خير

 µK?��xא:� � 

، مربوح الحسين ضد 05/05/1997 بتاريخ 172عدد  حكم المحكمة الإدارية بمراكش،  •
 339 ..............................................................وزير التربية الوطنية

، الوكيل القضائي 02/03/2000 بتاريخ 299دد قرار ع ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 344  ....................................................للمملكة  ضد مربوح الحسين

، فضيلي 31/7/2000 غ بتاريخ 74/2000/3حكم المحكمة الإدارية بمكناس عدد    •
 348  .............................................سيدي محمد ضد وزير التربية الوطنية

، الوكيل 17/03/2004 المؤرخ في 292 قرار عدد ،الغرفة الإدارية المجلس الأعلى،  •
 355 ...............................................القضائي للمملكة ضد فضيلي محمد

، سميرة الولجي ضد 12/09/2001 بتاريخ 193/01حكم المحكمة الإدارية بوجدة، عدد  •
 358 ..............................................................ر التربية الوطنيةوزي

، الوكيل القضائي 24/04/2003 بتاريخ 283 قرار عدد ،الغرفة الإدارية المجلس الأعلى،  •
 362 ................................................للمملكة ضد السيدة سميرة الولجي

µK2א�aא�Yא��:ºY����tK�� �
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، المنتصر الحسن ضد 06/05/1999، بتاريخ 99/30حكم المحكمة الإدارية بأكادير عدد  •
 366 .....................................................وزير التربية الوطنية ومن معه

، الوكيل القضائي 18/11/2001، بتاريخ 64ر عدد  قرا،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية •
 374 ......................................................للمملكة ضد المنتصر الحسن
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،جواد 21/12/2000 غ،بتاريخ 128/2000/3حكم المحكمة الإدارية بمكناس، رقم  •
 379 ..................................................باعوش ضد وزير التربية الوطنية

،الوكيل القضائي 22/09/2004بتاريخ  ،954 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 382 .......................................................للمملكة ضد باعوش جواد

 �M�£K<��£KD
� � 

عبد الحي الداودي ضد  ،05/03/1998 بتاريخ 253حكم المحكمة الإدارية بالرباط، رقم  •
 385 ..............................................................وزير التربية الوطنية

 القضائي ل، الوكي2000/ 25/05 بتاريخ 857 قرار عدد ،المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية  •
 390 ..................................................للمملكة ضد عبد الحي الداودي

 �aE	j�M�	H�lqj8%א�gEA<�A��� � 

، مبارك غزالي ضد وزير 29/05/1997 بتاريخ 470حكم المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  •
 395 ...................................................................التربية الوطنية

 ، الوكيل 10/12/98 المؤرخ في 1140عدد ، قرار  الإداريةالمجلس الأعلى، الغرفة  •
 400 ..............................................القضائي للمملكة ضد الغزالي امبارك

 E�K>א��kA
��KC�� K�£xאMME
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،سجيع عبد الكريم 27/10/1999 بتاريخ 143/99حكم المحكمة الإدارية بالرباط عدد   •
 405  .........................................................لتربية الوطنيةضد وزير ا

، سجيع عبد 13/09/2001بتاريخ  ،1037 قرار عدد ، الإداريةةالمجلس الأعلى، الغرف  •
 410  .......................................................الكريم  ضد الدولة المغربية
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