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" �%���� ,_i�)� o&� W�J �
t�,)7S ���'$ ���A/ ��&d$ 9��%., )�$ ���1:�� F/ c���� 9�¤ B
D
 -A� "������ > � �* ^5 RS �
#�!� 0�� o,��� (' � �
D G'���� ������ [�T7/81 bN�, @��:!� 

������ ��i�!� 0E` �
#�!�{ 
��A/ "/ B
D �#� f�1�!� �
�������  W�A�i��;� 0
�A �� ��� c����� H��, �
t�,)7#�� ���'`� �

 01i��, �7
�'2 Z7� �� 12/09/1977 Z7p� -�:!�� Z&!� 05/08/1963c:#!� ���D., @��:!�  
 M�,)7#�� ^�8���
#�� �� H��!� �5�%)�  ��' (' ��U'  3 �!� M��:';� ���D �7��  ^i:�� ^:��� �

 ?I5 ���A/ �' ������ ��]`� �'  �%��:��, �����!� �
��#�/ f�1�� �I5 > G�%�K� ,?���'
������ ���, �i
�D� �
������� �
D���� �� �g� Z� c���� G�� C��% �¥ ,���'`�" -A� )�$ : 1129 

 |%��:, � �X :9/11/2011  -A� l�!� > :1069/1/2011��V�� Z� ,{ 
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 r�Q�:�;� M����� ".T M�,)7#�� ^�8��� c:#��� ��k!� O�
:�U� �%�¶�
��¥ w�y:� Z=`� �I5 c�8 (' M��, 0=�:% B
4, ,0
A�)' "�  G��7! G:�

 �v �)�:% ��A)' 3` �D _��� 0Q�!� J�i���, ����V� �
��Q�:�� )���$ ��1%
��SI!� c:#!�71{ 

 w�y� > �7E �� �Q:� ����� ��!� �%�¶ "y, ����� �#�% H�J (' ��
�)�
,���SI!� �
������ ��Y!� �5O�Q�., ���� ^:�� ��&d�� �
t����� �%R\� ��� 

                                                 
71 −>  �� }�,)��, �%�� h� ��#4!� s
t� �' � �X r�Q�:�� )�$ "   lV:!� ".T ,�7E �� B
D, �#�

 Z7� �� ����� 01i�� ��12/09/1977 Z7p� -�:!�� Z&!� 05/08/63 c:#!� ���D., @��:!� 
!� �� R
T ��
��� c:#!� �Iv "JY% ,������ �4�1!� Z
:� ��R�  G�$ ,M�,)7#�� ^�8��� WªV�

 _��,� ,M�,)7#�� WUA��, �X���  ���h�� ���'`� _��, �X��� ¨U�`� > �7:��A/ cE����
�%�E �
t�,)7S WUA��� �
��$ W���A {{{ �i1, �%��:�!� G
������ G���'$ ��=  (' 0����,�

� �7:�A�)��  ,�
i
#�� ?In �'���!� ���'`�� }���� M��, 0E` -²N7E$� ,�
����A �7:��
X
 c1�� }���� )%)� O�
:�� @4, ,�
���' ��Y� ?���:'�, ��SI!� c:#!� _:�  r�:��,� ,�7DUX/�
 0#V% 3I�� ,O�
:�;� �Iv �%�¶ 3$ ������ �� H�J G
��% R, f���� ¡��$ [�T �
t�,)7#�� ���'`�

,WUQ�:!� ¡�A �%;� -
�X ��� "������ cE��, c:#��� �:,�e ��D 0=�:��, �1:  C��% 3I�� 
 O�
:�;� �' ����!� �
������� ��e�� "�  ,�7�T), �v �)�:% ��A)' �%` �\� _��� ,G:%�¶ "R��
 ��' ��'��� ����4:�� ,�7�

���  �7:VA���  b���!� M��A F/ _E)% ^:��� ,������, ��1:!�� ,��SI!�

 W�M�)Eh� > ;/ �
��Q�:�;� )���`� u,)5��� > G, ��% "$ �#�% R, �7��� O��E �$ �
:A��� { 
 > C'�!� 9)��� ����¥ �� l�!� [���y, ���!� ��%��!� z* )5�� G
�' �  �� ".T ,<)=$ �7E ���
 _���  ���=�� �g%  ?U'$ ������ [�T  ^t�,)7#��  ����� _��� ��7�!� ��&d`�, ^'�!� c:#!� ��
A

5 0�!  �\� �%�¶ ��E� �� ���:!�� ,��O���� > �)T�:!� ��Q�:�;� ���\ ����:'� ,��A)��� ?I
G
�/ �,�Q:�;�, �i
�D� ,�
������� �
D���� �� ��g� H�J ��D c���� � ,������ �4�1!�"{ -A� )�$  :

1085 |%��:, � �X   :12/10/2011 -A� l�!� >  :962/1/2011��V�� Z� ,{ 
�'��� ¨��5  }�,)��, �%�� h� ��#4!� s
t� �' b���!� si� > �� �X �
��Q�:�;� )���`� �� 

���V�!� Z� �
��:�� )���`� �7��  ��� 0
��:�� si� u���� : 
− -A� )�$ : 1085  |%��:, :12/10/2011 -A� l�� � �X   :962/1/2011{   
−   -A� )�$ :1095 � �X   |%��:,  :19/10/2011!� > -A� l�   : 1062/1/2011{ 
− -A� )�$ : 1089 |%��:, � �X  :12/10/2011 -A� l�!� >  :1021/1/2011{ 
− -A� )�$ : 1089  |%��:, � �X :12/10/2011 -A� l�!� >  :1021/1/2011{ 
− -A� )�$  : 1085  |%��:, � �X :12/10/2011 -A� l�!� >  :962/1/2011{                          
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 H�J ,�X��� �
#�!� > ����:!� �X��� �4�1!� _� �
�4!� �4�1!� ?I5 u�����
 �� �7
�' ��� ^:�� ���'`� ���A/� �
t�,)7#�� }�
�� )%)� ��&d` ��A)' 3$ "$
 > Z=y� 0S "$� ���SI!� �R'`� �i�#:� )p���, ����� �R�� ���� 0#V% "$ G�yd

��A)' �Q
:� O�Q�;� > ���*; c�:
� �7T��%/ (' 0���� �$ ��Y!� H�� ��&d$ 
 W�N
7Q:�� 9U�/ 0#d Ik:� �A ��A)��� H�� "� ����' �J/ R
� ����� ��!� ��5
 �%R\� H�:� U
�i�� <)=$ �7E ��� ,��&d`�, l�#!� c:#!� 0�' W�� $�

� �SY% Æ:T �� 3�� h� r�Q�:�;� M����� ".T 0Q�:� 0#V, > u��� GX�1:=
 G��7�, G��
A M��e$ M�,)7#�� ^�8��� c:#!� ���� ^:�� 0
A�)��� 0S _T� W���8

��SI!� c:#!� �5�V�% ^:�� �4�1!� ��
��, G�� ��R%/{ 
����C : ��,�|��� 8�\� B� �
�i �� %,�6<L;?� c��>L��: 

> M�E �� b����, ����� ��N�� Z� b���!� ��#* "$ ��'���� Z��� )%)�� 
 > �7�#�% ; ��#4!�  "$ F/ )p���, ,Gi��� R, Ã�� "$ �v B
4, G:,�:�� 3I��
 �%)\� b���!� ¡��� "$ H�J �' +:�%� ,G, _�:�� �� Z&, Ã�� "$  �1�� �I5
 �&%� G
T M�E �� ���, I=y% �$ G�
� G, I=y
T ,Z��� 0�' )%��� > ���:��

0, ,^A���� �' 9)��� lA�!� �I5� ,<�'��� l�� �� �
�S ?���:% "$ G�� 
�g�� � �� > -S�4!� �n _:�:� ^:�� �%)%��:�� ����� �
��' ����%72,  W�)A �A�

 C:� Z��� 3$), ��N�� Z� ��#4!� "y, H�I� ;R'/ �
�)i�� ����� ��#*
�7'��:A� _� H�J �����73{ 

wD ��N�� b���!� ��#* ".T ,H�J _�� �$ �g�� )%)�:� �5 ���:�� 
f�= 0
��� �:��, �7iA�� 0��� "y, GQt�:� ��, 0%���74 )�`� "$ �!�8 ,

                                                 
72 −����� ,��%��� ��Q��� ����� ,�
��!� �)�!� "���A > �
t����� �g�� ,���V#�� ��*   ,M��
���

 F�`� ������2000 f 119{ 
73   - COM; 9juillet1963.bull.civ.3.n:364. 

74 −�7
�' w�:% �g�� )%)�� ���:� ^:�� ��#4!� "y, �
�)i�� ����� ��#* � �X ��)A >  ��  "$ 
H�J "yV, �7iA�� �g�{ 

-CIV.18 MAI 1961; BULL; CIV; 1; N213: . 
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 -S�4!� 0���:� l
#T ,�
����� G:T)��, Z��� �7
�/ 0X�� �
��� +t�:�, @��:%
 ���� ��$ �$ ,�7���� (' �A �1!�, ^i:#� 05 ?M�g�� )%���� _� �%�� h�

%��:�� �7:��� ?I5 > �N:�� 05� ?Z��� �7
�/ ��= ^:�� +t�:��� ����� �%)
? f�= 0
���  �)%., ���\�{ 

 �%�� h� ��#4!� �' �� �1�� W��)�!� �� ��7� �'��� (' bU8;�,
 f�1k, �%)%��:�� G:��� M����� �7
T ��R% ^��� W;�\� "$ �X)� ,}�,)��,

��� �� �
ik:��, H�J� ,�g�� W�)%��� > Z��� 9)8 �� ���!� �%��:�� ¦
�A �1!� W;�D �� Z�#, )�S$ ��� h� �7E���{ 

 ��#4!� �R'/ �' lV#% 3I�� x�� ����� ��� / ��%y��� H�J O�),h�
 ��T �' �%��:�� ����!� �g�� f�1k, �%)%��:�� �7:��� }�,)��, �%�� h�

�
#�!�{ 
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 2�|� c��>i U&>� )*
^ ��,�|��� 8�\� �� ��( ��( ������� �#&S0�
��&$0� 
�J E5 ���>L�� l�m_( 

&�� �^� � 
 �
�0� ���>L�� �$-�
 E5 k-\� D ' E�

��&$0� 
�J 

 E� �
S0� �$-0�
�#&S0� D ' 

 -A� -#D  :1488  
 |%��:,  :27 "���� 1426  
 @T���   :31/10/2005  

 -A� l��  :1349/03" ±  

500,00R��  300,00 R�� 

 -A� -#D    :2110 
   |%��:,    :13/06/2011 

 -A� l��    :2276/08   " ±  
200,00 R�� 80,00 R�� 

 -A� -#D :1413 
   |%��:,    :17/10/2005 

 -A� l��    :403/6/04   
300R��   150R��  

 -A� -#D  :2195 
 |%��:,  :20/06/2011 

 -A� l�� :1328/11/09 
500R��  150R��  

  -A� -#D :1881 
   |%��:,    :27/12/2005 

 -A� l��    :793/6/04  
1116R�� 800R�� 
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 -A� -#D  :1804 
 |%��:, :10 ������ 3J 1426  
 @T���  :12/12/2005 

 -A� l�� :1340/03 " ± 

850R�� 500R�� 

 -A� -#D  :1791 
 |%��:, :19/12/2005 

 -A� l��  :604/03" ±  
350R��  150R��  

 -A� -#D :242 
   |%��:,    :12 �)* 1426 

 @T���    :21/2/2005 
 -A� l��    :1342/03" ±  

650R��  400R�� 

 -A� -#D :1862  
 |%��:,  :2010/06/17  

 -A� l�� :807/07" ±  
150R�� 100R��  

 -A� -#D :357 
   |%��:,    :1/3/2004 

 -A� l��    :267/02 " ±  
800R�� 575R�� 

 -A� -#D :2132 
 |%��:, :1/10/2009 

 -A� l�� :1824/07" ±  
200R��  50R��  
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 -A� -#D :2125  
 |%��:, :01/10/2009 

 -A� l�� :809/08" ±  
500R��  150R��  

 -A� -#D:2191 
   |%��:,    :20/06/2011 

 -A� l��     :1317/11/09 
130R��  80R��  

 -A� -#D  :2197 
 |%��:,  :20/06/2011 

 -A� l�� :1328/11/09  
500R��  150R��  

 -A� -#D :2115 
   |%��:,    :13/06/2011 

 -A� l��    :1332/11/09   
150R��  100R��  

�
m0� :�_p d�Z i 
 ���!� �%��:�� ¦��! �7�
iK wD ,�
t����� W��)�!� 0E "$ ¸DU!�

> -:%� ,������ ��i���� ������ �
1K� ������ �4�1!� ��' (' ��:� ,�g�� 
�
#�!� bN� �%��A > f�1�� GE� (' H�J{ 

 -#\�  ��� ,����� @T)��� ������ �
1k:, ����:!� ����� f�1k,
¦��� �� Z��� W�)%��� �� �i= 3I�� ���SI!� ��#4!� �' � �1��  :60000 

�� F/ -5� ¦� : 30000 x�� 0
��:�� ('  ��:�;�, -5�   :" ��#4!� "/ B
D
 ,�U&:�;� �� "��)\� �' �%��:�� �%�� > �%)%��� ���� �� �v R,
 �� MNE �X� ���:';� w�, I=`� ��,� ,�g�� )%)�� > M�E R, ���j:�;�,�
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 <��:� ; �U&:�;� ���J "$ R�' ,��' @T)� ���� ������ "�  l
1�� 01T
 ¦��� > ���SI!� Z%��!� 0� > ?�%�� <)� ��1i�� ^A�,30.000-5�  "75 { 

 �4��� (' M�g�� W�)%��� _� 3�� h� M����� 0���� "y, ����� �#�%�
 ^:�� W��%��:�� �7
T ¦���!�� �
i�:�� M�g�� W�)%��� G:�)T  ?U'$ ��SI!�

!� ".T H�I�, ��� h� �7��4::� F/ �%��:�� ¦��� �
iK F/ ���
D$ ���� -S�4
 ,����� ��!� ��5 c�� > ����:!� ������ �4�1��� �
'� ,H�J �� 0A$ �$ B����
 F�`� �g�� W�)%��� �� w�:�� �1�, � ��� �$ �
T��/ �gk, )�`� "$ R�'

:�� si� ���:� 9�� �
����� �g�� "$ �!�8 ,b���!� > �P �� 9�� W�)%��
F�`� �g�� > ����!� W�)%��:�� [�i� ¦����  �� a "/{ 

 ��<�� 	 ���:g��0� 2�
L5?� ���|� 1 ���>�� �S$m0�:  
 ^'« Z� 3 �� 0�' G�y, 3 �!� M��:';� 3�� h� G�i�� ��, 9)�%
 3I�� M´�� ��
�� G:
'« ��, N
�:% B
4,  �)T`� �7E��� > ��� h� G
�y�

��� �� ���k!� �%�� h� �����, �AU' 0S ?��i%76 G� ��X ; 0�' 0S �5 �$ ,
 ���!� W�
DU1�� <�D., C:D �$ ^�
p�� �$ ����A �� @
��:, �����
 GE�� � �#�% �%�� / ��
�8 3J U�' ?���:'� �#�% ; 3I�� 0���� �7T ,��� ��

�%�� h� W����� W����¥ ���77{ 

:�� ".T -� ��� "���A W�
�:�� ���= Z&�� ¨��¥ ���' (' ��� h� MU

�
#�!� bN�78 M��:';� 0
�A �� g:�% ,H��!� w,� �7�
, ^t��� [�i�� 3$ ���=� ,
                                                 

75 − -A� -#D  :1113 |%��:, � �X  :3 "���d 1424 @T���  :29 g�:d 2003 -A� l�!� >   :96/00 
��V�� Z� ,W ± { 

76   - RIVERO J, WALINE J, droit administratif, 21 édition 2006, dalloz, paris; p:502. 

77 −  ,_E����� ���:�� w, �%�� h� -S�4��� ^t����� 0���� >  ��� �� 3 �!� M��:';� ,>6!� ���L
 �
�4!� ��� �� �
,)&!� ��Q!� ,�)&!�, �%�� h� -S�4��� ^t����� 0���� �� W���� 6'

 �' ,�'��� _
���� ���� ,�
��:��� : 47 ���� 2004f , 35{ 
78 −A� "������  -7.81  ?I
i�:, � �1�� uAY!� �U:D;�,� ,������ ��i�!� 0E$ �� �
#�!� bN�, @��:!�

 -A� l%6�� Z7p��1.81.254 |%��:, � �1�� 06 3�� 1982{ 
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 a M��� c1&�� �I5 @�4:%� ,�X��� �
#�!� @D GA)� �
'6�� ���, ����!�
 �
#�!� bN� "���A �:��, ��E���� W�M�)Eh� ��� h� H�� �7:#�� �$ ,�
t��

 RS ,o�T �:AY� �i1, �$ �
t�� M��:';� "�S M��� @�4:% RS ,��
�� Z� ��%)�,
o�T �
tNE �$ ������ )t�� U��d �
�S "�S M��� @�4:%{ 

 _T�  b���� > }�,)��, �%�� h� ��#4���  ^t����� 0���� M�)�:��,�
� �I5 ����� F/ C�� G�$ m�:% 3 �!� M��:';� �R�� �%�¶ ���% 0#V, _���

 ��)A/ �$ ,��!� H�J ���5/ "�  ��� ^:�� �
:A��� Z,��:�� J�K�, ��/ H�J� ,�����
 ��� h� M�V�/ ��' ���D w, ?N

� �U= �� ������ �yV�!�, ��!� ��' $���

��1&!� ������, WªV�! −?*7− WªV�!� H�� O�Q�/ ���D� −����C−� 
?*7 :�� dm�B� Q6� ¡�
AI "*� �� J+� �u�+ 8���:  

  ��%��, �X��� �
#�!� @D (' M��:';� F/ ���
D$ ��� h� ����
 F/ w#��!� _T�% 3I�� )�`� ,�v�8� �
#�!� bN� �)�� ���� �$ ��Q�:�;�
 a ��� h� "$ �!�8 ,M��:';� H�J _T� 9�n ,3�� h� M����� ���$ �²�����

3$ NQ���7:%��, > u��O; ��&d`� H�� "$ �$ ,��1&!� ������, ��&d$   
−9*+� 8 ����−, <�'��� "�%° M��e$ ������ H��� (' �)�� �A ��� h� "$ Z� 

 0���� )A$ B
D ,�%��:��, �7
�' -#4�� ���� G
�' u��S �� F/ ���\� b�E�/
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��� ��'

 m
41��–0���� M� $ > Z=y:�� { 
•  ^=���� , H�J ��X ���  : 0#��–�)��  gS$ (' ��1\� > ��

 �7E 0A$ 0,��� )E�–0���� �� C� `� �\� I
i��  { 
                                                 

7 −  f ,@,�� _E)� ,�
T�iV��� �5�N��� ��Q�� ��`� )%)�:��7{ 
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•  M��§)�� WR
���� )���y, ��N:�;� ��' ,H�J ��X ���  :
 s
t)�� �4� �
�������– s
t)�� )���$ �'�8/ ��' – �' B4��� 

 s
t)�� )���$ I
i�� ���� ��I'`�� IT��!�{ 
•  ��
��� , H�J ��X ��� : ���U�� �;-  3$)�� M��,/ � - ��' 

 ��#:,;�� )%��:��� �%�Q:�� F/ 0
!�- J�K� > �S��V!� �' 9�N��� 
 W���)��� - �
��N��;� - "���:�� > ���)�� ��' - _
QV� ��' 

 ^'R�� 0����- �)T`�, ��1�;� c�� { 
•  �
��Y!� 0�� ��' , H�J ��X ��� : �� [���`� 0%��

/ 3�� / <�:� )=L F– ���� W��
A�:��� W�M���h� �� �)7:�� 
�
��Y!� 0��{ 

•  0���� ��°$ M�VT/{ 
2 {�
S���� W�T�)4�;� , ^:�� �%�� h� W�i��k!� H�� �n �1�%� 

GT��� ÅkV�� G#��, @��:�� l��!� �7�#�)% , �72$ ���  : 
•  �i
���� ���)S (' �pT�4!� ��' , H�J ��X ���  :��#��� 

 > }��:�� �$ W���k!� �R�:��S 0���� > M�
\�, 0  0�i� l��!�
�
AU=$ -t�)E{ 

•  ����� �R�:�� M��,  H�J ��X ���:  W����� -%��:S
 > �
'���!� ������� W����:'� O���� ���`� 0
7�� �
1kV��

-7�� c��% �� w��j!� 9���� �$ ���A$ m��{ 
•  �
,�4!� , (' c��%�  lt����� 0&d �
,�4!� �)5�� ��V:��

 > ��� h� �M�iS ��ik�� (' )eY% �¥ w�5Y� Z� f�kdy, ������
��:�h� � �%O� W����� -%���{ 
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•  �8����� , ��#d$ �� U#d �8����� wi��!� ��, 0��:
T 
 m��1!� � ���{ 

3 {�
��!� W�T�)4�;� ,�� h�� �
��!� W�i��k!� �n �1�%�  01:� ^:�� �%
l��!�, }��!� 0���� Z, , ¢% R
T W�i��k!� ?I5 0��:��  : 

•   ��p�!� 0=�  �7
�' f�1�!� �
��!� ��#D`�� �'����� �i�� { 
•  ���&!� �)T , b�i:�U� G:i
�� ���� Zk:, l��!� ��
A ^���� 

 �$ f�kd`� ��, (' ����h� �)T > G
�/ ��S�!� �R'`� ��
� ���`� > wi��!�� �R��� �� �
��#\� �%6��� ����� ���k:�

 -v �11k!� �
��)�� �R'`� Z� > �
1kV��{ 
•  ����� ��!� ���k:�� > 9�°h� , ?��X ���  : ����`� �%���

 ��e`�� �
�,`� (' [�i�h� > ������– W�
�:�!� ���k:�� > �&���!� 
1kV�� ���`� > ������ �
– (' ³I�, W�%�'���� WUi\� ���A/ 

 ��7:�� W������ > WUQ!�� l41�� > 6���� "U'h�� �%�'���
_% �:��� �
%y:��� 3O��:��� { 

4 {�
t���� W�T�)4�;� , ¢% �� �5)�S$ ��� : 
•  ��d)��{ 
•  ����� ��!� �U:=�{ 
• )%�N:��8{ 

                                                 
8  − 3)�
�V��, ,�¶)�� ��' �, �¶$ "^i
���� 9�)4�;� )5�p�" ,�:�� ����
��:��� c%�, b 57 ,14245 ,

 f26 -28{ 
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 ����C :/�� o�A E� ��O��� 	���7:   

1 {i�� Z&1��  �(Minor Corruption) 
 ?�)� �I� �%)=�� _� @
�� "�  �D��  )T �� ��R% 3I��  �i�� �5�

�%)=�� �� <��d� �U:�� @%)8 �' wi��!� ��&X w, 6:�% { 
2 { Z�#��  �i��(Gross Corruption)  


'R:E� �$ �% �� m��1� @
�4:� wi��!�� w��j!� ���S G, ���% 3I��� �
��k� ¦���� ������ Gi
�#:� )�=�� 0�d�� -5$ �5� �Z�S9{ 

 �<��C: ��QL�?� ��A�� E� ��O��� 	���7 : 

1 � a*� ��OJ:   ��D g�% �
!�' ����� <�� I=y%  �i�� �� b���� �I5�Í
 �7
�' @��% �� ��� W������ C:D� �����®�0�>��( ¯ w, ),��!��  ��\� m:i,

 ��p� u��  U��� )\�  �1:A;� ��p�� { 
 ¿�
�� "�
#��, ����� ���=� 0=�  ������ �% �1:A;� W��Y!� o��)�
  �i�� �I5 "�#% �Iv R7�
, 01i�� c�1% �
�i� �% �1:A� _T��� )%)�:� G� �
A �$

�'�� )�=`� g:�%� _��� <�� (' W�% �1:A�� W���
S l�% �
8���=$Í Í { 
2 � =� ��OJ :3I�� �5� �% �1:A;� G�yV�� > �D���� ����� 0=�  6:�% 

  ��\� ���= -v }����� ; �%I�� ��� �Z&1�� cX��!� ����® W�S« _�
�
!�' �$ <gS W���
S �$¯10{ 

                                                 
9 −��:i�� ��'  ��� ,��* G:���� 0�� ,?)5�p� ,r�!�� 3�� h�  �i�� ,,  ��:D� ��� > G�
��� ���D

 -A ,^��:�� -
��:�� �j
5 ,¿�
�� 01i��� �z�� ��:D� ��)�, w���V��� ¿�
�� 01i�� ��T
,�
T�!�� �
��!� W�
��:�� �7���T�X)�� ,��� h� −,[�)��� 2007, f 45{ 

10 −��:i�� ��'  ��� ,��* ,?)5�p� ,r�!�� 3�� h�  �i�� , G:���� 0��, f ,@,�� _E)� 46{ 
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 ����<�� 8 ����:a�0�* g����� ��O��� z�-;7 :  
1− ��#:D�� �X��� WU���!�� W�'�6!� -p�� (' ���#\� �)�
� 
 -p���
���`� W�����{ 

2− m��1!� �#�d ��� F/ 3 Y% �¥ W��Y!� > ��%�8 ��! W� �
��� M��, 
0���� W���  (' 0%�4:���{ 

3−������ ��M�!� l�� { 
4− ��'� �,���!� W���:!�� W�M�)Eh� �)�S� 0���� W���  ��8 

�8����� �7D���{ 
5−���`� ^t��� ��
�� ��E`� W�%�:� ��5�� 96��� �{ 
6− 0���� ���  0D�)� > �X�=� ���1��� y��� w,  ��\� £U� 

 ����� m�X$ G� �
'« ;� Re/ ��% �¥ Z�#�� "$ B
4, ����� (' ��14��Í Í
 �D����Í® ���V:�� u4�X$ ������ ,���:�� ��, �$ �
��)S/ W��X ��d)��T

D ��X -5NS�)�� M�,�� lt��� �� M��,`� b�i:�����Í Î{ 
7−�
��:Q!� �,�A)�� l�� 11{ 

^7T 3�� h�� r�!�  �i�� ��V:�� )5�p� �' ��$ : 
1−����� �R�:�� M�� { 
2−�
,�4!�� ��d)�� ��V:�� { 
3−����� ��!� �� �U:=;� { 
4−������ m��1!� > o%)i:��� �;���U��� ^i
���� ��2h�� c
:�� { 
5−����� �i
���� > ���;� �12{ 

                                                 
11 − �
T�iV��� �5�N��� ��Q�� ��`� )%)�:�� − ���X;� ,�%�� h� �
��:�� ������ ���O� 17 �� �%��7� ,

 ,�
,)���2007 f ,8{ 
12 −+���),  ���� ,�
�1i�� �%���=h� �6��� ,�
,)��� ����� > -#\� ��� / 3 ,2005, f 4. 
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 �<��<�� 8 ���� :a�0�* g����� ��O��� T5 �-i�0� ��C��:  

 W���:Q!� ��)�:�� (' )8� � 0S�V� ��  �i�� GD)�% �� ����= "/
 ,�������� �
AU=`� -
���� �7�
A� �
8�)��%��� W��Y� ���% 3I��� �7��$�

)�k�� "������ � �
�� ����:!� �
��:�� �)�%�13{ 
c��% ��� �
��
�� �% �1:A� ��eL �� 3�� h�� r�!�  �i�� (' 

)��� 0#V, )eY� �j
� �
'R:E�� _�:Q!� (' , W����� 0S ���� �)��� ��eL�
������ > ��
\� , Z� 0A)��� W�A����� uA���� W��)���� ����`� _
�:T

W������ lt����� O�Q��� ^��#\� M� `� ,
�  �T/� c%)K F/  ���� (' s
c4T r�!�� 3 �1:A;� <�:!�,�
��
�� W;�Q!� > 0,   �
'R:E;��

�
T������ , ������ W����� )t�� � W��Y� > Z��� ��5�:�� �' H
5��
w�8��!� ��
4, ��1:!�{ 

 J/ �
��:�� +��),� o�� �
t)�� 0A)�!� 3�� h�� r�!�  �i�� ��%�
����`� -p�� ��4:� k!� �� w�
�� f�kd$ �4�1! +��g�� H�:� �11

W�
DU1�� �$ -5NS�)� �U&:�� �U= -v ���k!�{ 
 ?���, s#��%�  �i��� l�k:�� CVi:%� �
��:�� �
��' 0A)�:� H�I,�
 b�
�� uA���� �7��� �R�� �Z�S ���= H�J >� �T�S ��
\� W;�� ('

��5 O;�� ������ ���:�� f)T{  
 �����,� �i�� �)5�p� �% �1:A;� ��eÀ� , ��e�� ��, �%�� �#�%

�7��� �)5�p�� ?In ����:!� : 

1− 9���/� ����� �R�:�;� ��  _E�)� > 3�� h�� r�!�  �i�� -7% 
 �� �� ^:�� W��U:=;�� <��d)�� c�, �
:4:�� �
���� > W����� <�:�

                                                 
13 −  ,¨��%�
� , �i�� �4T�#! ��4:!� -�`� �
A�i��2003{ 
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!� ?I5 > �R�:�U� �11k!�  ���!� -
��� 0#V��, �77
E�� > )eY�� W;�Q
�
�
�\� �7:i�S �� �%N� �${ 

2− �R�:�;�  ���� � �E� -QD �%�� > Z�S ��  3�� h�� r�!�  �i�� 
 �R�:�;�  ���� ����:�� F/ �
����� ����� G
T C�� 3I�� uA��� ^iT ,^��E`�

��� "$ �#�% �! � �E 0�T$� -QD gSy, ^��E`� ZT�� �� W��R�:�;� ?I5 G
 W������� u�5), ��T ,�
E����#:��� W���7!� 0��� 0���� f)T� �
��!�  ���!�
 W��R�:�;� ?I5 -QD �� 0��% 3�� h�� r�!�  �i�� "$ ���Q:�� u:�e$�
 �7��E F/  ��% �A G�� 0, ,^�8���  �1:A;� N%N��� M��, > �² �E �� l��%�

(' �Z�S �j�' �R�:�;� �' ^��E`� )��:!� 9�N' F/ �T��h�, ,������  ���� 
?�R�:��,  �i�� ��]$ �� GT�K c�,{ 

3− �U&:�� �U= �� ,��)���� 0=��� _%O�� �M��/ F/  �i��  ��% 
 �¥ ,������� _�:Q!� > �N
�!� -7�X���� -7�A��� J�i���� ����� ��4X$

 (' �)�
��, -v m�% �7���� ^:�� �
���� _T��!�� �% �1:A;�  ���!� -p��
_�:Q!�  �)T$ �
�,� ������ ?I5 w, ��Qi�� _
��� F/ 3 Y% �¥ ������{ 

4− 3 �1:A;� ����� �� l��%�  �1:A;� �M�iS �� 0
��:�� F/ 3 Y% RS 
������ �
��%�� � �%N, ���% G�$ F/ �T��h�,14{ 

 �>(� �� 8 ���� :M0�xu>�� � '*  R�:  

 �$ �
��%� ��y�, u
� 3�� h�� r�!�  �i�� �7���  �i�� ��y� "/
 �Q
:��� M��'/� �5O��� HT F/ �kV�� 01
� ��A�`�, �n�:D� �#�% �� ���

 �7:����� > �kV�� W�J F/  ��� ��y� ^5 0, u4, ¡�%� ����y,® ���
_�:Q!�� �)t����� ���\�� u
��� )8�¯ { 

                                                 
14 −f ,@,�� _E)� ,G:���� [)8� 3�� h�  �i�� ,�R' ,N%N��� ��'  8{ 
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_�� > �%�R�� W��%6:��, ��N:�;� ��y� "/ ��A����  �i�� )5�p� 
�%�i!�  F��� G���S ��\� ��' 0E`�� �
���� > 0E���� ������,® R�/

��1,h� G
T �kV� ��
� -5)=Y%¯,  ��' > �%Z�#�� <�� R7� U��' g:�%�Í Í
�� ^�P �� 3I��� -�p!� N
�5��� �I5 F/ ������ �Q� ; �I� "���� ;/ �i!� G

^i8�' c�, �v ���T��� �A  �i�� )5�p� "���R% ��15 { 
 ����' W���:Q!� > �
�
�8 �)5�� 3�� h�� r�!�  �i�� �)5�� "/
 ^'��� ��V:��� �
,�A)�� W��Y!� �
�'�T <�! ���� �²�E�  > �%��:� �7�#��

�� > 3�� h�� �������� ^AU=`�����{ 
 G�T�� ^:�� ^5 �i!� �7
�P ^:�� �%���!�� �% �!� c��#!� "$ Hd;�

�
��:�� ?)5�p� �� )�S$ �$ �D�� I=y� �A ^:��� ���T`� ?I5 0�� ��#��;  : 
1 { ��d)��Bribry  > �
��� "�#� ��i�� (' �kV�� ��1D ^����

!� ��X$ �$ _%6:�� 9U= �R'/ I
i�� �$ )%)�:� c��&����7 { 
2 {  �
,�4!�Nepotism  WR
p�:�� ?�%)� �� ��)�/ 3$® V'�60� *7 z�]A+�

8t�6L0� c,��>�� *7 ����+�* ¯UX$ �v -7A��4:�� "�  -5J�i� �U= ��Í { 
3 { ��,�4!�Favoritism  > RS @D GE� Z&, <)=$ (' �7E 0
�i� 3$

 ��Qj:�;�  ��' �$ W�M������ W;���!� m���R�:�;�� { 
4 { NS)� �J �kd 0=�� 3$ �8�����®¿�
� -
p�� �$ ^i
�� ¯ m��1�

c1�!� ��&d/ �$ ����� ���D/ �$ w
�:�� @4:%; �� { 
5 { )%�N:��� O�N:,;�Black Mailing  �� ��!� (' ��1\� �)&�

 M�i=/ �$ �%�� / �$ �
����A W�)%g:, ^i
���� G�A�� U&:� f�kd`�Í
��:�� )%�N� �$ ��%z�� )t��  > ��� RS w
��!� f�kd`� (' �IT���� WR


 ����� )%�N� �$ �
������ � �7V�� { 
                                                 

15 −,3 ����  ,wD  ��* �
��!� ��� ;� -
p��−d)� 0E� �� ��  , �i�� �4T�#�� ^��#\� [�i�;� �

} ,_%O�:��� 6��� M�iX 1,"R' ,�X��� M�A�N�� ����E , 2010 ,f 215{ 
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6 { ����� ��!� c�Embezzlement  ���k:��, c%)7:��� M� ��� [����
 ^i
���� _A�!� �U&:�� �$ ��
:D;� �$ �kV�� �D���!� W�
DU1��

#V, ������ ����y, 9�:�� IT��� g' _��� )%)� �$ @D GE� Z� �� 3° 0
�
�i��� ��)��� c%)² �$ M� ��� [��� { 

7 { �
#�!� [��D� ������� ��p�, ����:!� w������� ��p�`� _� _8��:%  �T
^E���� 0%��:�� H�IS� W��R:t;�� �
T�!� WU
7:���16{ 

8 { _�:Q!� �j
, >  �i�� � "�= � ���:��_��1! { 
9 { WU����S ��Q�:!�� ��7!� �X�=� WU���!� O�Q�$ > Y8��:��

 c:#�� �$ W� �7V�� ���X �4X �
%y� @t�e�� )i�� O��E� �
���� �'��:��
�
��)�� { 
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��  �i�� ��#d$ _
� ��:T 3�� h�  �i�� ����� [)8 �' ��$
��� �5�N��� ��`� �&�!� 3�� h�� r�!�� ^�
�\� "R��� "���� w:��� �
T�iV

 w�8��!� bU8/ �
��Y� ������ @��' (' _�%� ^�8���  �1:A;� M��, �
����
 }�V� @T�)% "$ ^&��% �I� ,������ ��� h� W�
��' Z� (' �)�:� ���1,
 W�7��� ��!� _�:Q!� WRp��� w�8��!� �#� �
��' �
T�id ������ @T�)!�

1:k!� "�#% ^#� �
��!�� �%�� h� 0t�!�, ����:!� @t��\� (' bU8h� �� �
 W�
��' �$ 0���� > Z1��  �E� ��D > w��j!� ����*� ��M�� "�#�h�,

^�8���  �1:A;�, ��]h� F/  ���  �T17 { 
 �AU' 3�� h�� r�!�  �i��� �
T�iV�� w, �AU���� uQ�� R�#T �
#'

t����
T�iV�� 0 �* �
��#�/ u�i��� �T�S W;�Q!� > �5��  WI=$� �,�
                                                 

16 − �
��!� W������� r���� �7�!� ��� ,��V�� ���� , �i�� > �
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 مذكرة تقدkية
 انون الماليةح القانون التنظيمي لقإصلا شروعلم
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