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التنظيم القضائي للمملكة

محاكم استئناف–محاكم ابتدائية :محاكم عادية 

:محاكم متخصصة

محاكم استئناف إدارية –محاكم إدارية 

محاكم استئناف تجارية –محاكم تجارية 

محكمة النقض 

النقض القضاء نسبية بحيث تعلو جميع المحاكم محكمةإزدواجية
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أسباب إحداث المحاكم الإدارية
از إن المهتميييين بالقضييياء الإداري يتييييكرون بكثيييير مييين ا عتيييز

ن والفخر الخطاب الميمون الييي ألقياج جةلية الملير الراحيس الحسي

واليي أعلن فيه عن إرادته 8/5/1990الثاني طيب الله ثراج يوم 

السامية فيي إحيداث محياكم إداريية ويلير مين أجيس تفعييس وفيرض

دعيم رقابة وازنة وجدية على العمس الإداري المحلي ورغبة في ت

لإداري دولة الحق والقانون وترسيخ وتوسيع اختصاص القضياء ا

اطر ، ميع العميس عليى تبسييط المسيجهوييةوضمان رقابة قضيائية 

، وجعيس بالكيفية التي تجعس الحقوق في مأمن من الجيور والحييف

ء القضاء في متناوس كيس ميواطن للييود واليدفا  عين حقيه كميا جيا

لية   يمكين لهييج اليبةد أن تكيون دو" في خطاب صاحب الجةلة 

وقييه قييانون إ  إيا جعلنييا لكييس ملربييي الوسيييلة كييي يييدافع عيين حق

".كيفما كان خصمه 3



تطور القضاء الإداري 

اللرفة الإدارية ”المجلس الأعلى -1957النقض محكمة 

قييييانون “المحيييياكم الإدارييييية41-90قييييانون :القضيييياء المتخصييييص

،مكنيييياس ،وجييييدة،مراك  فيييياسالربيييياط ،البيضيييياء ،:” 41.90

المحاكم بعدد المجالس الجهوية:أكادير،

الرباط ،مراك  :80.03قانون “محاكم ا ستئناف الإدارية

1957شتنبر27ظهير“اللرفة الإدارية بمحكمة النقض بالرباط
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يةللمحاكم الإداروالمسطريالإطار التنظيمي 
تكوين المحاكم الإدارية 

رئيس المحكمة الإدارية -

يرأس المحكمة الإدارية قاض من الدرجة الأولى على الأقس 

للسلطة القضائية ويعين بظهير ملكي باقتراح من المجلس الأعلى

، المحاكم بالملربومسؤوليعلى غرار تعيين باقي القضاة 

مقتضى إدارية وقضائية، فهو يتولى ب: ويتولى القيام بمهمتين

ها المهمة الأولى تسيير المحكمة الإدارية ويشرف على قضات

يات وموظفيها بحكم ما له من سلطة المراقبة المستمدة من مقتض

يوليوز15من الظهير الشريف الصادر بتاريخ 19المادة 

عليه المتعلق بالتنظيم القضائي وكيا التعديس المدخس1974

، 1993-9-10الصادر بتاريخ 90.42بمقتضى القانون رقم 
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كافة والشكاياتحيث يقيم أعماس القضاة وسلوكهم ويتلقى 

المراسةت الواردة على المحكمة من المواطنين أو الجهات 

ن الإدارية، ويعين مفوضا ملكيا واحدا أو أكثر باقتراح م

مية الجمعية العمومية لمدة سنتين، كما يرأس الجمعية العمو

استه للمحكمة الإدارية، أما المهمة القضائية فتتجلى في رئ

ير في لجلسات المحكمة الإدارية باعتبارج من قضاتها والتقر

بعض الملفات المعروضة على المحكمة وإصدار الأوامر 

لية ومنح المبنية على الطلب، ثم البت في القضايا ا ستعجا

لتنفيي المساعدة القضائية لمن يطلبها والإشراف على شعبة ا

.بالمحكمة والبث في الصعوبات الوقتية
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المفوض الملكي للدفاع عن القانون والحق-

اكم من أهم المستحدثات التي أتى بها القانون المحدث للمح

، وقد الإدارية نظام المفوض الملكي للدفا  عن القانون والحق

مهمة الدفا  عن الحق 41-90أناط به المشر  طبقا للقانون 

.والقانون بكس حرية واستقةس

المحدثة 41-90وقد نظم المشر  الملربي بالقانون رقم 

طرق 5و4و2بموجبه المحاكم الإدارية من خةس المواد 

لقانون تعيين المفوض الملكي ومهمته في الدفا  عن الحق وا

سات بواسطة مستنتجاته الكتابية والشفوية وحضورج جل

المحكمة، ولم يخوس له حق المشاركة في إصدار الأحكام 

.والطعن فيها
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تعيين المفوض الملكي-

اكم تنص الفقرة الأخيرة من المادة الثانية من قانون المح-

ا ملكيا الإدارية على أن الرئيس يعين من بين القضاة مفوض

اح من أو مفوضين ملكيين للدفا  عن القانون والحق باقتر

وبالنظر لأهمية المفوض. الجمعية العمومية لمدة سنتين

يقع الملكي ودورج الفاعس في القضاء الإداري، يستحسن أن

ف اختيارج من بين القضاة يوي التجربة، كما يجوز تكلي

فوض بعض قضاة الأحكام في حالة الضرورة للقيام بمهمة الم

لجمعية الملكي كنائب للمفوض الملكي الرسمي باقتراح من ا

ن العمومية مع ا حتفاظ بمهمته كمقرر، و  يوجد ما يمنع أ

يا يكون المفوض الملكي قاضيا مقررا في بعض القضا

.دةشريطة أن   يجمع بين الصفتين معا في قضية واح
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دور المفوض الملكي -
ية إن اللاية من إحداث نظام المفوض الملكي بالمحاكم الإدار

هو 41-90من القانون رقم 5و4و2من خةس المواد 

ضة الدفا  عن القانون والحق في المنازعات الإدارية المعرو

.على هيئة المحكمة بكس استقةس

ة وتنطلق مهمته من إحالة الملف إلى مكتبه، إي تنص الماد

"في فقرتها الأولى على أنه 41-90الرابعة من القانون رقم 

ة بعد تسجيس مقاس الدعوى يحيس رئيس المحكمة الإداري

الملف حا  إلى قاض مقرر يقوم بتعيينه وإلى المفوض

لف ، واللاية من إحالة الم"الملكي للدفا  عن القانون والحق

إلى مكتب المفوض الملكي هو تمكينه من ا طة  على 

ن فكرة الإشكاس القانوني اليي يطرحه النزا  بداية قصد تكوي

.أولية عنه  نطةق بحثه وتهيئ رأيه فيه
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.مستنتجات المفوض الملكي–

وني إن مستنتجات المفوض الملكي تعبير عن الرأي القان

تقةس للمفوض الملكي اليي يعرضه على هيئة الحكم بكس اس

ة في وتجرد، يتقصى من خةله الجوانب الواقعية والقانوني

الحس النزا  والقانون الواجب التطبيق لينتهي إلى اقتراح

.الواقعي والقانوني للنزا 
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:مستنتجات المفوض الملكي من حيث المضمون

روح يجب على المفوض الملكي أن يستعرض الإشكاس المط

على المحكمة في النزا ، ويحيط به من جميع جوانبه 

يتعرض، الواقعية والقانونية ويبين رأي الفقه والقضاء فيه و

إن اقتضى الحاس، إلى موقف القضاء المقارن وا جتهاد 

بيق وأن القضائي في الموضو  مع بيان القواعد الواجبة التط

يتعرض لجميع الوسائس المعتمدة في الدعوى الإدارية 

.ويناقشها ليخلص إلى موقفه منها
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:مستنتجات المفوض الملكي من حيث الشكل* 

منه لم 5و4و2من خةس المواد 90-41إن القانون رقم 

يحدد شكليات المستنتجات المدلى بها من طرف المفوض

.افرهاالملكي لهيئة الحكم و  البيانات القانونية الةزم تو

دمة من ولكن باعتبار أن الأمر يتعلق بطلبات ومقترحات مق

ن في طرف المفوض الملكي إلى المحكمة فينبلي أن تتضم

قائع شكلياتها رقم القضية والأطراف ودفاعهم والتعرض لو

الدعوى والقواعد الواجبة التطبيق مع التعريف بالرأي

50فصس ال، استئناسا بالشكليات الواردة في القانوني المعلس

من قانون المسطرة المدنية 
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المستشارون والقضاة-

ة الثانية يعين بالمحاكم الإدارية مستشارون مرتبون في الدرج

ين قضاة وقضاة مرتبون في الدرجة الثالثة، ويمكن كيلر تعي

من 24طبقا للتعديس المتعلق بالفصس )من الدرجة الأولى 

ء ، ويكلف كس واحد من هؤ (النظام الأساسي لرجاس القضاء

.ار الأحكامبالتقرير في القضايا المكلف بها ويشارر في إصد

ا باتخايج ويتولى المستشار أو القاضي المقرر تجهيز القضاي

س الةزمة طبقا لأحكام الفصوالمسطريةلجميع الإجراءات 

من قانون المسطرة المدنية المحاس إليها 333إلى 329

بمقتضى المادة الرابعة من قانون المحاكم الإدارية وهو 

ع الملفات يمسر لهيا اللرض سجة يتولى بمقتضاج تنظيم جمي

ين الرائجة بمكتبه ومراقبة آجالها والإجراءات المتخية إلى ح

.صدور حكم فيها 13



كتابة الضبط -
ها أهم تعتبر كتابة الضبط عنصرا مهما ورئيسيا في كل المحاكم، ذلك أن

نها مساعد قضائي، فهي التي تتلقى المقالات وتسجلها وتستوفي ع

ه وتفتح الملفات وتوجالوصولاتالرسوم القضائية الواجبة وتسلم 

، كما وتسجل ما يروج في الجلسات في شكل محاضر رسميةالاستدعاءات

ى كتابة كما تتول. يعتبر حضورها في الجلسة إجباريا تحت طائلة البطلان

من نفس القانون تنفيذ الأحكام الصادرة 49الضبط طبقا لأحكام المادة 

عن المحاكم الإدارية، وكتاب الضبط يؤدون اليمين القانونية قبل 

.عن كل تهاون أو إخلال بالواجباتمسؤولونمباشرتهم لمهامهم، وهم 

أطر ويرأس كتابة الضبط موظف ينتمي إليها يعينه وزير العدل من أعلى

موظفيها شريطة أن يكون متوفرا على خبرة وكفاءة لإدارة هاته 

المصلحة، ويتولى هذا الأخير تحت سلطة رئيس المحكمة الإدارية 

تابة ويمكن تقسيم ك. الإشراف على موظفي كتابة الضبط ويقيم أعمالهم

الضبط إلى عدة أقسام أو شعب حسب نوع القضايا المعروضة على 

المحكمة وأهم هاته الشعب بالنسبة للمحاكم الإدارية هي شعبة قضاء

.الإلغاء وشعبة القضاء الشامل وشعبة القضاء الاستعجالي
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ا ختصاص النوعي للمحاكم الإدارية 
تثناء النزاعات المتعلقة بإلغاء القرارات الإدارية بسبب تجاوز السلطة باس-1

رئيس الحكومةتلك التي تصدر عن 

ات النزاعات المتعلقة بالتعويض عن الأضرار التي تسببها أعمال ونشاط-2

أشخاص القانون العام

.النزاعات المتعلقة بالعقود الإدارية-3

علقة النزاعات الناشئة عن تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية المت-4

بالمعاشات

.النزاعات المتعلقة بالانتخابات-5

.النزاعات المتعلقة بالضرائب-6

تحصيل الدين العمومي النزاعات -7

.النزاعات الناشئة عن تطبيق قانون نزع الملكية والاحتلال المؤقت-8

النزاعات المتعلقة بالوضعية الفردية للموظفين-9
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فحص شرعية القرارات الإدارية، -10

رض فإلى جانب هيج ا ختصاصات النوعية التي سوف نتع

رعية لها بتفصيس، فإن المحاكم الإدارية تختص بفحص ش

القرارات الإدارية، يلر أنه إيا أثير فحص شرعية هيج 

ة القرارات على القضاء العادي، فإن المحكمة غير الزجري

ر إلى تؤجس الحكم في القضية وتحيس تقرير شرعية المقر

، المحكمة الإدارية أو إلى اللرفة الإدارية حسب ا ختصاص

ة ويترتب على يلر رفع الإحالة بقوة القانون على الجه

روضا القضائية المحاس إليها للبت فيها، أما إيا كان النزا  مع

عية على المحكمة الزجرية فإن لها كامس الو ية لتقدير شر

را المقرر الإداري متى وقع الدفع به أمامها أو متى كان عنص

 رتباط يلر 90-41من قانون 44للمتابعة طبقا للمادة 

.بالحرية الشخصية للمواطن 16



مة ا ختصاص النوعي ا ستثنائي  للمحك

الإدارية بالرباط

ت تختص المحكمة الإدارية بالرباط، إلى جانب ا ختصاصا

:الموكولة للمحاكم الإدارية أعةج بالنظر في

ينين النزاعات المتعلقة بالوضعية الفردية للأشخاص المعـ 1

بظهير شريف أو مرسوم أينما وجدوا بتراب المملكة 

نشأ النزاعات الراجعة إلى اختصاص المحاكم الإدارية التي تـ 2

قرارات السلطة الإدارية الوطنية “خارج دوائر هيج المحاكم

“بالخارج و سيما في السفارات والقنصليات

قرارات هيئات النوظمة والحكامة”ـ المنازعات بنص خاص 3

ـ بعض قضايا ا نتخابات4
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ضوء المنازعات التي تختص بالبت فيها المحاكم الإدارية على

الاختصاصات المسندة إليها إما أن تقدم إليها في إطار 

.لدعاوى الإلغاء لتجاوز السلطة أوفي إطار القضاء الشام
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و ية قضاء الإللاء
فيه يندرج تحت و ية قضاء الإللاء كس قرار إداري تتوافر

شروط ومقومات القرار الإداري ويمتد مجاس تطبيق دعوى

ي الإللاء إلى القرارات الإدارية المنفصلة عن العقد الإدار

كالقرارات الصادرة في المرحلة التمهيدية لإبرام العقد

إوالإداري الصادرة في إطار المزايدات أو المناقصات 

إلى إقصاء العروض، ويمتد في مجاس المنازعات الضريبية

النزا  حوس مبدأ فرض الضريبة أو فرضها بأثر رجعي

ريبة وإلى القرارات الإدارية المنفصلة عن عملية فرض الض

دة كالقرارات التنظيمية المحددة لسعر الرسوم أو منح شها

. الإبراء
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و ية القضاء الشامس

تكون المحاكم الإدارية مختصة في إطار القضاء الشامس 

ج بالبت في كس المنازعات الإدارية التي تختص بها خار

.  دعوى الإللاء
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تجيييدر الإشيييارة إليييى أن القاضيييي الإداري فيييي إطيييار دعيييوى 

ليى الإللاء يقف عند حد إللاء القرارات الإداريية و  يتعيداها إ

قاضيي وقاعيدة الالسلطإصدار أوامر للإدارة طبقاً لمبدأ فصس 

ى الإداري يقضيييي و  ييييدير، فيييإن سيييلطاته تتسيييع فيييي دعيييو

م القضيياء الشييامس ليييأمر جهيية الإدارة بالقيييام بعمييس أو بييالحك

. عليها بالتعويض أو تسوية الوضعية أو غير يلر

8والمةحظ أن اختصاصات المحاكم الإدارية الواردة بالميادة 

جاءت على سيبيس المثياس   الحصير41-90من القانون رقم 

ع ومن هنا تبقى هيي الجهية يات الو يية العامية للبيت فيي جميي

هييا المنازعييات الإدارييية مييا لييم يسييند المشيير  صييراحة البييت في

.  لجهة قضائية أخرى مع مراعاة أحكام الدعوى الموازية
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طبيعة قواعد ا ختصاص النوعي 

ة، ا ختصاص النوعي هو وجوب تقديم اليدعوى إليى المحكمية المختصي

ويثار تلقائيا من طرف المحكمة ولو لم يتمسر به الأطراف،

ار يمكيين للأطييراف الييدفع بييه فييي جميييع أطييووو  يمكيين التنييازس عنييه 

المسطرة ومراحس التقاضي،

مين 12ويتميز ا ختصاص النوعي للمحكمية الإداريية بمقتضيى الميادة 

قييانون إحييداث المحيياكم الإدارييية بكونييه ميين النظييام العييام إي يجييب علييى 

يا خةفيا المحكمة أن تثيرج من تلقاء نفسها وللأطراف أن يتمسكوا به وه

ثيية ميين لةختصياص النييوعي أميام المحيياكم التجاريية إي تيينص الفقيرة الثال

ين ميين القييانون المحييدث للمحيياكم التجارييية أنييه يمكيين ا تفيياق بيي5المييادة 

يمييا التيياجر وغييير التيياجر علييى إسييناد ا ختصيياص للمحكميية التجارييية ف

.بينهما من نزا  وبسبب عمس من أعماس التاجر
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-90من القانون رقم 13وقد رسم المشر  من خةس المادة 

إجراءات خاصة للبت في الدفع بعدم ا ختصاص 41

الحكم النوعي ومنها إصدار حكم مستقس ورفع ا ستئناف في

هة أيا كانت الجاللرفة الإدارية بمحكمة النقض بشأنه إلى 

القضائية الصادر عنها الحكم الميكور،

ونصت المادة الميكورة على ضرورة بت اللرفة الإدارية

كتابة فيه داخس أجس ثةثين يوماً من تاريخ تسلمه من طرف

من قانون إحداث 8الضبط، خةفا لما نصت عليه المادة 

ى محكمة المحاكم التجارية التي تنص على رفع ا ستئناف إل

.ا ستئناف التجارية
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ا ختصاص المحلي 
أو التي صدر القرار موطن طالب الإللاء أو :قضايا الإللاء

.المطعون فيه بدائرة اختصاصها

قامة محكمة الفعس المسبب للضرر أو محس إ:قضايا التعويض 

المدعي باختيارج 

محكمة إبرام أو تنفيي العقد:العقود الإدارية 

لدعوى وفي دعاوى الضرائب المباشرة والرسوم البلدية ترفع ا

أمام المكان اليي تجب فيه تأدية الضريبة

24



القواعد العامة للاختصاص المحلي للمحاكم الإدارية

علييى 41-90ميين القييانون رقييم 10لقييد تمييت الإحاليية بموجييب المييادة 

وميا يلييه 27قواعد ا ختصاص المحلي المنصوص عليها في الفصيس 

مين قيانون المسيطرة المدنيية ميا ليم يينص عليى خيةف 30إلى الفصس 

يليير فييي هيييا القييانون أوفييي نصييوص أخييرى خاصيية، ومييؤدى يليير أن 

انييا أو المختار للمدعى عليه هي المختصية مكالحقيقيمحكمة الموطن 

للبييت فييي النييزا ، وإيا لييم يكيين لهيييا الأخييير مييوطن و  محييس إقاميية 

بالملرب، يمكن تقديم الدعوى أمام محكمة موطن أو إقامية الميدعي أو

.أحد منهم عند تعددهم

عض غيير أنيه تقيام اليدعوى خةفييا للقواعيد المييكورة إي تعليق الأمير بييب

ميييين قييييانون 30و29و28الييييدعاوى المنصييييوص عليهييييا بالفصييييوس 

دولية المسطرة المدنية ومن بينها دعياوى العقيود الإداريية التيي توجيد ال

ع أو جماعة عمومية طرفا فيها حيث ترفع أمام محكمة المحس الييي وقي

الأشيلاس العقد فيه كما ترفع الدعوى أمام محكمة المكان التي نفيت فيه

متى تعلق الأمر بدعاوى الأشلاس العمومية،  25



ع وفي دعاوى الضرائب المباشرة والرسوم البلدية ترف

ي الدعوى أمام المكان اليي تجب فيه تأدية الضريبة، أما ف

قع دعاوى التعويض فترفع الدعوى أمام محكمة المحس اليي و

فيه الفعس المسبب للضرر أو أمام محكمة موطن المدعى 

عليه باختيار المدعي، وفي دعاوى النزاعات المتعلقة 

بالمراسةت والأشياء المضمونة والإرساليات المصرح 

ن بقيمتها والطرود البريدية ترفع الدعوى أمام محكمة موط

المرسس أو موطن المرسس إليه باختيار الطرف اليي بادر

برفع الدعوى، وفي دعاوى الإللاء ترفع الدعوى إلى 

ي المحكمة الإدارية التي يوجد بها موطن طالب الإللاء أو الت

.صدر القرار المطعون فيه بدائرة اختصاصها
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طبيعة ا ختصاص المحلي 
إن قواعد ا ختصاص المحلي ليست من النظام العام

الدفع بعدم ا ختصاص المحلي قبس كس دفع أو دفا 

حكييام   يمكيين إثييارة هيييا الييدفع فييي طييور ا سييتئناف إ  بالنسييبة للأ

يييية الليابيييية كميييا يجيييب عليييى مثيييير اليييدفع أن يبيييين المحكمييية الإدار

.المختصة وإ  كان الدفع غير مقبوس

اص يجييب علييى المحكميية الإدارييية أن تبييت فييي الييدفع بعييدم ا ختصيي

ت المحلي بحكم مستقس أو مع الحكيم فيي الجيوهر، عليى أنيه إيا قضي

بعيييدم اختصاصيييها المحليييي وجيييه المليييف إليييى المحكمييية الإداريييية 

. رالمختصيية التييي تكييون الإحاليية إليهييا بقييوة القييانون وبييدون صيييائ

التابعة وتكون هيج المحكمة مختصة أيضا بالنظر في جميع الطلبات

دائيرة للدعوى الأصلية أو المرتبطة بها ولو كانيت داخلية قانونيا فيي

.ا ختصاص المحلي لمحكمة إدارية أخرى
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خصائص مسطرة التقاضي الإدارية

اعتماد قانون المسطرة المدنية كأساس عام لمسطرة -1

التقاضي

أن لقد نص المشر  في المادة السابعة مين قيانون المحياكم الإداريية عليى

داريية القواعد المقررة في قانون المسطرة المدنية تطبيق أميام المحياكم الإ

مييا لييم ييينص قييانون خيياص علييى خييةف يليير، ممييا يعنييي أن المشيير  

فيي قيانون المسيطريةالملربي وإن كان قد أشار إليى بعيض الإجيراءات 

إحييييداث المحيييياكم الإدارييييية، فإنييييه اعتمييييد بيييياقي الإجييييراءات الأخييييرى 

عيارض المنصوص عليها في المسيطرة المدنيية خصوصيا تلير التيي   تت

ات ومسيييطرة التقاضيييي الإداريييية سيييواء تلييير المتعلقييية منهيييا بعقيييد الجلسييي

طرته والنطق بالأحكام وإجراءات التحقيق أو المتعلقة بطرق الطعن ومسي

صييت وآجالييه وتنفيييي الأحكييام مخالفييا بيييلر بعييض التشييريعات التييي خص

.للقضاء الإداري مسطرته الخاصة كما هو عليه الحاس في فرنسا
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مجانية دعوى الإلغاء-2

أكددد المشددرع المغربددي هددذا المبدددأ فددي قددانون المحدداكم الإداريددة، حيددث 

مندده علددى إعفدداء طلبددات الإلغدداء بسددبب تجدداوز 22نددص فددي المددادة 

شترط السلطة من أداء الرسم القضائي خلافا للقانون المصري الذي ي

أداء رسوم متعدددة منهدا مدا هدو قدار ومنهدا مدا هدو نسدبي، والقدانون 

مدة الفرنسي الدذي يوجدب كتابدة العدرائض علدى أوراة خاصدة ذات قي

.(ورقة الدملة)  papier timbréمالية

:  اعتماد المسطرة الكتابية-3

ة فيي لقد أوجب مشر  قانون المحاكم الإدارية اعتمياد المسيطرة الكتابيي

فيع المرافعات المعروضة على هيج المحاكم، يلير أن جمييع القضيايا تر

بمقاس مكتوب موقع من ليدن محيام مسيجس فيي جيدوس هيئية مين هيئيات 

بشييكس والتعقيبيييةالمحييامين بييالملرب كمييا تعييرض الميييكرات الجوابييية 

ميين قييانون 336إلييى 333و329مكتييوب طبقييا لمقتضيييات الفصييوس 

مين قيانون المحياكم 4المسطرة المدنيية المحياس عليهيا بمقتضيى الميادة 

.الإدارية 29



منح المساعدة القضائية -4

فضيية عيين كييون دعييوى الإلليياء معفيياة ميين الرسييوم القضييائية، فييإن 

ة فيتح المشر  وزيادة في تسهيس مسطرة التقاضي أمام المحاكم الإداري

إمكانييية الحصييوس ميين رؤسيياء هيييج المحيياكم علييى المسيياعدة القضييائية 

لرفييع اليييدعاوى أمامهيييا أو تنصييييب محييام والإعفييياء مييين أداء الرسيييوم 

القضييائية فييي دعييوى القضيياء الشييامس، أو تنصيييب محييام فييي دعييوى

محيياكم الإلليياء بمقتضييى الفقييرة الثالثيية ميين المييادة الثالثيية ميين قييانون ال

الإدارية

اعدة وعليه، فإن رئيس المحكمة الإدارية هو الجهية المكلفية بمينح المسي

ند فيهيا مينح القضائية خةفا للمسطرة المتبعة بالمحاكم العاديية التيي تسي

لييزم المسيياعدة القضييائية للجنيية، وعليييه فييإن رئيييس المحكميية الإدارييية م

ب بالبحييث عيين كافيية المعلومييات الضييرورية لمعرفيية حاليية عسيير الطاليي

م ويمكيين لييرئيس المحكميية فييي جميييع الحييا ت إجييراء بحييث تكميلييي ثيي

ر يصييدر بعييد يليير مقييررج بييالقبوس أو الييرفض مييع قابلييية هيييا المقيير

.لةستئناف أمام محاكم ا ستئناف الإدارية في حالة الرفض 30



تسريع بعض المساطر وضبطها وتسهيلها -5

سيليم أكد المشر  في المادة الثالثة من قانون المحاكم الإداريية عليى ت

بط الوصييس بإيييدا  المقيياس يوضييع علييى نسييخة منييه خيياتم كتابيية الضيي

ة الضيبط وتاريخ الإيدا  مع بيان الوثائق المرفقة حتى تحيرص كتابي

تعيرض على ضمها لملف النازلة والحفياظ عليهيا بالعنايية المطلوبية ل

.لعدالةعلى الجهة القضائية وما يشكس يلر من ضمانة للمتقاضي ول

كما أوجبيت الميادة الرابعية عليى رئييس المحكمية إحالية المليف حيا 

ا علييى القاضييي المقييرر وعلييى المفييوض الملكييي ليتخييي كييس منهمييا ميي

ى ميا يمكين يلزمه به القانون تفاديا لتطوييس النيزا  والبيت فييه بأقصي

لبيت من السرعة، علما بأن بعض المواد القانونية تحيدد أجية معينيا ل

فييي النييوازس المعروضيية علييى المحيياكم الإدارييية كمييا هييو الحيياس فييي 

أن نوازس ا نتخابات، كما أتاح المشر  فيي دعيوى الإللياء للطياعن

يختييار محكميية موطنييه أو المحكميية التييي صييدر فييي دائرتهييا القييرار 

.المطعون فيه
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إجراءات رفع الدعوى
تنصيب محام-1

المحيييدث للمحييياكم 90-41وفقيييا للميييادة الثالثييية مييين القيييانون رقيييم 

وب الإدارييية فإنييه ترفييع القضييايا إلييى المحكميية الإدارييية بمقيياس مكتيي

، يوقعه محام مسجس في جدوس هيئية مين هيئيات المحيامين بيالملرب

ويتضيييمن ميييا ليييم يييينص عليييى خيييةف يلييير، البيانيييات والمعلوميييات 

.من قانون المسطرة المدنية32المنصوص عليها في الفصس 

قياس محيام وعليه فإن المسطرة تعتبر كتابية أمام المحكمة، ويوقيع الم

واب مسجس في جدوس هيئة من هيئات المحامين بالملرب، وييتم الجي

ر كتابة من طرف الجهة المدعى عليهيا أيضيا، إ  أنيه إيا تعليق الأمي

وب عنهيا، بالدولة أو أحد مرافقها فإنها ليست ملزمة بتعيين محام لين

لأنها معفاة من مساعدة المحامي مدعية كانت أو مدعى عليها،
32



: مددن قددانون المسددطرة المدنيددة الددذي يددنص515وهددذا مددا يؤكدددل الفصددل 

:على أن الدعوى ترفع ضد"

زير الدولددة فددي شددخص السدديد رئدديس الحكومددة، ولدده أن يكلددف بتمثيلدده الددو

.المختص عند الاقتضاء

.الخزينة في شخص الخازن العام

ي والأقدداليم، وفددللعمددالاتالجماعددات المحليددة فددي شددخص العامددل بالنسددبة 

.شخص رئيس المجلس بالنسبة للجماعات

.المؤسسات العمومية في شخص ممثلها القانوني

متعلقدة مديرية الضرائب في شخص مدير الضرائب فيما يخص النزاعات ال

". بالقضايا الجبائية التي تدخل ضمن اختصاصاتها

يه وتجدر الإشارة إلى أن مقاضاة إدارة من الإدارات العمومية يقتضي توج

فة إلى الدعوى ضد الدولة المغربية في شخص السيد الوزير الأول، بالإضا

لددعوى الإدارة المعنية بالنزاع، كما أنه يتعين إدخال الوكيل القضدائي فدي ا

يدة كلما كانت الددعوى تسدتهدف التصدريح بمديونيدة الدولدة أو إدارة عموم

أمدلاك أو مكتب أو مؤسسة عمومية للدولة، باستثناء ما تعلق بالضرائب و

.الدولة
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مقال الدعوى-2

ب أن يود  مقاس الدعوى بكتابة ضبط المحكمة الإدارية، ويجي

عليييى مجموعييية مييين البيانيييات المنصيييوص عليهيييا فيييييشيييتمس

ميين قييانون المسييطرة المدنييية والتييي يحيييس عليهييا32الفصييس 

مييين القيييانون المحيييدث للمحييياكم الإداريييية، وهييييج 23الميييادة 

تهم البيانيييات تتعليييق بأسيييماء طرفيييي اليييدعوى ومهنيييتهم وصيييف

ائس ومحييس إقييامتهم، فضيية عيين تضييمين المقيياس الوقييائع والوسيي

عمالها المثييارة مييع إرفاقييه بالمسييتندات التييي ينييوي المييدعي اسييت

كافيية منيه عند ا قتضاء، كما يتعين أن يرفق المقياس بالنسيخ ال

.بحسب عدد المدعى عليهم لتبليلها إليهم
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ميين القييانون 21و بالنسييبة لييدعاوى الإلليياء فقييد نصييت المييادة 

ن على أن طلب الإللاء يجب أن يرفق بنسيخة مي90-41رقم 

فياق القرار المطلوب إللياؤج، وإيا سيبقه تظليم إداري، تعيين إر

ن طلييب الإلليياء بنسييخة ميين قييرار رفييض الييتظلم أو بنسييخة ميي

.وثيقة تشهد بإيدا  التظلم إن كان رفضه ضمنيا

اء من نفس القانون على أن طلبات الإللي22كما نصت المادة 

.معفاة من أداء الرسم القضائي

إن الميادة وبخصوص طلبات إيقاف تنفيي القرارات الإدارية، ف

ةس لم تشر إليها، إ  أن تحقيق اللاية التي توخاهيا مين خي22

كييون إعفيياء طلبييات الإلليياء ميين الرسييم القضييائي يقتضييي أن ت

ين هيج الطلبيات معفياة بيدورها مين الأداء تخفيفيا عين المتقاضي

.وتسهية للتقاضي
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60و يجييب أن يرفييع طلييب الإلليياء إلييى المحكميية داخييس أجييس 

الأمر يوما من تياريخ نشير أو تبلييل القيرار المطليوب إللياؤج بي

تظلم أومن تاريخ علمه اليقيني به، ولهييا الأخيير إن شياء أن يي

60ميين القييرار الإداري إلييى مصييدرج أو رئيسييه داخييس أجييس 

60يومييا ميين توصييله بقييرار رفييض الييتظلم أو انصييرام أجييس 

.يوما عن توصس الإدارة بتظلمه وعدم جوابها عنه

ا أميييا بييياقي اليييدعاوى فتخضيييع لأداء الرسيييوم القضيييائية إ  مييي

ائية اسييتثني بيينص قييانوني مييع إمكانييية طلييب المسيياعدة القضيي

.الدفا بالنسبة للعاجز عن أداء الرسوم القضائية وأداء أتعاب

36



إجراءات القاضي المقرر -3

ارية بعد تسجيس مقاس الدعوى، يحاس الملف على رئيس المحكمة الإد

ير تسيير اليي يعين قاضيا مقررا، ويحيس عليه الملف فيتولى هيا الأخ

إنيارهم المسطرة فيه فيأمر بتبليل نسخ من المقاس للمدعى عليهم مع

ة وعند إد ء الجه. بالجواب واستدعائهم لأوس جلسة تعقدها المحكمة

يب داخس المدعى عليها بالجواب يبلل نسخة منه للمدعي وينيرج بالتعق

ا أن هيج أجس يحددج وتستمر عملية تبادس الميكرات بين الطرفين طالم

.الميكرات تتضمن عناصر جديدة

ية ويحق للقاضي المقرر اتخاي جميع الإجراءات التي يراها ضرور

لةزمة لحسن سير المسطرة، فله أن يكلف الأطراف بالإد ء بالحجج ا

تبر للفصس في النزا ، وله أن يمنح أجة إضافيا لأي طرف متى اع

يلر ضروريا، وله أن يقوم بأي إجراء من إجراءات التحقيق 

فيدا المنصوص عليها من قانون المسطرة المدنية كلما ارتأى أن يلر م

.للحسم في النازلة
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صييرورة وبعد استيفاء الإجراءات التي تتطلبهيا كيس قضيية، و

القضيييية جييياهزة للبيييت فيهيييا، يصيييدر القاضيييي المقيييرر أميييرا 

طييراف بييالتخلي ويعييين الجلسيية التييي سييتدرج بهييا ويشييعر الأ

الملكيي بيلر وبتاريخ الجلسة، ثم يحييس المليف عليى المفيوض

الجلسييية ليحيييرر مسيييتنتجاته الكتابيييية، والتيييي يقيييوم بتةوتهيييا ب

المحددة، وللأطراف حق الإطة  عليها وأخي نسيخ منهيا دون 

ولية قصيد إمكانية التعقييب عليهيا ثيم تضيع الهيئية المليف بالمدا

.النطق بالحكم بجلسة يتم تحديدها
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أهمية دعوى الإللاء

دعوى الإللاء تعد دعوى موضوعية تهدف إلى تحقيق ان

ع الشرعية وهيا يعني ضرورة أن يتسلمبداا حترام الواجب 

مدى هيج الدعوى لأن رافعي الدعوى يقومون بدور من شأنه أن 

يحقق سيادة حكم القانون وبالتالي تحقيق مصلحة عامة

دعوى الإلغاء وسيلة من وسائل الرقابة القضائية على 

مشروعية القرارات الإدارية، تكمن الغاية منها في حماية 

حقوة وحريات الإنسان

ة دعوى الإللاء توفر حماية واسعة لمبدأ المشروعية إي بواسط

هيج الدعوى يمكن إللاء كس القرارات الإدارية غير المشروعة،

ونتناوس بعضاً من أوجه هيج الحماية
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خصائص دعوى الإللاء

من الدستور118الخاصية الدستورية الفصس 

الخاصية العينية 

عدم جواز تحصين القرارات من الطعن:خاصية النظام العام

خاصية المجانية 

دعوى مفتوحة غير مقيدة
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طبيعة دعوى الإلغاء
دعييوي الإلليياء دعييوي عينييية موضييوعية القصييد منهييا تصييحيح الأوضييا  ـيي 

يس القانونييية بإزاليية كييس اثيير للقييرار الإداري غييير المشييرو  وهييي تسييتهدف ليي

ن مصلحة الطاعن اليي اضير بيه القيرار الإداري فحسيب بيس أيضيا اليدفا  عي

.المصيييييلحة العامييييية وضيييييمان احتيييييرام مبيييييدأ المشيييييروعة الإداريييييية

رراالقيالإللاء توجه ضيد القيرار الإداري يطاليب فييه رافعهيا بإبطياس دعوى -

والهيدف منهيا إللياء القيرار .الإداري المطعون فيه لمخالفته لمبدأ المشيروعية

الإداري المطعييييييييون فيييييييييه وإزاليييييييية كافيييييييية ا ثييييييييار القانونييييييييية

فييي دعييوي الإلليياء يقتصيير دور القاضييي علييي فحييص مشييروعية القييرار-

الإداري المطعييون فيييه وميين ثييم النطييق بإلليياء القييرار الإداري إيا كييان غييير 

.مشييييرو  أو رفييييض الييييدعوي إيا كييييان القييييرار فييييي حاليييية مشييييروعيته

لقية الحكم الصادر بإللياء القيرار الإداري المطعيون فييه يكيون ليه حجيية مط-

علي الكافة سواء من كان طرفا في الدعوي أو لم يكن 
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شروط قبول الطعن بالإلغاء
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2

فع شروط تتعلق برا
الدعوى

1

قرار شروط تتعلق بال
المطلوب إللاؤج 

4

شرط عدم وجود 
دعوى موازية

3

شروط ميعاد رفع 
الدعوى



الشروط المتعلقة بالقرار محس الطعن
أن يكددون صددادرا عددن سددلطة إداريددة لابددد أي : أن يكددون القددرار إداريددا

يدة تملك حق إصدارل دون أن يكون معقبا عليها في ذلك من سلطة إدار

كددز أعلددى وأن يكددون نهائيددا قددابلا للتنفيددذ وأن يكددون مددؤثرا فددي المرا

.القانونية للأطراف

ي والمعيددار المتخددذ لتعيددين السددلطة العامددة هددو معيددار الشددخص المعنددو

العددددام الددددذي يخضددددع للقددددانون العددددام كالدولددددة والأقدددداليم والعمددددالات 

. والجماعات الحضرية والقروية والمؤسسات العمومية

ارا والمعيار المعتمد في تحديدد مدا يعتبدر مدن أعمدال السدلطة العامدة قدر

إداريددا ومددا لا يعتبددر كددذلك هددو المعيددار العضددوي إذ أن هددذا الأخيددر هددو 

در الددذي يحدددد العمددل الإداري القابددل للطعددن بالإلغدداء، فددلا يكفددي أن يصدد

ل القددرار عددن السددلطة الإداريددة ليضددفي عليدده وصددف القددرار الإداري، بدد

إذا يلزم حتى يتحقدق لده هدذا الوصدف أن يكدون كدذلك بحسدب فحدوال، فد

اتخذ في إطار القانون العام، كان قرارا إداريا وإذا دار حول مسألة مدن
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طة لا يكفدي أن يكدون القدرار صدادرا عدن سدل:ن يكون القدرار نهائيداأ

ن إدارية حتى تكون دعوى الإلغاء هي مجاله بل لابدد أن يكدون نهائيدا، إذ أ

ود القرار النهائي هدو الدذي يدؤثر فدي المركدز القدانوني للأطدراف، والمقصد

ة التدي بكلمة النهائي هو القرار القابدل للتنفيدذ الصدادر عدن السدلطة الإداريد

ا تملك حق إصدارل دونما حاجة إلى تصديق سلطة إدارية أخرى، وعلى هذ

الأسددداس لا تقبدددل دعدددوى الإلغددداء ضدددد الأعمدددال التحضددديرية أو التمهيديدددة

ات وكذلك الملاحظات والمقترحدات التدي يبدديها رئديس المصدلحة والإجدراء

إنمددا التمهيديددة التددي تسددبق اتخدداذ القددرار لأنهددا لا تنددتي أي أثددر قددانوني و

يترتب هذا الأثر على القدرار الدذي يمهدد لده بهدا فدي حالدة صددورل، ولدذلك

توقدف فالقرار الإداري القابل للطعن بالإلغاء يجدب أن يكدون نهائيدا و يدر م

علددى اتخدداذ رأي سددلطة إداريددة أخددرى بمعنددى أن تتعدددى مرحلددة الاقتددرا  

.والتحضير إلى مرحلة إنتاج الأثر القانوني العام والمباشر

عمدق وللتأكد مما إذا كدان القدرار المطعدون فيده قدابلا للطعدن أم لا ينبغدي الت

ة في الألفاظ المستعملة من طرف الإدارة لمعرفدة مدا إذا كاندت هاتده الأخيدر

حددوى تنددوي اتخدداذ موقددف نهددائي أم لا، والعبددرة فددي التكييددف القددانوني بف

.القرار لا بشكله ولا بألفاظه
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وعلى هيا الأساس تخرج عن دعوى الإللياء بعيض الطوائيف

مييين الأعمييياس الإداريييية كالأعمييياس التيييي تتضيييمن مجيييرد رأي 

رهيا الإدارة عن أمانيها وتوجيهاتها والقرارات التي انقضيى أث

فييي عيين طريييق سييحبها والقييرارات التييي   تولييد أثييرا قانونيييا

نهييا تمهيييدا المسييتقبس والمعلومييات التييي تتبادلهييا الإدارة فيمييا بي

دار لإصييدار قييرار معييين والتقييارير الشييفوية التييي تمهييد لإصيي

ئييس قرارات الترقية والأوامر والتعليمات التيي تصيدر عين ر

نفيييج ميا المصلحة إلى مرؤوسيه حوس تفسير القيانون وكيفيية ت

دام أنه   تتضمن أحكاما جديدة

  يكيييون : أن يكدددون مضدددرا بمصدددلحة مدددن مصدددالح الطددداعن

رج القرار الإداري محس أي طعن بالإللاء ما لم ينشأ عن إصدا

.  لمعني بالأمرلتأثير في المركز القانوني 
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الشروط المتعلقة بالطاعن
لييه القاعييدة القانونييية العاميية هييي أن التقاضييي   يصييح إ  مميين

1صييس الفبمقتضييى الصيفة والأهلييية والمصييلحة لإثبيات حقوقييه 

مين 7المحاس علية بمقتضيى الميادة من قانون المسطرة المدنية

.90-41القانون رقم 

يية،   يجوز رفع دعوى بالإللاء إ  إيا توافرت شروط الأهلإي 

ي ، وتحييدد فييلمدونيية الأسييرةوتخضييع الأهلييية المدنييية للشييخص 

.سييييينة، عليييييى أن يكيييييون خالييييييا مييييين عيييييوارض الأهليييييية20

وهييي شييرط  زم لقبييوس دعييوى الإلليياء، فالقاعييدة : المصييلحة 

هيي شيرط ميةزم لشييرط و، حييث   مصيلحة   دعييوى: تقيوس

ن المصلحة فإيا قامت مصيلحة الطياعن فيي دعيوى الإللياء يكيو

.يي صفة في الطعن
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ب و تجدر الإشارة إليى إن للمصيلحة أوجيه متعيددة، فيإلى جاني

ة كونهييا مادييية توجييد المصييلحة المعنوييية والمصييلحة الجماعييي

وحييية وتتجلييى المصييلحة المعنييية فييي المسيياس بالمصييلحة الر

.يدةوالأخةقية كالقرارات التي من شأنها المس بحرية العق

هييا وتجييد المصييلحة الجماعييية صييداها فييي الييدعوى التييي ترفع

التجمعييييات والنقابييييات، وبصييييفة عاميييية تكييييون قائميييية حييييوس 

موعية المقررات التنظيمية التيي تميس المصيالح الجماعيية لمج

ملية من الأشخاص المخاطبين بهيا، وقيد تكيون المصيلحة المحت

.مناطا للطعن في المقررات الإدارية
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الشروط المتعلقة بالآجال

لقد حدد المشرع مدة قانونية لرفع دعدوى الإلغداء أمدام المحداكم الإداريدة أو

قرار يترتب عن عدم احترامها اكتساب الوبمحكمة النقض، الاداريةالغرفة 

.الإداري حصانة ضد الإلغاء وبالتالي سقوط حق الطاعن في الطعن

من قدانون 23من قانون المسطرة المدنية والمادة 360وبناء على الفصل 

المحدداكم الإداريددة فددإن دعددوى الإلغدداء يجددب رفعهددا أمددام الجهددة القضددائية 

ن فيده المختصة خلال ستين يوما مدن تداريا النشدر أو تبليدق القدرار المطعدو

.يأومن تاريا العلم اليقيني به حسب ما سار على ذلك الاجتهاد القضائ

اعدة للإشارة يتوقدف ميعداد الطعدن بالإلغداء عدن السدريان بسدبب طلدب المسد

طلبده القضائية ويستأنف من جديد بعدد توصدل المعندي بدالأمر بدالجواب عدن

.ىالذي يكون قد أودعه لدى كتابة ضبط المحكمة الإدارية أو المجلس الأعل

ئاسدة ويمتد ميعاد الطعن بالإلغاء إذا تقدم المعني بالأمر بدتظلم إداري لددى ر

رفدع الجهة المصدرة للقرار أو لدى مصدر القرار نفسه بحيدث يتعدين ذندذاك

يوما مدن تداريا تبليدق قدرار 60دعوى الإلغاء إلى المحكمة المختصة خلال 

رفض التظلم الإداري صراحة أو ضمنيا
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شرط عدم وجود دعوى موازية

23ة يأخي المشر  الملربي بفكرة الدعوى الموازية فيي المياد

طليب من قانون المحاكم الإدارية التي تنص عليى أنيه   يقبيس

ة الإللاء الموجه ضد المقررات الإداريية إيا كيان فيي اسيتطاع

.من يعنيهم الأمر المطالبة بحقوقهم لدى المحاكم العادية

ي وبنيياء علييى يليير فييدعوى الإلليياء   تكييون مقبوليية إيا كييان فيي

قق إمكان الطاعن رفع دعوى قضائية أمام المحكمة العادية يح

هيا مين من خةلها نفس المزايا أو أكثر من التي يمكين أن يجني

.دعوى الإللاء
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وسائل الطعن: عيوب القرار الإداري

3

.السببعيب

2 

.الشكسعيب

1

ا ختصاصعيب

5 

 نحراف فياعيب 
.استعماس السلطة

4 

نمخالفة القانوعيب
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عيب ا ختصاص
بييس يقصييد با ختصيياص الصييةحية أو الأهلييية الموكوليية ميين ق

ينميا وح. المشر  لسلطة إدارية معينة في اتخاي قرارات إدارية

ة يصييدر القييرار الإداري عيين سييلطة   تمليير الأهلييية القانونييي

.لإصدارج فان القرار يشوبه عيب عدم ا ختصاص

ي وعيب عدم ا ختصاص مين النظيام العيام ويمكين للقاضي

تلقائيييا وفييي أي مرحليية ميين مراحييس الييدعوى اتارثييهالإداري 

.من قبس المدعيبهدون انتظار الدفع 

وعييدم ا ختصيياص كأحييد عيييوب القييرار الإداري ينقسييم 

عييييدم ا ختصيييياص الموضييييوعي، عييييدم : إلييييى ثةثيييية أقسييييام

ا ختصاص الزمانيا ختصاص المكاني وعدم 
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:عدم الاختصاص الموضوعي-

قييد يكييون إيجابيييا عنييدما يصييدر موظييف أو هيئيية قييرارا ميين 

تنيع اختصاص موظف أو هيئة أخرى، ويكون سيلبيا عنيدما تم

سلطة إداريية عين ممارسية اختصاصيها خطيأ، كميا ليو رفيض 

ج أن رئيس الإدارة إصدار قرار يدخس فيي اختصاصيه  عتقياد

.قرارا إداريا صادرا عن جهة إدارية أخرى يمنع من يلر
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:عدم الاختصاص المكاني-

ويقصد به أن تصدر جهة إدارية ما قرار إداريا يخرج عن-

.دائرتها الترابية

:عدم الاختصاص الزماني-
ويقصيييد بيييه أن ييييزاوس أحيييد رجييياس الإدارة اختصاصيييه دون 

ارا مراعاة الفترة الزمنية لييلر كيأن يصيدر رئييس جماعية قير

ر جهية إداريا خارج الفتيرة الزمنيية التيي انتخيب فيهيا أو تصيد

عيين هيييج الجهيية المسييؤوسإدارييية مييا قييرارا إداريييا قبييس تييولي 

.وظيفته أو بعد تركها
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عيب الشكس
مددن المقددرر فددي فقدده القددانون الإداري أن القددرار الإداري يجددب أن يصدددر فددي إطددار 

كل الاختصاص المحدد قانونا للإدارة وفقا للإجراءات التي حدددها المشدرع وعلدى الشد

.المرسوم له قانونا

يعددرف عيددب الشددكل بعدددم احتددرام القواعددد الإجرائيددة أو الشددكليات المحددددة لإصدددار

القدرارات الإداريدة فدي القدوانين والمراسديم، والقاعددة العامدة هدي أن كدل مخالفدة مددن

يده جانب الإدارة لقواعد الشكل والإجدراءات يترتدب عليهدا تعدريض القدرار المطعدون ف

يددر للإلغدداء، وفددي هددذا الصدددد يجددب التفرقددة بددين الشددكليات الجوهريددة والشددكليات  

.الجوهرية، فالأولى فقط هي التي يترتب الإلغاء على مخالفتها

شدكليات ويكون القرار الإداري معيبا بعيب الشكل في كدل حالدة لدم تتقيدد فيهدا الإدارة ب

:وإجراءات اتخاذل، نورد منها

خددذ حالددة توقيددع عقوبددة أشددد مددن التددي اقترحتهددا اللجنددة المتسدداوية الأعضدداء دون أ-

.موافقة الوزير الأول

فددرض حالددة عدددم استشددارة المجلددس التددأديبي فددي اتخدداذ العقوبددة التأديبيددة، عندددما ي-

القانون وجوب هذل الاستشارة،

حالة عدم تمكين الموظف المحال على المجلس التأديبي من حقوة الدفاع،-

..حالددددة عدددددم تعليددددل القددددرار الإداري فددددي المجددددالات التددددي يسددددتوجبها القددددانون- 55



عيب السبب
عيدة يعرف السبب، كركن من أركان القدرار الإداري، بأنده الحالدة القانونيدة أو الواق

دع التي تدفع الإدارة إلى اتخاذ قرارها والباعدث علدى إصددار القدرار الإداري، فتصد

ان منهددا جددران بنايدة ذيلددة للسدقوط يعتبدر باعثددا قانونيدا لإصددار قددرار إفدرا  السدك

عتبدارل وسبب قرارها والحالة الواقعية أو القانونيدة التدي بندي عليهدا تحدت طائلدة ا

يهدا القدرار معيبا بعيب السبب، وعيب السدبب بدذلك قدد يلحدق الوقدائع التدي بندي عل

ي بندي عليهدا وقد يلحق التكييف القانوني التي تضفيه الإدارة على تلك الوقدائع التد

سدبب القرار بأن تكون  ير صحيحة أو  ير موجودة فدإن ذلدك يفضدي إلدى إلغائده ل

أصددرت الإدارة قدرارا بإيقداع عقوبدة تأديبيدة فدي حدق موظدف من الأسباب كما لو

.لارتكابه إخلالات مهنية  ير قائمة في حقه

فدإن وإذا كان تكييف الوقائع من طرف الإدارة بمناسبة إصدار قرارهدا  يدر سدليم،

اتخاذ القرار للمحكمة حق مراقبة صفة التكييف القانوني للوقائع التي شكلت سبب

بنداء لتخلع عليها الوصدف القدانوني الصدحيح، فدإذا أبلغدت الإدارة اسدتقالة موظدف

قلدي وهدي على طلبه وتبين فيما بعد أن طلب استقالته كان تحدت تدأثير المدرض الع

م عالمددة بددذلك كددان قرارهددا متسددما بعيددب السددبب أو تقددديم طلددب اسددتقالة فددي اسدد
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بالنسبة لتعليل القرار الإداري

الصادر 03-01الإدارة ملزمة بتعليس قراراتها بمقتضى القانون رقم 

. دعمييا لمبييدأ المشييروعية وسيييادة القييانون2002غشييت 12بتيياريخ 

القرارات الإدارية القاضية بإنزاس عقوبة إدارية أو تأديبية؛-ب

رارهييا محكميية ا سييتئناف الإدارييية بالربيياط بمقتضييى قوقييد اعتبييرت

إن الإشييييارة فييييي بنيييياءات القييييرار " 2008-4-16الصييييادر بتيييياريخ 

رار الإداري إلى محضر المجلس   يلني عن الإفصياح فيي صيلب القي

”نيةعن الأسباب المبررة  تخايج مما يعد خرقا للمقتضيات القانو

ر كما اعتبرت محكمية الينقض أن للمحكمية مراقبية ميدى مشيروعية تلي

صيت الأسباب،، وما إيا كانت هيج الأسباب تؤدي إليى النتيجية التيي خل

يقيع عيبء الإثبيات فيي هييج الحالية عليى . إليها جهة الإدارة، من عدمه

عاتق الجهة الإدارية التي تتمسر بهيج الأسباب
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القرار الإداريملاءمةبالنسبة لمناقشة اعتبارات 

خ كشيفت المحكمية الإداريية عين هييا التوجيه الجدييد فيي حكمهيا بتياري

إن ا تجيياج الحييديث فييي القضيياء الإداري "جيياء فيييه22/09/2004

ة التييي أعطييى لنفسييه الحييق فييي بسييط رقابتييه علييى الطريقيية والكيفييي

لييات الإدارة سلطتها التقديرية، ويلر من خةس ابتداعيه  بهاتمارس 

ر ونظريية قانونية جديدة، تتمثس في نظريية الخطيأ الواضيح فيي التقيدي

”الموازنة بين المنافع والمضار

و القاضيييي الإداري باعتبيييارج قاضيييي المشيييروعية، ليييه أن ييييتفحص

ب القرارات الإدارية المتخية من طرف الإدارة، ومقارنتها مع الأسيبا

. المةءميةالمعتمدة فيي اتخياي هييج القيرارات، ويلير فيي إطيار سيلطة 

اس واعتبيييرت أن القيييرار الإداري يكيييون مشيييوبا بالشيييطط فيييي اسيييتعم

لأفعيياس السييلطة متييى ثبييت أن العقوبيية الإدارييية المتخييية   تتناسييب وا
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عيب مخالفة القانون
هييو عيييب مخالفيية القييانون هييو العيييب المتصييس بمحييس القييرار ف

اليييييييي يسييييييتهدف التحقييييييق ميييييين مطابقيييييية محييييييس القييييييرار

خالفيية للقييانون ، ورقابيية القضيياء الإداري فيمييا يعلييق بعيييب م

القييييانون هييييي رقابيييية موضييييوعية تسييييتهدف مطابقيييية محييييس

.القيييييييييييييييييييرار لأحكيييييييييييييييييييام القيييييييييييييييييييانون

ومحس القيرار هيي الأثير القيانوني الييي يحدثيه هييا التصيرف

مباشييييييرة فييييييي الحاليييييية القانونييييييية القائميييييية يليييييير بإنشيييييياء

.ئيهمركز قيانوني جدييد أو تعيديس مركيز قيانوني قيديم أو إللا

ويجب أن يكون محيس القيرار الإداري ممكنيا وجيائزا قانونيا ،

فيييييييإيا كيييييييان القيييييييرار مسيييييييتحيس التنفييييييييي أو غيييييييير جيييييييائز

فإنه يعد باطة ومخالفا للقانون ، لعدم إمكان الحس
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صور مخالفة القانون 
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ها الخطأ في تفسير
أو تأويلها

المخالفة المباشرة 
للقواعد القانونية

مخالفة حجية 
هالشيء المقضي ب

هالخطأ في تطبيق



خرة حقوة الدفاع
أبريييييييس 20نحييييييت محكميييييية اليييييينقض بتيييييياريخ ،فييييييي هيييييييا ا تجاج

، تعييد ميين المبييادم العاميية للقييانون،أن حقييوق الدفا " معتبييرة1979

ليزم اتخاي ميا ي،تقضي عليى الإدارة قبيس إصيدار القيرار المطعيون فييه

ييه، لإطة  المعنيي بيالأمر عليى المخالفيات المنسيوبة إل،من إجراءات

وجيود ويلر حتى في حالية عيدم،وتمكينه من تحقيق دفاعه عن نفسه 

."أي نص تشريعي أو تنظيمي

-9-19كما جاء في حكم للمحكمية الإداريية بميراك  صيادر بتياريخ 

الطييياعن بحقيييه فيييي اليييرد عليييى المخالفيييات تمتييييعإن عيييدم " 2001

ر مبيدأ يؤدي إلى إهدا،قبس اتخاي القرار موضو  الطعن،المنسوبة إليه

عيييين الييييي يعتبييير مييين المبيييادم القانونيييية العامييية التيييي يت،حيييق الدفا 

"احترامها قبس توقيع أي جزاء
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الضمانات الموضوعية 

لقاضي من نتائج مبدأ الشرعية التي تفرض نفسها على المشر  وا

:دارةوالإ

مبادم شخصية العقوبةحتراما

عدم الرجعية

وحدة العقوبة الإدارية

والتناسب بين المخالفة والعقوبة الإدارية

.بهحجية الشيء المقضي 
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الضمانات الإجرائية
قرينة البراءة

الفصس بين جهات ا تهام والتحقيق والعقاب

العةنية أو سرية الجلسات

إعةم صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليه 

الحق في الرد على المخالفات وتقديم الملاحظات

الحق في الاستعانة بمدافع أو بمحام

الحق في الصمت

اتخاي إجراءات التحقيق الأخرى وسما  الشهود 

ا ستعانة بمحام 

حظر تشديد وضعية الطاعن بمناسبة الطعن
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عيب الانحراف في استعمال السلطة
قيييق بهيييا العيييب أن سييتعمس رجييس الإدارة سييلطته فييي تحويقصييد

فالأصييس أن ا ختصيياصبييههييدف أو غييرض غييير معتييرف لييه 

الإدارة إنميييييا تزاوليييييه عليييييى مقتضيييييى القيييييوانين تباشيييييرجالييييييي 

يج ن خليوا مين الينص عليى غايية معينية ، فيي هيالقانووقد يصدر 

الحاليييييييييييية علييييييييييييى الإدارة أن تسييييييييييييتهدف فييييييييييييي إصييييييييييييدار

قراراهييييا المصييييلحة العاميييية ، ولكيييين إيا مارسييييت الإدارة تليييير 

لحا ختصاصيييات القانونيييية لتحقييييق أغيييراض بعييييدة عييين الصيييا

ن فيي العام ، أو تحقيق غرض غير اليي قصدج المشر  فإنها تكو

.تلييييييييييير الحيييييييييييا ت قيييييييييييد انحرفيييييييييييت بالسيييييييييييلطة

رار إين فعييييب ا نحيييراف ييييرتبط باللايييية التيييي يهيييدف إليهيييا القييي

ار فها القيييرديسيييتهالإداري ، أي أنيييه ييييرتبط بيييركن اللايييية التيييي

.الإداري
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صور الانحراف في استعمال السلطة

فيية قسييم ا جتهيياد القضييائي للقضيياء الإداري،  سيييما اجتهيياد اللر

ة إليى الإدارية بمحكمة النقض عيب ا نحراف فيي اسيتعماس السيلط

:ثةثة صور يمكن إجمالها في ثةث

رقابية حالة ا نحراف للاية تخيالف المصيلحة العامية وتتعليق بال-1

على الهدف أو تحويس السلطة الناظمة

حاليية ا نحييراف لأغييراض تخييالف مبييدأ تخصيييص الأهيييداف، -2

وتنصيييب عليييى الرقابييية عليييى تحوييييس السيييلطة الناظمييية مصيييلحة 

شخصية غير المصلحة المقصودة من القرار 

رار حالة ا نحراف بالمسطرة أو الإجراءات المتبعة لإصدار الق-3

ييييس المطعيييون فييييه، وتتعليييق بالرقابييية عليييى تحوالنيييوظميالإداري 

.المسطرة
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إيقاف تنفيذ القرار الإداري 
ة تمارس الإدارة جل نشاطاتها في المجتمع عن طريق إصدارها للقرارات الإداريد

ء إلدى التي تتسم بقوتها التنفيذية المباشدرة مدن طدرف الإدارة دونمدا حاجدة للجدو

ندددة القضددداء لتنفيدددذها، ومدددن تدددم فالقاعددددة العامدددة أن القدددرار الإداري يتسدددم بقري

ه عدن الشرعية وتملك الإدارة سلطة تنفيذل المباشر بمجدرد صددورل، والطعدن فيد

ة يصددعب طريددق الإلغدداء لا يوقددف تنفيددذل،  يددر أندده فددي بعددض الحددالات الاسددتثنائي

بعدد تدارك نتائي تنفيدذ القدرار الإداري ويتعدذر إرجداع الحالدة إلدى مدا كاندت عليده

رارات التنفيددذ، ومددن هنددا اتجدده الفقدده والقضدداء إلددى الأخددذ بنظددام وقددف تنفيددذ القدد

ات الإدارية المطعون فيها، وقدد أخدذ المشدرع المغربدي علدى  درار بداقي التشدريع

مدن القدانون 24الأخرى بقاعدة إيقاف تنفيذ القرار الإداري، وهكذا نصت المادة 

المحدددث للمحدداكم الإداريددة علددى أندده يمكددن للمحكمددة الإداريددة أن تددأمر بصددورة 

لدتمس استثنائية بوقف تنفيذ قدرار إداري رفدع إليهدا طلدب يهددف إلدى إلغداءل إذا ا

ويأخددذ مددن صدديا ة المددادة المددذكورة أن طلددب . ذلددك منهددا طالددب الإلغدداء صددراحة

ن دعدوى وقف التنفيذ يرتبط جذريا بدعوى الإلغاء، بمعنى أنه يجب أن يتفدرع عد

ت القرار إلغاء القرار الإداري وأن يتعلق بقرار إيجابي تتوافر فيه شروط ومقوما

ف الإداري القابدددل للطعدددن بالإلغددداء، ويرجدددع الاختصددداص للبدددت فدددي طلبدددات إيقدددا

أعلال لهيئة قضاء الإلغاء كمحكمة24القرارات الإدارية بمدلول الفصل  66



إذا مددا ليةاسددتعجاموضددوع وتكتسددي طلبددات إيقدداف تنفيددذ القددرارات الإداريددة بطبيعتهددا صددبغة 

كم توافرت شروط معينة شكلية وموضدوعية تقتندع المحكمدة مدن ظداهر أوراة الملدف بدالح

.لبإيقاف تنفيذ القرار الإداري تجنبا لتعذر تدارك نتائي التنفيذ إذا تم تنفيذ

قد نظمت فقط الشروط الشكلية لقبول طلدب90-41من القانون رقم 24وإذا كانت المادة 

ري وأن وقف تنفيذ القرار الإداري، وهي أن يتعلق بقرار تتدوافر فيده مقومدات القدرار الإدا

اء يكون مبنيا علدى دعدوى فدي الموضدوع بإلغداء القدرار الإداري وأن يقددم لددى هيئدة قضد

القضداء الإلغاء، فإنه لدم يبدين شدروط وقدف التنفيدذ الموضدوعية، ومدن هندا اسدتقر الفقده و

تعجال على تحديد شروط الحكم بوقدف تنفيدذ القدرار الإداري فدي ضدرورة تدوافر حالدة الاسد

إرجداع من جهة، بمفهوم الضرر الذي يتعذر إصلاحه أو تقويمه بعدد التنفيدذ ويصدعب معده

كمدة، الحالة إلى ما كانت عليه كهدم مبنى اثري، وتلك مسدألة واقعيدة متروكدة لتقددير المح

وضددرورة اسددتنادل، مددن جهددة أخددرى، علددى أسددباب جديددة تخددل بمبدددأ المشددروعية وتددرجح 

فيمدا احتمال الحكم بإلغاء القرار الإداري المطعون فيه والاحتمال القوي في أحقية الطداعن

لطلب، فإذا ويشترط أن تتوفر حالة الاستعجال وجدية السبب في ا. يطلبه في دعوى الإلغاء

اختل أحدهما كان الطلب  ير مبرر، والمحكمة وهدي تنظدر فدي الطلدب بالقددر الدذي يسدمح

نتهدي لها بتكوين رأي بخصوص طلدب وقدف التنفيدذ دون أن تسدبق محكمدة الموضدوع، وت

زم إلددى تكددوين رأي مؤكددد فيدده فتتحسددس بددذلك ظدداهر مسددتندات وأوراة الملددف بالقدددر الددلا

فدي طلدب للحكم في الإجراء الوقتي لتستخلص منه حالة الاستعجال وجدية السدبب المعتمدد

.الإلغاء باعتبار أن سلطة وقف التنفيذ منبثقة من سلطة الإلغاء وفرع منها 67



المعجس والحكم الصادر بوقف التنفيي يكون مشمو  بالنفاي

هو بيلر بقوة القانون ويعتبر من الأحكام القطعية والمؤقتة، و

بمعنى   يقيد قاضي الموضو  عند الفصس في دعوى الإللاء

محكوم أنه   يقضي بصفة تلقائية بإللاء القرار الإداري ال

.بوقف تنفييج

ابة ويكون الحكم القاضي بإيقاف تنفيي القرار الإداري ق

يات المادة للتنفيي بمجرد صدورج بقوة القانون استنادا لمقتض

ي من القانون المحدث لمحاكم ا ستئناف الإدارية والت13

تنفيي ليس  ستئناف الأحكام الصادرة بوقف"تنص على أنه

...".قرار إداري أثر واقف
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سحب القرارات الإدارية

ة العامة أنه لا يجوز سحب القرارات الإداريدإيا كانت القاعدة 

المشددروعة متددى ترتددب عليهددا حددق مكتسددب إلا فددي حددالات 

نسدبة استثنائية جدد ضديقة، فدإن القاعددة علدى عكدس ذلدك بال

للقددرارات  يددر المشددروعة حيددث يكددون السددحب داخددل أجددل 

ار الطعن هو جزاء عدم المشروعية تحت طائلة تحصين القر

طدأ من كل عملية سحب إلا في حالة الغش أو التدليس أو الخ

وعليه سوف نتنداول تباعدا كدلا مدن سدحب القدرارات. المادي

.الإدارية المشروعة و ير المشروعة
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:سحب القرارات الإدارية المشروعة
ر القاعدة المسدلم بهدا فقهدا وقضداء أنده لا يجدوز سدحب القدرار الإداري متدى صدد

الشدأن صحيحا متفقا مع أحكام القانون وترتب على مقتضال مركز قدانوني لدذوي

وخددول لهددم حقوقددا مكتسددبة إذ لا يجددوز لأي سددلطة إداريددة المسدداس بهددا وذلددك 

قوقدا تطبيقا لقاعدة مبدأ عدم رجعية القدرارات الإداريدة السدليمة متدى لدم ترتدب ح

كدز أو مكتسبة للمعني بها، وهكذا فالقرارات الإداريدة التدي لا تنشدز مزايدا أو مرا

لأن أوضدداع قانونيددة بالنسددبة للغيددر يبقددى مددن حددق الإدارة سددحبها فددي أي وقددت

نونيدة البنود التي تمنع سحبها وهي إنشاء حقوة مكتسبة أو مزايدا أو أوضداع قا

.معينة  ير موجودة

وقدددد اسدددتقر القضددداء الإداري المقدددارن علدددى التفرقدددة بدددين القدددرارات الإداريدددة 

ارة التنظيمية العامة والقرارات الإدارية الفرديدة ورتدب علدى ذلدك أنده يجدوز لدلإد

بعدا لمدا سحب القرارات التنظيمية العامة سواء بالإلغاء أو التعدديل فدي أي وقدت ت

.تقتضيه المصلحة العامة

ضددعا ويمكددن سددحب القددرارات المؤقتددة، كقددرارات التددرخيص التددي لا تكتسددي إلا و

ى مؤقتددا، متددى اقتضددت المصددلحة العامددة ذلددك أو تغيددرت الظددروف التددي صدددر علدد

م يكدن أساسها القرار أو وقع الإخلال بالالتزامات المفروضة بمقتضى القرار ما لد
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:سحب القرارات  ير المشروعة
ن إذا كان الأصل أنده يحدق لدلإدارة أن تصدحح الأوضداع المخالفدة للقدانون، فدإ

عيدوب دواعي الاستقرار تقتضي أيضا أنه إذا صدر قدرار إداري فدردي معيدب ب

ر المشددروعية وتولدددت عندده حقددوة مكتسددبة، فددإن هددذا القددرار يجددب أن يسددتق

ح عقددب فتددرة معينددة مددن الددزمن ويسددري عليدده مددا يسددري علددى القددرار الصددحي

لا الذي يصددر فدي ذات الموضدوع، ومدن تدم فدالقرارات الفرديدة  يدر المؤقتدة

يومدا يجوز سحبها ولو كانت مشوبة بعيب عدم المشدروعية إلا خدلال السدتين

مه من تاريا صدورها، متى انقضدى هدذا الميعداد اكتسدب القدرار حصدانة تعصد

ا مددن أي إلغدداء أو تعددديل، ويصددبح عندئددذ لصدداحب الشددأن حددق مكتسددب فيمدد

ن تضمنه القرار، وكدل إخدلال بهدذا الحدق بقدرار لاحدق يعدد أمدرا مخالفدا للقدانو

يعيددب هددذا القددرار ويجعلدده قددابلا للإلغدداء، إلا أن ثمددة اسددتثناءات مددن موعددد 

جة  ش أحد الأفراد على قرار إداري نتيلوحصلالستين يوما تتمثل أولا فيما 

الأحددوال فهاتددهأو تدددليس مددن صدداحبه أو شدداب القددرار خطددأ مددادي صددرف، 

تصددر جهدة بموعدد السدتين يومدا، فالتقيدالاستثنائية تجيز سحب القرار دون 

الإدارة قرارها بالسحب اعتمادا على الاستثناء المذكور في أي وقت كان
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دعوى المسؤولية الإدارية 
خدمدة تنشأ المسؤولية الإدارية للدولة على أساس الخطأ كمبدأ عام حين لا تؤدي الإدارة ال

.على وجه سيء أو تتأخر في إنجازها أكثر من اللازمأوتؤديها، كليا بهاالمنوطة

يدة إلا أن هذل المسؤولية قد تكون بدون خطأ وهو ما يسمى بالمسدؤولية علدى أسداس نظر

المخاطر

مسددؤولية الدولددة عددن الأضددرار اللاحقددة بددأملاك الأفددراد الناتجددة عددن الأشددغال العموميددة -

.سواء كانت في إطار شرعي أوفي إطار الاعتداء المادي

.يةمسؤولية الدولة عن الأضرار اللاحقة بأشخاص  ير المنتفعين بالأشغال العموم-

.المسؤولية عما قد يتعرض له الموظف بمناسبة أداء وظيفته العمومية-

.المسؤولية الناتجة عن استخدام بعض الوسائل الخطيرة-

.المسؤولية عن استعمال رجال القوة العمومية-

ظددف، وقددد وضددع الفقهدداء معددايير للتفرقددة بددين الخطددأ الشخصددي الددذي ينددتي عددن عمددل المو

ن وتقددع المسددؤولية علددى عاتقدده شخصدديا حيددث يدددفع التعددويض مددن مالدده الخدداص وتكددو

طدأ أو الدذي ينسدب فيده الخالمرفقديالمحاكم العادية هدي صداحبة الاختصداص وبدين الخطدأ 

أموالهدا التقصير إلى المرفق ذاته، وتتحمل الإدارة المسؤولية وحدها فتدفع التعدويض مدن

طدأ، وتكون المحاكم الإدارية هي المختصة، وتتمثل أهم هذل المعايير في معيار جسدامة الخ
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المنازعات الجبائية 
التددي فددي حكمهددا أمددام أوالرسددومدعددوى المنازعددة فددي وعدداء الضددريبة -أ

القضاء الشامل

فييي تسييتهدف هيييج الييدعوى المنازعيية فييي قيييام الواقعيية المنشييئة للضييريبة أو

قانونيية، أو الرسوم التي في حكمها أو المنازعة فيي التطبييق السيليم للقاعيدة ال

ي حاليية المبالليية فييي تقييدير الضييريبة فييي إطييار نظييام التقييدير الجزافييي أوفيي

دييييد ا زدواج الضيييريبي وتصيييحيح الأخطييياء الماديييية التيييي شيييابت عمليييية تح

فادة مين الضريبة استنادا للنصيوص المخولية للإعفياء المييكور أو عليى ا سيت

لسيياحي، وقيد ا متيازات أو التدابير المتعلقية بتشيجيع ا سيتثمار الصيناعي وا

.مهاتتعلق هيج المنازعة بمسطرة فرض الضريبة أو تصحيحها أو بتقاد

:االمنازعة في تحصيل الضريبة والديون العمومية التي في حكمه-ب

.عدم قانونية الإجراء المتخي من حيث الشكس

.المدينبهايكون قد قام أداءاتعدم اعتبار -
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مراحل المنازعة الجبائية 

يبي، مددن خصوصدديات المنازعددة الجبائيددة فددي تشددريعنا الضددر

على  رار باقي التشريعات، أنهدا منازعدات علدى مراحدل أي

أنهددا لا ترفددع إلددى القضدداء إبتددداء بددل لابددد مددن المددرور مددن 

أو الطعددن أمددام اللجددان الإداريددة قبددل الطعددن الإداري مرحلددة 

بغيددة تمكددين الإدارة مددن فددرض رقابددةالقضدداءاللجددوء إلددى 

ية ذاتيددة علددى أعمالهددا وتخفيددف العددبء علددى القضدداء وتصددف

.المنازعات في مهدها دون صائر
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.الطعن الإداري: 1

ي، تسددتنبط قاعدددة الددتظلم المسددبق مددن نظريددة الددوزير القاضدد

ومفادهددددا أن كددددل وزيددددر يضددددطلع بدددددور القاضددددي بالنسددددبة 

للنزاعدددات التدددي تهدددم إدارتددده، وإذا كدددان الأصدددل أن الدددتظلم 

كددذا الإداري اختيدداري، فإندده بالنسددبة للمنازعددة الضددريبية و

بددل المنازعددة فددي التحصدديل يعتبددر مددن حيددث المبدددأ، إلزاميددا ق

ن وقد سار هذا الأخير في اتجدال اعتبدارل مد. مراجعة القضاء

قة النظام العام وهو يصر  بعددم قبدول الددعوى  يدر المسدبو

.بالتظلم الإداري
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الجيائيالنزاع القضائي في الميدان : 2

لأصدددل أن المنازعددددة الجبائيددددة بددددالنظر لموضددددوعها وسددددلطة القاضددددي الإداري ا

بداله أو الإيجابية فيها التدي تتعددى حدد الإلغداء إلدى تعدديل القدرار الإداري أو اسدت

دخل إصدار أمر للإدارة أو الحلول محلها في تصدحيح الوضدع الضدريبي للملدزم تد

ئي وقددد اسددتقر الاجتهدداد القضددا. فددي إطددار القضدداء الشددامل ولدديس قضدداء الإلغدداء

الإداري علددى اعتبددار أن النددزاع فددي المددادة الضددريبية هددو مبدددئيا مددن القضدداء 

اصددا كمددا أن المشددرع المغربددي بتخصدديص للمنازعددات الضددريبية بابددا خ. الشددامل

ن وهو الباب الخامس مستقلا عدن البداب الثالدث المخصدص لددعوى الإلغداء، يكدو

.قد جعلها تندرج في إطار القضاء الشامل

ال  ير أنه وكاستثناء من القاعددة العامدة، يمكدن تصدور دعدوى الإلغداء فدي المجد

. حصيلهاالضريبي بشأن القرارات الإدارية المنفصلة عن عملية ربط الضريبة وت

مددن 17وهكددذا ففددرض ضددريبة لا يددنص عليهددا القددانون يشددكل مخالفددة للفصددل 

مجددالا الدسددتور الددذي يقضددي بأندده لا ضددريبة إلا بددنص، وبالتددالي يمكددن أن تكددون

.ة لهالدعوى الإلغاء، وكذا فرض ضريبة على شخص أجنبي عن الواقعة المنشئ

لرسدوم علدى وعداء الضدريبة أو االجبائيوتنصب المنازعة القضائية في الميدان 

.التي في حكمها أو على إجراءات التحصيل المتعلقة بها 76



العقود الإدارية 
دارية إن العقود الإدارية قد تكون محددة بالقانون وتسمى بالعقود الإ

ة المسماة كعقود ا متياز والأشلاس العمومية والصفقات العمومي

سيير أو وتعتبر عقودا إدارية بقوة القانون لكون موضوعها يتعلق بت

تنظيم أو تنفيي مرفق عمومي والقانون هو اليي يحدد طابعها 

ها الإداري، وهنالر عقود إدارية لم يتدخس المشر  لتحديد طبيعت

وتنظيمها، ومن تم فقد أوجد القضاء مجموعة من المبادم العامة 

ي تستعمس كمعايير لتمييزها عن العقود الخاصة يمكن إجمالها ف

المعيار العضوي أو المعيار الموضوعي للعقد الإداري

:خصائص العقد الإداري

وجود طرف عام 

تعلقه بتسيير مرفق عام

توافر شروط استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص 
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:المعيار العضوي للعقد الإداري

مددن الشددروط الضددرورية لقيددام العقددد الإداري أن يكددون أحددد 

طرفيدده شددخص مددن أشددخاص القددانون العددام مؤهددل ومخددتص 

النسبة لإبرام العقد الإداري كالوزير بالنسبة للدولة والعامل ب

للعمالددددة أو الإقلدددديم ورئدددديس المجلددددس الجمدددداعي بالنسددددبة 

للجماعددات المحليددة وهددو مددا يطلددق عليدده المعيددار العضددوي 

.للعقد الإداري
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:المعيار المادي والموضوعي*
ل لا يكفددي لاعتبددار العقددد إداريددا أن يكددون أطرافدده مددن أشددخاص القددانون العددام، بدد

لعمدومي، يجب أن يكون موضوعه تنظيم أو استغلال أو تسيير أو تنفيدذ المرفدق ا

ادي، أو أن يتضددمن فددي بنددودل شددروطا اسددتثنائية  يددر مألوفددة فددي التعاقددد العدد

ا وتعدددرف الشدددروط الاسدددتثنائية عمومدددا بأنهدددا تلدددك الشدددروط التدددي تحمدددل حقوقددد

ز وواجبدات خارجددة بطبيعتهددا عدن تلددك المعمددول بهددا فدي القددانون الخدداص، وتتميدد

لعقدد بانعدام تكافؤ الأطراف المتعاقدة وعدم مساواتهم في التعاقد وخروجها عدن ا

شددريعة المتعاقدددين، وتتمثددل هددذل الشددروط مددن وجهددة نظددر القضدداء الإداري فددي

فسدا وجود امتيازات السلطة العامة كأن يدرد فدي العقدد التنصديص علدى سدلطة ال

ه وسدلطة للعقد أو يتضمن العقد احتفاظ الإدارة بحدق المراقبدة والتوجيدالإنفرادي

فدي إنزال جزاءات مالية على المتعاقد في حالة إخلاله بالتزاماتده وسدلطة الإدارة

.إدخال تغييرات على العقد خلال تنفيذل خدمة للمصلحة العامة

ظهر مدن وبصفة عامة فإن الشرط الاستثنائي  ير المألوف في القانون الخاص ي

طدوي تعدرف بهدا الإدارة تجدال المتعاقدد معهدا تنإمتيدازاتإما على شكل : ناحيتين

يعتدرف بهدا المتعاقدد مدعإمتيدازاتعلى مظاهر السدلطة العامدة، وإمدا علدى شدكل 

.الإدارة تجال الغير
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المنازعات العقدية
ن إن إبددرام وتنفيددذ العقددد الإداري كثيددرا مددا يكددون عرضددة لنددزاع بددي

تنفيذ الأطراف المتعاقدة بشأن وقائع تطرأ خلال مراحل التعاقد وأثناء

لفض مثل هذل النزاعات وجدت إجراءات ومسداطر، و البدا مدا . العقد

يكون الطعدن الإداري المسدبق إحددى هدذل الإجدراءات لتسدوية الندزاع 

مثدل حبيا بدين المتعاقدد والإدارة، والحكمدة مدن رفدع الدتظلم الإداري تت

داري في تخويل السلطة الإدارية فرصدة إعدادة النظدر فدي تصدرفها الإ

وء المعيب وفرض رقابة دائمة على أعمالها، وقد يغني ذلك عدن اللجد

لطعدن إلى القضاء إذا اقتنعت الإدارة بأحقية المتظلم، وتنظم مسدطرة ا

. الإداري بنود دفتر الشروط الإدارية العامة

: ائيةأما بالنسبة للطعون القضائية، فهنداك نوعدان مدن الطعدون القضد

د مدن الطعن القضائي الشامل الذي يهتم بكدل النزاعدات الخاصدة بالعقد

ه حيث إبطالده وفسدخه ومدن حيدث التعدويض عدن الأضدرار اللاحقدة بد

الللإنفصدوالطعن بتجاوز السدلطة الدذي يوجده ضدد القدرارات القابلدة 

.عن العقد
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: الطعن القضائي الشامل-1

ي جميع يعتبر القاضي الإداري هو القاضي المختص بالبت ف

ار المنازعات العقدية ومقومات العقد الإداري في إطار المعي

روط العضوي والمادي للعقد، وما إيا كانت تتوافر فيه الش

ة الإدارية ا ستثنائية غير المألوفة في التعاقد إضفاء الصف

.عليه فضة عن المعيار العضوي

ة وهكيا تختص المحكمة الإدارية في نطاق المنازعة العقدي

خص بكس الطلبات الرامية إلى إبطاس العقود وفسخها، كما ت

لمسؤولية بطلبات التعويض المرفوعة في إطارها وبالبت في ا

العقدية على ضوء نظرية فعس الأمير ونظرية الظروف 

.الطارئة والتوازن المالي للعقد
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: الطعن لتجاوز السلطة-2
ة القدرارات الإداريدة الخاصدمكن الطعن فدي القدرارات المرتبطدة بالعقدد، أي ي

،يهوالتوقيع والمصادقة علأالعقدبتكوين

تعلدق سدواءالعقد الإداريعنللإنفصالالقرارات القابلة كما يمكن الطعن في 

تعتبددر أو تلددك الخاصددة بتنفيددذل أو إنهائدده، وهالأمددر بددالقرارات الخاصددة بتكويندد

الإلغاءهذل القرارات باعتبار انفصالها عن العقد قرارات إدارية قابلة للطعن ب

ميدة إذا اتخذ قرار إداري خدارج بندود العقدد واسدتنادا إلدى سدلطة الإدارة التنظي

مددا أو الضددبطية وأثددرت علددى مركددز المتعاقددد، يجددوز لدده الطعددن فيدده بالإلغدداء ك

ة يددتم الطعددن بتجدداوز السددلطة مددن قبددل الغيددر فددي المقددررات الخاصددانيمكددن 

ر، وتعتبدر بتنفيذ العقد أو إنهائه، إذا ترتب عن تنفيذ العقدد إحدداث ضدرر بدالغي

هددذل الوسدديلة هددي المتاحددة لدده لأن إمكانيددة رفددع دعددوى القضدداء الشددامل  يددر 

يدداز متيسددرة لدده باعتبددارل لدديس طرفددا فددي العقددد، فمددثلا إذا خددرة صدداحب الامت

سددوا ، فددإن المسددتخدمين بإمكددانهم أن يلتمالددتحملاتالأحكددام الددواردة فددي دفتددر 

ي من الإدارة إجبارل علدى احتدرام شدروط العقدد تحدت طائلدة الطعدن بالإلغداء فد

قرارل المذكور ويكون مجال الطعدن هندا الإلغداء كلمدا اتخدذت قدرارات بموجدب 
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فعة الدعاوى المتعلقة بنزع الملكية لأجل المن

العامة وبالاحتلال المؤقت

الأصييس أن حييق الملكييية مضييمون و  يمكيين ا عتييداء عليييه أو

س تقيييييد حريييية صييياحبه فيييي التصيييرف فييييه، إ  أنيييه فيييي ظييي

ا الحيق التلييرات ا قتصادية والحاجيات ا جتماعيية، فيإن هيي

ييية ليييس مطلقييا، إي يبقييى للسييلطة العاميية الحييق فييي نييز  ملك

ماعية الأفراد كلما استدعت يلر الظروف ا قتصادية أو ا جت

للييبةد، شييريطة احتييرام مجموعيية ميين الإجييراءات تتبلييور ميين

:خةس مرحلتين

داريةإ

.قضائية
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المتعلق بنز  الملكية من81-7ينظم مسطرة نز  الملكية القانون رقم 

.أجس المنفعة العامة وبا حتةس المؤقت

وتجييييدر الإشييييارة إلييييى أن نييييز  الملكييييية يسييييتهدف إحييييةس الدوليييية أو 

الجماعيييييات المحليييييية والأشيييييخاص المعنويييييية الأخيييييرى والأشيييييخاص 

يية عقيار الطبيعيين المفوض لهم في يلر، محس المالر الأصيلي فيي ملك

.أو حق عيني عقاري، ويلر مقابس تعويض يؤدى للمالر

ف فيرمي فقط إلى احتةس ملير معيين مين طير)) المؤقت الإحتةسأما 

السييلطة العاميية أوميين يحييس محلهييا خييةس فتييرة زمنييية محييددة، مقابييس 

-7مين القيانون رقيم 50وقد بين الفصيس ((. تعويض يدفع إلى المالر 

لإين المشار إليه أعةج بأن حق ا حتةس المؤقت يخوس الحق فيي ا81

العامية بالحيازة المؤقتية للعقيار ويلير مين أجيس تسيهيس القييام بالأشيلاس

المعهود بها إلى منفيج

المؤقيييت بمقتضيييى مقيييرر إداري يعيييين العمليييياتبيييالإحتةسوييييؤين 

.من أجلها ونوعه ومدته المحتملة ومساحتهبالإحتةسالصادر الأمر 
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مدن اختصداص 90-41أما المرحلة القضائية فإنها بمقتضى القانون رقدم 

المحددداكم الإداريدددة فيمدددا يتعلدددق بندددزع الملكيدددة مدددن أجدددل المنفعدددة العامدددة 

ـ40إلى 37المواد ـالمؤقت وبالإحتلال

:ينوتمر مسطرة نزع الملكية القضائية أمام المحكمة الإدارية عبر مرحلت

تتمثددل المرحلددة الأولددى فددي دعددوى الإذن بالحيددازة التددي يرفعهددا نددازع✓

، يطلدب الملكية إلى رئيس المحكمة الإداريدة بصدفته قاضديا للمسدتعجلات

ازة إليده فيها في انتظار البت في موضوع نقدل الملكيدة، الأمدر بنقدل الحيد

بصدندوة مقابل تعويض احتياطي يدفع للمنزوع ملكيته أو يودع لفائدتده

علددى الإيددداع والتدددبير إذا لددم يكددن معروفددا، ويتددوفر قاضددي المسددتعجلات

صددلاحية مراقبددة صددحة الإجددراءات الإداريددة التددي قامددت بهددا الإدارة قبددل

اللجددوء إلددى القضدداء، ويمكندده فددي حالددة عدددم احتددرام تلددك الإجددراءات أن 

مدددن قدددانون ندددزع 24يدددرفض الإذن بالحيدددازة عمدددلا بمقتضددديات الفصدددل 

.الملكية

أو وتجدر الإشارة إلى أن الأمر الصدادر بدالإذن بالحيدازة لا يقبدل التعدرض

.من قانون نزع الملكية32الاستئناف بصريح الفصل  85



ن وبالموازاة مع دعوى الإذن بالحيدازة، يتعدين علدى ندازع الملكيدة أ✓

يتقدددم بدددعوى أمددام محكمددة الموضددوع قصددد استصدددار حكددم بنقددل 

يغده، إلا الملكية قبل انصرام أجل سنتين من نشدر مقدرر التخلدي وتبل

مدن قدانون ندزع الملكيدة ويتضدمن 17إذا رفض طلبده طبقدا للفصدل 

طلدددب نقدددل الملكيدددة تحديدددد الجهدددة النازعدددة لمبلدددق التعدددويض الدددذي 

يدديم تقترحدده علددى المنددزوع ملكيتدده اعتمدداد علددى تقددديرات لجنددة التق

الإداريدددة، إلا أن المندددزوع ملكيتددده يحدددتفظ بحدددق رفدددض التعدددويض

المقتدددر  ولددده أن يطلدددب إجدددراء خبدددرة علدددى العقدددار لتحديدددد قيمتددده 

ل القيمدة، ، وتتولى المحكمة تعيين خبير أو أكثر لتحديدد هدذالحقيقية

الثدة عندد وقد تأمر بخبرة ثانية عند المنازعة في نتيجتها أو حتدى بث

.وجود تناقض صارخ بين الخبرتين الأولى والثانية

وبتحديدد وبعد استنفاد الإجراءات المتطلبة يصدر الحكم بنقدل الملكيدة

التعددددويض، ويمكددددن الطعددددن بالاسددددتئناف فددددي شددددق الحكددددم المتعلددددق

يدا عمدلا بالتعويض دون الشق الخاص بنقل الملكية والدذي يعتبدر نهائ

من قانون نزع الملكية32بمقتضيات الفصل 
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اختصاص رئيس المحكمة الإدارية
من 27الفصس -الحق في المعلومة:قضاء الأوامر المبنية على طلب

الدستور

تبليل الإنيارات -إثبات حاس-الحجوز

الأوامر ا ستعجالية 

قضايا رفع ا عتداء المادي 

رفع عرقلة إنجاز أشلاس عمومية 

قضايا إيقاف تنفيي مسطرة الإكراج البدني 

الخبرات 

اختصاص رئيس المحكمة بصفته تلر

يرالمصادقة على الحجز لدي الل–قضايا التحكيم -قضايا الهجرة
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محكمة الاستئناف الإدارية
ولدة يشكل إحداث محاكم استئناف إدارية دعامة إضدافية فدي مسدار بنداء د

اس الحددق وترسدديا مبدددأ المشددروعية وتكددريس سدديادة القددانون بجعلدده أسدد

. العلاقة التي تربط الإدارة بالمواطن

ي وقد مكن إحداث هذل المحاكم من الخروج مدن الوضدعية الاسدتثنائية التد

مددددن ضددددمن –كانددددت خلالهددددا الغرفددددة الإداريددددة محكمددددة الددددنقض تبددددت 

كجهددة اسددتئنافية للنظددر فددي–اختصاصددات أخددرى خولهددا لهددا القددانون 

عيددة الأحكددام الصددادرة ابتدددائيا عددن المحدداكم الإداريددة، إلددى الوضددعية الطبي

تدي التي تجعل من الغرفة الإدارية، كباقي  رف محكمة الدنقض، الجهدة ال

حكام تمثل حكم القانون عند بتها في طلبات النقض المقدمة أمامها ضد الأ

والقددرارات النهائيددة الصددادرة عددن المحدداكم الإداريددة ومحدداكم الاسددتئناف 

ية الإداريددة، فددي حددين أصددبحت محدداكم الاسددتئناف الإداريددة الجهددة القضددائ

عددن الموكددول لهددا صددلاحية البددت فددي اسددتئناف الأحكددام الصددادرة ابتدددائيا

.المحاكم الإدارية
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اختصاص محاكم الاستئناف الإدارية

المحدثيية 80.03ميين القييانون رقييم 5طبقييا لمقتضيييات المييادة 

اف بموجبييه محيياكم اسييتئناف إدارييية، تخييتص محيياكم ا سييتئن

تييي الإدارييية بييالنظر فييي اسييتئناف أحكييام المحيياكم الإدارييية ال

تيييدخس فيييي دائيييرة نفويهيييا الترابيييي ميييا عيييدا إيا كانيييت هنيييار 

.مقتضيات قانونية مخالفة

:الاختصاص المحلي-1

ائير لقد تم تحديد عدد محاكم ا سيتئناف الإداريية ومقارهيا ودو

ضييى اختصاصييها المحلييي بييدوائر نفويهييا الترابييي ويليير بمقت

المييييييييؤر  فييييييييي 460-187المرسييييييييوم التطبيقييييييييي رقييييييييم 

24/7/2006.
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:الاختصاص النوعي-2

المحياكم تختص محياكم ا سيتئناف الإداريية بالبيت فيي اسيتئناف أحكيام

:الإدارية الصادرة ابتدائيا في القضايا التالية

ي النزاعيييات المتعلقييية بإللييياء القيييرارات الإداريييية بسيييبب التجييياوز فييي-

.استعماس السلطة باستثناء تلر الصادرة عن الوزير الأوس

مييياس النزاعيييات المتعلقييية بيييالتعويض عييين الأضيييرار التيييي تسيييببها أع-

بها فييي ونشيياطات أشييخاص القييانون العييام باسييتثناء الأضييرار التييي تسييب

الطريييق العييام مركبييات أيييا كييان نوعهييا يملكهييا شييخص ميين أشييخاص 

. القانون العام

.النزاعات المتعلقة بالعقود الإدارية

ميية المتعلقية النزاعات الناشئة عن تطبيق النصيوص التشيريعية والتنظي

.با نتخابات

ميية المتعلقية النزاعات الناشئة عن تطبيق النصيوص التشيريعية والتنظي

.بالضرائب 90



متعلقددة النزاعددات الناشددئة عددن تطبيددق النصددوص التشددريعية والتنظيميددة ال

.بتحصيل الديون المستحقة للخزينة العامة

.النزاعات المتعلقة بتطبيق قانون نزع الملكية والاحتلال المؤقت

افدددق النزاعدددات المتعلقدددة بالوضدددعية الفرديدددة للمدددوظفين والعددداملين فدددي مر

.الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العامة

.إيقاف تنفيذ القرارات الإدارية

.فحص شرعية القرارات الإدارية

ت فدي كما نصت نفس المادة على اختصاص محاكم الاستئناف الإدارية بالب

الموجهددة ضددد أوامددر رؤسدداء المحدداكم الإداريددة الصددادرة فددي الاسددتئنافات

من قانون المسطرة المدنية والمدادة 149و148إطار مقتضيات الفصلين 

.من القانون المحدث للمحاكم الإدارية19

مددن 8كمددا تخددتص محدداكم الاسددتئناف الإداريددة، طبقددا لمقتضدديات المددادة 

ات القددراراسددتئنافاتالقددانون المحدددث لهددا، بالبددت، بغرفددة المشددورة فددي 

، الصددادرة عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بددرفض مددنح المسدداعدة القضددائية

.يوما من تاريا إحالة الملف إليها15داخل أجل  91



:ةاختصاص الرئيس الأول لمحكمة الاستئناف الإداري

من القانون المحدث لمحداكم الاسدتئناف 7و6و4لقد حددت المواد 1.

ى الإداريددة اختصدداص البددت فددي طلبددات تجددريح القضدداة وأحالددت علدد

مقتضيات البداب الخدامس مدن القسدم الخدامس مدن قدانون المسدطرة 

المدنيدددددة المحدددددددة لنطددددداة اختصددددداص الدددددرئيس الأول لمحكمدددددة 

.الاستئناف

مهام كما يمارس الرئيس الأول لمحكمة الاستئناف الإدارية أو نائبه2.

ضدايا القبمناسبةقاضي المستعجلات إذا كان النزاع معروضا عليه،

المستأنفة 

للدددرئيس الأول أن يمدددنح المسددداعدة القضدددائية 7وأجدددازت المدددادة 3.

قدم لطالبها طبقدا للشدروط المنصدوص عليهدا فدي المرسدوم الملكدي ر

( 1966فددددداتح ندددددوفمبر ) 1386رجدددددب 17بتددددداريا 65-514

بمثابة قانون يتعلق بالمساعدة القضائية 92



تكوين محاكم الاستئناف الإدارية

2لمادة تتألف محاكم ا ستئناف الإدارية، طبقا لمقتضيات ا

المحدثة بموجبه محاكم استئناف 03-80من القانون رقم 

:إدارية، من

.رئيس أوس ورؤساء غرف ومستشارين1.

.مفوض ملكي أو أكثر للدفا  عن القانون والحق2.

.كتابة ضبط3.
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لمتعلقة ااستئنافاتالبت في :ا ختصاص كمرجع استئنافي 

با ختصاص النوعي 

ضد النظر في الطعون بالنقض:ا ختصاص كمحكمة النقض 

الإداريتين بكس من الرباطا سئتنافقرارات محكمتي 

ومراك  

انتهائيةا ختصاص كمحكمة أوس درجة وبصفة 

اختصاص البت في الطعون ضد المراسيم والقرارات 

التنظيمية

فييها اختصاص النظر في القرارات الإدارية التي يتجوز تن

دائرة ا ختصاص المحلي لمحكمة إدارية واحدة
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الإختصاص

بمحكمة النقضالغرفة الإدارية 

95

:تمارس الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى عمليا ثلاث أنواع من الاختصاصات

وانتهائياالبت ابتدائيا 90-41من القانون رقم 9أوكل لها المشرع بموجب المادة ➢

:في طلبات الإلغاء لتجاوز السلطة فيما يخص

.المقررات التنظيمية والفردية الصادرة عن رئيس الحكومة•

مقدددررات السدددلطات الإداريدددة التدددي يتعددددى نطددداة تنفيدددذها دائدددرة الاختصددداص المحلدددي•

.للمحاكم

مدددن القدددانون المحددددث لمحددداكم 16واسدددتعادت الغرفدددة الإداريدددة بموجدددب المدددادة ➢

ادرة الاستئناف الإدارية اختصاصها الأصديل كجهدة نقدض إذ أضدحت القدرارات الصد

تثناء عن محاكم الاستئناف الإدارية قابلة للطعدن بدالنقض أمدام محكمدة الدنقض باسد

ابلددة القددرارات الصددادرة فددي تقدددير شددرعية القددرارات الإداريددة والتددي تبقددى  يددر ق

.للطعن بالنقض

مددن القدانون المحدددث لمحدداكم 12كمدا أن الغرفددة الإداريدة، طبقددا لمقتضدديات المدادة ➢

وع الاسددتئناف الإداريددة، مختصددا بددالنظر فددي اسددتئناف الأحكددام الصددادرة فددي موضدد

.الاختصاص النوعي



مسطرة التقاضي أمام محاكم الاستئناف الإدارية

•

بير تمر مسطرة التقاضي أمام محاكم ا سيتئناف الإداريية ع

حكددام بمسددطرة اسددتئناف الأمييرحلتين هييامتين؛ تتعلييق الأولييى 

الصادرة عين المحياكم الإداريية، إي تشيكس هييج المرحلية جانبيا

عليييق كبييييرا مييين شيييروط قبيييوس الطعييين با سيييتئناف، بينميييا تت

بمسددددطرة سددددريان الدددددعوى أمددددام محكمددددة المرحليييية الثانييييية 

؛ وهييييي المرحليييية التييييي تنطييييوي علييييى الاسددددتئناف الإداريددددة

.الإجراءات المتخية لتجهيز القضية
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ةمسطرة استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإداري
المحدثة بموجه محداكم 80.03من القانون 11و10و9لقد حددت المواد 

حداكم استئناف إدارية المسطرة الخاصة باستئناف الأحكدام الصدادرة عدن الم

.الإدارية وشكليات إحالة الملف إثر ذلك الاستئناف

ضدديات وبمراجعددة تلددك المقتضدديات يتبددين أن المشددرع قددد تبنددى نفددس المقت

ي العامددة التددي تددنظم اسددتئناف الأحكددام الصددادرة عددن المحدداكم الابتدائيددة فدد

قددانون المسددطرة المدنيددة، مددع مسدددتجد يتعلددق بالأجددل الددذي توجدده خلالددده 

كمددة المحكمددة الإداريددة مقددال الاسددتئناف ومسددتنداته إلددى كتابددة الضددبط بمح

.الاستئناف الإدارية

مدام و إذا كان المشرع قد تبنى إجبارية الأداء على جل الطلبدات المرفوعدة أ

القضاء وحدد الرسوم الواجب أداؤها عن كدل إجدراء قضدائي ونسدبها،  يدر

، إذ 41.90أنه سن قاعدة إثر إحداث المحاكم الإدارية بموجب القانون رقم 

، كمدا (22المدادة )جعل من دعدوى الإلغداء معفداة مدن أداء الرسدم القضدائي 

أعفددى طلبددات اسددتئناف الأحكددام الصددادرة عددن المحدداكم الإداريددة مددن الرسددم 

(.48المادة )القضائي 
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الأثر المترتب عن الاستئناف

.أثر موقف وأثر ناقل: يترتب عن الاستئناف نتيجتان

:الأثر الموقف❑
نفيذل طيلة يترتب عن الطعن بالاستئناف وقف تنفيذ الحكم الإداري أو عدم إمكانية ت

ر قدرار أجل الاستئناف وعند الطعن فيه داخل الأجدل يتوقدف تنفيدذل إلدى  ايدة صددو

.انتهائي

بقى دائما  ير أن الحكم المشمول بالنفاذ المعجل لا يتأثر بالاستئناف ولا بأجله، إذ ي

بصددور حكدم قابلا للتنفيذ ر م الطعدن فيده بالاسدتئناف، ولا يمكدن إيقداف تنفيدذل إلا

.من  رفة المشورة بمحكمة الاستئناف الإدارية 

أندده لددم يجعددل مددن اسددتئناف 80.03ومددن المسددتجدات التددي تضددمنها القددانون رقددم 

ت عليده الأحكام الصادرة بوقف تنفيذ قرار إداري سدببا لوقدف تنفيدذها، حسدبما نصد

. من ذلك القانون13المادة 

60جدل هذا المستجد فقد حدد المشرع لمحكمة الاستئناف الإدارية ألتفعيل ير أنه 

وذلددك يومددا للبددت فددي طلددب اسددتئناف الحكددم القاضددي بوقددف تنفيددذ القددرار الإداري،
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الأثر الناقل❑

يترتدددب عدددن الاسدددتئناف نقدددل الندددزاع مدددن المحكمدددة الإداريدددة إلدددى محكمدددة 

ر فدي الاستئناف الإدارية لينشر مدن جديدد أمدام هدذل الأخيدرة لتتصددى وتنظد

ط الموضددوع إذا كانددت الدددعوى جدداهزة للبددت فيهددا، وإمكانيددة التصدددي تددرتب

أساسدددا بالأحكدددام الإداريدددة الباتدددة فدددي الموضدددوع، بينمدددا لا يمكدددن لمحكمدددة 

قبدول  إذ الاستئناف أن تتصدى لحكم إداري لم يبت سوى في الشدكل بعددم ال

قبددول فددي الحالددة التددي يتبددين لمحكمددة الاسددتئناف الإداريددة أن تعليددل عدددم ال

لا المتبنى من طرف المحكمة الإدارية لم يكن مؤسسا وأن الطلدب كدان مقبدو

مدة أمامها، فما عليها إلا أن تلغدي الحكدم المسدتأنف وترجعده إلدى تلدك المحك

. للبت في الموضوع احتراما بذلك لتعدد درجات التقاضي

هددا كمددا أن محكمددة بالاسددتئناف تكددون مقيدددة بحدددود الطلبددات المعروضددة علي

وم دون إمكانية البت فيما قضى به الحكم الإداري من أمور لدم يندازع الخصد

لبدات فيها أمامها ما لم تتعلق بمسائل من النظام العام، كما لا يمكدن تقدديم ط

كمددا سددنرى إسددتثناءاتجديدددة أمامهددا،  يددر أن هدددا المنددع تددرد عليدده عدددة 

. لاحقا
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الاستثناءات
ي ينبليي تليير سيبب الطليب، ميا ليم يتعليق الأمير بالأسيباب التيإمكانية -1.

ض عدا إيا لم تظهر إ  بعد عر( كعيوب الإللاء)تقديمها داخس أجس معين 

لييير وبصفة عامية يمكين ت. النزا  على أنظار محكمة ا ستئناف الإدارية

لية سبب الطلب، كأن يؤسس الطليب ليدى المحكمية الإداريية عليى المسيؤو

ارييية التعاقدييية، ثييم يؤسييس لييدى محكميية ا سييتئناف علييى المسييؤولية الإد

.من قانون ا لتزامات والعقود79العامة في إطار الفصس 

.إمكانية المطالبة بالفوائد الناتجة عن الحكم الإداري المستأنف-2.

كييم إمكانييية المطالبيية بييالتعويض عيين الأضييرار الةحقيية بعييد صييدور الح-3.

.الإداري المستأنف

.إمكانية المطالبة بالمقاصة-4.

فيييي المرحلييية )جدييييدة مييين قبيييس الميييدعى علييييه دفوعييياتإمكانيييية إبيييداء -5.

بس كس دفع ، ما لم تكن من ضمن الدفوعات التي ينبلي إثارتها ق(ا بتدائية

(.م.م.ق49ف )أو دفا   100



القضاء الاستعجالي أمام محاكم الاستئناف

الإدارية

القضاء الاستعجالي الأصيل أمام محاكم الاستئناف : 1

الإدارية

القضاء الاستعجالي لمحاكم الاستئناف الإدارية كمرجع : 2
استئنافي للأوامر الصادرة عن قاضي المستعجلات بالمحاكم 

الإدارية
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مام الجهة المختصة بممارسة القضاء الاستعجالي الأصيل أ: 1

محاكم الاستئناف الإدارية

لدددم يرسددديا 80.03والقدددانون رقدددم 41.90والملاحدددظ أن كدددلا مدددن القدددانون رقدددم 

اصدة مسطرة خاصة بالقضداء الاسدتعجالي الإداري، لدذلك تبقدى القواعدد العامدة الخ

اء بهذا القضاء المنصدوص عليهدا فدي قدانون المسدطرة المدنيدة مطبقدة علدى القضد

أو محداكم( محاكم الدرجة الأولى)الاستعجالي الإداري سواء أمام المحاكم الإدارية 

(.محاكم الدرجة الثانية)الاستئناف الإدارية 

 يدددر أنددده إذا كدددان قاضدددي المسدددتعجلات بالمحكمدددة الإداريدددة يبدددت فدددي الأوامدددر 

وفددي الأوامددر القضددائية ( مددن قددانون المسددطرة المدنيددة149الفصددل )الاسددتعجالية 

يات بحسب الصديا ة الصدريحة لمقتضد( من قانون المسطرة المدنية148الفصل )

، فإن الرئيس الأول لمحكمة الاسدتئناف الإداريدة لا41.90من القانون 19المادة 

فدي نطداة ( 80.03من القانون 6المادة )يمارس سوى مهام قاضي المستعجلات 

.من قانون المسطرة المدنية149الفصل 
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و تجييدر الإشييارة هنييار مجموعيية ميين الشييروط الخاصيية بالطلبييات 

دارية، المستعجلة المقدمة أمام الرئيس الأوس لمحكمة ا ستئناف الإ

بتوزييع منها ما يتعلق بالشروط العامة لةستعجاس، ومنها ما يتعلق

حكمية ا ختصاص بين رئيس المحكمة الإداريية واليرئيس الأوس لم

.ا ستئناف الإدارية

بيييييين الشدددددرط المتعلدددددق بتوزيدددددع الاختصددددداص فعليييييى مسيييييتوى 

الأوس المؤسسييتين،   بييد ميين التيييكير علييى أن اختصيياص الييرئيس

لة   ينعقيد لمحكمة ا ستئناف الإدارية بالبت فيي القضيايا المسيتعج

معروضيييا عليييى محكمييية ( فيييي الموضيييو )إ  متيييى كيييان النيييزا  

.ا ستئناف الإدارية

، فهيي المتعلقة بقواعد ا سيتعجاسالشروط العامة أما على مستوى 

رط شدوشدرط الاسدتعجال ـنفسها التيي تطبيق أميام جمييع المحياكم 

.عدم المساس بالجوهر
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ع القضاء الاستعجالي لمحاكم الاستئناف الإدارية كمرج: 2

اكم استئنافي للأوامر الصادرة عن قاضي المستعجلات بالمح

الإدارية

إيا كييان الييرئيس الأوس لمحكميية ا سييتئناف الإدارييية يمييارس

ب اختصاصيييا أصيييية بالبيييت فيييي الطلبيييات المسيييتعجلة حسييي

المشيار إليهيا أعيةج، وفيق الشيروط العامية 6مقتضيات المادة 

اف لةستعجاس كلما كان النزا  معروضا أميام محكمية ا سيتئن

تميارس ( كهيئية جماعيية)الإدارية، فيإن هييج الأخييرة بيدورها 

ئناف جانبا مهما مين القضياء ا سيتعجالي أثنياء النظير فيي اسيت

.ةالأوامر الصادرة عن قاضي المستعجةت بالمحكمة الإداري
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الجهة المختصة بالنظر في استئناف الأوامر : 2

الصادرة عن قاضي المستعجلات بالمحكمة الإدارية

صدددريحة فدددي أن 80.03مدددن القدددانون رقدددم 5لقدددد جددداءت المدددادة 

ة عدن المرفوعة ضدد الأوامدر الصدادرالاستئنافاتاختصاص البت في 

ة رؤساء المحاكم الإدارية يعود إلى مؤسسة الهيئدة الجماعيدة لمحكمد

الاستئناف الإدارية، و قد جداء هدذا التأكيدد تددعيما لمدا هدو منصدوص

مدن قدانون المسدطرة المدنيدة مدن أن 149و148عليه في الفصلين 

.الاستئناف يرفع إلى محكمة الاستئناف

البت و تختص مؤسسة الهيئة الجماعية لمحكمة الاستئناف الإدارية ب

اكم المرفوعة ضد الأوامر الصادرة عدن رؤسداء المحدالاستئنافاتفي 

مددن قددانون 149أو الفصددل 148الإداريددة سددواء فددي إطددار الفصددل 

ر المسطرة المدنية، أي في كل من الأوامر المبنية علدى طلدب والأوامد

الاستعجالية
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: رفة المشورة بمحكمة الاستئناف الإدارية

مدن القدانون المحدثدة بموجبده محداكم الاسدتئناف 8حسب مقتضديات المدادة 

الإداريددة فددإن القددرار الصددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بددرفض مددنح 

يومدا 15المساعدة القضائية يستأنف أمام محكمة الاستئناف الإدارية داخل 

مانية أيدام من تاريا التبليق، وتبت فيه  رفة المشورة داخل أجل لا يتعدى ث

.من تاريا إحالة الملف إليها

وهكدددذا فدددإن  رفدددة المشدددورة بمحكمدددة الاسدددتئناف الإداريدددة قدددد تقدددرر مدددنح 

المسدداعدة القضددائية فددي إطددار المددادة المددذكورة أثندداء نظرهددا فددي اسددتئناف

ن قددرار رئدديس المحكمددة الإداريددة بددرفض طلددب المسدداعدة القضددائية، علددى أ

عدرض قرارها بمنح المساعدة القضائية يصدبح سداريا فدي الندزاع الدذي قدد ي

.أمام المحكمة الإدارية

كمدددا تخدددتص  رفدددة المشدددورة بالبدددت فدددي طلبدددات إيقددداف التنفيدددذ المعجدددل

.المشمولة به أحكام المحاكم الإدارية
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تنفيذ الأحكام الإدارية
لقييوة عملييية التنفيييي فييي مواجهيية الإدارة تبتييدم بصييدور الحكييم الحييائز

صييوص حييين يييتم تبليلييه وفقييا للقواعييد العاميية المنبييهالمقضييىالشيييء 

وقيد ينفيي . يييةعليها فيي قيانون المسيطرة المدنيية وتيييليه بالصييلة التنفي

ميين طييرف المحكميية المصييدرة للحكييم أو بواسييطة إنابيية لمحكميية إدارييية 

رق الإدارة مين اسيتقةس بسيبب حظير طيبيهأخرى، وبيالنظر لميا تتمتيع 

وصيس القضياء وقيد ت.وتمتنع عين التنفيييتتماطسالتنفيي العادية ضدها قد 

الإداري إليييى حملهيييا عليييى التنفييييي عييين طرييييق وسييييلة الضيييلط الميييالي

يير ضدها أو بيالحجز عليى أموالهيا الخاصية غالتهديديةبفرض اللرامة 

مييز أموالها من سلطة تقديرية لتبهالةزمة لتسييرها في إطار ما يتمتع 

وقييد تمتنييع الإدارة عيين . الخاصيية عيين العاميية فييي إطييار القواعييد العاميية

عيويض فيي يلير، ويكيون يلير سيندا لإقامية دعيوى التتتماطيسالتنفيي أو 

ي فيالتماطيسفي مواجهتها عن الأضرار الناتجية مين جيراء ا متنيا  أو 
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الأحكام الإدارية القابلة للتنفيذ في مواجهة الإدارة: 1
وأحكدام وفي مجال تنفيذ الأحكدام الإداريدة ينبغدي التمييدز بدين أحكدام الإلدزام

و فالأحكددام التقريريددة هددي التددي تقددر بوجددود أو عدددم وجددود حددق أ،التقريددر

.مركز قانوني دون إلزام المحكوم ضدل بأداء معين أو بإحداث تغيير

ر الأحكدام الصدادرة فدي دعداوى القضداء الشدامل أو الأحكدام الماليدة تعتبدأما 

إلزام كلهددا مددن أحكددام الإلددزام وتعتبددر سددندات تنفيذيددة لأنهددا تتضددمن قضدداء بدد

الإدارة بالأداء وإذا كان مبددأ فصدل السدلطات الدذي هدو أحدد عناصدر الدولدة 

فدة مدن القانونية لما يتضمن من تخصيص عضدو أو هيئدة مسدتقلة لكدل وظي

ل منهمدا وظائف الدولدة التنفيذيدة والتشدريعية والقضدائية، ويمندع اعتدداء كد

عندي على الأخرى بمعنى استقلال القضاء والإدارة عن بعضهما فان ذلك لا ي

أن يتجاهل كل منهما عمدل الآخدر وقراراتده، وإذا كدان القضداء ملدزم بدان لا 

يسددمح لنفسدده أن يحددل محددل الإدارة فددي إصدددار قددرارات يرجددع إليهددا أمددر 

لتدزم اتخاذها ولا أن يصدر إليها الأوامر فانه في المقابل ينبغدي لدلإدارة أن ت

.بالقرارات التي تصدر عن السلطة القضائية
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التددي و فددي دعددوى الإلغدداء مددثلا يكددون لأسددباب الحكددم القددوة التنفيذيددة

للمنطددوة إذ يجددب علددى الإدارة فددي بعددض الحددالات أن تعيددد إصدددار 

جدري القرار الإداري متلافية ما شابه من عيدوب لدذلك، فالتنفيدذ هندا ي

.طبقا لأسباب الحكم

ية وتجدر الإشارة إلى أنه حينما يصددر حكدم إداري فدي موضدوع قضد

مقضدي معينة لفائدة أحد الأطراف يكتسي فدي البدايدة حجيدة الشديء ال

بدده بددين الأطددراف، ولمددا يصددبح نهائيددا ومحصددنا مددن أي طعددن عددادي 

تذييلدده يكتسددي قددوة الشدديء المقضددي بدده وتكددون لدده قددوة تنفيذيددة بعددد

ى تعلدق الأمدر بالصيغة التنفيذية ويضحى في النهايدة قدابلا للتنفيدذ متد

ة بدده عددن قددوالمقضددىبأحكددام الإلددزام، وبددذلك تختلددف حجيددة الشدديء 

ي بدده، فحجيددة الشدديء المقضددي تكددون لكددل حكددم قطعددالمقضددىالأمددر 

ر سددواء كددان ابتدددائيا أو نهائيددا أو حضددوريا أو  يابيددا، أمددا قددوة الأمدد

ا  يدر المقضي به فهي مرتبة لا يصل إليها الحكدم إلا إذا أصدبح نهائيد

ن تبليدق قابل للطعن بطرة الطعن العادية وبعد اتخاذ مقدمات التنفيذ م

.  يذيةللحكم وتذييله بالصيغة التنفيذية ليكتسي القوة التنف 109



الإنابة القضائية: 2

  يينص عليى مسيطرة خاصية بالإنابية 41-90لم يحدد القانون رقيم 

منه على 7لتنفيي الأحكام الإدارية وقد أحاس في يلر من خةس المادة 

صيس قواعد المسطرة المدنية، وبالرجو  إلى هاته القواعد وخاصة الف

ت منه نجيدج يينص عليى أن لكتابية ضيبط المحكمية التيي أصيدر439

ب أن يقيع الحكم يمكن لها أن تنيب عنها كتابة ضبط المحكمة التي يج

.  التنفيي بدائرتها القضائية
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مقاومة ظاهرة امتناع الإدارة  ير المبرر عن التنفيذ

إيا كيييان تنفييييي الأحكيييام الإداريييية يشيييكس نقطييية الضيييعف فيييي

بيري القضاء الإداري عموما انطةقا من مبدأ حظر التنفييي الج

ان فييي مواجهيية الإدارة لأسييباب مرتبطيية بالقييانون العييام فقييد كيي

اضيي من الضروري الإجتهاد لإيجاد وسيائس قانونيية تمكين الق

ملهيا الإداري من تقليص ظاهرة امتنا  الإدارة عين التنفييي وح

مينوعلى احتيرام قيوة الأمير المقضيي بيه للأحكيام الإداريية، 

الغرامددة أهييم هييدج الوسييائس  نجييد وسيييلة الضييلط المييالي وهييي 

ة الحجددز علددى العقددارات والأمددوال الخاصددوسيييلة والتهديديددة

.تميزا لها عن الأمواس العامةللإدارة
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اجهة الأساس القانوني لتحديد الغرامة التهديدية في مو

الإدارة الممتنعة 
7بالرجوع إلى قانون المسطرة المدنية المحدال عليده بموجدب المدادة 

، نجدددل يددنص فددي البدداب الثالددث المتعلددق 41-90مددن القددانون رقددم 

علدددى أن الغرامدددة 448بالقواعدددد العامدددة للتنفيدددذ مدددن خدددلال الفصدددل 

، لدذلك التهديدية وسيلة من وسائل إجبدار المحكدوم عليده علدى التنفيدذ

ردت وفي  ياب نص قانوني مخالف واعتبدارا للصديغة العامدة التدي و

ارة بالفصل المذكور يجدوز تحديدد الغرامدة التهديديدة فدي مواجهدة الإد

أو الممتنعة عدن تنفيدذ الأحكدام الإداريدة مدا دام أن الأمدر يتعلدق بعمدل

بالامتندداع عندده وهددذا جددائز وممكددن إذا تبددين أن الوسددائل الأخددرى لا 

، 90-41تسعف في التنفيذ، وأن المشدرع المغربدي فدي القدانون رقدم 

منه بإحالته على قانون المسطرة المدنيدة وخاصدة7من خلال المادة 

منها يكدون قدد أجداز تحديدد هاتده الغرامدة التهديديدة فدي448الفصل 

.مواجهة الإدارة مادام انه لا يوجد نص مخالف
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اجهة وسيلة الحجز التنفيذي والحجز لدى الغير في مو

الإدارة الممتنعة 
تنفييي فيي مبدئيا هاته الوسائس   نجد لها تطبيقا في مواجهة الإدارة الممتنعة عين ال

نفييي الجبيري فقه القانون العام بصفة عامة  عتبارات تتعلق أساسيا بمبيدأ حظير الت

ةءة ضد الإدارة اليي يستمد جيورج من القانون العيام، أن الإدارة يفتيرض فيهيا مي

لإدارة ، يمنيع عليى القاضيي إصيدار أوامير ليالسيلطوفي نظرية الفصس بين . اليمة

مكين والحلوس محلها في اتخاي القرارات، والإدارة باحتكارهيا، القيوة العموميية   ي

اريية التيي   إجبارها على التنفيي؛ ونظرية اختةف الصييلة التنفيييية للأحكيام الإد

للتنفيييي تحمييس سييوى التأكيييد بوجييود وسييائس التنفيييي ومفهييوم الميياس العييام غييير قابييس

.الجبري بالبيع القضائي

وإيا كييان ميين المتفييق عليييه فقهييا وقضيياء أن الميياس العييام هييو مييا تملكييه الدوليية أو 

لفعيس الأشخاص ا عتبارية العامة التابعة لها من عقيارات ومنقيو ت مخصصية با

لحجز، فانيه أو بمقتضى القانون للنفع العام وخدمة المصلحة العامة وعدم قابليتها ل

رافيق من المتفق عليه كيلر جواز حجز الأمواس الخاصة غيير الةزمية لتسييير الم

العامة، لكن ما هو معيار التمييز بين الماس العام والماس الخاص ؟
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ا مددن المعددايير الفقهيددة لتمييددز الأمددوال العامددة عددن الأمددوال الخاصددة يطالعندد

تبدر ، ووفقدا لهدذا المعيدار يعمعيار تخصيص المال العام واستعمال الجمهدور

مددالا عامددا كددل مرفددق عمددومي مخصددص بالفعددل لاسددتعمال الجمهددور أو كددل 

ار معيدمرفق عمومي نص القدانون علدى إضدفاء تلدك الصدفة عليده، وهنالدك 

وبموجبدده يكددون مددالا عامددا كددل عقددار أو التخصدديص لخدمددة المرفددق العددام 

منقدددول تملكددده الدولدددة أو الأشدددخاص الاعتباريدددة العامدددة مخصدددص لخدمدددة 

ضدال المرفق العام واسدتغلاله ثدم معيدار التخصديص لخدمدة الجمهدور، وبمقت

يعددد مددالا عامددا كددل مددا هددو مخصددص بالفعددل لاسددتعمال الجمهددور، ويضددطلع 

ب القضاء باختصداص تمييدز المدال العدام عدن المدال الخداص لدلإدارة، ويترتد

المال العام على هذا التمييز نتائي قانونية تتمثل في عدم جواز التصرف في

ذ بمددا يتعددارض والنفددع العددام وعدددم جددواز الحجددز عليدده وحظددر طددرة التنفيدد

ق مدا الجبرية عليه، على خلاف المال الخاص الذي يجري التعامل بشأنه وف

عددة يجري بين أشخاص القانون الخداص، وبالتدالي يجدوز الحجدز عليده وقا

عدددم جددواز الحجددز علددى المددال العددام تعتبددر مددن النظددام العددام ذلددك أن الحجددز 

.وع فيهينتهي إلى بيع المال بيعا قضائيا والحال أن البيع الاختياري ممن
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والسةم عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته
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شكرا على انتباهكم 
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مناقشة


