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إلى من تعهداني بالتربية في الصغر ،وكانا لي 

 نبراسا يضي فكري بالنصح، والتوجيه في الكبر

 وأبــــــــــــــــــي، أمـــــــي   

ظ هــــــمــــــا الله       
حف 

 

من علمني حرفا وأخذ بيدي في سبيل إلى كل 

 تحصيل العلم، والمعرفة. 

إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي، ونتاج بحثي 

 المتواضع.
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 تقديم
التاريخ الدستوري 

 للمغرب
سرررقبي ارررري  ررر     يي2000للمغرررتاريخ طررر ين طرررري،رررجي تارررر  لى يطتاصرررلحيخ  اررر ي) ي ل  رررتاي تا رررتا ي تاررر ط ي 

وك نرررركي لررررمريللررررجلىي،ررررجي لرررري،جيصرررريي ي،ررررجي  ،ي ن  طرررربي لتاو، ن رررربي يو  ررررا كي  مرررر ي  رررر ي، نقرررر  يل ،ي نرررر    ي
طب يوو لكي   ضيي  غرتاريتركيممرلي لي رتايا وعر ي،رلحي ل  برريلجييرا ي ييطرتالىي لإطارريطبي  سرا ن    ي لإس ، بيو لي تاي

 يو لكيس لبي ل لر ط ي) ي للرل.ب يو  لر لحي تار ل  يلجي  غرتاري رلي،رجيو ر  ي ل طرب يلجي ل رتا يي1631لجي ل  مي
  يلجي ار ي  سر  م  ي  و وليللرم  ي ل  سلحي لتايناضلكي  غتاريونج كي) يم يكاييلجي تال ظي لر ي  سر  

و تاط  ررر  يو،رررلحيالررر ي يو لرررااي    ررربي يغتا   ررربي لل  سررر بي ررر هري لا رررتاي    سررر ي يكررر  ي    مررر مي  و لي  غرررتاري
 يلجيمر يوسرلحي للتانلر   يك لمر عليلجي يي  ررتايي1860 ر    يو م لركي سرا ن  ي يرييي للرم اي،رجي    ضررييلجي ر مي

 يولجيمرر يم   رركي  غررتاري،ررجيوصررري تانلرر يلجي تاررتاري1912 ي لق ررلي   ا رريي،ررجي لررا  يلجي رر مي لمجرر و لىي مرر  
 ل    رربي لن ن ررربي ي  ررر ي ررر و يمتاكررربي  سررر    ي  ررر ي رررجلىيوص ررريلىي،رررجي ن اررر يي تارررتار يو  ررر ي للتانلررر   ي للررر .تالىي لررر ي

 ي  مر ي لرللي  سرا  يك لمر عليي1956  غتارين   ربيثرتا ر يكتاكربي  سر    يلجي يي  رتاي يو،ق  ار ي  سر    يلجي
ي.لجينلسي ل  م

ي
ي3ونلر ي للرل.  يدمرر ي  ر ،سي،لم رربي سر   طبيم  درركي لر ي ر  يكارريي،رجي للررل.ب يو ر  ي تالررجي لنر  يطرر مي

 ي لذ ي ير اتايسسرلي تار كليهر  ي رجلىين طلربي،رجي ل مرلحي تامر ،ييط.لروي ل ر ياسرق   ي لتا ر  ا ي1961،  سي
بينللرر ي   لرر  يللرر ت  ييو   رر يوت  لىيص طرر لى يووضررلحي تالررجي لنرر  ي سرر    يص طرر  ي   مرر يلجيو رر وي ررجلىيمممرر ي  لررم 
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 يص ررري رذ ي ل سر   ي،رجي  لرر ييف ر بي قل ذطربي،تاكيطربيلل م ،ررب يكمر يونلر ي تا رر ناي1962 سر ل  ييونرفييلجي ر مي
،رق ي تالرجي لنر  يك ،رريي،جيمجلل يو ر ي ي،لر    يوو رلكي رجلىي لإ ر سي لل  سريي) يا ط ار ي يولمرجي قر ، 

 ل رر م   ي ل قل ذطرربيو ل لررتاط  بيلجيلررري تا لرربي  سرر نق يطبي لررااي  ضرر.تا   ي لل  سرر بين   رربي،رري  لي ررجي لرر  ي
 يو ررر  ي  لررر ي لي ررر  ي قررر ، يصرررتا ي مرررلحي  م   صررر  ي،رررجي ارررري تام ،ررربي يولمرررجي،رررلحي1965 تام ،ررربيلجيط ن ررر ي

 لغرر ييمجلررسي  ل لرر  طجي،ررجي لي رر  يو رررف ليي1970ي رر مي رر م   يدرر و لى يوصررتا ي رر  ببي سرر   يص طرر يلج
 يصرتا ي      ربي لر ي سر   ي1971سل.  ي  ل ي يولمجيتمي ل فليي قا ي   يد ولبي ن  ري لرمتا يلجيط ل ر ي

 يولمررجيو  رركيد ولرربي ن رر ريوهررتا يلجييرراتايبلرركي،ررجي ل رر مينللرر  ي  رركي1972آهررتاي سرر ل  ييلجي،رر  سي
 م ل ظي لل.   ي يلمقار يمر   ي، ري  ي للرل.  ي لرمريوكنرتايوضر م  ي ر ي  لر يومجلرسي ذ ي ل ر  بيللمل ي 

،ررجيسررل.  ي لي رر  يل لررمري  لرر  ريي1996وي1992 لرر ت  ييو لي رر    يوَس ررَ كي ل  رر ط  ي ل سرر   طبيلجي رر ،يي
ت  رروي، ف  رربيلغررتالي،لرر  لبي    ل رربي   ي ن رربي يو      رربي لرر ي  لرر  طلحي ي ل    رروي،ررلحي لرر ت  يي يو لررم رييرر  ي

ثسررر سي للرررل.بي ل لرررتاط  بي،رررجيمجللررر  ي ررر لجيي1996و مررر  ي تام ،رررب يو ررر ولىي لررر يالررر ي يو ررر  ي  ررر طري ررر مي
 يو   ي ل رتا يواي ل ار يآنرذ لحيدمر ي للر  سيم ر ي   ر يسار يي لللر  ي تامر ،ييي1999 تالجي لن  يلجي  مي

م رر اي لإنلرر   يو،ررلحيالرر ي ي  ،رركي م   صرر  يس  سرر بيلجي رر ميي يو لإ ررتا عي ررجي     لرر ي يو،  يرربي ن ا كرر  
لجي لتا  لحي ل يم  تا ني ي،. لابيس  م  يس  س بيبم يطرلحي،يط   ي،رجي للرل.بيلجيوطرر  ي  منلر ي  ق فار  يي2011

كي  مرريي  س   ايله ي     ي  ل يلل قبي،جي  ي يي لذطجيوض   ي س    يص ط  ي ل ل و ي،لحييقبي،رجي  ري ييك نر
ك ل رررربيو ررررري رررر يو ضرررر يي ل سرررر   يو قمرررري ري لل  سرررر بي ي لق رررر   ي يو ق مرررر  ي ل    طرررربيو،قدمرررر  يم رررر اي
 لإنلرر   يو،ررلحيالرر ي ي ررا ي سررا ،  ي ررذ ي لمجم  رر  يك نرركي،  ن رربي يكمرر يويطلررم يلهررلي) ي   رر  ي   رر   يووي

ي 2011 ط ي س ل  ييلجيط ل  تيط.ل   ي ل ي  ل وض  يو ل   ببي لل ل ب يثميتمي  تا  ي ل س   ي ي
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 تمهيد

 

منعطفا تاريخيا في مسار الدستوراتية المغربية منتقلا من دستور  2011شكل دستور 

 تمظهراته، إلا الحقوق و الحريات بكل تجلياته و إلى دستور 1962لتأسيس الشرعية لسنة 

ياب فاعلين ، الأمر يستقيم بمجرد وضع وثيقة الدستورية و المصادقة عليها في غنأ

دستورين في المستوى المطلوب من جهة و في غياب تنزيل ديمقراطي حقيقي لمقتضياته 

 يستلهم من روح الدستور غاياته و فلسفته و يتجاوز عيوبه.

رح الواقع السياسي و القتصادي غالبا ما يط ؛في البلدان النامية مثل المغرب

ياسي، تحديات يمكن أن تجعل الدستور الجتماعي الكثير من التحديات على النظام السو

 وثيقة "صامتة"  في أهم قواعدها ووثيقة "ملاحظة" في أغلب فصولها.

و يفترض في وثيقة الدستور أنها تجسد تعاقدا مجتمعيا بين الحكام و المحكومين و تحدد 

 ميزات النظام السياسي القائم و آلياته.

افظ على آليات الاستبداد فهل هذا الدستور يؤسس الديمقراطية أم أنه يح

 السياسي؟
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 الفصـــل الأول : تركيز السلطة وضعف الضمانات

من جهتين : نعتقد أن نظرنا سيصل من خلالهما إلى  2011سوف نقتصر على النظر إلى دستور 
مقاربة مجموعة من الزوايا : جهة الشكل وجهة المضمون والجهتان معا تلتقيان عند إشكالية الديمقراطية 

 يادة الشعب.وس

قة مراجعته والتأويلات التي أعطيت للوثي وأسلوبونقصد بالشكل المبادرة لتعديل الدستور 
 .الأمر بالتنفيذالدستورية قبل إصدار 

قوق من جهة. وعلى مجموعة الآليات التي تعطي للحريات يل على ضمانات الحأما المضمون فيح
جهة أخرى باعتبارها مقياسا أساسيا للتعرف على مدى  مدلولها الحقيقي، وعلى تقييد سلطة الحاكمين من

 ديمقراطية الدستور.

 ث الأول: الشكل وعملية المراجعةـــالمبح

إن الحكم على دستور ما لا يتم من خلال دراسة وتحليل مضمونه فقط، بل يتطلب النظر في طريقة 
ة التي تم بها إشراك الفاعلين إعداده ووضعه. وطريقة الوضع هي السلطة التي اتخذت المبادرة والصيغ

 لتي بمقتضاها تم التصويت الشعبي.السياسيين والاجتماعيين وكذلك الطريقة ا

 كل هذه المعايير تسمح لنا بالتعرف على هوية الدستور وعلى روحه.

 ب الأول : المبادرةـالمطل

إن الملك هو ؛ نجد لسياق الذي أتت فيه المبادرة إلى فتح ورش المراجعة الدستوريةبالرجوع إلى ا
كما هو الحال منذ أول تعديل دستوري. أي   2011مارس  9الذي أعلن عن مراجعة الدستور في خطاب 

وتم إقصاء المؤسسة البرلمانية منذ . 1970منذ أن تم تجريد الوزير الأول من السلطة الـتأسيسية الفرعية سنة 
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وضع الثوابت التي يجب داد الوثيقة الدستورية و مارس خارطة طريق لإع 9البداية وقد حدد الملك في خطاب 
 .وعين لجنة استشارية لمراجعة الدستور وحدد طريقة عملهاأن تتضمنها، 

وتندرج اللجنة الاستشارية لمراجعة الدستور ضمن الأساليب التقليدية التي تستهدف نزع الفتيل 
ة للحل التقنوقراطي الذي يعده الخبراء، عن القضية الدستورية، واعتبارها قضية قابل السياسي أي التنازعي

وهو أسلوب تم تجريبه سابقا عندما تم إحداث اللجنة الاستشارية المكلفة بالجهوية. واقتصر دورها على 
 الاستماع وتلقي المذكرات ولم تكن ملزمة بتوضيح المعايير التي ستتبناها لدمج مقترحات ورفض أخرى.

والاجتماعيين فهي  و أقصت جزءا كبيرا من الفاعلين السياسيينكما أن اللجنة لم تستطع أن تدمج أ
الإصلاح وضع  والتي يعود إليها الفضل في المبادرة إلى الاجتماعية اتالحركمطالب لم تستطع أن تدمج 

باعتبارها ذات الصلاحية  - ،سية واستطاعت أن تفرضه على المؤسسة الملكيةالدستوري على الأجندة السيا
 التطرق إلى 19992انتقال السلطة سنة منذ  ت تجنبالتي - 1ادرة باقتراح المراجعة الدستوريةدستوريا للمب
، ولم تستطع كذلك أن تدمج تيارات سياسية نشيطة الدستور، وأقصت تيارات سياسية وازنةمسألة تعديل 

 3 بالمطالبة بالإصلاح الدستوري وبفصل السلط.تميزت 

، فقد تم تسريب عدة نسخ كما أن المسودة النهائية عرفت أما على مستوى المشروع أوالمسودة
حسب أعضاء اللجنة  ورئيسها تغييرا مس عدة مقتضيات تم إدخالها عليها من لدن الآلية السياسية والتي 

 ررت بضرورة التوافق السياسي.ب  

 مست كما أن المشروع الذي نشر في الجريدة الرسمية عرف بعض التغييرات قبيل الاستفتاء والتي
 .(132و  55و  42الفصول )بعض الفصول 

                                                           

    بيلتابا  ي لل  ع يو مج مي ل  ن  يلجي ذ ي ل    يو ي، يطقصي ل  ي س   ي  ملمبيلجيال ي لل  اي:يوييي ق ي) يو ي  ا   لىي  لم بيص ي يل ميعي  ي  س 1 
ي 1996  لا ري لن  ي لتاي،جي س   ي  ملمبي  غتا  بي 

يو    يون ي   ي تالجي،  تي ل س    ي لم يو ي،  ل  ي تاملي ق  ريو وي   ي لا  بي لذ ي1999،قذي  اي  ل يدم ي لل  سيل تالي  ملمبي  غتا  بيسقبيي2 
ي ل يسا ري  ن  ي تاتاك  يو يم    يو قمي ري لمحد  لى يو لتييله يثرييلجي لل مبي لل  س بي ل نق بي3 
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 شكل الوثيقة الدستورية:  الثانيالمطلـب 

إلى وجود نسختين : النسخة العربية  يبدو أن الوثيقة الدستورية الجديدة كتبت بيدين، فبالإضافة
وجزءا وهي النسخة الأصلية قانونا والنسخة الفرنسية، فإننا نلاحظ أن نفس النسخة تتضمن جزءا أصليا 

مترجما الشئ الذي لا يساعد على الوضوح والمقروئية، فهناك مصطلحات تغيب عن هذه النسخة وتحضر في 
غير موجود في النص الفرنسي ونجد في النص الفرنسي بعض  41تلك، فمثلا مصطلح "الملة" في الفصل 

 دولة الموحدة.العربية على ال الترجمةوالتي تحيل في  « Etat uni »المصطلحات الغربية مثل 

فصلا عوض  180مفصلا، فهو يتضمن  نصا 2011الشكلية يعتبر الدستور ومن حيث الهندسة 
من نموذج دستور قانون إلى  4، لقد انتقلنا حسب التصنيف الذي قدمه ديفرجيه1996في دستور  108

 5دستور برنامج.

واء في التصدير أو في و غامضة سمفصلا، فهو يتضمن عدى مقتضيات غير دقيقة أ كونهولكن رغم  
 أخرى.فصول 

صفت عدة فصول في شكل إعلانات ومبادئ عامة أكثر منها قواعد دستورية واضحة كما و  
 ودقيقة.

 6قانونا تنظيميا 19لى القوانين التنظيمية المتعلقة، وتتميز الوثيقة الدستورية الجديدة بتضخم اللجوء إ
 الاستشارية.بالمجال والهيئات  المتعلقة وتضخم المقتضيات

                                                           
 MAURICE DUVERGER professeur emerite a la sorbone Université de Paris 1ي 4

ييملحي  ي ل قل ي:ي س   ي  ن  يو تانا،ج يو) يبلاكي ل  ي     ي تانامج بو   مظي  يو ي  غتاري تج يلجي   ببي ل س   ي) ي ي5
:ي رررررر ن  ي قد مررررررييارررررر  يبم صارررررر ي،تا مررررررري ل  ررررررري ل.رررررر  لحي لتا ررررررييل ، تطغ ررررررب يكمرررررر يارررررر  يبم صارررررر يي5الفصــــــل  ل رررررر  ن ي ل قد م رررررربي  لرررررر  ي)ل ارررررر يلجي ل سرررررر   ي:يي6

:ي ل رررررر ن  ي ل قد مرررررريي    لرررررررويي7الفصــــــل  غتا  رررررربي ،رررررررجييرررررر ن يل طرررررربيو قم رررررربي للغرررررربي ل رررررررتا  ب  يي رررررر م   يو تاك ارررررربيوك ل رررررربيسررررررييمجلررررررسيونررررررفييللغرررررر  يو لن   ررررررب
:ي ررررررر ن  ي قد مررررررريياررررررر  يبم صاررررررر ييرررررررتاو يوك ل ررررررر  ي  ررررررر  ي14يالفصـــــــل:ي ررررررر ن  ي قد مرررررررييهررررررر  ي     ضررررررربي لي  ن رررررررب ي10يالفصـــــــل قمررررررري ري لل  سررررررر ب ي

:ي رررررررر ن  ي قد مررررررررييارررررررر  ييررررررررتاو يوك ل رررررررر  ي  رررررررر  ي ررررررررتا   ي) ي15يالفصــــــــلو  رررررررر  نق  ي  ج مرررررررر  يو،ل ملرررررررر  يلجيمجرررررررر  ي ل لررررررررتاطلحي،ررررررررجينررررررررتا ي    نقرررررررر  ي
:ي ل ررررر ن  ي ل قد مررررريي    لرررررويبم لرررررسي44يالفصـــــل:ي ررررر ن  ي قد مررررريي،  لرررررويكررررروي لإضرررررتا ر ي29يالفصـــــل للرررررل.  ي ل م ، ررررربي،رررررجينرررررتا ي    نقررررر  يو  ررررر  نق  ي
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الإسلامية رجعية الممتناقضتين داخل نفس النص :  مرجعيتينحظ استمرار التضارب بين وأخيرا نلا
نسان كما هو متعارف عليها عالميا ذات الطابع حقوق الإوالهوية الوطنية الراسخة وثوابت المملكة ومرجعية 

  من جهة. ءللتجزيالكوني وغير القابلة 

 2011اء فاتح يوليوز استفت:  الثالثالمطلـب 

الشعب في وضع الدستور وتعديله على اعتبار بر عن حق يع مبدإياهو من  يإن الاستفتاء الدستور 
 ة ومصدر السلطة التأسيسية الأصلية.أنه صاحب السياد

جعلت منه استفتاء للتزكية بكل المقاييس  2011ا استفتاء فاتح يوليوز إلا أن الأجواء التي مر فيه
الاستشارة الشعبية من الاستشارة حول نص ينظم العلاقات بين السلط وبين الحاكمين حيث تحولت 

الرعية، وبالتالي فالسلطة السياسية لم فال لتجديد البيعة بين السلطان و ثقة أو إلى كرنوالمحكومين إلى تصويت 
ي ان هو نجاح العملية بألأن الهدف ك اتقم وزنا للإجراءات المسطرية وللقواعد القانونية التي وضعتها بنفسه

 7ثمن.

                                                                                                                                                                                     

:ي63يالفصـــــــل:ي ل ررررررر ن  ي ل قد مررررررريي    لرررررررويبم لرررررررسي لقررررررر  ر ي62يالفصـــــــل ل ل ررررررر  ي:ي ررررررر ن  ي قد مررررررريي،  لررررررروي ل   ررررررر يلجي  ق  ررررررراي49يالفصـــــــل ل  ررررررر طب ي
:ي ل رررررر ن  ي ل قد مررررررريي    لررررررروي75يالفصـــــــل:ي رررررر ن  ي قد مررررررريي،  لررررررروي ل رررررر  ي   ررررررريي تا رررررر  و ي67يالفصـــــــل ل رررررر ن  ي ل قد مررررررريي    لررررررويبم لرررررررسي  ل لرررررر  طج ي

:ي رررررر ن  ي قد مررررريي،  لرررررروي لقدرررررر مي قس سررررررييلل ررررررر لى ي112يالفصــــــل  ي تام ،ررررررب ي:ي رررررر ن  ي قد مرررررريي،  لرررررروي  قدررررر ليو لرررررر ييويررررررغ87يالفصــــــل  ررررر ن  ي   ل ررررررب ي
:ي133يالفصـــــل:ي ل ررررر ن  ي ل قد مررررريي    لررررروي لمحممررررربي ل سررررر   طب ي131يالفصـــــل:ي ررررر ن  ي قد مررررريي،  لررررروي لمجلرررررسي ق لررررر يلللرررررل.بي ل رررررر   ب ي116يالفصـــــل

:ي ل ررررررر ن  ي153يالفصـــــــل ي قد مررررررريي،  لررررررروي ياررررررر  يو يم  ررررررر  ي لج   رررررررب ي:ي ررررررر ن ي146يالفصـــــــل ررررررر ن  ي قد مررررررريي،  لررررررروي لررررررر  لحي  ررررررر مي سررررررر   طبي ررررررر ن   ي
ي ل قد ميي    لوي  قد لي لمجلسي        يو  ص م  ييو لا ئي 

ي،ررررجي لقرررر ها ي لارررر لغ يسررررجي ل  رررر طكيو ه رررر   يوت  لىي ل  هل رررربي%68وطقاغرررريي ل ررررذكتايونرررر يتمي)صررررتا يي  سرررر ل  يي لرررر يوسرررر سيلرررر    ي ن ف   رررربي رررررليو ررررري،ررررجيي7 
) يجم  ررررر  يووصايعرررر ي مل رررربي لإيرررررتا  ي لرررر ي قدرررر لي  هرررررج عي للرررر جي و ي،لرررر  كبيووي،تا  اررررربي،ررررجيوطررررربيصارررربيك نررررك يوورقررررر يي تاملرررربي  سرررر ل    بييررررر  ي للررررل.بي
و مررررربي  لررررر ص يي،لررررفتالىي،رررررجيلررررر ا يووي،رررررجيلررررر  ي  ررررر ي  ق فاررررر يللررررررغ ي لررررر ي  رررر  نق يو لررررر ي     ضررررر يللملرررررتاوعي   رررررتاولي لررررر ي  سررررر ل  ي يوتمي لل ررررر يي) 

يوي ليو  ي،نري لي وطبي لا  ي ل بيتا ي    نق يلل   طكي ق لي ل ي،لتاوعي ل س   ي   ا   يو صا ي طق   
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 ث الثاني : المضمون ــالمبح

النص الجديد لحرفية الدولة، لأنه يشكل إجابة جزئية على بعض المطالب الفئوية دون أن  يؤسس
حيث نلاحظ غياب مفهوم السيادة الشعبية وحضور كلمة شعب مرة سيادة الشعب، ليكرس بشكل واضح 

 واحدة بشكل عرضي في التصدير.

في كثير من مواده ويحمل  متذبذبا محاولة الإجابة على مطالب فئوية متناقضة بطبيعتها جعل النص إن
م النص الجديد أويل في اتجاهات مختلفة. فكيف يمكن تقييفي طياته تناقضات وبياضات ومقتضيات قابلة للت

 من حيث المضمون ؟

ي  .لراي قو ي:ي لرم نا 

اتير الديمقراطية لا تقتصر فقط على الإعلان عن لائحة الحقوق تجدر الإشارة إلى أن وظيفة الدس
اسية في المجال الديني والسياسي والاقتصادي والثقافي، بل تتعدى ذلك إلى إحداث آليات ومؤسسات سالأ

هي متعددة منها ما هو قضائي، ومنها ما له والضمانات التي توجد في الدساتير الديمقراطية  .تضمن الحقوق
 يات الدولية لحماية حقوق الإنسان، ومنها ما يتعلق بفصل السلط.لصلة بالآ

ففي مجال الضمانات القضائية نشير إلى أن أهم ضمانة تتمثل في القضاء الدستوري، ويقصد به 
ة المؤسسات التي تضمن سمو الدستور. ويقوم القضاء الدستوري في الدول الديمقراطية بوظائف مجموع

ع الاختصاصات بين المركز والجهات ويراقب الاختصاصات بين السلط المتواجدة متعددة، فهو يراقب توزي
بحماية حقوق في الدول، كما يقوم بمراقبة الاستشارات الشعبية، ويقوم أخيرا وهذه هي وظيفته الأساسية 

 عن مبادئ المجتمع الديمقراطي.وحريات الأفراد بالدفاع 

المتصلة بالالتزامات الدولية لا سيما تلك المرتبطة بحقوق الآليات  أما الضمانة الأخرى المتمثلة في
 الانسان فهي غير موجودة في الدستور أو على الأقل غير واضحة.
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 ة يحدد مكانفي تراتبيه القوانين وبشكل خاص لم كما أن الدستور بشكل عام لم يدقق بصورة واضحة
صرحت هذه ستورية، إذا لى المحكمة الد  لتها إالاتفاقيات الدولية، كل ما أضاف هو أنه يسمح بإمكانية إحا

على هذا الالتزام لا تقع إلا بعد مراجعة  ةندا يخالف الدستور فإن المصادقـالأخيرة أن التزاما دوليا يتضمن ب  
 الدستور.

: أما الضمانة المتمثلة في فصل السلط، فإن الدستور استعمل الكلمة حيث أشار في الفصل الأول 
 107ل الفص ل السلط وتوازنها وتعاونها كما أنه أشار فييقوم على أساس فصتوري للمملكة أن النظام الدس

أن الهندسة الدستورية التي وضعها لا إلى أن السلطة القضائية مستقلة عن السلطتين التشريعية والتنفيذية، إلا 
 الملكية.تسير في هذا الاتجاه، بل تسير في اتجاه وضع السلطة الأساسية في يد المؤسسة 

 العلاقات بين السُّلط:  الثانيالمطلـب 

قد توحي قراءة متسرعة للدستور الجديد بأن هناك تقسيما واضحا للسلطة على المستوى التنفيذي 
في والمجلس الحكومي من جهة أخرى لكن عندما نتمعن  لس الوزاري من جهة، ورئيس الحكومةبين الملك والمج

احتفظ أهم من مجلس الحكومة، فهو  ةن المجلس الوزاري يحتل مكانالمعيار الدستوري ككل نلاحظ أ
على الدستور الحالي ينص إذ بصلاحيات استراتيجية وتحكيمية وتوجيهية كما أن شخص الملك لم يبق مقدسا 

 كرئيس للدولة وكأمير للمؤمنين.  8أن  للملك واجب التوقير والاحترام

 عن صلاحية تعيين القضاة كما ينص على ذلك الفصل كان الملك قد تخلى في الدستور الجديد  اإذ
لس الأعلى ، فإنه أصبح في النص الحالي يوافق بظهير على تعيين القضاة من قبل المج1996من دستور  33

 10 9للسلطة القضائية.

                                                           

ي 2011،جي ل س   ي  غتالي ي46 لل ريي8 
ي 2011،جي ل س   ي  غتالي ي57 لل ريي9 
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 ث الثالث : العلاقات بين السلطــالمبح

"يقوم النظام الدستوري  يلي :الفقرة الثانية من الفصل الأول كما  ل السلط فيورد النص على فص
أساس فصل السلط وتوازنها وتعاونها، والديمقراطية المواطنة والتشاركية. وعلى مبادئ الحكامة  على للمملكة

 الجيدة وربط المسؤولية بالمحاسبة".

بالمغرب نظام نظام الحكم  " على : ويجب ربط هذا النص بالفقرة الأولى من الفصل الأول التي تنص
 ." دستورية ديمقراطية برلمانية واجتماعيةملكية 

قراءة  .! ؟ يأخذ بمبادئ الملكية البرلمانية اهل يعتبر النظام السياسي المغربي نظام فصل السلط، نظام
الدستور المغربي لا توحي بأننا أمام نظام فصل السلط وأمام ملكية برلمانية نلاحظ بأن الدستور الجديد  

الملكية على السلطة التنفيذية وتبعية الحكومة والبرلمان والقضاء كما سنحاول  كسابقة كرس هيمنة المؤسسة
 تحليله.

ا هااب تمتيع أوأنه ما قد يجعلنا نعتقد بأن الدولة المغربية لازالت غير قادرة على توزيع الاختصاصات
 مواطنيها بالسلطة ؟

سمو المؤسسة :  الأولالمطلـب 

 الملكية

: الملك والحكومة. كما أشرنا إلى ذلك سابقا، فالملكية البرلمانية  ن هيئتينتتكون السلطة التنفيذية م
خر فالحكومة القرار في مختلف الميادين بمعنى آتقر بازدواجية السلطة التنفيذية مع تخويل الحكومة سلطة اتخاذ 

فيذ القوانين. من خلال برنامج حكومي تسهر عل تنفيذه وعلى ضمان تنفي البلاد  موميةالع اتتحدد السياس
 وتعين في الوظائف المدنية في الادارات العمومية والوظائف السامية في المؤسسات والمقاولات العمومية.

                                                                                                                                                                                     
ل ي، جسي لمجلسي ق ل يلللل.بي ل ر   ب ي رييممجيللمل ي لإ ج لي ل ي    ي ل ر لى يو ق يطا و ي و ي  ل ييمل   ي) يو ي      بي ي   ريي      بي ي10 

 يون ي،ق.وي تا يلىي     يبم نىيو ي ق،تايطا  يه ض  يلل تا  ي ل   ي جي  ؤسلبي  لم ب يو) يك  ي ذ ي ل  وطري يطؤرتاي ل ي  ري للل.بي ل ر   بي جي ل لتاط  بي)
ي ل ر  بي ل س   طب 



__________________________________________________         دراسة نقدية للدستور المغربي

12 

 

Copyright © 2015 Marocdroit - Site Web Des Sciences Juridiques. 
للدورية المعياري الدولي الرقم   

2028-8107 

تمارس الحكومة هذه الاختصاصات باعتبارها منبثقة عن أغلبية برلمانية اختارها الشعب بناء على  
شعب وتحاسب خلال الانتخابات التشريعية برنامج انتخابي. وبناء على ذلك تبقى الحكومة مسؤولة أمام ال

 العامة. سلطة القرار مرتبطة إذن المحاسبة.

 دالبرلماني. الحكم مرتبط بمبدأ الحيا النظام ما المقصود بأن الملك الحكم الأسمي بين المؤسسات ؟ في
يس الحكومة ويقتضي أن يكون خارج اللعبة السياسية ولا يملك أي سلطة إلا تلك التي تسمح له بتعيين رئ

انتخابات تشريعية عامة. هنا يجب أن تفرق بين مفهوم الحكم السائد في ق عن أغلبية برلمانية أفرزهاا ثالمنب
 (.1958الجمهورية الخامسة )دستور 

فننظر لكون رئيس الدولة ينتخب عن طريق الاقتراع العام المباشر بناء على برنامج معين ويمارس   
الحاكم والمقرر في السياسة العامة للبلاد إذا واكبت الأغلبية  به الرئيس سلطات مهمة. فالحكم يقصد

 ة الأغلبية البرلمانية.يالرئاس

؟ قد يؤول باعتبار الملكية مؤسسة أسمى من كل المؤسسات ى كيف إذن يمكن تأويل الحكم الأسم
ي إطار ح لنا بمعرفة في أيق هو الذي سيسمفالتطب .]؟[وهي التي تقرر في النزاعات والاختيارات المفروضة

 غير المنصوص عليها في الدستور.سيتم استخدام هذه الوظيفة والتي نخشى أن تستعمل في الحالات 

اختصاصات إضافية لم يكن منصوص  42و  41 11حظ بأن الملك يمارس بناء على الفصلينلان
 .1996من دستور  19عليها في الفصل 

استراتيجية بين يدي الملك من أجل ممارسة اختصاصات  كأداة  42و  41باختصار يعتبر الفصلان 
 واسعة أو قد تؤول في هذا الاتجاه.

                                                           

ي2011س   ي،جي ي11 
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ي  .لراي لن  ي:ي ا  بي تام ،ب

ليست الحكومة في الدستور هيئة مستقلة قائمة بذاهاا بل هيئة تابعة سواء خلال المسطرة المتبعة في 
 ممارسة اختصاصاهاا.تعينها أو في تلك المتعلقة بإعفائها من مهامها أو في 

 :تعيين أعضاء الحكومة .1
  يعين الملك رئيس الحكومة من الحزب السياسي الذي تصدر انتخابات  47بناء على الفصل

ة يعين الملك أعضاء الحكومة. الحكوم أعضاء النواب وعلى أساس نتائجها. وباقتراح من رئيس
تعيين رئيس الحكومة من هو فرض على الملك  2011صر الجديد الذي جاء به دستور والعن

 .الحزب السياسي الذي حصل على أكثر المقاعد في مجلس النواب وعلى أساس نتائجها
  يعتبر فصلا غامضا بكونه أقر شرطين : أكبر عدد المقاعد ونتائج الانتخابات هل  47الفصل

لمقاعد بر عدد اس الحكومة من الحزب المحصل على أكهذا يعني أن الملك غير ملتزم بتعيين رئي
 ذا لم يفز بأكبر عدد من الأصوات.إ

فصل. إذا ما تصدر انتخاب أعضاء مجلس النواب حزب من "هناك كذلك إشكالية يطرحها هذا ال
المعارضة الذي لم يستطع جلب أحزاب أخرى من أجل تكوين أغلبية داخل مجلس النواب. ماذا سيفعل 

 الملك ؟

بات جديدة. ولكن في حالة ما إذا حصل نفس الحزب يمكنه بالطبع حل مجلس النواب وإعداد انتخا
 على نفس الأغلبية العددية في مجلس النواب وأكبر عدد من الأصوات المعبر عنها. ماذا سيقوم به الملك ؟

لزام الملك تعيين رئيس " بمعنى آخر إقب الجديد باعتباره "الحكم الأسمىهنا قد تجد الملك في الل
تسمح له " حتى تخول له سلطة تقديرية  على أساس منحه لقب "الحكم الأسمىالحكومة من الحزب الأول، تم

 .باتخاذ القرار اللازم بناء على نتائج الانتخابات التشريعية العامة 
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احتفظ بنفس المسطرة المنصوص عليها في  47أما في ما يتعلق بتعيين أعضاء الحكومة، فإن الفصل 
د الملك الحسن ئيس الحكومة، وكما نعرف سواء في عهاح من ر ، أي أن الملك يعينهم باقتر 1996دستور 

الثاني أو من خلال ممارسة الملك محمد السادس، فهناك عدد من الوزراء على رأس ما يعرف بوزارات السيادة 
بعض بناء على لائحة تحتوي على ثلاثة مرشحين بكل منصب أو يتولى مستشار الملك مهمة اقتراح  يعي نون

ير هذه المسطرة ، لم تغلملك. بعبارة أخرىيقدمهم بدوره ل وزير الأول الذيالالحكومة على أوكل أعضاء 
تغير هذه المسطرة أي شئ.  لن اإذ ؛1996و  1992ليها في كل من دستور منصوص ع النظرية التي كان

 يجب أن يتم التغيير بناء على إرادة سياسية حقيقية.

 إعفاء أعضاء الحكومة : .2

الجديد بإمكانية الملك إعفاء عضو أو أكثر من أعضاء الحكومة وأضاف إمكانية أن احتفظ الدستور 
 (.47ثر من أعضاء الحكومة )الفصل من الملك إعفاء عضو أو أكرئيس الحكومة يطلب 

قرار إعفاء أعضاء الحكومة بعد استشارة رئيس الحكومة الشئ  حصريا لملكل 47خول الفصل 
فتبقى فقط شكلية لأن الملك غير مقيد لزمة، م  ليست الاستشارة أن غير  .الجديد هو هذه الإستشارةالذي 

 برأي رئيس الحكومة.

 47ختصاص الجديد الذي منحه الدستور لرئيس الحكومة فيبقى محدودا حيث ينص الفصل أما الإ
هنا  كومة". الأمر يتعلقالح   أعضاء"لرئيس الحكومة أن يطلب من الملك إعفاء عضو أو أكثر من  أنعلى 

 ،بمعنى آخرالأخير لا يعني أنه سيرضخ لطلبه، بطلب موجه من رئيس الحكومة إلى الملك. ولكن هذا 
ما لم يكن مسموحا به ، الدستور الجديد مكن فقط رئيس الحكومة من طرح إمكانية إقالة وزير أو أكثر

 القرار النهائي يبقى بيدي الملك.سابقا. و 

هو عدم السماح للملك بإقالة رئيس الحكومة. هل تعتبر من ضمن مستجدات الدستور الجديد. 
 هذه الخاصية أساسية في استقرار الحكومة ؟
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من الصعب الإجابة بالإيجاب لكون الملك بوده إقالة كل أعضاء الحكومة باستثناء رئيس  بيد
كومة ليست بين الحكومة، إذا أراد خلق متاعب له، مما يؤدي إلى عدم استقرار الحكومة، إذن استمرارية الح

 مع اعتبار أنه عضو من أعضائها إضافة لرئاسته لها.يدي رئيس الحكومة 

 الحكومة في تطبيق برنامجها وتدبير الشأن العام.الملك مما يؤثر على فاستمرارية الحكومة بيد 

 تبعية البرلمان:  الثالثالمطلـب 

ان اختصاصات جديدة، فإنه لم تخول للبرلم نص المشرع الدستوري على عدد من القواعد التيإذا 
 يتغير أصلا من وضعيته وتبعية للسلطة التنفيذية ويتجلى ذلك فيما يلـــي :

 : ميدان التشريع  1

( وذلك بتخويله اختصاصات كانت تطالب بها 71لقد تم توقيع المجال التشريعي للبرلمان )الفصل 
لعام والمعاهدات الدولية، وعدد من بعض الأحزاب السياسية وجمعيات حقوقية كما هو الحال للعفو ا

زالت بمقتضى  المواد التي لم تكن ضمن اختصاصاته، وبالرغم من هذه الخطوة الإيجابية فالحكومة ما
ؤسسة ب بقي ضمن صلاحيات المأضف إلى ذلك أن إشهار الحر  12صليالمشرع الأ 72الفصل 

 .(99)الفصل  يةلكالم

، هي التي تحدد مشاريع 82، فبناء على الفصل لمانيالعمل البر زالت الحكومة تتحكم في جدول ما
 حات القوانين التي يجب مناقشتها.القوانين ومقتر 

ص يوم واحد في الشهر لدراسة مقترحات القوانين، ومن بينها تلك المقدمة من قبل يصوتم تخ
 المعارضة.

                                                           

ي لي  ن ب ي،ن يلجي  غتاري  ن  ي،الي،نري  ن  ي   ل بي   ملي   ي للل.بي ل قل ذطبو، ل ميو ي تام ،  ي يي  لتاعي ق لييلجي قندمبيي12 
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(  81ية المعينة )الفصل يمكن للحكومة أن تشرع بين الدورات البرلمانية باتفاق مع اللجان البرلمانو 
كما يمكنها أن تصدر، خلال الفترة الفاصلة بين الدورات، وباتفاق مع اللجان التي يعينها الأمر في  
كلا المجلسين، يجب عرضها بقصد المصادقة عليها من طرف البرلمان، وخلال دورته العادية الموالية. 

 مما يؤدي إلى المصادقة حول مشروع معين تستطيع الحكومة إلزام مجلس النواب بالتصويت على الثقة
 دون عرض

وإلزام البرلمان بالتصويت على نص بأكمله وذلك بغرض كل ( 103تنص على التصويت )الفصل 
التعديلات المقترحة من طرف البرلمانيين. نص الدستور جديد على إمكانية المجلس المعني بالأمر أن 

 (.83لفصل يعترض على هذه المسطرة بأغلبية أعضاءه )ا

ما زال بإمكانية الحكومة رفض مقترحات وتعديلات أعضاء البرلمان، إذا كان قبولها يؤذي بالنسبة 
إلى إحداث تكليف عمومي أو الزيادة في تكليف رد العمومية أو لقانون المالية إلى تخفيض الموا

 (.77)الفصل موجود 

 المراقبــة السياسيـة :  2

واب ومجلس المستشارين )عوض الأغلبية المطلقة( بتشكيل لس النأعضاء مج ثلثل تم السماح
 بع( بتقديم ملتمس الرقابة.لخمس أعضاء مجلس النواب )عوض الر الحقائق وكذلك لجن تقصي 

فإذا كانت هذه الإصلاحات إيجابية فوضعية البرلمان ما زالت ضعيفة اتجاه السلطة التنفيذية أي 
 الملك والحكومة.

 اءالقض:  الرابعالمطلـب 

من ضمن إيجابيات الدستور الجديد إقرار القضاء كسلطة. وتم تكليف المجلس الأعلى للسلطة 
على الملك والسهر على تطبيق الضمانات الممنوحة للقضاة. ولا سيما فيما تعيين القضاء القضائية باقتراح 
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الأعلى للسلطة  سالمجل ( لقد حل113وتأديبهم )الفصل  ينهم وترقيتهم وتقاعدهمييخص استقلالهم وتع
كان مكلفا محل المجلس الأعلى للقضاء الذي كان منصوصا عليه في كل الدساتير السابقة والذي   القضائية

لم يعد وزير العدل نائبا للمجلس الأعلى للسلطة بقي الملك هو رئيس هذا المجلس و  بنفس المهام إذ
فهو الذي  أن الملك هو الذي يعين القضاةكما .  الأول لمحكمة النقض كرئيس منتدب القضائية، بل الرئيس

يضم المجلس كذلك . و 115صيات المنصوص عليها في الفصل شخاليعين أعضاء هذا المجلس وكذلك خمس 
ورئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسان اللذان يعينان بناء على النصوص المنظمة لهما من  المملكة وسيط

 طرف الملك.

 . 13ذلك طبقا للقانونسم الملك لكن كومازالت تصدر الأحكام وتنفذ با

ة العدل إلا بعد ار إذا كانت تبعية القضاة للملك واضحة، فلا يمكننا أن نحسم في علاقتهم مع وز 
القوانين المنظمة للهيئة القضائية، لأن النظام الأساسي للقضاة المطبق حاليا لا يضمن استقلالية ونزاهة إقرار 

 القضاء.

دستورية بالاختصاصات المسندة سابقا للمجلس الدستوري أي مراقبة  ريةالدستو  احتفظت المحكمة
لبرلمان والقوانين التنظيمية قبل إصدارها وصحة انتخاب أعضاء البرلمان وعمليات القوانين الداخلية ل

الاستفتاء. كما تراقب دستورية القوانين العادية إذا ما تم إخطارها من طرف الملك ورئيس الحكومة ورئيس 
أو أربعين عضوا من  لس النواب ورئيس مجلس المستشارين وخمس أعضاء مجلس النواب )عوض الرابع(مج

 أعضاء مجلس المستشارين )عوض الربع(.

بناء على الدستور الجديد، يمكن للمحكمة ان تنظر في كل دفع متعلق بعدم دستورية قانون، أشير 
ن القانون، الذي سيطبق في النزاع يمس بالحقوق أثناء النظر في قضية وذلك إذا دفع أحد الأطراف بأ

( كما تراقب المحكمة المعاهدات الدولية إذا أحيلت عليها من 133وبالحريات التي يضمنها الدستور )الفصل 

                                                           

ي2011،جي س   ي  ملمبيي124 لل ريي13 
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طرف الملك أو رئيس الحكومة أو رئيس المجلس النواب أو رئيس مجلس المستشارين أو سدس أعضاء المجلس 
 (.4فقرة  55لس الثاني )الفصل الأول أو ربع أعضاء المج

إذا تمت تقوية اختصاصات المحكمة الدستورية بالمقارنة مع المجلس الدستوري السابق، فالإشكالية 
ئيس الأعضاء وكذلك ر الملك نصف  يعين المطروحة مرتبطة بانعدام التوازن بين سلطات التعيين حيث

 لاحظات عدة.عضاء لحد الآن عليها متعيين الأ المحكمة. كما أن طرق
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 : الهوية وحقوق الإنسان الثانيالفصـــل 

في بصم الدستور المغربي بطابع النص الموزع بين هاجسي الهوية كان للسياق التاريخي دوره الحاسم 

الحالات إلى وضعية تقاطبات حادة بين والمواطنة اللتان يتميز حضورهما بالتضخم كما وصل في بعض 

 .الفاعلين السياسيين

رات لتوت النهاية حاملة تكون في س شكالياتغة النهائية التي سيجيب بها الدستور عن هذه الإوالصي

بإحالاهاا على منطق  [ المواطنةو ] بإحالاهاا على منطق الخصوصية  يتي ] الهوية [قيمية واضحة بين مرجع

 الكونية.

المبحـث الأول : التنـوع الثقافـــي 

 ودستــور الحقــوق

حول الطلب المتضخم المرتبط بقضايا الهوية والمواطنة نحو دستور  2011ور ذهب جواب دست
ومن جهة أخرى نحو الانتقال من لامي داخلها من جهة وصدارة الدين الاس ةلهوية المغربيالتنوع الثقافي ل
 إلى نموذج دساتير ] صك الحقوق [. 2011يوليوز  29خلال وثيقة 

 رة التنوع الثقافي : الهويةصدارة الإسلام ودست:  الأولالمطلـب 

 تعريف الهوية الوطنية من خلال العناصر التالية : 2011أعاد تصدير دستور 

  التأكيـــــد علــــــى  إســـــلامية الدولــــــة مـــــن خــــــلال الإقـــــرار بأن المملكــــــة المغربيـــــة دولــــــة إســــــلامية ذات
 سيادة كاملة، متشبثة بوحدهاا الوطنية والترابية.
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 ن العــــربي الإســــلامي، خــــلال انصــــهار مكوناهاــــا الثلاثــــة : المكــــو  الإقــــرار بوحــــدة الهويــــة الوطنيــــة مــــن
 والمكون الصحراوي الحساني.ي غزيالمكون الأما

  الاعــــــــتراف بغــــــــنى الهويــــــــة الوطنيــــــــة مــــــــن خــــــــلال روافــــــــدها الأربــــــــع : الرافــــــــد الافريقــــــــي، الرافــــــــد
 الأندلسي، الرافد العبري والرافد المتوسطي.

 لدين الإسلامي مكانة الصدارة فيها.الإقرار بتميز الهوية المغربية بتبوأ ا 

  التأكيــــــــد علــــــــى أن تشــــــــبث الشــــــــعب المغــــــــربي بقــــــــيم الانفتــــــــاح والاعتــــــــدال والتســــــــامح والحــــــــوار
 هم المتبادل بين الثقافات والحضارات الإنسانية جمعاء.اوالتف

 " الأمة العربية والإسلامية" المغرب الكبير" وإلى  الإنتماء إلى ." 

لثالثة من للهوية، سيتم الحديث عنه داخل الدستور من خلال الفقرة اجزء من  العناصر المؤسسة 
 إلى "الثوابت الجامعة" التي تستند عليها "الأمة" في حياهاا العامة والمتمثلة في :  الفصل الأول عبر التطرق

 .الدين الإسلامي السمح 
 .الوحدة الوطنية متعدد الروافد 
 .الملكية الدستورية 
 14الاختيار الديمقراطي 

تجاه أي مراجعة دستورية حيث اعتبر الدستور أن الأحكام المتعلقة بالدين اسيتم تحصينه  جزء منها
والحقوق ار الديمقراطي للأمة وبالمكتسبات في مجال الحريات وبالنظام الملكي للدولة وبالاختي الاسلامي

 ساسية لا يمكن أن تتناولها المراجعة.الأ

                                                           

ن   كي لن ربي لل   ب ي   ا   ي،تا مي ي،ام يلجي،ل لبي تا  ايو تاتا  يوي   ي،جي قس  ذلىيو لا من يطتاكيو ي    م مي ل ي ذ ي  م  ي ي ط ي لذ يوض ليللي14 
يط  يون ي،ملا يخ    ي يطقاغييو يط لحي لج صلحي ق يلجي  ل  ار 
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ـ كما  سمو الاتفاقيات الدوليةمحددا لنطاق  الوطنية الراسخة" الدستور سيجعل كذلك من "الهوية
كأحد   السمح من الدين الاسلاميعلى التشريعات الوطنية، تماما مثل ما سيجعل  -صادق عليها المغرب

تمتع الرجل والمرأة على قدم المساواة بالحقوق والحريات الواردة في الدستور، وفي ثوابت الأمة، محددا لنطاق 
 اقيات والمواثيق الدولية كما صادق عليها المغرب.الاتف

ومن جهة أخرى، سيعتبر الدستور الأمازيغية لغة رسمية للدولة باعتبارها رصيدا مشتركا لجميع المغاربة 
بدون استثناء، كما سيعلن التزام الدولة بالعمل على حماية اللغة العربية التي "تظل" اللغة الرسمية للدولة، 

مية استعمالها وكذلك العمل على صيانة  الحسانية، باعتبارها جزء لا يتجزأ من الهوية الثقافية وتطويرها وتن
 المستعملة في المغرب.المغربية الموحدة وعلى حماية اللهجات والتعبيرات الثقافية 

 دستور الحقوق:  الثانيالمطلـب 

التي ربطت في تصديرها بين و  تعد فكرة حقوق الإنسان فكرة مهيكلة للوثيقة الدستورية الحالية،
قتضيه المواثيق الدولية من مبادئ قراطي، وأكدت التزام المغرب بما تتعزيز حقوق الانسان والبناء الديم
ا، وحمايته لمنظومتي حقوق الإنسان يالإنسان كما هي متعارف عليها عالموحقوق وواجبات وتشبثه بحقوق 

مراعاة الطابع الكوني لتلك الحقوق وعدم الإسهام في تطويرها مع و والقانون الدولي الإنساني والنهوض بهما، 
وفي نطاق أحكام الدستور وقوانين تفاقيات الدولية كما صادقت عليها المملكة وجعله للا للتجزئي.قابليتهما 

المملكة وهويتها الوطنية الراسخة تسمو فور نشرها على التشريعات الوطنية وهذا ما جعل الدستور يؤسس 
نتيجة لقاعدة ملائمة الاتفاقيات مع التشريعات، مادام الأصل هو السريان وبأثر فوري بعد نشرها بال

 بالجريدة الرسمية، فإن عملية الملائمة ستصبح من أوليات العمل البرلماني في مجال التشريع.

 الدستور كذلك أرسى أربعة مرتكزات داعمة لحقوق الإنسان هي : 

 :و   تارررررر يو   وارررررر  ي    ي  غررررررتاليكقدرررررر ميط رررررر مي لرررررر يوسرررررر سي  ررررررري للررررررل ينا  رررررربي لقدرررررر مي ل سرررررريأولا
يو ل يم تا ن بي    نقبيو ل ل  ك ب يو،ا  ئي تام ،بي ي  لىيو   ي  لؤول بي لمح ساب 
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 : جي)   لىي ق،رررررب يم ررررر ي يم رررررلحيويف  ررررر يا   ررررر يووي   اررررر  ط  ي ل ررررر ن  ي   اررررر   يو ررررر ي  اررررريي ررررريثانيــــــا
ي،لي،  ي  ، ن  يل  ويي ي  الي للل.  ي ل م ، بي، ل وو يو، ، بم

 ي:ي   ج عي تاتايو لقيط يك س سي لتاو  بي ل من ري ل يم تا ني يثالثـا

 مري،ا يررررررتاي ررررررجينتاطرررررروي ل ررررررتا   يو  ل ملرررررر  يوويلررررررق يو    نقرررررر  يسرررررر  يي ،لرررررر  كبي  رررررر  نيرابعــــــــا :ثمي
  ل  ك ب ل ي يي لمج ملحي    يلجي)ن  ي ل يم تا ن بي

ـر المبحـث الثانــي : توات

 المرجعيـــات

، التســــــا ل حــــــول مــــــدى حســــــم هــــــذه 2011ر المرجعيــــــات القيميــــــة لدســــــتور ل تــــــوتيــــــرتبط تحليــــــ

أو تنـــــــازع لمكانـــــــة الاتفاقيـــــــات الدوليـــــــة في النظـــــــام القـــــــانوني المغـــــــربي ؟   حـــــــول مـــــــدى تســـــــاكن الوثيقـــــــة 

 .نظامنا الدستوري "الكونية" مع المرجعيات "الخصوصية" داخلالمرجعيات 

 مكانة التفاقيات الدولية:  الأولالمطلـب 

( من التزام بالمواثيق الدولية، 1996-1992السابقة ) ةرغم ما كان يستفاد من الدساتير المغربي
صريحة تعطي للاتفاقيات الدولية المصادق عليهما سموا على القوانين الداخلية يظل يثير فإن غياب مقتضيات 

 صيف مكانة الاتفاقيات الدولية في النظام القانوني المغربي، حتى بعد إعلان دستورية في تو صعوبات منهج
 المغرب بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالميا. ، تشبث 1992

قد حصل مراجعة عميقة للممارسة الاتفاقية وللفاعلين المساهمين فيهما،  2011المؤكد أن دستور 
ي عبر توسيع صلاحيات زن في الاختصاص بين الملك والبرلمان في المجال الدبلوماسمن التوا ابشكل أعاد نوع

 البرلمان في مجال الموافقة على الاتفاقيات الدولية.
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 من جهة أخرى فإن تنصيص الدستور على ما يلــــي :

 الدولية من مبادئ وحقوق وواجبات، وتأكيد تشبثه التزام المغرب بما تقتضيه مواثيق المنظمات 
 بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالميا.

  التزام المغرب بحماية منظومتي حقوق الانسان والقانون الدولي الانساني والنهوض بها، والإسهام
 في تطويرهما، مع مراعاة الطابع الكوني لتلك الحقوق، وعدم قابليتها للتجزئي.

 لمغرب وفي نطاق أحكام الدستور وقوانين الالتزام بجعل الاتفاقيات الدولية، كما صادقت عليها ا
لمملكة، وهويتها الوطنية الراسخة، تسمو فور نشرها على التشريعات الوطنية، والعمل على ا

 ملائمة هذه التشريعات مع ما تتطلبه تلك المصادقة.

قد حسم بشكل صريح في مسألة مرتبة المعاهدات في النظام  يدفعنا إلى القول بأن دستور المملكة
 .ريعات الوطنيةأقل من الدستور وأعلى من التش وني المغربي، حيث وضعها في مرتبةلقانا

هذا الرأي لا يشاطره باحثون آخرون، ظل الدستور بالنسبة إليهم، بعيدا عن أن يحدد بدقة وضعية 
وانين فضل الاعتماد على عبارات غير واضحة مثل قالاتفاقيات الدولية بالنسبة للقوانين الوطنية، لأنه 

الدولية في راء قاعدة سمو المواثيق فإن إثهذا التحليل لأصحاب المملكة والهوية الوطنية الراسخة، إذ بالنسبة 
 .الحاليديباجة الدستور بإضافة شرط في نطاق قوانين المملكة قد أعاد الوضع إلى لحظة ما قبل الدستور 

 الكونية والخصوصية:  الثانيالمطلـب 

 والموضوعية المرتبطة بدلالةالشكلية  بها الهوية العديد من الملاحظات تدستر  التيتثير الطريقة 
ثار التأويلية للربط الحصري بين الإسلام كدين وبين ناهاا كما وردت في التصدير، وبالآالترتيب التاريخي لمكو 

، « Ouma » لامث وافد والتباس مفهوم الأمةر المكون العربي للهوية، وبغموض التمييز بين المكونات وال
 الوارد بمناسبة الالتزام الدستوري بتعميق أواصر الانتماء للأمة العربية الإسلامية.
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قد تجلى في البحث عن ترضية الجميع، مما انعكس على أن هاجس هذه الدسترة شك  وهنا فلا
المغاربة شعب أن قة الإصرار على تعريف الهوية بإعادهاا إلى روافدها المتنوعة، وهو ما لا يضيف شيئا إلى حقي

بينها ولا نسيج  لا جامعإلى مجرد عبارة عن روافد الهوية المغربية من منطلق التطابق بقدر ما قد يحول  واحد
نص ، مما قد يفتح الباب على استقطابات هوياتيه مشرعنة دستوريا، ويجعل بشكل مفارق اليمنحها المعنى

فمن اية صداع "قيمي" على الأقل ت الثقافية، يدشن لبدالتوافقات والتراضيا الدستوري الذي صيغ بمنطق
، ومن ت أمير المؤمنين بديلا تحقق له ذلكسلطا أراد، ومن لم ير فيه ما كدين للدولة كان لبت بالإسلام  لتش

 طالب بسمو القوانين الدولية تقرر له ذلك، ومن ظل يحتاط من تعارضها مع أحكام الشرع كان له ذلك.

هو الذي جعل البناء المرجعي للدستور غارقا في التباسات اللغة الدينية واللغة  ق الترضية،إن منط
حجج مضادة للدفاع عن ة، كما يسمح بتقديم ديم حجج للدفاع عن إسلامية الدولالمدنية، بشكل يسمح بتق

عاش في موضوع القضايا الخلافية. ويساهم في إن اتلاتهمدنية الدولة. وهذا ما يجعل الدستور يواصل مخ
ن خاصة إذا خطابات الهوية وهي خطابات لا تسعف دائما على انبثاق مفهوم المواطنة وثقافة حقوق الانسا

 .بين الهويات الفرعية وليس بمنطق الهوية الجامعة اهتمت بمنطق المحاصصة

ي التوتر القيمي والمعياري الذي ينتجه النص وينعكس على تجاذبات المؤكد أن هذه الالتباسات تغذ 
وهي من جهة، وبين الكوني والحقوقي من جهة أخرى،  القراء التأويلية بين الديني والهوياتي والخصوصي

الذي يجعل تمتع الرجل والمرأة على  19تجاذبات تبدو بعض مقتضيات الدستور قابلة لها، مثل حالة الفصل 
لتزام الوارد في التصدير بجعل المملكة أو حالة الاقدم المساواة الحقوق والحريات، مشروطا بنطاق ثوابت 

ولا شك أن هذا  الاتفاقيات الدولية تسمو على التشريعات الوطنية، لكن في نطاق هوية المغرب الراسخة.
الحسم في المرجعية التي ستؤطر المجتمع، وهذا ما يعني في نهاية التحليل استمرارية التوتر مرده إلى عدم 

ختيارات السياسة الثقافية الواضحة المتعلقة بالمشروع المجتمعي فقات الغامضة والهشة على حساب االتوا
 المغربي.
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 الفصـــل الثالث : وضعية الحكامة  بالمغرب

 - الجيدة، للحكامة كاملا  بابا خصص قد 2011 لسنة الحالي المغربي الدستور ان المعلوم من
 السياسيين الفاعلين تعبئة على رتكزي الذي العامة، الشؤون ولتدبير للحكم التشاركي الاسلوب باعتبارها

 الكريم العيش تحقيق بهدف المدني، المجتمع وكذلك والخاص، العام القطاع في والاجتماعيين والاقتصاديين
  . المواطنين لجميع المستدام

للباب الثاني عشر منه : للحكامة  المشرع الدستوري قدم دستوري في مجال الحكامة بتخصيصوهذا ت
 ا دليل على أن الحكامة تكتسي أهمية كبرى في مسلسل التنمية.الجيدة، وهذ

ية الحكامة لوفق هذه المرجعية جاء الدستور الجديد بإشارات وإجابات واضحة ومحكمة على إشكا
أنه لا يخلوا من بعض القصورعلى  ل القراءة المتأنية لمضامينه إلاالجيدة بمعناها الواسع كما يتبين من خلا

 مة.اكمستوى هذه الح

المبحث الأول : تعريف الحكامة ودعاماتها 

 واختلالاتها بالمغرب

ي  ا  ي لس ي ذ  ي،.  ق و  ي)  ي قل .تاا ي ه    يويا   يطا  يو لن   يو   ، ع  يط تا ي تام ،ب  
ي تام ،بي  غتار 

 تعريف الحكامة ودعاماتها:  الأولالمطلـب 

خيرى خصوصا بعد إقرار النص الدستوري الحالي أضحى مصطلح الحكامة أكثر تداولا في الآونة الأ
للمملكة، وهذا لا يقتصر على المستوى الوطني بل عرف مفهوم الحكامة و ما تعلق به من قضايا، انتشارا لا 
مثيل له على المستوى الدولي بين المنظمات المهتمة بتقييم الحكومات  ودراسة منجزاهاا واقتراح برامج تنموية 

.. 
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دارسون اختلافا كثيرا في تحقيق المفهوم وتعريفه؛ ذلك أن ظهور المفهوم لم يتأتى إلا من وقد اختلف ال
جانب المؤسسات الخاصة، على الخصوص المقاولات التي كانت هادف إلى الى استغلال كل مواردها بالطريقة 

ين على الشأن العام الأنجع، وتحقيق نتائج أكثر .. وإن شساعة المفهوم دعت الفاعلين في الدولة أو المشرف
لإدخاله في تدبير الشؤون العامة للدولة، فمفهوم الحكامة تطور وتجاذبته الآراء اضطرادا مع مفهوم التنمية 

 فنلاحظ على أنه يكاد يكون مكملا له فلا يتطرق أحد الباحثين للحكامة إلا و يربطها بالتنمية.

بية لم يستقر فهو بين"الحكامة" و" إدارة الحكم" و إلا أن ترجمة المفهوم من اللغات اللاتينية إلى العر 
"الحكمانية" و "الإدارة المجتمعية" أو  "الحكم" و "الحكم الصالح" أو "الحكم الراشد"، وأغلب الدارسين 
والباحثين اعتمدوا تعبير ]حكامة[ وهو المتاح في مختلف المراجع الوطنية وغيرها دون غيره من المطلحات، 

 سأتناوله في هذا الفصل. لذلك فهو الذيي

ب دا من تبني هذا المفهوم واعتماده في  -وما دونها–لا تجد المنظمات الدولية  وفي ذات السياق
 أدبياهاا؛

يوا  ي ل  ي تام ،ب يط تا  ي ل وا : " الحالة التي من خلالها يتم إدارة الموارد الإقتصادية    لاق 
 .15والإجتماعية للمجتمع بهدف التنمية " 

" الحكم   ي   تاملي ل  لح ل  تاطتاي    لوي ل قم بي لإنل ن بي ل تا  بي ل يو ي تام ،بيووي، يطلم  ييوطؤك 
الذي يعزز و يدعم رفاهية الإنسان و يقوم على توسيع قدرات البشر وخياراهام وفرصهم وحرياهام 

 . 16وهاميش " الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لاسيما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقرا

                                                           
ي30 ي ي2009 ي10-9ا ل مري يم   ينم اص ا يمجلبي،ل ل يلجي للمتايو لل  سبيو لإ      ي   - ا ي لتال  ي   ضي يمم ،بي لمج ملحي    ي15 
 يم  بيو ل قم ب  ل.ا بي قو ي ي،.  لحي   طي نك ي لتا   يي-وصايلىي يم  بي للل.بي لمحل ب- لقدتاطبيو ل .ا و–  سي ل طجيوكتاط   ي   ن اي يم  يي ي ط يي16 

ي 107 ي ي 2003



__________________________________________________         دراسة نقدية للدستور المغربي

27 

 

Copyright © 2015 Marocdroit - Site Web Des Sciences Juridiques. 
للدورية المعياري الدولي الرقم   

2028-8107 

والخلاصة في تحديد مفهوم الحكامة هي أن الحكامة تقضي بالإنتقال من حالة الممارسة التقليدانية 
للسلطة )أحادية القرار( إلى حالة أكثر توازنا وهي القائمة على شروط أهمها : الدراسة العلمية للبرامج 

قرار وهو ما يعبر عنه بالديموقراطية التشاركية ووضوح اتجاهاهاا في مختلف الميادين، والتشاور في اتخاذ  ال
 والديموقراطية المبنية على مقاربة حقوق الانسان ومقاربة النوع،   التتبع وتقييم هذه البرامج التنموية.

إذا ومن خلال ما سبق فالحكامة من أهم مداخل تحقيق تنمية مستدامة، والتي تنبني على إزالة 
 يين ) الدولة، القطاع الخاص، المجتمع السياسي، المجتمع المدني ..(دود بين الفاعلين الأساسالح

] .. فهذه المعايير نجدها منسجمة بطريقة أو بأخرى مع القيم المعيارية للديمقراطية والعدالة  
الإجتماعية ، حيث هادف في الوقت ذاته  إلى تحقيق وإدامة حالة من الشرعية في المجتمع من خلال إقرار كل 

شفافية والمساءلة وحكم القانون، مع تعزيز المشاركة الديمقراطية وحقوق الإنسان وذلك من أجل بلوغ من ال
 .17مستوى معيشي أفضل لكافة أفراد المجتمع على تنوع فئاهام وثقافاهام[

إن تنزيل الحكامة مرتبط بتوفير مشاريع تنموية حقيقية من الناحيتين العلمية والعملية،  تعتمد على 
 والمساءلة. المسؤولية -المشاركة  -: الشفافية  18دعامات أربع 

  الشفافية: تعني توفر المعلومات الدقيقة في وقتها و إفساح المجال أمام الجميع للإطلاع على
المعلومات الضرورية مما يساعد في اتخاذ القرارات الصالحة و كذلك من أجل توسيع دائرة 

 جل التخفيف من الهدر و محاصرة الفساد.المشاركة و الرقابة و المحاسبة ومن أ

  ،المشاركة والشراكة: يتعين أن يشارك في بلورة القرار والفعل التنموي المحلي وتنفيذه وتتبعه
مختلف مكونات المجتمع بالإضافة إلى إشراك كل المؤسسات وكافة الفاعلين وفق مقاربة 

                                                           

ل   سيي  قدلي   س.بي يم  بي ل تاوطبي  م ل لكي    و ي،لحييمجم  بي لا  ي،  .لي،جي    هلبي لتييول  ا ي قس  الىي لا منبي:ي ل ك   لىي يلىيص    يلجي ل  مي ي17 
م  ي   نا ي ل قم بي لمحل بيلجيو وي يا طبي2010،  ي8و ل   س  يم  ي تام ،بي ي  لىيو ل قم بي مل بي ل ل مي ل  ن ن بيو       طبيو  ص م   بيبممق سييلجي

ي   س ب 
ي  يوي ه   ي لل  ل يم  ي ذ ي ل   ،  ي) يو يو ا يوو تات  ي يي ق   بي  ذك  لى  لتابلي،جي  مي   تاي    ي، مي18 
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اث تغيير اجتماعي شامل تشاركية، على اعتبار أنها تشكل آلية حديثة تقود إلى إحد
للتراب، فالمقاربة التشاركية تمكن من تحديد الاحتياجات الحقيقية للسكان وما ينبغي 
الاهتمام به من مشاريع، كما تمكن الخبراء من رصد مدى أهمية المشاريع المقترحة وفعاليتها 

 19وكذا إمكانية نجاحها من عدمه.

الإدارة  علين يجب أن يكون بعيدا عن نظرةإن توسيع المشاركة والتشارك بين جميع الفا
مطلبا حقوقيا  تالحكامة ليسإلى دعوة الوبعيدا عن الإقصاء بشتى أنواعه، إذ أن  المستعلية

جواب على الفشل المستمر وسوء تدبير المرافق العمومية بناء  وسياسيا، بل هيأوديمقراطيا أ
مشاركة المجتمع المدني والنسيج اعة نجعلى نتائج التجارب السابقة، كما أن التجارب أثبتت 

 دوره في تحقيق نتائج تنموية ريادية.و الجمعوي 

 إن المسؤولية لا تعني أن الإنسان يمكن أن يختفي وراء شعوره بالعجز  20المحاسبة والمسؤولية :
إن المسؤولية مرتبطة بدرجة القدرة والاستطاعة بل أو بجهله للأشياء أو وراء واجب الطاعة، 

 رفة، فالسلطة والمعرفة يشكلان امتيازين تتولد عنهما في المقابل واجبات.والمع

فالمسؤولية تنطوي على بعد أخلاقي و بعد قانوني، فأما الأول فيتمثل  في كون الشخص يمارس 
مسؤولية تجعل منه عضوا من أعضاء المجموعة،  وأما البعد القانوني فيعني أن المسؤولية تتأسس 

متين : واجب الشفافية و ضرورة دفع أو تقديم الحسابات. وبذلك يتم احترام على دعامتين ملاز 
وتقدير المجتمع وحاجته إلى التنمية، وهكذا فالمشروع التنموي المحلي في المحصلة عبارة عن توافق 
وتبادل للالتزامات من أجل تحقيق نتائج وأهداف مشتركة وأي إخلال بأي من هذه الالتزامات 

 .شروع لذا يتعين اتخـاذ جميع الإجراءات اللازمة لمتابعــة تنفيذ التعهداتسيضر بمجمل الم

                                                           

ي،جي ل س   ي139ويي136 ذ ي  ي،رم  ي لل ل يول ريي19 
ي html-blog.com/article-http://rachidelbouni.over.67541704،   يل س  اي ي  ي    ي  ق   ي تام ،بي لمحل بيو ل قم بي ي20 
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كانت هذه إذن نبذة موجزة عن مفهوم الحكامة ، شروطها ودعاماهاا، لننتقل بعد ذلك إلى قراءة 
 ، من خلال رصد الاختلالات الملاحظة فيما يخص الحكامة في عدة مجالات.الواقع المعاش

تلالت الحكامة اخ:  الثانيالمطلـب 

 بالمغرب

منذ استيعاب الفاعل الوطني لأهمية إيلاء التراب أهمية باعتباره قاعدة ممارسة الديموقراطية، عبر 
محطات اللامركزية واللاتمركز الإداري، وتدرج التنظيم الجماعي بتبوإ الجماعات الترابية صدارة العناية 

لم يواكب هذا الوعي ممارسات حقيقية تدل عليه، فأفرزت ، والميثاق الجماعي ..(؛ 1976التنظيمية )ظهير 
 تتجلى على الخصوص في : ، و على جميع المستوياتاختلالات 

 كنتيجة في المسار التنمويمشاركة وإدماج مختلف المكونات المجتمعية والمجالات الترابية  غياب ،
ين الجماعات لخضوع الجماعات لسلطة الوصاية وهو ما نلاحظ تكريسه في مشاريع قوان

 الترابية.

  غياب آليات حقيقية لتحقيق هذه الحكامة، كالتتبع وتقييم )المرحلي، النهائي( للمشاريع
 والبرامج المنجزة من طرف الجماعات، ومساءلة المسؤولين على تدبير الشأن العمومي.

 تلالات المرتبطة بالجهاز القضائيخالإ. 

   وذلك لغياب ميثاق أو منظومة أخلاقية امةإحدى تجليات سوء الحككتفشي ظاهرة الفساد ،
 تحكم الممارسة في تدبير الشأن العام، مع غياب الوازع الأخلاقي لدى المسؤولين.

أبانت تجربة الولاية الأولى للعمل بمقتضيات الميثاق الجماعي، فيما يتعلق بإعداد وتنفيذ مخططات 
ية على إعمال مبدإ المقاربة التشاركية، ومقاربة ، عن ضعف وعدم قدرة الجماعات التراب21للتنمية المحلية

                                                           

ي،جي   ن اي يم  يي ل ي:يط  سي لمجلسي يم  ييويط   ي ل ي،لتاوعيمخ. يجم  ييلل قم بيط   ي   سي لمجلسي يم  ي ي36   لىي قصي ي21 
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، بل أكثر من ذلك انصرفت الجماعات الى استبدال المنصوص عليه إلى تكليف مكاتب الدراسات 22النوع
باعداد هذه المخططات نيابة عنها، وهي عمليات كلها أدت إلى استنزاف موارد ضخمة دون تحقيق نتائج 

 تنموية .

دينة ليست كباقي المدن لكنها لا تتوفر على مخطط جماعي للتنمية، ومما يؤزم فالدار البيضاء مثلا م
غير ذات سند قانوني سوى تحديد قنوات  23الوضع هو اثقال كاهل 'المدينة المشكلة' بمخططات و برامج

 عبور السلطة المنتخبة حتى لا تزيغ عن الأهداف التي يسطرها المركز.

المغرب انخرط بالفعل خلال العشرية  سابات، يجب التذكير بأنتقديم الحفيما يتعلق بالمساءلة و 
الأخيرة في تطوير ترسانته القانونية وتعزيز إطاره المؤسساتي من خلال إحداث عدة مؤسسات تختلف وتتكامل 

عملها وتتكون من هيئات قضائية وهيئات للمراقبة والتدقيق والوساطة والتنسيق والتتبع مهامها وآليات 
 والتقييم.

امل ووضوح على توزيع لكن على الرغم مما يتميز به هذا الإطار القانوني والمؤسساتي من شمولية وتك
تعترض مختلف مكوناته وتحد من نجاعته  عدة إكراهات ونواقص عن بانت الممارسةختصاصات، أالأدوار والإ
 وفعاليته.

ات التشخيصية أجمعت على أما عن الاختلالات المرتبطة بالجهاز القضائي، فإن غالبية الدراس
الاستقلال الوظيفي للقضاة وضعف مستوى النزاهة بقطاع العدل وانغلاق تدبير اختزالها إجمالا في محدودية 

العمل ومحدودية كفاءة وأداء وفعالية الجهاز القضائي والذي تتأثر مردوديته بغياب معايير موضوعية لمراقبة 

                                                           
 ي رمجي،ا  ئيو     ي،   ،بيص  ي ل ي ل ر  بي ل س   طبيآنذ لحي،نري ي)ي  لحي لل  ل ي2009طل  ي ق ي) يو ي   ن اي يم  يي لذ ي ن.لوي ل مري  ي،قذيي22 

ي ،    بي لق ع ي لمج ملحي    ي  ي 

ي،ن ي:ي لينا،جي  س    ايلل    لا ر يي23 
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الملحوظ في البث في القضايا وبوجود عدة عقبات تحول دون تنفيذ  أخيرتالأحكام وتوزيع القضايا وكذا بال
 الأحكام.

وبخصوص تفشي ظاهرة الفساد كإحدى تجليات سوء الحكامة فقد تأكد من خلال ما يستنتج من 
الشأن  تتلف مجالامخعلى القلق، لكونها من جهة تطال  والتحقيقات الميدانية أنها تبعثالاستطلاعات 
مظاهر الانفراد باتخاذ القرارات والشطط في من جهة ثانية، تتغذى بشكل خاص على العام، ولكونها 

 التدبير العمومي.استعمال السلطة وانغلاق 

ولة لمبحـث الثانـي : المجهودات المبذا

 لتحسين الحكامة

التنصيص في القانون  إذا كان المغرب قد بادر لاتخاذ إصلاحات لتعزيز الحكامة الجيدة، خاصة على
الأعمال والاستثمار، وتحديث التدبير العمومي واستكمال  مناخمستوى تحسين  لأساسي للبلاد، وعلىا

لة لازالت مع ذلك لم تتأكد، حيث يلاحظ حته، فإن فعالية المجهودات المبذو الوقائية ومكافالآليات القانونية 
النتائج الفعلية على مختلف عموما وجود فجوات بين التشريعات والإجراءات المتخذة وبين الممارسات و 

 الأصعدة.

 توفير فرص ناجعة لاجتذاب ولة ساهمت فيالأعمال رغم أن الجهود المبذ مناخفعلى مستوى تحسين 
وال والاستثمارات الخارجية، فإنها لم تمكن المغرب بشكل ملحوظ من تحسين قدرته التنافسية لربح ر وس الأم

 يرته التنموية بشكل ملموس.، وبالتالي من رفع وثالدوليةاق الجهوية أو حصص مهمة في الأسو 

لوحظ أن  فقدبنية تشريعية وإدارية حديثة،  لىعر المغرب يتعلق بالتدبير العمومي ورغم توفوفيما 
التدبير المفوض للمرافق العامة وفسخ و د البشرية وتدبير الصفقات العمومية، ر هناك قصورا على مستوى الموا

 .رب المصالحالجمع بين الوظائف وتضا
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 ةـــــاتمــخ

افة سياسية قديمة تتحكم ، لكن مع ثقدستور حديث ومتقدم جديدال الدستور أنبيمكن القول 

وتأويله و تفعيله مما ل يجعل دائما من احترام " الشرعية الدستورية" القاعدة السائدة و  في تطبيقه

 .ل يجعل الحياة الدستورية مطابقة دوما لكل الواقع السياسي

فمع شعار الحداثة السياسية و الإيمان بعلو دولة الحق و القانون و سموها على كل شيء، 

هناك نوع من التعايش و ممارسة سياستين غير قابلتين للتجاوز ، رغم تكريسهما لقيم الفردانية و 

 لفلسفة الدستور و مبادئه التأسيسية.الستبداد و تجاوزهما 

ي ل يقل دفاع عن إمارة المؤمنين الذالإسلامية و االة و من جهة أخرى هناك شعار الدو

 و تطرح بصدده العديد من الأسئلة.عن الشعار الأول.  اغموض

هكذا ل يمكن أن نلاحظ في ختام هذه الدراسة أن وحدة المفاهيم المرجعية المؤطرة للمسألة 

من التجربة ولإسلامية أالدستورية عند الفاعلين السياسيين سواء تلك المستوحاة من المرجعية ا

بشكل مختلف من قبل الأطراف السياسية المختلفة المغربية نجد لها تفسيرات متعددة و يتم توظيفها 

لإشكالية الدستورية تطرح في إن ا .حسب موقعها السياسي و انتمائها الفكري و الإديولوجي

. باختصار إن يةالدستور الأنظمة السياسية من خلال الفاعل المسؤول عن ترجمة قواعد الوثيقة

يبنيه أطر أردنا تحويل النظام السياسي المغربي إلى نظام يحظى بثقة الشعب فمن الضروري ان 

سياسيون هدفهم أسمى وأوسع من ضيق الممارسة السياسوية، لتحقيق سمو القانون وتفعيل 

 المواطنة الحقيقية.
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لى أ ي دس تور على انه لباس واللباس يفصل ويخاط على شكل"...   وحجم من يحسن النظر اإ

ن من نعد له اللباس لن يحتفظ به اختلاف  على الدوام، ل نفي شكله وهيئته  سيرتديه، بل وأ كثر من ذلك فاإ

دخال تعديلات على اللباس بدءا من مجرد  مراحل العمر والحالة الصحية واللياقة البدنية كلها تتطلب اإ

لى استبدال اللباس بكامله رتوشات  ..."بس يطة اإ

 
مقتطف من الخطاب الذي ألقاه الملك الحسن الثاني أمام الجمعية الوطنية 

 الفرنسية يوم 7 ماي 1996
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