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Résumé

Au Maroc, la Coopération décentralisée et le Partenariat des Collectivités Territoriales
constituent un levier de développement territorial. Ils contribuent notamment au‘renforcement de leurs

capacités de gestion et d’animation du développement local.

Le cadre juridique actuel de la coopération décentralisée et du~partenariat, des collectivités
territoriales a montré malgré ses avantages certaines limites tant sur le.plan juridique‘que sur le plan
pratique qu’il fallait les résoudre par la prise d’un certain nombre de mesures qui tendent a renforcer

les acquis récents de la décentralisation territorialelans notréypays.

Mots-Clés : Coopération décentralisée- Partenariat- Collectivités Territoriales- Décentralisation-Lois
organiques relatives aux collectivités territoriales-Contrdle administratif- -Région Rabat-

Salé-Kénitra.
Abstract

In Morocco, The decentralized Cooperation and the Partnership of the Territorial Collectivities
constitute a lever of tefritarial development. They contribute in particular to strengthening their

capacities for managing‘and facilitating local development.

T he current legal framework for decentralized cooperation and partnership between local and
regional autharities ‘has demonstrated, despite its advantages, certain legal and practical limitations to
be overcomeyby takingia number of measures which tend to strengthen the recent achievements of

territorial decentralization in our country.

KEY-WORDS: Decentralized Cooperation- Partnership of territorial collectivites- Decentralization-

Organic laws relating to territorial collectivities- Region of Rabat-Salé-Kénitra.
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ACDI

AFSP

AGL

AIMF

AIRF

AJDA

AIVN

AME

ART

AS

ATR

AULA

AVPM

BOM

B.O

LISTES DES SIGLES

Annuaire de I’Afrique du Nord

Agence Canadienne de Développement international
Association Francaise de'Seience Politique
Association de Gouvernements Locaux

Association laternationale des/Maires et responsables des capitales et
Métropoles partiellement ouentierement Francophones

Association Internationale des Régions Francophones
Actualité Juridique, Droit Administratif
Associatiominternationale des Villes Nouvelles
Association des Maires de France

Article

Auto-Saisine

Administration Territoriale de la République

African Union of Local Authorities

Association des Villes Messageres de la Paix

Benne a Ordures Ménagers

Bulletin Officiel
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BOO Build-Own-Operate

BOOT Build-Own-Operate-Transfer

BOT Build-Operate-Transfer

BTP Batiment et Travaux Publics

CA Communauté Autonome

CAS Compte d’ Affectation Spéciale

CCE Conseil des Communes d’Europe

CCM Conférence des Capitales du Monde

CCRA Conseil des Communes et Régions d’ Afrigue

CCRE Conseil des Communes et Régions d’Europe

CD Coopération Décentralisée

CDG Caisse de Dépot et de Gestion

CERSS Centre d’Etudes et dé RecherchesiendSeiences Sociales
CESE Conseil Econemique, Saeial et/Environnemental
CGCT Code Généraldes Collectivités Territoriales

CESE Conseil Economiqueet Social et Environnemental
CGLU Citéset Gouvernements Locaux Unis

CGLUA CitésetyGouvernements Locaux Unis d’ Afrique

CLS Comité Local de Suivi

Cl Coopération Internationale

CIH Crédit Immobilier et Hotelier

CNCD Commission Nationale de la Coopération Décentralisée
CNCPRST Centre National de Coordination et de Planification de la Recherche

Scientifique et Technique

CNFPT Centre National de la Fonction Publique Territoriale
CNSS Caisse Nationale de Sécurité Sociale
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CRDT Centre de Recherche Droit et Territoire

CPA Contrat de Partenariat et Assimilés

CuU Cités Unies

CuU Communauté Urbaine

CuC Communauté Urbaine de Casablanca

CuU Commune Urbaine

CuUD Cités-Unies de Développement

D Décret

DAL Division des Assemblées Locales

DAJEDC Direction des Affaires Juridiques, des(Etudes, de la Documentation et

de la Coopération

DATAR Délégation a I’Aménagement du Territoireet a I’ Action Régionale
DB Design-Build
DBFO Design-Build-Finance-Operate
DCD Division de Coopération Décentralisée
DCL Direction des Collectivités Locales
DFCAT Direction de'Formation des Cadres Administratifs et Techniques
DESA Dipléme d’Btudes Supérieures Approfondies
DGCL Direction Générale des Collectivités Locales
DGRCST Direction Générale des Relations Culturelles Scientifiques, et
Techniques
DGSN Direction Générale de la SGreté Nationale
DH Dirhams
DIR Direction
DSP Délégation des Services Publics
ECDI Entités de Coopération au Développement International
ED Ecole Doctorale
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EP
EPCI
EPIC
ERMJD
ENA
ENAP
EPAP
ERMES
ESSEC
EURO-MED
FEC
FMCU
FMCU-VJ
FMVJ-CU
FMVJ
FMDV
FL

FO
FOGAR
FSJES
GIP
GLM
GPEC

GREURE

IULA

Eclairage Public

Etablissement Public de Coopération Intercommunale
Etablissement Public a caractére Industriel et Commercial

Equipe de Recherche sur la Modernisation du Droit et de la Justice
Ecole Nationale d’ Administration

Ecole Nationale d’ Administration Publique

Expertise du Politique et Affaires Publiques

Equipe de Recherche sur les Mutations de I’Eurofe et deses Sociétés
Ecole Supérieure des Sciences Economiques et Commereiales
Euro-Méditerranée

Fonds d’Equipement Cofimunal

Fédération Mondiale des Cités-Unies

Fédération Mondiale des Cités-Unies* Villes Jumelées

Fédération Mandiale des\Villes Jumelées- Cités Unies

Fédération Mondiale des Villes Jumelées

Fonds Mandial pour-le Développement des Villes

FinanCement setlement

Einance,Only

Forum des Gouvernements Régionaux et d’Association des Régions
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales
Groupement d’intérét Public

Projet de Gouvernance Locale au Maroc

Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences

Groupement de Recherche sur I’Economie Urbaine, Régionale et de
[’Environnement

International Union of Local Authorities
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IBID

IEP

IEREM

IGEAT

INDH

INFRA

ISA

ISCAE

IULA

JORF

KAC

KDHS

KM

LDE

LGDJ

LGV

MADEI

MAPAM

MAPTAM

MDH

MEDZ

METAP

METP

METROPOLIS

MRTE

Au méme endroit

Institut d’Etudes Politiques

Institut d’Etudes et de Recherches Europe Méditerranée

Institut de Gestion d’Environnement et d’Aménagement du Territoire
Initiative Nationale pour le Développement Humain

Ci-dessous

Institut Supérieur d’ Administration

Institut Supérieur de Commerce et d’Administration des‘Entreprises
International Union of Local Authorities

Journal Officiel de la République Frangaise

Kénitra Athlete Club

Kilo Dirhams

Kilometres

Lyonnaise des’Eaux

LibrairieGénerale de Droit et de Jurisprudence

Ligne a Grande Vitesse

Ministere,des Affaires Etrangeres et du Développement International

Modetnisation de I’ Action Publique et d’ Affirmation des Métropoles

Modernisation de I'Action Publique Territoriale et d'Affirmation des

Métropoles

Millions De Dirhams

Filiale du Caisse de Dépot et de Gestion

Mediterranean Environmental Technical Assistance Programme
Marchés d’Entreprises de Travaux Publics

Organisation des Grandes Métropoles Mondiales

Mobilités, Réseaux, Territoires et Environnement
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OCD

OCDE

OFPPT

OETM

oMU

oL

ONCF

ONG

OING

ONEEP

ONU

ORD

OP.CIT

OVA

OCVI

OVPM

OZP

PFI

PH.D

PIB

PLU

PME

PMI

PNCL

PNUD

Observatoire de la Coopération Décentralisée entre 1I’'Union européenne et
I’ Amérique latine

Organisation de Coopération et de Développement Economique
Office de Formation Professionnelle et de la Promotion du Travail
Operation and Maintenance contract

Observatoire des Mutations Institutionnelles et Juridictionnelles
Operation Licence

Office National des Chemins de Fer

Organisations Non Gouvernementales

Organisations Internationales Non Gouvernementales

Office Nationale d’Electricité,et d’Eau Potable

Organisation des Nations,Unies

Ordonnance

Opus Citatum (méme ouvrage)

Organisation des Villes, Arabes

Organisation des €apitales et Villes Islamiques
Organisatiomdes Villes Patrimoines du Monde

Observatoire des Zones Prioritaires

Private Finance Initiative

Philosophige doctor

Produit Intérieur Brut

Plan Local d’Urbanisme

Petites et Moyennes Entreprises

Petites et Moyennes Industries

Portail National des Collectivités Locales

Programme des Nations Unies pour le Développement
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PO

PPP

PTM

PUF

PUG

PV

RAK

RCT

RED

REDMAR

REJMA

REMAD

REMALD

REP

RFAP

RFFP

RFSP

RFDA

RGPH

RH

RMRJP

SDR

SD

SDL

SESAM

SIE

Politiques

Partenariat Public-Privé

Pays du Tiers-Monde

Presses Universitaires de France

Presses Universitaires de Grenoble

Proces- Verbal

Régie Autonome de Keénitra

Réforme des Collectivités Territoriales

Régie de Distribution de 1’Eau et de I’Electficite
Revue du Droit Marocain

Réseau des Juristes Maghrébins

Revue Marocaine d’ Audit'et,de Développement
Revue Marocaine d’ Administration Idocale et de Développement
République

Revue Francaise d’ Administration Publique

Revue Francaise des Finances Publiques

Revué Francaise des Sciences Politiques
Revueskrancaise de Droit Administratif
Recensement Général de la Population et de I’Habitat
Ressources Humaines

Revue Marocaine des Régimes Juridiques et Politiques
Sociétés de Développement Régional

Sociétés de Développement

Sociétés de Développement Local

Sciences Economiques, Sociales, de I’Aménagement et du Management

Société d’Investissements Energéetiques
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SIVOM Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple

SIVU Syndicat de Communes a Vocation Unique
SJPEG Sciences Juridiques, Politiques, Economiques et de Gestion
SM Syndicats Mixtes
SP Service Public
SP2 Sociétés, Politique, Santé Publique
SPHT Sciences de I’Homme, du Politique et du Territoire
SPIC Service Public Industriel et Commercial
SRDEE Schéma Régional de Développement Econdmigue
TGR Trésorerie Générale du Royaume
TPE Tres Petites Entreprises
UCCLA Ciudades Unao Capitaes y.kusofono ‘Africana, Americanay Asiatica
UE Union Européenne
UFR Unité de Formationmet dexRecherche
UM Union laternationale des Maires
UMVM Union Mandiale desVilles Martyres
UVA Union des, Villes Africaines
VVOL \/olume
REMERCIEMENTS
Je remercie,

Tout d’abord, Monsieur le Doyen de la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales-Souissi le Pr. Azzeddine GHOUFRANE et a Monsieur le Pr. Abdelaziz

KARRAKY vice doyen chargé de la recherche scientifique, de la coopération et du

11
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0q8bakcDdAhUmiKYKHQCJBBEQFjAAegQICRAB&url=https%3A%2F%2Ffr.linkedin.com%2Fin%2Fazzedine-ghoufrane-92b31a51&usg=AOvVaw1F0zr4EmRfu8xtQsIR9SWV
https://www.facebook.com/karraky?ref=br_rs
https://www.facebook.com/karraky?ref=br_rs

partenariat et au staff professoral et administratif de la Faculté des Sciences Juridiques,

Economiques et Sociales-Souissi.

A mon Professeur Monsieur Abdelfattah BELKHAL mon directeur de thése pour ses

conseils et sa disponibilité. Qu’il trouve ici I’expression de ma profonde reconnaissance.
Aux membres du jury, toute ma gratitude.

Aussi, j’adresse mes remerciements les plus sincéres a Monsieur le Pr Ahmed
BOUACHIK, Monsieur le Pr Mohamed FAKIHI, Monsieur le Pr Abdelhafid EDMINO,
Monsieur le Pr Badre Eddine CHEGRI, Monsieur le Pr Fouzi RHERROWSSE qui n’ont pas

cessé de m’encourager a tout moment pour me procurer a la fois leurs conseils et leurs

encouragements et mettre a ma disposition la documentation nécgsSsaire:

INTRODWCTRION

De nos jours, la coopération et le partenariat dans les sociétés développées sont
devenues des phénomeénes nécessaires impases par lessconjonctures politiques, économiques
et sociales ! . Alors que lautarcie_ conduit négessairement a I’échec des plans de
développement, la participation et Pouverture surd’autres socié¢tés constituent en elles-mémes

une action mare, réfléchie et positive.

Dés la premiéreloindu 23¥uin 1960 sur la décentralisation?, le législateur marocain a

prévu et organisé,la coopérationet le‘partenariat intercommunal?.

ka premiére charte “du 23 Juin 1960 a prévu et organisé le régime du syndicat

intercommunaly, L& \texte“du 12 Septembre 1963 instituant et organisant les assemblées

! Actes du IVV¢ Colloque National des Collectivités Locales, Royaume du Maroc, Ministére de

I’Intéricur, Secrétariat Général, Direction Générale des Collectivités Locales, Casablanca,
Juin, 1989, p.407.

2 Dahir n° 1-59-315 du 28 hija 1379 (23 juin 1960) relatif a I’organisation communale, B.O
n° 2487 du 24 juin 1960, p.1230.

3 Actes du 3°™ colloque national des Collectivités Locales, Royaume du Maroc, Ministére de
I’Intérieur, Secrétariat Général, Direction des Collectivités Locales, Meknés, 19-22 juin 1986,
p.225.
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préfectorales et provinciales en a étendu ’'usage des préfectures et provinces®. Ce texte a

consacré son chapitre VII aux syndicats de provinces.

Une année plus tard, le décret du 29 Septembre 1964 prévoyait et organisait le statut

des régies autonomes®.

Indépendamment de ces modes de coopération qui donnent lieuda la création de
nouvelles personnes morales de droit public ou privé, les collectivités lacales peuvent recourir
a des formules plus simples, et non personnalisées, pour la réalisation ‘de, projetsfd’ intérét
intercommunal et pour la gestion de services communs, ou pour le paiement,de dépenses

communes de fonctionnement.

C’est le cas notamment de la pro€édure contractuelle ou de I’inscription d’une
opération commune dans le budget de I'une desicollectivités associées, qui sert de support

comptable & la réalisation de 1’ccuvre comndune®.

Les collectivités locales Marocaines ontégalement mené leurs actions dans le cadre de

ce que I’on appelle la coopération mternationale’.

Cette coopération trouve,ses origines dans la pratique du jumelage inaugurée au début

des années soixante par le jumelageide la ville de Fés et la ville italienne de Florence®.

Les jumelages. intereommunaux représentent la premiére forme de relations établies

entre les Collectivités locales des pays différents. Ils sont nés d’une vocation humaniste de

* Dahir n°“1:63-273 du 22 rebia I 1383 (12 septembre 1963) relatif a 1’organisation des
préfectures, des, provinces et de leurs assemblées, B.O n° 2655 du 13 septembre
1963, p.1469.

> Décret n° 2-64-394 du 22 joumada | 1384 (29 septembre 1964) relatif aux régies
communales dotées de la personnalit¢ morale et de P’autonomie financiére,
B.O n° 2709 du 30 septembre 1964, p.1156.

s Actes du 3°™ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.229.
7 ROUSSET (Michel), BENABDELLAH (Mohammed Amine) : « Actualité du droit
administratif : 2003-2009 », Editions la porte, Rabat, 2010, p.86.

8 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit administratif marocain », Editions la
porte, 6°™ édition, 2003, p.252.
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contribuer a rapprocher les peuples dans des contextes internationaux difficiles ° .

Traditionnellement, les relations entre collectivités locales furent les jumelages des villes??.

La doctrine prend soin de faire ressortir trois catégories de jumelages!!. Les
jumelages-réconciliation établis au lendemain de la seconde guerre mondiale ouvrent une
nouvelle scéne- locale- pour des relations transnationales démocratisées'?. Au début des
années 60, au cceur de la guerre froide, des villes francaises manifestentéleur solidarité avec
les populations des pays d’Europe de I’Est. Par-dessus les diplomaties des, Etats,certains €lus
locaux veulent « maintenir une fenétre ouverte » avec ces populafions®, Enfin, les jumelages-
coopération sont apparus dans les années 1970 avec I’aecés a I’indépendance des pays

africains et I’émergence du Tiers-Monde sur la scéne intefnationale ¥,

*PETITEVILLE (Franck) %« La coopération decentralisée : Les collectivités locales dans la
coopération Nord-Sud », Editions 1’Harmattan, Paris, 1995, p.36.

1 BENSBIH (Intissar), : «La.coopération décentralisée dans le Bassin Méditerranéen : Quelle
politigueteuropéenne em,Meéditerranée occidentale ? », Thése pour I’obtention du doctorat
national‘en Droit. public, Université Cadi Ayyad, FSIES, Marrakech, Année Universitaire :
2013-2014,'p:36.

11 BELHAMRI“(Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiére de I’expérience frangaise et marocaine », These pour
’obtention du doctorat d’Etat, Universit¢é Mohammed V, FSJES-Rabat Agdal, Année
Universitaire : 2004-2005, p.59.

12 DEFRANCE (Corine) : « Les jumelages franco-allemands: Aspect d’une coopération
transnationale », Revue vingtieme siécle. Revue d'histoire, n° 99, 2008/3, p.190.

B Le jumelage : mode d’emploi, communes jumelées du limousin, actualisé en janvier 2009,
p.3.

4 Le jumelage : mode d’emploi, ibid, p.4.
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La philosophie des jumelages et leur contenu ont trés fortement évolué au cours des
derniéres décennies®®. Le jumelage a été connu pour jouer un réle de rapprochement,

d’ouverture et d’amitié?®.

Cependant, au plan qualitatif, et a 1’exception de quelques cas trés limités, les
jumelages réalisés n’ont engendré en réalité aucune forme concréte d’échanges ou de

coopération®’.

A cet égard et afin de pallier aux insuffisances du jumelage, une autre forme de
coopération bilatérale a été mise en place a savoir les conventignst de coopération
décentralisée qui s’orientent vers des projets précis et participent au developpement des

collectivités locales'®.

Certes les rapports bilatéraux restent le moyen privilégié et le plus usité par les
collectivités locales marocaines ; il n’en demeure pas moins gue la coepération multilatérale a
connu pour sa part un développement considérable dans,les relations internationales de ces

derniéres®,

Ce développement s’est notamment caractérise panda présence massive des communes
marocaines au sein Organisations Intermationales NomGouvernementales spécialisées ; A titre
d’exemple elles se placent au troisieme ‘rang derriecre la France et I’Italie au sein du
mouvement des Cités Unies, €t elleshsont fortement représentées dans 1’Organisation des

Villes Arabes et constituent presidu tiers total de ses adhérents.

> BRAHIMI (Mohamed) i « Les relations internationales des pouvoirs locaux et 1’expérience
marocaine de coopération ‘déeentralisée », in la revanche des territoires sous la direction de
Ali SEDJARI, Editions PHarmattan-Gret, Rabat, 1997, p.269.

e HACHCHAM (Lekbir) : « La coopération intercommunale internationale : Cas des
collectivités loeales européennes et africaines membres de la FMVJ-CU », Mémoire du cycle
supérieur, ENAPRRabat, 1989-1990, p.70.

7 LOUALE (Hafida) : « Coopération Décentralisée entre le Droit et la Pratique », Mémoire

pour I'obtention du Master en Droit des Contentieux Publics, Université Sidi Mohamed Ben
Abdellah, FSJES- Fés, Année Universitaire : 2010-2011, p.56.

8 OUCHBEL (Abdellah) : « La coopération décentralisée des collectivités territoriales : Les
expériences marocaines et frangaises », Thése pour I’obtention du doctorat en droit public,
Université Mohammed premier, FSJES- Oujda, présentée et soutenue publiquement le 22
janvier 2011, p.150.

19 La coopération internationale décentralisée, Rapport établi par le Ministére de I’'Intérieur,
DGCL, DAJEDC, DCD, 1996, p.9.
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Tout au Maroc ou presque tout, commence par un discours du feu Hassan Il. Le 8
juillet 1975%° ce dernier annongait son intention de voir « élargir au maximum les attributions
et les responsabilités des élus et... de leur accorder davantage de moyens leur donnant le

pouvoir de controler les réalisations locales »2L.

Avec cette réforme, le Royaume entendait officiellement prendredate avec 1’histoire??.
« Nous sommes allés trés loin dans [’élaboration des statuts “des municipalités et des

assemblées communales » déclarait Feu Hassan |1 dans son discours du 8¥uillet 297623,

La réforme du 30 septembre 1976 2* va introduire| une profondelmutation de
I’organisation administrative locale?®. Elle s’inscrit dans.Un stadelassez poussé de « progrés
réalisés aussi bien dans les villes que dans lascampagne suryla voie de“la géneralisation de

I’enseignement et de la promotion économiqueet sociale »28,

el e co bl el ‘g}b'“ Q,..ML\ (1395 Asld) (sl 27)71975 s 8 D) coleadl e Al J.{\J_c: QB.U.\ &L\ ollad ) 20

102. e «(1975) 1395-1394 ¢y tual) 533) (S il Slegas

21 BALDOUS '(André) : « La réforme communale au Maroc (dahir du 30 septembre 1976) »,
A.AN; 1977, p.283.

22 BRAHIMI(Mohamed)® « La commune marocaine : Un siécle d’histoire de la veille du
protectorat a 2009 », \Publications de la REMALD, Série « Thémes actuels », n° 65, 2010,
p.459.

22 ROUSSET (Michel) : « La décentralisation marocaine : Réflexions pour un bilan », in
I’Etat et les collectivités locales au Maroc, Presses de I'IEP de Toulouse, 1989, p.179.

24 Dahir portant loi n® 1-76-583 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif a I’organisation
communale, B.O n°® 3335 bis du 6 chaoual 1396 (1eroctobre 1976), p.1051.

2> FAKIHI (Mohamed) : « La commune rurale au Maroc : La décentralisation a 1’épreuve :
Etude de cas : La commune de Sebaa Rouadi », Librairie Dar Assalam, Rabat, 1¢¢ édition,
2015, p.17.

26 BASRI (Driss) : « L’administration territoriale : L’expérience marocaine », Editions Dunod,
Paris, 1988, p.126.
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De méme, la charte communale de 1976 a introduit deux nouveaux instruments
juridiques de coopération décentralisée : la Communauté Urbaine et la Société d’Economie
Mixte?’.

Cette nouvelle formule, qui tirait parti des insuffisances des regroupements des
communes en syndicats ou en districts et des limites des fusions des communes, est une sorte
de fédéralisme communal. I1 s’agit d’une forme juridique de coopération entre communes
urbaines d’'une méme métropole. Le I1égislateur a prévu la création de deux Communautés

Urbaines, celle de Rabat et celle de Casablanca?.

L’aspect coopératif des communautés apparait a travers lesgpoints stivants :

La communauté remplace les communes pour la (féalisation des\projets a caractére
commun ;

— Elle vise la conjugaison des efforts de grandes métropoles ;

— Elle constitue une sorte de féedération communale ;

Ses prérogatives sont précises et n‘entravent aucunément celles des communes?®.

En outre, le dahir de 1976 @ mis‘IPaccent sur/la possibilité de participation du secteur
privé dans le processus de développement ‘en introduisant une nouvelle forme juridique de

coopération, a savoir les sociétés d’économie mixte.

Les goeiétés ( d’économie “mixte conviennent mieux aux différents secteurs de
I’économie logalencomme elleshconviennent aussi 1’exploitation des services publics a

caragtére économigue ou commercial.

En son artiele 30, la Charte Communale de 1976 affirme que « le Conseil régle par ses
délibérations “les affaires de la commune et a cet effet décide des mesures a prendre pour
assurer a la Collectivité locale son plein développement économique ». Plus loin ledit article

ajoute en ses alinéas 8 et 9 que la commune « décide de la création et de 1’organisation des

2 BASRI (Driss) : « L’administration territoriale : L’expérience marocaine », ibid, p.422-
423.

28 Actes du V¢ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.411.

29 Actes du 1V Colloque National des Collectivités Locales, ibid, p.411-412.
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services publics communaux et de leur gestion » et « décide de la participation financiere de

la commune aux entreprises mixtes d’intérét communal ou intercommunal ».

La relance communale de 1976 a produit, au-dela des frontieres communales, des
effets tout aussi visibles sur le plan des relations internationales, au chapitre desquelles les

collectivités locales ont fortement émargé au cours de la derniére décennie®.

Au niveau international, les communes marocaines sont aujourd’hui présentes dans un

grand nombre d’Organisations régionales ou internationales : (OVA, OCVI, Métropolies...)%L.

A partir des années quatre-vingts, sous le poids des contraintes magro-économiques du
programme d’ajustement structurel, on assistait graduellement, compte, tenu“de la nouvelle
répartition des responsabilités économiques entre 1’Etat et les collectivités locales, a une

mutation du role économique qui trouvera son terrain de prédilection dans la périphérie®2,

Aussi, le Maroc, a partir des années quatre=wvingts connait-il umiregain d’intérét pour la
gestion déléguée des services publics, notamment de'la distsibution d’eau, d’électricité,

d’assainissement et de collecte des déchets®?.

Avec la réforme constitutionnelle de 19923, [a‘région devient une collectivité locale
dans la mesure ou son article 94 a prévuigue @ «L es collectivités locales du Royaume sont les
régions, les préfectures, les provinces et [ess,communes. Toute autre collectivite locale est

créée par la loi. ».

30 BASRI (Driss) “« ka politique de décentralisation au Maroc », in Edification d’un Etat
moderne : LevMaroc de Hassan Il, Ouvrage collectif sous la direction de: D.BASRI-
A.BELHAJ- M.JESSAID- A.LAROUI- A.OSMAN- M.ROUSSET, Editions ALBIN Michel,
Paris, 1986, p.135-136.

31 BASRI (Driss) : « La politique de décentralisation au Maroc », ibid, p.137.

32 BOUACHIK (Ahmed) : « La gouvernance locale a la lumiere de la nouvelle charte
communale », Publications de la REMALD, Série « Themes actuels », n° 46, 2004, p.104.

33 LAAMRANI (Abdelatif) : « Le partenariat public-privé au Maroc : Quel avenir ? »,
REMALD, n° 116, mai-juin, 2014, p.169.

3% Texte de la Constitution révisée promulgué par le dahir n°® 1-92-155 du 11 rebia Il 1413
(9 octobre 1992), B.O n° 4173 du 23 rebia 11 1413 (21 octobre 1992), p.420.
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La loi qui fixe son organisation et ses attributions est intervenue le 2 avril 19973 qui a
souligné dans son Titre VI la possibilité de coopération entre les régions a travers : « Les
comités interrégionaux de coopération » qui sont des établissements publics dotés de la

personnalité juridique et de ’autonomie financiére®.

Les comités interrégionaux n’ont pas eu lieu via un obstacle de coordination entre les

différentes régions du Royaume.

La loi n° 47-96 n’a pas parlé expressément de la coopérationhinternationale au
bénéfice des régions, mais rien n’interdit a la région de promouvoir ‘et de ‘développer les
relations d’amitié et de coopération avec des partenaires étrangers et de regourir a la panoplie
d’instruments juridiques prévus en la matiére par le droit positif au bénéfice des communes et

des préfectures et provinces®’ .

L’arrivée de Sa Majesté le Roi Mghammed VI annonce une relance du processus de

décentralisation et une profonde transformation de 1’administration territoriale®.

C’est dans ce contexte que la loi'm® 78-00 portant charte communale® et la loi
n° 79-00 relative a l’orgafiisation des, collectivités préfectorales et provinciales*®ont été

promulguées.

3> Loi'ne 47296 relative a Rorganisation de la région promulguée par le dahir n® 1-97-84 du
23 kadda1417 (27avril 1997), B.O n° 4470 du 24 kaada 1417 (3 avril 1997), p.292.

Bnoler oLl oI 2odis L Al e ST B pad) Bl Al (MR Bl (5500 oyl 2 () (550126
21 e 2012-2011 ¢ dnald! ol ¢ ST dioliaW)y Lsbaiy A3l ool 467l 2l

3’ MENTAK (Mounir) : « La coopération décentralisée », in la gestion des affaires locales,
Actes des séminaires organisés au titre de 2005, Royaume du Maroc, Ministere de I’Intéricur,
Direction Générale des Collectivités Locales, Direction des Affaires Juridiques, des Etudes,
de la Documentation et de la Coopération, p.135.

33 GARCIA (Raquel Ojeda) : « Les politiques de décentralisation au Maroc : ol en sommes-
nous ? », REMALD, n° 51-52, juillet-octobre 2003, p.22-23.

3 Loi n° 78-00 portant charte communale promulguée par le dahir n° 1-02-297 du 25 rejeb
1423 (3 octobre 2002), B.O n° 5058 du 16 ramadan 1423 (21 novembre 2002), p.1351.
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Cette vaste réforme représente la réalisation d’un souhait de Fén, le RojHassan I1I1%,
pere fondateur de la décentralisation marocaine, et la com€rétisation, d’un"chantier
fondamental préné par Sa Majesté le Roi Mohammed VI pour améligrer ladgouvernance

locale, en vue d’en faire un réel levier de promotion du déyeloppement*?.

Concernant la question de la coopération entre les'cellectivités locales, les membres de
la commission apprecient les propositions figurant dans e \projet, portent particulierement

Sur :

— La nécessité d’accorder auf Premier Ministre la prérogative de créer des instances
communes d’intérét générallcommun; ou de les élargir par décret motivé, méme si ceci
se réalise sans I’approbation desgenseils communaux concernés ;

— La nécessité defse départitidu principe de 1’égalité dans la représentativité au sein des
organes des groupements des‘communes ou de mentionner, de maniére explicite, des
nouvelles, dispositions e représentativité et de controle basées sur le quota de

participation a ["instar de ce qui est pratiqué dans la loi sur les sociétés ;

%0 Loi n°¥9-00 relative a I’organisation des collectivités préfectorales et provinciales
promulguée pamle dahir n° 1-02-269 du 25 rejeb 1423 (3 octobre 2002), B.O n° 5058 du 16
ramadan 1423 (21 novembre 2002), p.1370.

“1Dans son discours a ’occasion de I"ouverture du VII*™ Colloque National des Collectivités
Locales, Feu le Roi Hassan Il a dit : « Nous devons aborder la gestion des collectivités locales
avec le regard de I'entrepreneur, un regard vigilant et sérieux... », In actes du VII1°™ colloque
national des collectivités locales sous le théme : la décentralisation et la déconcentration,

Royaume du Maroc, Ministeére de I'Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales,
Casablanca, 19-20 et 21 octobre 1998, p.9.

2 Principales Innovations de la nouvelle charte communale, in la lettre des Collectivités
Locales, Ministére de I’Intérieur, DGCL, numéro spécial a 1’occasion de la rencontre des
collectivités locales, 12-13 décembre 2006, p.10.
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— Autoriser la création d’un groupement entre les différentes catégories collectivités

(communes rurales, communes urbaines, préfectures et régions)*:.

Désormais, on ne parle plus de syndicats de communes ou provinces dans la mesure
ou ceux-ci ont été supprimés et remplacés par les groupements de communes, les
groupements de préfectures ou provinces qui ont permis la réunion des cellectivités locales de
catégories différentes**. Ces derniers n’ont jamais vu le jour au méme titre,que les comités

interrégionaux via un probléme de coordination.

Les lois n° 78-00 portant charte communale et la loi n° 79-00 relative a k organisation
des collectivités préfectorales et provinciales ont également innovéien matiere de coopération
internationale en autorisant le conseil communal pourla premiere et le“conseil préfectoral ou
provincial pour la seconde, a conclure lesteonventions)de jumelage et de cooperation
décentralisée, a décider de 1’adhésion aux, assoeiations' des pouvoirs locaux et de la
participation a leurs activités et engager toutes formesdd’¢changes avec des collectivités
territoriales étrangeres, apres accorddd@lrautorité de tutelle et dans le respect des engagements

internationaux du Royaume®.

Il faut préciser toutefois qu’il“@st formellement interdit aux communes et aux

préfectures etprovincés de‘¢enclurgune convention ou un accord avec un Etat étranger®.

La place, denla démarche participative dans la gestion publique s’est renforcée et
consalidée, suite ‘au Diseours Royal du 18 mai 2005, dans lequel le Roi Mohammed VI, a

donné naissancela ' INDH".

%3 Rapport final de la commission de révision de la charte communale, In actes du VIIe™
colloqgue national des collectivités locales sous le theme: la décentralisation et la

déconcentration, Royaume du Maroc, Ministeére de I’Intérieur, Direction Générale des
Collectivités Locales, Casablanca, 19-20 et 21 octobre 1998, p.260-261.

“ ZAIR (Tarik) : « La gestion décentralisée du développement économique au Maroc »,
Editions I’'Harmattan, Paris, 2007, p.85.

* MENTAK (Mounir) : « La coopération décentralisée », op.cit, p.135.
% MENTAK (Mounir) : « La coopération décentralisée », ibid.
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Dans ce discours, le Souverain a appelé le gouvernement « a adopter une démarche
d’écoute et de concertation avec toutes les forces vives de la nation, en [’occurrence les partis
politiques, les syndicats, les collectivités locales, les organisations,de laisociété civile et le
secteur privé, mais aussi les citoyens avisés ayant a ceeur de s’impliguer dams [’action du

développement »*8,

Dans le méme ordre d’idées, le souverain a appelé alissi ‘«a adopter un plan d’action
fondé sur les principes de bonne gouvernance, assavoir la responsabilité et la transparence,
les régles de professionnalisme, la large€participatiom, des Jitoyens, [’intégration et la
rationalisation des interventions des établissements et organismes publics, ainsi que le suivi

et ['évaluation permanente des réalisations»*°.

La promulgation de la loi n%54=05, relative a la gestion déléguée des services publics®
a constitué un événement majeur qui est venu dans le moment opportun afin de combler la
lacune législative en matiéreide gestiomdes services publics, la maitrise des comportements et

pratiques héritées de 1’abSence des,dispositions juridiques relatives a ce procédé®L.

Ce texte mtervient, commie il est signalé dans sa note de présentation, dans 1’objectif

de combler le vide juridique'@nla matiere. Il a, en effet, pour but de fournir un cadre géneral,

“7 Préface du Management participatif de 'INDH : Concepts, approches et outils : Etudes
sélectionnées, Publications de la REMALD, Collection « Thémes actuels », n° 80, 2011, p.7.
*8 Discours Royal de Sa Majesté le Roi Mohammed VI (18 Mai 2005), p.4, disponible sur le
site http://www.ondh.ma/fr/discours-royaux, page consultée le 25 novembre 2018.

49 Discours Royal de Sa Majesté le Roi Mohammed VI (18 Mai 2005), ibid.

0 Loi n°® 54-05 relative a la gestion déléguée des services publics promulguée par le dahir
n° 1.06.15 du 15 moharrem 1427 (14 février 2006), B.O n° 5404 du 15 safar 1427 (16 mars
2006), p.5086.

LK QST el ) 12 dals Pl 51 G oSOl il oy BT S0 alad) Ll 735 1 (ol el s 52 (o) 50 ™
148. 2 (2014/2013 : &asld) ol (Db JHaslaYy doladyy L5 ool
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unifié et incitatif en développement desdits contrats au Maroc afin de le mettre, dans ce

domaine, au niveau des meilleures Iégislations et pratiques internationales®?.

Toutefois, ce texte malgré ses avantages a enregistré certaines defaillances tant au
niveau juridique (son caractére laconique et son imprécision) qu’au niveau pratique (la
persistance de la logique commerciale chez le délégataire et la position inégalitaire des
usagers face aux délégataires).

En I’année 2008, un nouveau processus de réflexion et ‘'de débat est lancé par le
ministére de I’intérieur avec un objectif précis : celui de la révision de la‘¢harte ' c@mmunale de
2002. Sur la base dun diagnostic réalisé par le ministére, trois thémes omt, fait I'objet de
discussions et recommandations au sein de huit ateliersgrégionaux : 1a, gouvernance, les
services publics locaux, le patrimoine communal. Suité'a ces travaux, un projet de loi

modifiant la charte communale a été présentéfau Parlement qu’iba adopté®,

La loi n° 17-08 modifiant et complétant la‘lei n° 78-00 portant charte communale®, a
introduit de nombreuses innovations ayant pour but ‘d’ameéliorer la gouvernance locale, de
renforcer la gestion du développementilocal etide promouvoir les instruments du partenariat et

de la coopération décentralisée®. Ces réformes ont également porté sur les finances locales®®.

D’importantes évolutions dans‘lés domaines de la coopération décentralisée, du
partenariat et.de I’intercommunalité ont marqué le texte de loi n° 17-08 modificative de la

charte communale. Elles coneernent d’une part, I’¢largissement du périmetre de la

2 ELL ANEBRI (Hasna) s« Contrats de gestion déléguée et de partenariat public privé : D’une
distinction théerique a um rapprochement pratique », These de Doctorat en Droit Privé,
Université Mohammed V-Rabat, FSJES-Rabat, Mars 2015, p.4.

> HARSI (Abdallah) : « La réforme de la charte communale et les exigences d’une meilleure
gouvernance locale », REMALD, n° 84-85, Janvier- Avril, 2009, p.17.

>4 Loi n° 17-08 modifiant et complétant la loi n°® 78-00 portant charte communale, telle que
modifiée et complétée promulguée par le dahir n° 1-08-153 du 22 safari 1430 (18 février
2009), B.O n° 5714 du 7 rabii | 1430 (5 mars 2009), p.331.

> BOUACHIK (Ahmed): « La régionalisation: Un nouveau mode de gouvernance
territoriale », Publications de la REMALD, Série « Thémes actuels », n° 67, 2010, p.72.

¢ Loi n° 45-08 relative a l’organisation des finances des collectivités locales et de leurs
groupements promulguée par le dahir n°® 1-09-02 du 22 safar 1430 (18 février 2009), B.O
n° 5714 du 7 rabii | 1430 (5 mars 2009), p.339.
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coopération décentralisée et du partenariat et d’autre part, I’institution d’un régime spécial

pour les groupements d’agglomérations.

La charte communale de 2002, qui avait consacré son titre VII a la coopération
décentralisée, avait elle-méme étendu en son article 78, le périmétre de I’intercommunalité,
antérieurement limité au partenariat entre communes, en autorisant la conclusion de
conventions pour la réalisation de projets d’intérét commun entre les communes et d’autres
catégories de collectivités locales ; en I’occurrence les Préfectures, les¢Provinces et les

Régions.

Le législateur est allé plus loin au titre de la nouvelle révisian,de laloi en étendant
les possibilités de coopération et de partenariat aux administrations jpubliques °’, aux

¢tablissements publics et aux organismes non gouvernementaux d’utilité publique.

Pour résoudre les problemes liés a la réalisation et a laxgestion de services publics
d’intérét commun entre plusieurs villes, Ia “loi n° 17-08 a créé les groupements
d’agglomérations qui sont des établissements publics tergitoriaux dont la création repose sur le

principe du volontariat.

Les communes avoiSinantes deécident souverainement par leurs délibérations
concordantes, de créer ou de“participer-amin groupement existant, dans le respect des deux
conditions instituées jpar "article"83-1; en 'occurrence faire partie d’un espace territorial

continu dont la,populationfest supérieure 200.000 habitants.

ka coopeérationdécentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc
ont connuyun tournant historique depuis la promulgation de la Constitution de 2011°8qui a
accordé une“grande Tmportance a la décentralisation territoriale dans la mesure ou elle a

consacré 12 articles dans son Titre IX intitulé « régions et autres collectivités territoriales ».

*7 On entend par ce terme les administrations de 1’Etat, centrales ou territoriales.

8 Texte de la Constitution promulgué par le dahir n° 1-11-91 du 27 chaabane 1432 (29 juillet
2011), B.O n° 5964 bis du 28 chaabane 1432 (30 juillet 2011), p.1902.
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Ensuite, des dahirs ont promulgué les lois organiques relatives aux collectivités
territoriales qui ont renforcé la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités

territoriales au Maroc®®.

Il résulte de ce contexte que 1’étude de la coopération décentralisée et du partenariat
des collectivités territoriales au Maroc s’insere dans un contexte spécifique (I), et implique
une problématique particuliere (1), une définition des hypotheses de travail (111), un exposé
des difficultés de recherche et leurs solutions (IV), une démarche méthodologique (1V).

I. Le contexte de recherche

Pour clarifier le contexte de notre recherche, il s’avére trés utile deymettreren’exergue
la genése de la coopération décentralisée et du partenariat des collectivités territoriales au

Maroc (A) et le balisage conceptuel (B).

A. La genese de la coopération décentralisée et du partenariat des

collectivités territoriales au Maroc

Le territoire d’aujourd’hui n’a pas les caracteres que nous lui reconnaissions jadis.
C’est un territoire transformé, mégamorphose qui ne peut étre appréhendé selon le schéma
classique « centre-périphérie »gmais,dans un mouvement de changement global qui affecte le

monde®°,

> Les lois‘organiques relatives aux collectivités territoriales ont été promulguées comme suit :

— Loi organique n° 111-14 relative aux régions promulguée par le dahir n® 1-15-83 du
20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 9 Joumada | 1437 (18 février 2016),
p.197.

— Loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces promulguée par le dahir
n° 1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 9 Joumada | 1437 (18
février 2016), p.231.

— Loi organique n° 113-14 relative aux communes promulguée par le dahir n°® 1-15-85
du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015), B.O n° 6440 du 9 Joumada | 1437 (18 février
2016), p.260.

% SEDJARI (Ali): « La fin du pouvoir d’Etat : Verité ou illusion», in la revanche des
territoires sous la direction de Ali SEDJARI, Editions I"’Harmattan-Gret, Rabat, 1997, p.19.
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Le recours au « territoire », dans sa dimension nationale, régionale et locale, apparait

comme le complément de la mondialisation®?.

L’approche territoriale du développement est souvent signalée comme une nouveauté
introduite par la coopération decentralisée et transfrontaliere en donnant une dimension

spatiale et territoriale au développement®2.

Dans ce cadre, la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités
territoriales au Maroc, donnent et répartissent de nouvelles responsabilités, elles se présentent
comme une opportunité, une occasion inédite d’un nouvel engagement entré’les collectivités

décentralisées nationales et étrangéres.

Les gouvernements locaux partout dans le monde participent @différents modeles de
coopération et de partenariat pour des motifs et des objectifsaaries.

Certains modeles de partenariat et defcoopération s’adressent aux gouvernements
locaux eux-mémes (ex : lorsque 1’objectif pringipal porte sur le travail et I'apprentissage entre
pairs), d'autres visent a recruter le plus grand “nembre d’intervenants (la société civile,
I’enseignement, le secteur privé, etC.) pour participer audéveloppement territorial, ou le role

des gouvernements locaux est de mobiliser et'de coordonner®.

Voici un résumé de différents modeles de coopération menée par les gouvernements

locadx,isachant que cette liste est loin d’étre exhaustive et que la teneur et les objectifs des

¢1 SEDJARIL (Ah):« La recomposition institutionnelle des territoires au Maroc », in
indépendance nationale et systéeme juridique au Maroc en hommage au professeur Michel
ROUSSET, Actes'des 26 et 27 mars 1998, PUG 2000, Editions la Porte 2000, p.82.

2 BAKHOS (Walid) : « Régionalisation et renouvellement des politiques territoriales dans un
contexte de mondialisation : Le cas de la coopération décentralisée et transfrontaliere en
Méditerranée entre 2000 et 2011 », These presentée a la Faculté des études supérieures et
postdoctorales en vue de I’obtention du grade de Philosophi® Doctor (Ph.D.) en
aménagement, Université de Montréal, Faculté de ’aménagement, Décembre 2014, p.539.

%3 Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU): « La coopération au développement menée
par les gouvernements», Document d’orientation politique, NOVEMBRE 2012, p.14,
http://www.uclg.org/sites/default/filessDCCD_C.7_FR_Document_orientation_1.pdf,  page
consultée le 31 décembre 2015.
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partenariats (qui peuvent inclure ou devenir des projets et programmes subvention nés)

peuvent se chevaucher et passer d'un modele a l'autre :

— Les partenariats pour ’apprentissage mutuel et le renforcement des capacités en
matiere de gestion institutionnelle ou sur différentes thématiques, lorsqu’il s’agit
principalement des compétences internes du gouvernement local ;

— Les partenariats principalement axés vers I’extérieur sur la stratégie en maticre de
développement local et les partenariats, qui favorisent le plus souvent des partenariats
avec d’autres secteurs et parties prenantes ;

— Les partenariats entre gouvernements locaux basés principalement sur des motifs
économiques (commerce, échange, investissement) ;

— Les partenariats entre gouvernements locaux pour collaborer Sur, des questions
globales comme les effets des changements climatiques ;

— Les partenariats pour le renforcement des capaeités des associations entre AGL,
principalement destinés a renforcer les capacCités, institutionnelles des AGL dans des
pays a revenu faible et de leur permettre ainsi de mieux répendre aux besoins de leurs
membres en matiere de développements;

— Les partenariats ou une AGL d’un'pays a revenu'plus ¢élevé coordonne le partage de
I’expertise locale de ce gpays javee hles gouvernements locaux dans les pays

partenaires®.

L’analyse de la_genese de la coopération décentralisée et du partenariat des

collectivités térritoriales au Maroc néeessite un balisage conceptuel objet de la recherche.

B. Le balisage conceptuel

® Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU): « La coopération au développement menée
par les gouvernements», ibid, p.14-15.
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Si ’on vient a notre objectif initial de définition, il convient tout d’abord de noter
que les termes de coopération décentralisée et de partenariat présentent une difficulté dans
leur délimitation dans la mesure ou on trouve une panoplie de définitions données aux
concepts de coopération décentralisée et de partenariat des collectivités territoriales ce qui

rend impossible de donner une définition exhaustive dans ce sens.

Un autre concept est tributaire de plusieurs sens: La collectivité territoriale est
employée pour désigner une personne morale de droit public dotée de la personnalité morale
et de I’autonomie financiére ou une portion du territoire national qui suppose une délimitation

géographique précise...

A cet effet, on va traiter le concept de coopération décentralisée (L)yCelui du

partenariat (2), et enfin le concept de collectivité territoriale (3).
1. Le concept de cooperation décentralisee

La coopération décentralisée qu’elle S@it interne ‘ou, intethationale constitue I’un des
instruments juridiques et manageriels les plussimportants pour les collectivités territoriales en
général et les régions en particulier dans la mesure ou‘elle‘a plusieurs avantages au niveau de
la réalisation des projets de développement afin de combler les lacunes dont souffrent les
collectivités territoriales qui ne peuvent réaliser uniquement les projets vu leur faiblesse

financiére®.

De ce fait, la signification du concept de coopération décentralisée s’inspire du

systéme de la décentralisation administrative dans la mesure ou elle n’aidera a déterminer les

4J;3“ O,..“;\ daol> 4(\,«5\ O}ﬂﬁ\ D dads ‘&}Z_L\ ‘3 D\J}:{.\S\ J,.J 4\>jJL:\ « uj.l\; A@A—\ uLoLa.c—\j Cfﬂ\ ;\.,\.w »: (&}da"al\) )j!)ﬁ% 65
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parties concernées par les relations de coopération décentralisée qui doivent étre des entités

décentralisées (collectivités territoriales)®®.

Loin d’étre un fait nouveau, la coopération décentralisée s’est adaptée, au fil des
années, aux changements de son environnement, et connait une appropriation par différents
acteurs qui la définissent d’un point de vue local, selon I’'usage qu’ils en font et les objectifs
qu’ils visent. En effet, chaque Etat ou institution a adopté une définition de la coopération
décentralisée qui lui est propre, mais qui est toujours antérieure a sa mise en ceuvre sur son

territoire®’.

Une tentative de définition de la coopération décentralisée n’échappeiainsi pas a une
confrontation avec celle du jumelage, « I’ancétre » de la coopération décentralisées et nous

conduit vers des définitions®®.

Partant de cette définition, on traiter_les conceptions ‘Suivantes : la conception
francaise (@), la conception espagnole (b); “la coneeptionaitalienne (c), la conception

marocaine (d).

a. La canception Francaise

La coopération déeentralisée en France n’a pas la méme signification que dans

d’autres pays.a I’éehelle @uropéenne®®.

o) 031 3 ey L Al e -ledgi a1 )l 2s — ) 23, (S bl ¢ () e
6-5. o 20132012 : Laalk) L) (ST e dislir W)y dplat¥)y L35 ojlall 1K ple ool dudr

s TADE (Karine) : « Impact des projets de coopération décentralisée sur la réduction des
inégalités d’acces aux services sociaux de base : Cas des coopérations décentralisées franco-
burkinabés et franco béninoises », Theése de doctorat de I'université Paris-Saclay préparée a
I’université Paris Sud, Ecole Doctorale n® 578 SHS Sciences de ’'Homme et de la Société
Spécialité de doctorat : Sciences Economiques, 17 juin 2016, p.124.

8 TADE (Karine) : « Impact des projets de coopération décentralisée sur la réduction des
inégalités d’accés aux services sociaux de base : Cas des coopérations décentralisées franco-
burkinabés et franco béninoises », ibid.
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Dans la loi francaise, elle désignera : « [’ensemble des relations de coopération,
d’aide au développement, de promotion a l’étranger, d’amitie, d assistance technique, d’aide
humanitaire, de gestion commune de biens et de services, etc, qui lient des collectivités

territoriales francaises et leurs groupements a des autorités locales étrangeres »°,

Sous I’égide de la loi du 6 février 19927* portant sur ’administration territoriale de la
République confirme la coopération décentralisée comme compétence dans la mesure ou elle
affirme que celle désigne : « [’ensemble des actions de coopération internationales menées
par convention dans un but d’intérét commun par une ou plusieurs,collectivités »'*. La
circulaire du 26 mai 1994 la décrivait comme « la relation entre désycollectivités territoriales

francaises et des collectivités territoriales étrangeéres »".

Ces actions prennent des formes diverses, jumelage,  cooperation transfrontaliere,
programmes ou projets de développement. Elles peuvent intervenifentre partenaires de toutes
zones géographiques et de tous profits économiques et sociaux et reposent sur I’initiative et

les contacts des élus locaux.

% VALLIER (Estelle): « L’action internationale des“cellectivités territoriales en France :
institutionnalisation des pratiques etgprofessionnalisation des agents et élus territoriaux »,
Mémoire de stage de Master 2, Université‘Nice'Sephia Antipolis, Faculté de Droit et Science
Politique, Master Droit — Ecopemie = Gestion, Mention « Droit public et science politique »,
Parcours professionnel, Spécialité « Expertise du politique et affaires publiques » (EPAP),
Année universitaire : 2041-2012)p.10.

70 Guide pratique et.méthodelogique, Améliorer la qualité d’une politique publique de
coopération décentraliség, Assemblée des Départements de France, F3E, Ministere des
Affaires Etrangeres etEuropéennes, Juin 2006, p.20.

7t Loi'd’orientationyn® 925125 du 6 février 1992 relative 1’administration territoriale de la
RépubliquesFrancaise; JORF du 8 février 1992, p.2083.

2 OGANDAGA,NTYANGO (Gwenaélle Catherine) : « La coopération décentralisée entre
collectivités territoriales francaises et africaines : Les leviers de I’implication et de la
réciprocité », Thése de Doctorat en Sciences de Gestion, Université de Lille 1, Ecole
doctorale Sciences Economiques, Sociales, de I’aménagement et du Mangement, 19 mai
2014, p.90-91.

* OGANDAGA NTYANGO (Gwenaélle Catherine) : « La coopération décentralisée entre
collectivités territoriales frangaises et africaines: Les leviers de I’implication et de la
réciprocité », ibid.

*HOLMAN (Claire) : « La coopération décentralisée : Réflexion sur les enjeux, les limites et

les perspectives d’avenir », Mémoire du DESS en management du secteur public :
Collectivités et partenaires, IEP de Lyon, 12 septembre 2003, p.6.
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Cette définition a restreint donc les parties de la coopération décentralisée aux
collectivités territoriales sans I’inclusion des acteurs locaux non gouvernementaux dans le

domaine de coopération décentralisée’™.

En Espagne, la coopération décentralisée renvoie aux administrations non centrales

telles que les mairies, les communautés autonomes (régions) ou les provinces.
b. La conception Espagnole

Celle-ci correspond aux actions de coopération au développement réalisées ou
promues par les différentes administrations non centrales telles que les mairies, les

communautés autonomes (régions) ou les provinces’®.

Elle peut se réaliser de fagon directe ou a travers le financementhd’ONG, syndicats,
entités citoyennes, universités ou autres types d’organisations représentantes de la société

civile.

En ltalie, la coopération décentralisée et le partenariat regroupent les actions de
coopération au deéveloppement “menée par les collectivités locales agissant seules ou
organisées en consortiumg aussi, avec le concours des manifestations de la société civile

organisée du territoire.
c. Laconeeption Italienne

L’Etatitalien définit la coopération décentralisée comme « I’action de coopération au
développement menée par les collectivités locales agissant seules ou organisées en

consortium, aussi avec le concours des manifestations de la société civile organisée du

@ou\ w\> 4(\,«5\ Q};LA\ é me r},\ab J,.J A\SL&J « J{\JL uou~\ u,n.\é\ A&b :\..ubs : Lcﬂ\ Q\_as)j 6J§JJ§J\ Qj\’-d\ » : (—\S\o) o"\" 73
4. o 2009-2008 : Lokl Zed) 2810 Aol dslasYly L3l ol 4K ple

76 ROSICH (Carla Canal) : « La coopération décentralisée entre le Maroc et 1’Espagne »,
Mémoire pour ’obtention du DESA en Gestion des Politiques Publiques, U.F.R en Sciences
Administratives et Développement Institutionnel, Université Mohammed V, FSJIES-Agdal, le
23 novembre 2007, p.24.
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territoire, de compétence administrative relative, realisee en relations de partenariat
prioritairement avec des institutions homologues des pays en voie de développement,
favorisant la participation active des diverses composantes représentatives de la sociéte civile
des pays partenaires dans le processus décisionnel relatif au développement durable du

territoire »”7,

Au Maroc, méme si la loi semble adopter la définition francaise de la coopération
décentralisée, les différents acteurs (ONG, collectivités territoriales, ministeres, organismes

publics) adoptent I’'une ou I’autre selon les besoins.
d. La conception Marocaine

La lecture des lois organiques relatives aux collectivités territoriales appelle des
nuances dans [’interprétation des termes concernant lagleoopération décentralisée et le
partenariat. En effet, le 1égislateur n’ayant pas_eemé clairement le“champ d’intervention de
ces actions, nous proposons une interprétation qui s’inscrit, dansyl’esprit général de ces lois et

de la documentation du Ministere de I’Intérieur.

Cettélinterprétation est la Suivante :

— La coopératien décentralisée nous apparait référer a des ententes entre collectivités
tetritoriales poun, la réalisation de projets communs d’intéréts publics. La loi
organiquesn®, 111-14 relative aux régions, la loi organique n°® 112-14 relatives aux
préfectures et provinces, la loi organique n° 113-14 relative aux communes parlent
des « Groupements de régions, Groupements de Préfectures ou provinces,
Groupements de Communes, Groupements des Collectivités Territoriales,

Etablissements de coopération intercommunale »'8,

”HAMIDOUCHE (Karim) : « Gouvernance de la coopération au Maroc : Etude de Cas »,
op.cit, p.34.

8 Titre 1V Chapitre IV et Chapitre V de la loi organique n°® 111-14 relative aux régions, Titre
IV Chapitre 111 et Chapitre 1V de la loi organique du n°® 112-14 relative aux préfectures et
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Les conventions de coopération entre collectivités territoriales peuvent également
référer a des ententes de coopération internationale entre des collectivités territoriales
et de villes et/ ou régions étrangeres ;

— Le partenariat référe, de fagon générale, aux conventions entre les collectivités
territoriales et / ou avec des organismes publics, la société civile et le secteur privé
pour la réalisation de projets communs d’intérét public. Dans la pratique, le
partenariat peut-étre de nature publique s’il référe seulement a des ententes entre les
collectivités territoriales et/ou avec des organismes publics et le secteur associatif de
la société civile.

Le partenariat se manifeste également sous la forme d’une gestion déléguée des
services publics locaux par le secteur privé ; ou par I’entremise d’une,soeiété de

développement local.

Un autre concept mérite d’étre traité via_son impeortance ‘dans ce travail a savoir le

concept de partenariat.

2. Le concept de partenariat

Le thémeydu partenariaticonstitue I’'un des principaux sujets a étudier dans la mesure
ou il constitue un nouvel ‘ihstrument d’exécution de plusieurs projets de développement qui
nécessitentyla maobilisation de moyens techniques et financiers dans le cadre des contrats

conclus entre les@aeteurs publics et les autres acteurs afin de réaliser un projet commun’®.

L’émergence du partenariat public-privé « PPP » marque un nouveau tournant dans la
gestion publique ainsi que dans les rapports entre les pouvoirs publics et le secteur privé. En

effet, aprés avoir monopolisé et centralise, durant plusieurs décennies, la gestion des affaires

provinces, Titre 1V Chapitre Il et Chapitre IV de la loi organique n°® 113-14 relative aux

communes.
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publiques, I’Etat a progressivement toléré le concours de partenaires privés avec la réalisation

des missions d’intérét général®,

Ainsi, I’intérét est de compléter les outils de la commande publique avec un nouveau

type de contrat®?.

Le PPP s’insére entre les deux extrémes que sont la fourniture de service par

I’administration elle-méme et la privatisation®?,

De ce fait, le recours au secteur privém’est pas lic'au hasard dans la mesure ou il est le
résultat des développements nationaux et internationaux dictés par les circonstances et les
données qui ont imposé la recherche d’autres moyensypour la réalisation du développement
sur le plan national et international®, Parmi les circonstances qui ont exigé le recours au
partenariat en tant que procédé de financement externe, on trouve les facteurs internationaux
manifestés par la propagation de 1’esprit libéral, I’ouverture économique et la libéralisation

des secteurs productifs®,

8 ABHIR (Naoual), : « Droit et pratique de partenariat public privé au Maroc », Mémoire du
DESA “en_ Gestion, des Politiques Publiques, UFR: Sciences Administratives et
Développement International, Université Mohammed V, FSJES-Rabat-Agdal, Année
Universitaire : 2005-2006, p.1.

8 ANOUAR (Khadija) : « Le partenariat public-privé dans le domaine de I’environnement au
Maroc », REMALD, numéro double, 112-113, septembre-décembre, 2013, p.169.

8 EL ANEBRI (Hasna) : « Approches conceptuelles et théorique des contrats de gestion

déléguée et de partenariat public-privé », REMALD, n° 116, mai-juin, 2014, p.209.
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Le Maroc a actuellement un besoin énorme en matiére de services et d’infrastructures
économiques et sociales, mais il rencontre encore des contraintes de financement tres
importantes, et ce malgré les recettes qu’il avait déja drainé¢ des opérations de privatisation
pour le financement des projets économiques et sociaux a caractere structurel, elles restent
insuffisantes pour remédier a ce besoin®, face a la rareté des biens publics et I’intérét de faire
appel a des compétences privées, les personnes publiques se retrouvent dans 1’obligation de

recourir souvent a des coopérations avec le secteur privése,

Les partenariats public-privé (PPP) ne sont pas définis de maniére uniforme dans la
littérature économique. Nombreuses sont les études se limitanta une définition stricte,
renvoyant & la PFI anglaises ou des contrats de partenariat en limitantyainsi“les PPP & leur

forme la plus récente®’.
De ce fait, on distingue la conception extensive (a) et la coneeption restrictive (b).
a. La conception extensive

D’une fagon générale, le PPP est unesforme d’association entre un acteur public et un
acteur privé dans le cadre d’un projet déterminé qui répend a des conditions, notamment de
durée, spécifiées par un contrat®. «di@sypartenariats public-privé sont des contrats entre des
partenaires du secteur public et du secteuriprivé ayant pour objet la mise en place ou la

gestion d’un projet visant alassurer umservice public et pour lequel une part importante de

8 MOUDINE“(kamyaa) * « Partenariats Public-Privé et Performance des investissements
publics : Casidu Marae », REDMAR, n° 29, décembre 2015, p.69.

8 KAIROUANI(AI) : « La corrélation entre développement et partenariat public privé au
Maroc », REMALD, n° 116, mai-juin, 2014, p.157.

8 FARDE (Guillame), SAUSSIER (Stéphane) : « la diversité des partenariats public-privé »,
in Economie des partenariats public-privé : Développements théoriques et empiriques, sous la
direction de Stéphane SAUSSIER, Editions De Boeck Université (21 juillet 2015), p.24.

8 HADJAR (Ghassane) :« Le partenariat public-privé : Transfert de connaissances
managériales et apprentissage : Cas d’entreprises publiques algériennes », Thése en vue de
I’obtention du titre de Docteur en Sciences de Gestion, Université de Nice-Sophia Antipolis,
Institut d’Administration des Entreprises, Groupe de Recherche en Management (CRM EA
4711), 26 novembre 2014, p.23.
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I’investissement initial, du financement et des risques est partagée entre les partenaires du

secteur public et privé »%°
De méme, les PPP présentent des avantages des points de vue suivants :

— Au niveau organique : les contrats de partenariat réunissent deux types de co-
contractants : les personnes publiques et les personnes privées ;

— Au niveau matériel : les contrats de partenariat se caractérisent par la globalité des
taches mises a la charge du contractant au niveau du financement, de construction et
d’exploitation ainsi que la conception et la préparation initiale du projet
Le financement préalable est a la charge du contractant prive en signalant toutefois le
partage des risques entre les partenaires (public et privé, les difficultés technigues liées
a la construction, les répercussions de modification de la legislation, la gréve, la
hausse dans les prix du pétrole, I'impossibilité pour® Eentreprise de réaliser le
projet...)% ;

— Au niveau financier : le contractant avec la personne publique percoit un montant qui
varie selon les objectifs et les reésultats obtenus. Le paiement public s’étale a toute la

durée du contrat®?.
Le partenariat a également une coneeption,restrictive.
b. La conception restrictive

Celle-ei renvoie a laxéalisation des projets communs entre I’Etat, les établissements
publics ou les collectivités locales d’une part et les entreprises d’autre part matérialisé par un

contrat®.

Les eontratsyde\PPP portent également le nom des BOT. Il s’agit de contrats complexes
dans le cadre'desquels, un promoteur privé finance, construit et gére un équipement ; a I’issue

d’une période donnée, la propriété de I’équipement est transférée a 1’autorité publique. Cette

8% HADJAR (Ghassane) :« Le partenariat public-prive : Transfert de connaissances
managériales et apprentissage : Cas d’entreprises publiques algériennes », ibid.
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formule apparait la plus attractive pour les investisseurs privés puisqu’elle est la plus
sécurisante de leur intérét notamment face au principe traditionnel de la précarité des
occupations domaniales. D’autre part, pour le cocontractant public, contrairement a la vente
pure et simple, ce type de contrat permet a I’autorité publique de conserver un pouvoir de
controle stratégique du projet tout en se dégageant de la charge financiére d’investissement

dans la construction et I’entretien®.

Avant la promulgation de la loi n° 86-12 relative aux contrats de “partenariat de
partenariat public-privé®*, la doctrine marocaine a essayé d’établit unélapproche a ce concept
en ’absence d’une définition légale des contrats de partenasiat'public-pFivé au”Maroc, pour
une longue durée® qui sont des contrats administratifside pleinddroit’ conclus entre une
personne morale de droit public (Etat, collectivités locales, ou €tablissements publics) et I'une

des entreprises privées chargée d’une mission globale qui comprend’:

— Le financement des investissements ;

— La construction des travaux publies,;

— L’emploi, la gestion et la \maintenance du service public durant toute sa période
d’exploitation avec ledransfert'de propriété apres la fin de la durée qui demeure le cas

échéant longue®,

En outre,“le partenariat, renvoie a un mode de décision fondé sur des relations

multilatérales. La configuration du pouvoir urbain en fait une technique sollicitée puisque la

% BEN LETAIEE (Mustapha) :« Le Partenariat public/privé . Contexte, concepts et
controverses »hin vers un cadre juridique des contrats de partenariat public-privé au Maroc,
Actes du colloque’ International organisé le 10 et le 11 février 2012 par I’Equipe de Recherche
sur la Modernisation du Droit et de la Justice, Université Mohammed V-Rabat, FSJES-
Souissi, ERMDJ, sous la direction de Ahmed EL HAJJAMI, Editions Bouregreg, 2014, p.36.

% Loi n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé promulguée par le dahir n° 1-
14-192 du 1* rabii | (24 décembre 2014), B.O n° 6332 du 15 rabii Il 1436 (5 février 2015),
p.682.
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ville se trouve au point de confluence de I’ensemble des acteurs publics et privés. Au
polycentrisme du pouvoir politico-administratif s’ajoute, donc, la présence d’intéréts privés
représentés par les milieux économiques locaux, les entreprises gestionnaires des services

publics, les sociétés d’économie mixtes, etc®’.

L’objectif du PPP est de permettre a chacun des partenaires de mieux servir
les intéréts de l'autre tout en conservant justement ses spécificités. Ces spécificités
sont précisement ce qui fait que Il'un a besoin de lautre, qu'ils sont
complémentaires, que l'action publique favorise le développement économique et
que l'efficacité de l'action de I'Etat est renforcee pathla reussite de certaines
entreprises. En cela le Partenariat Public Privé est un moyenide collaboration entre
le public et le privé qui maintient une parfaite étanchéite, des, moyens et des

objectifs?s.

Son importance devient de plus en plus marguante,,dont le“sens ou il permet de
redessiner les rapports traditionnels ayant marqué les rapportsyentre les protagonistes de

I’administration locale et le pouvoir central conformément a\un nouveau cadre juridique®.

Le partenariat est concu aussi en tant que moyen de dialogue entre les collectivités
territoriales et le pouvoir central, quitse ‘traduit a partir des differents domaines de

compétences prévus par les loisiorganiques®®,

7 SITRI (Zineb)y: « Fondements et enjeux de la bonne gouvernance urbaine », Publications de
la REMLAD, série’x Themes actuels », n° 46, 2004, p.136.

% IGNIERES (Paul) =& Partenariats Publics Privés », éditions Litec, Affaires finances, 2005,
p.5.

% ZIDOURF (Fatima): « Le nouveau droit de la décentralisation territoriale au Maroc : une
autre maniére dexepenser le local », REMALD, n° 133, mars-avril, 2017, p.47.

10 ZIDOURI (Fatima) : « Le nouveau droit de la décentralisation territoriale au Maroc : une
autre maniere de repenser le local », ibid, p.48, les lois organiques relatives aux collectivités
territoriales ont prévu a cet égard les dispositions suivantes :

— Article 99 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions énonce que : « Le conseil
de la région délibere sur les questions suivantes :
v Les conventions de coopération et de partenariat avec le secteur public et privé...».

— Article 94 de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces dispose
que : « Les conventions de coopération et de partenariat avec le secteur public...».
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Le partenariat, emprunté souvent comme une alternative aux privatisations, traduit une
réalit¢ nouvelle d’implication du secteur privé dans des domaines qui relevaient
traditionnellement des pouvoirs publics. A I'intérieur des partenariats et a la différence du
partenariat institutionnel, critiqué souvent pour ses formalités pesantes, celui contractuel
semble prendre une place importante dans les procédés contractuels auxquels font appel les

personnes publiques®®,

Apres D’analyse des concepts de coopération décentralisée et“du partenariat, nous

examinerons par la suite celui de collectivité territoriale.
3. Le concept de collectivité territoriale
Le concept de collectivité territoriale est employé paur deésigner :

— Une portion du territoire natiopalnqui~suppose une délimitation géographique
précise, basée sur des considérations histariques, socio-tribales, culturelles,
économiques ou institutionnelles ou'sur la‘'volonté de réaliser des solidarités et des
complémentarités entre les composantes de la région®? ;

— C’est ensuite une ‘personne morale/de Droit public, dotée de 1’autonomie financiére,
et comme tellepelle “est apte a accomplir les actes de la vie juridique (droits,
obligations,” avee' des, conséquences patrimoniales, fiscales, contentieuses qui en

résultent) ;

— Article 92 de la loi organique n° 113.14 relative aux communes stipule que : « Le
conseil de la commune délibere sur :

v/ Les conventions de coopération et de partenariat avec le secteur public ou
privé...».

101 ZAIR (Tarik) : « Le partage des risques dans les contrats de partenariat public-privé »,
REMALD, n° 133, mars-avril, 2017, p.29.

102 Collectivités Locales en chiffres, Ministére de I’Intérieur, DGCL, DAJEDC, Edition 2011,
p.7.
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La notion de collectivité territoriale ne doit pas étre confondue avec des notions
voisines. Elle doit notamment étre distinguée des circonscriptions administratives
qui sont dépourvues de la personnalité morale. Elle doit également étre distinguee
de I’établissement public local qui est une personne publique spécialisée, alors que
la collectivité territoriale bénéfice d’une compétence générale lui permettant de
prendre en charge toute affaire d’intérét local*®® ;

Son fonctionnement implique aussi des organes qui lui sont propres : conseils €lus,
exécutif ou nommé ;

Ce fonctionnement doit également rester subordonné a ’ordre jusidique Etatique
dans le souci de préserver 1'unité nationale et d’éviter le dispersement de 1’action de
I’Etat et ce, a travers un contréle administratif par le pouvoir eentral (la,tutelle) ou
par le juge, comme c’est le cas en France depuis 1982104

Enfin, son existence repose sur la reconnaissadce d’imtéréts locaux spécifiques,
distincts des intéréts nationaux. En effetmla collectivité locale a vocation a gérer
tous ces intéréts propres dans la mesure ou ils'sent cammuns aux habitants dont la
solidarité est tenue pour légitime ; mais; a la différence de I’Etat, elle ne posséde
pas « la compétence de la compétence »1%.

Modifier I’intitulé du Titre IX de'la, Constitution qui deviendrait « Des collectivités
territoriales » au lieu de T’actuelylibelléf« Des collectivités locales ». Ce dernier
intitulé tend a se référer plus aux vertus d’une gestion de proximité qui, est a titre
essentiel, celle de la.ecommune, qu’a la nouvelle mission de développement qui est
conférée a/la régionalisation avancée et en vertu de laquelle I’entité régionale

décentralisée di§pose diune certaine prééminence’®®,

L’analyse du\contexte de la recherche nous ameéne a mettre en exergue la problématique

de recherche.

I1. La problématique de recherche

103 ABIBI (Jawad): « Les collectivités territoriales au Maroc a la lumiere de la constitution de
2011 », Editions I’Harmattan, Paris, 2015, p.24.

104 ZARROUK (Najat) : « L’organisation et le fonctionnement du conseil Régional »,
Publications de la REMALD, série « Themes actuels », n° 52, 2006, p.150.

105 ZARROUK (Najat) : « L’organisation et le fonctionnement du conseil Régional », ibid.

16 Rapport sur la régionalisation avancée soumis a la Haute Attention de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, Commission Consultative de la Régionalisation, p.29.
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Les études consacrées a la coopération décentralisée et au partenariat des collectivités
territoriales au Maroc ont été généralement menées suivant des modéles théoriques opposant

I’Etat aux pouvoirs locaux décentralisés?’.

L’omniprésence du pouvoir central, caractéristique dominante dans I’histoire de la

politique du Maroc, rend une telle dualité inévitablel®®,

La problématique de la coopération décentralisée et du partenariat des collectivités
territoriales au Maroc est d’abord mettre en exergue leur développement. Si le principe est
admis, notamment dans les pays développés, de nombreuses interrogations restent encore

posées pour le cas du Maroc.

La question générale qui se pose, dans ce cadre, est de savoir-cemment la coopération
décentralisée et le partenariat des collectivités territorialesqsau Maroc se'sont developpeés et

quelles sont leurs limites et leurs perspectives d’ayvenir ?
A cet égard, les sous-questions suivantespeuvent étre avancées :

— Comment le droit marocain a abordé 1a cooperation/décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales ?

— Comment la Région de Rabat Salé, Kénitra'a tiré profit des mécanismes juridiques
offerts par le législatedr’en ‘matiére de coopération décentralisée et de partenariat des
collectivités territoriales ?

— Quelles sont 1¢s perspectives,d’avenir de la coopération décentralisée et du partenariat
des collectivites territoriales qui vont nous permettre de dépasser les limites desdites

coopération déeentralisée et partenariat des collectivités territoriales?

[exposeide la problématique de recherche nous permettre de dégager par conséquent

les hypotheseside travail.
I11. Les hypothéses de travail

Durant I’¢laboration de cette these, j’ai dégagé les hypothéses suivantes :

107 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a lumiére de la nouvelle charte
communale », Publications de la REMALD, Série « Themes actuels », n® 84, 2013, p.49.

108 E|. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a lumiére de la nouvelle charte
communale », ibid.
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— Le caractere évolutif des instruments de la coopération décentralisée et du partenariat
des collectivités territoriales au Maroc ;

— La faisabilité des instruments mis en place sur le terrain en faisant comme choix
I’étude de cas de la coopération décentralisée et du partenariat des collectivités
territoriales de la Région de Rabat-Salé Kénitra ;

— L’importance des expériences étrangeres qui ont prouvé un succes en maticre de
coopération décentralisée et de partenariat des collectivités territoriales pour mettre en
exergue pour tirer profit de leurs avantages de celles-ci en cas d’éventuelle réforme de
notre systéeme de coopération décentralisée et de partenariat des collectivités
territoriales ;

— L’analyse des perspectives d’avenir pour pallier aux insuffisances zencontséesidans la
pratique de la coopération décentralisée et du partenariat des collectivités territoriales
au Maroc.

L’expose des hypothéses de travaildmous permettrande dégager par la suite les

difficultés de recherche et leurs solutions.
1V. Les difficultés de recherche et leurssolutions

La premiére difficulté rencontrée ‘est. d*erdre conceptuel. Elle est liée tout d’abord a
I’existence d’une panoplie de définitions reconnues aux concepts de coopération décentralisée
et de partenariat des collectivités territoriales dans notre pays ; elle est, ensuite, lie a la

construction du cheminement,des deux concepts.

La deuxiemeydifficulté /est d’ordre doctrinal. Sur le plan théorique, la coopération
décentralisée et le\partenariat des collectivités territoriales au Maroc en tant que concepts

demeurentiencoreyjeunes sur le plan doctrinal.

La troisieme difficulté est d’ordre purement administratif dans la mesure ou la plupart
des données disponibles sur la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités
territoriales au Maroc ne sont pas mises a jour parce que la plupart des statistiques s’arrétent a
2016.
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Afin de dépasser ces difficultés, il m’était donc impératif d’opter pour trois sources

comme base de travail :

— La réalisation d’une enquéte sur la coopération décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales dans la Région de Rabat Salé Kénitra pour assurer une
fiabilité des données dans la mesure ou cette région abrite la capitale du Royaume
d’une part et parce que ma ville natale reléve de son ressort territorial d’autre part ;

— L’analyse des expériences étrangeres pour mettre en exergue leurs avantages d’une
part et pour inciter notre droit a tirer profit de ses instruments qui ont prouvé un
succes d’autre part

— Proposer des perspectives d’avenir pour combler les carences dontysouffrent la

coopération décentralisée et le partenariat des collectivitésiterritoriales au Maroc.
V. La demarche méthodologique

L’étude de la coopération décentralisée et du partenariatydes collectivités territoriales
au Maroc présente le risque d’étre un carrefour ou se| rencontrent diverses disciplines
scientifiques, particuliecrement le droit/ 1"¢économie, les sciences administratives, la
géographie, etc., il en résulte I’'immanquable recours“aux méthodes et outils d’analyse
développés par ces matieres. La diversité de ‘césmmeéthodes présente un intérét scientifique

certain.

Pour mener agibien notre étude, nous procederons a un examen profond du
développemeént de la‘coopération décentralisée et du partenariat des collectivités territoriales
au Maroc selon“une méthode” analytique et comparative et d’aprés une approche
institutionnelle et\juridique afin de mettre en exergue ledit développement d’une part et

d’autre patt leursplimites et leurs perspectives d’avenir.

Notre recherche sera axée sur 1’étude du développement de la coopération
décentralisée et du partenariat des collectivités territoriales au Maroc (Premiere Partie), les

limites et les perspectives d’avenir (Deuxiéme partie).
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Premiére partie
Le developpement de la coopération décentralisée et du
partenariat des collectivités territoriales au Maroc

Conscient de leur sous-encadrement et de la précarité de leurs ressources, imputés au

sous-développement du pays, I’Etat tente d’y remédier en confiant aux collectivités
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territoriales la faculté d’obtenir, en se groupant, les moyens techniques, administratifs et

financiers indispensables a la réalisation des équipements propres a chacune d’elles.

De ce fait, le recours a la coopération décentralisée et au partenariat visent a
consolider le processus de décentralisation par la relation entre la région et 1’Etat, les autres

collectivités territoriales, le secteur privé ou avec son environnement économique et social*°.

En travaillant main dans la main, les collectivités territoriales peuvent mobiliser
davantage de ressources pour un projet commun exprimant librement leur volonté de

coopérer, elles peuvent également tisser des liens avec des partenaires publics'et/ou privés!?,

Les nouvelles lois organiques relatives aux callectivités territoriales ont mis en relief
I’importance de la coopération décentraliseeiet du partenariat puisqu’elles ont consacré tout

un chapitre a ces techniques d’action et d’intervention™'?.

Ce procedé apporte des résultatsmintéressants aux collectivités territoriales qui désirent

s’associer afin de réaliser an projet ou assurer un service. C’est une solution qui permet de

109 SMIRES), (M*Faddel) : « Centralisation et décentralisation territoriale au Maroc »,
Université SidisMohamed Ben Abdellah, Collection de la Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales, Série « Théses », n° 1, Imprimerie Sipma, Fes, 2001, p.376.
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111 Les Collectivites Locales au Maroc : La promotion de I’intercommunalité en milieu rural et

dans les petites communes urbaines, Royaume du Maroc, Ministére de I'Intérieur, DGCL,
DAJEDC, 2013, p.15.

112 Articles 162-164 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions », Articles 141-143 de
la loi organique n° 112-14 relatives aux préfectures et provinces », Articles 149-151 de la loi
organique n° 113-14 relative aux communes ».
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mutualiser des ressources communes et de partager les profits et les bénéfices a moindre

colt!®,

A partir de ces idées, nous traiterons successivement les phases de développement
(Chapitre premier) et une étude de cas: la coopération décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales dans la Région de Rabat-Salé-Kénitra (Chapitre deuxiéme).

Chapitre premier
Les phases de développement

Le législateur a prévu pour les collectivités territoriales une possibilité de eonclure des
conventions de coopération et de partenariat afin de leur permettre d*atteindre plus aisément
des objectifs dépassant les possibilités de chacune et touchant a des intéréts communs entre
elles. Cette coopération ou ce partenariat permettent.en effet.une gestienglus efficace et plus
économique des services publics intéressant plusieursy communes. Elle rend également
possible la réalisation de projets d’équipement dont le cott dépasse les capacités financieres

d’une seule commune en méme temps qu’elle réntabilise leur utilisation'*,

De ce fait, on va aborder ce‘chapitre comme suit : la phase de mise en place (Section

1), la phase de consolidation (Section IT);“la’phase de déploiement (Section I11).

Section |

La phase de mise en place

Celle=¢i, a connu I’adoption des formules suivantes: les formules personnalisées
(Paragraphe 1), les formules non personnalisées (Paragraphe 11), la coopération internationale

(Paragraphe I11).

13 MOUGJA (Said) : « La répartition des compétences entre I’Etat et la région », These de
Doctorat en Droit Public, Universit¢ Mohammed V de Rabat, FSJES-Salé, Année
Universitaire : 2016-2017, p.78-79.

114 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean): « Droit administratif marocain », 6°™ édition,
2003, op.cit, p.248-249.
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Paragraphe | : Les formules personnalisées

Celles-ci se répartissent comme suit : les syndicats de communes (A), les syndicats de
préfectures ou provinces (B), les régies autonomes (C), les communautés urbaines (D), les

sociétés d’économie mixte (E).
A. Le syndicat de communes

Les intéréts communs a plusieurs collectivités peuvent rendre nécessaire la
collaboration entre elles. Cette collaboration se matérialise au séin..d’une institution

intercommunale qu’est le syndicat de communes®®.

Depuis la promulgation du premier dahir sur 1’organisation ‘egemmunale du 23 juin
1960, la possibilité a été donnée aux communes de coopérer entre elles par la’création des

syndicats!?®,

Cette forme de coopération inteéreommunale empruntée du droit francais et introduite
en droit positif marocain par le dahir du 23juin 1960 dont les dispositions en la matiere sont

reprises presque in extenso par la charte,de 1976 dans son titre 11117,

La charte de 1976 prévu des, regles pour sa constitution (1), son fonctionnement (2),

les attributions\(8);.les moyens (4), la tutelle (5).
1.3ka constitutien

On seytrouvetdevant deux situations : la création proprement dite d’un syndicat de

communes (a) etFPadhésion a un syndicat de communes (b).

115 BLAGHMI (Jamal Eddine) : « Les fonctions économiques de la commune », Mémoire du

cycle supérieur, ENAP, Rabat, Année Universitaire : 1977-1978, p.100.
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17 HAFIF (Azzeddine) : « Réflexion sur le cadre juridique des syndicats de communes »,
REMALD, n° double 4-5, juillet-décembre 1993, p.39.
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a. La création des syndicats de communes

La création des syndicats de communes répond a des conditions et a une procédure, a

savoirlis

— L’existence de collectivités de méme nature : Le I€gislateur marocain n’autorise la
création d’un syndicat de communes qu’entre des collectivités de méme nature, c’est-
a-dire entre des communes. Par conséquent, sont exclues du syndicat de communes,
les provinces, les chambres de commerce et d’industrie ou toute autre collectivité ;

— Des délibérations concordantes des conseils communaux en, faveurfdu principe de la
création du syndicat : Pour la constitution d’un syndicat de communesy, le 1égislateur
exige des délibérations des conseils intéressés.

Ainsi, toute commune concernée doit, aprés avoir convenu avec les autres communes
sur le principe de création du syndicat, débattre de la question au ¢ours d’une session
ordinaire ou extraordinaire et en prendre une decision., Celle-ct"doit exprimer d’une
maniére claire et manifeste la volonté de la commune, de s’associer aux autres

communes pour la création du syndicat,

Aussi, chaque délibération deit=elle faire ressortir les points suivants :

v Délimitation du territoire ‘du syndicat ;
v/ Compétences du syndicat ;

v Siege du syndicat;

v/ Duréedu syndicat ;

v/ Contributions aubudget du syndicat ;

V. Démission au délégué des communes au comité du syndicat.

— Un arrété du ministre de I’Intérieur autorisant la création dudit syndicat : Les
délibérations concordantes des communes ne suffissent pas a elles seules pour donner
naissance au syndicat ; la loi exige, en outre, une autorisation du Ministre de

I’Intérieur donnée sous forme d’arrété.

118 HAFIF (Azzeddine) : « Les syndicats de communes au Maroc : Contribution a I’étude
d’une forme de coopération intercommunale », Mémoire du cycle supérieur, ENAP, Rabat,
1988, p.56-57-58.
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L’adhésion aux syndicats de communes a été également prévue par la charte

communale de 1976.
b. L’adhésion aux syndicats de communes

Apres la constitution du syndicat, la possibilité est ouverte aux communes entre que

celles primitivement associées d’en faire partie!?®.

La procedure rappelle ici celle suivie pour la création du syndicat, en ce sens que la
commune qui souhaite adhérer a un syndicat doit exprimer librement et ¢lairement, sa volonté

qui doit étre, ensuite, sanctionnée par une autorisation du Ministre de'1’ Intérieur.

Par ailleurs, il y a lieude distinguer entre « adhésion » et « création »'2°, En effet, la
premiére ne vise pas, comme la seconde;.adnstituer un syndicat, celui-ci est, dans le cas de
I’adhésion, supposé gXistant. Une, commune qui adhére au syndicat ne fait qu’élargir la

structure du syndicat et ne€rée donc pas le syndicat lui-méme.

ka charte. communale“de 1976 a également consacré des réegles relatives aux organes

du syndicat.

2. Le fonctionnement

19 HAFIF (Azzeddine) : « Les syndicats de communes au Maroc : Contribution a 1’étude
d’une forme de coopération intercommunale », ibid, p.62.

120 Cette distinction, qui semble évidente, est importante a souligner car 1’on constate que de
nombreuses communes utilisent indifféremment les deux termes : souvent, elles prennent des
décisions faisant valoir leur volonté d’adhérer & un syndicat qui n’a pas encore vu le jour.
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Le syndicat de communes est dirigé par deux organes : le comité (a) et un président de

celui-ci (b)*2.
a. Le comité

Celui-ci est constitué des membres qui sont élus par les conseils des communes
intéressées. Chaque commune est représentée dans le comité par un délégué qui sera pris

parmi les membres du conseil communal.

Le délégué est élu au scrutin secret et a la majorité absolue, sipapres deux tours de
scrutin, aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est procédé adun troisieme tour et
I’¢élection a lieu a la majorité relative. En cas d’égalité des suffrages, le plus ageé, estdéclaré

élu.

Le délégué du conseil communal suit le sort de cette assemilée quant a la durée de son
mandat. Toutefois, si le conseil communal estéSuspendu, dissous ou démissionnaire en entier,
le délégué reste en exercice jusqu’a ce que le nouveau conseil ait procédé a la désignation de

son nouveau représentant au comité du syndieat.
Le délegué sortant est rééligible.

En cas de vacance dugposte de délégué pour quelque cause que ce soit le conseil

communal pourvoit au remplacement.
Le comité dispose de son prapre president.
b. Le président,du comité

Le,comité, ‘une fois constitué, élit parmi ses membres son président. La charte est
muette sur lesymodalités d’élection de ce président- mais on peut appliquer, par analogie, la

procédure prévuepour 1’¢lection du conseil communal.

Aussi, la loi ne précise pas les pouvoirs du président, 1’article 57 de la charte se borne

a indiquer qu’il a la qualité d’exécuter le budget. Cette limitation des compétences du

5 sse c« Al C,o\},e » A <:\¢L”"J\j 4,.\;\ E)b‘\ﬂ M}U 2 O ysdde CJ}J:{«,.QQ Slld ol &5){)&&5’ 03\,::.“ Sy (as) d\J‘a’ 121
12, 1998
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président est peu normale surtout lorsqu’on rapproche le statut du président du syndicat de

communes de celui du président du syndicat de provinces?,

Le syndicat de communes exerce également des attributions qui lui sont reconnues par

la loi.
3. Les attributions

Les syndicats de communes sont créés pour la réalisation d’une ceuvre commune ou
pour la gestion des fonds propres a chacun d’elles et destinés au financement de travaux

édilitaires et au paiement de certaines dépenses communes de fonctiohnement.

De ce fait, les syndicats de communes sont créés pourgla,réalisation ‘de certains
équipements tels que la maintenance des avenues et des edifices “publics) les travaux

d’assainissement, la gestion des services publics locaux?3;

Pour exercer ses attributions, les syndicats de communes @isposent des moyens.

4. Les moyens
Le syndicat dispese,ausstbien de moyens humains (a) que financiers (b).
a. Les moyens humains

Lexsyndicat, posséde un personnel technique et administratif dont le statut et I’effectif

dépendent des attributions de cet établissement.

D’une patt, il s’agit du personnel affecté aux taches administratives et financiéres et,
d’autre part, d’un personnel dont la situation est en fonction du mode de gestion, pour le

syndicat, des différents services!?,

221, o (1982) dexiney gz AW daall ¢ Lol I o Ml £SG cc all (131 o5l Al gnll) oe (02) 50 s 12
14. o ‘O’L‘" S Csj;&.\é\ Sleld Sl d‘/{fﬁd\ Qj\aﬂ\ Sy e (.\.E:\) d\j‘”' 123

124 HAFIF (Azzeddine) : « Les syndicats de communes au Maroc : Contribution a I’étude
d’une forme de coopération intercommunale », op.cit, p.69.
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Le personnel du syndicat reléve du statut particulier du personnel communal®?®, qui
prévoit les droits et les obligations du personnel, leur maniére de recrutement, de formation,

de notation et d’avancement, de garanties disciplinaires.
Le syndicat de communes dispose également des moyens financiers.
b. Les moyens financiers

En tant qu’établissement public, le syndicat de communes a son propre patrimoine et

par consequent son budget propre.

Les régles financieres et comptables des communes s’appliguenttau budget du
syndicat ainsi qu’a sa comptabilité. Le président du syndicat est amsile seul ordonnateur des
crédits ouverts au budget'?. Quant aux fonctions de receveur, elles sont'Gonfiées au receveur

communal di siege du syndicat.

La structure du budget du syndicat rappelle celle du budget de la commune. Elle se
décompose, en effet, en deux parties '2”. Lajpremiére| partie décrit les opérations de
fonctionnement tant en recettes qu’en d€penses. La, seconde est relative aux opérations

d’investissement sauf si I’objet du syndicat pertait sugla gestion d’un service.
Toutefois, ce budget est.alimenté comme sult :

— En recettes, les versements des communes associées, provenant de la part de taxe sur
les transactions qui leur estallouée annuellement, des subventions accordées par les
divers'ministeres intéressés, des emprunts, des excédents de recettes enregistrés a la
¢léture de\chaque exercice ainsi que des ressources de toute origine que les conseils
communaux désirent affecter aux dépenses ;

— En dépenses; les crédits nécessaires aux paiements pour lesquels les fonds ont été

VErseés en recettes.

125 Décret n° 2-77-738 du 13 chaoual 1397 (27 septembre 1977) portant statut particulier
du personnel communal, B.O n° 3387 du 14 chaoual 1397 (28 septembre 1977), p.1068.

126 Article 2 du dahir portant loi n° 1-76-584 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif a
I’organisation des finances des collectivités locales et de leurs groupements, B.O n° 3335 bis
du 6 chaoual 1396 (1* octobre 1976), p.1057.

127 e budget du syndicat peut, parfois, se limiter a une seule partie, dans le cas ou le syndicat
s’occupe, par exemple de la création d’un service. Il n’aura besoin, dans ce cas, que du budget
de fonctionnement.
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Le syndicat de communes obéit a des régles de tutelle prévues par la charte
communale de 1976.

5. La tutelle

L’article 55 alinéa 2 de la charte communale de 1976 dispose que : « La législation et
la réglementation concernant la tutelle des communes leur sont applicables de méme que les
régles financiéres et comptables des communes s’appliquent au budget et a la comptabilité des
syndicats ».

En vertu de ce texte explicite et en analogie a la tutelle exercée sur les communes, on
peut distinguer deux types de tutelle : la tutelle sur les personnes (a) et laytutelleisur les actes
(b)128_

a. La tutelle sur les personnes

Tout délégué communal qui, n’a pas§ déféré a, trois Convocations successives ou qui,
sans excuse valable a refusé de remplir une des fonctions qui lui sont dévolues par les textes
en vigueur, peut étre, apres avoir été admis, a fournir des explications, déclaré démissionnaire

par un arrété motivé du ministge,dePintérieut.

De méme, les presidents,des conseils communaux et leurs adjoints, peuvent apres
avoir été enténdus ou invités,a fournir des explications écrites sur les faits qui leur sont

reprochés, étre suspendus|ou réevogués.

La'suspension quitne peut excéder un mois intervient par arrété motivé du ministre de

I’intérieurpublic au Bulletin Officiel.

La révocation qui intervient par décret motivé emporte de plein droit I’inéligibilité aux
fonctions de président et a celles d’adjoint, pendant une année a compter de la date d’effet de
ce décret a moins qu’il ne soit pas procédé auparavant, au renouvellement général des conseils

communaux.

D’autre part, le comité du syndicat peut étre soit suspendu soit dissous.

cgagadl 850 Aol Loyl QW Al 2gls b Al e ol S Sl oy pplad) Slsge » 1 (o 02) JoSl, 128
16. 0 1991 > bl |
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Le comité est suspendu de plein droit lorsque, par suite de déces, démission ou toute
autre cause, de plus de la moiti¢ de ses membres. S’il a urgence, le comité peut par arrété
motivé du ministre de ’Intérieur publié au B.O. toutefois, la durée de cette suspension ne peut

excéder trois mois.

La dissolution est prononcée par décret motivé délibéré en conseil des ministres en
analogie a I’article 10 de la charte communale en ce qui ce qui concerne la dissolution du

conseil.

D’autre part, la dissolution du conseil donne lieu a la constitution d*amne délégation
spéciale chargée d’assurer la question des affaires courantes jusqula 1’¢lection de nouveaux

délégués par les conseils communaux?®,
La tutelle est également exercée sur les actes.
b. La tutelle sur les actes

On distingue dans ce cadre la tutelleisur-fes-actes du comité (1), celle sur les actes du

président (2) et celle sur le budget (3).
1) La tutelle Sur-les actes,du comité

Les actes duycomité du syndicat ne sont exécutoires qu’aprés approbation du ministre

de Intérieur dansiun délai de trois mois a compter de la date de leur réception.

Si leyministre a délégué son pouvoir de tutelle au gouverneur, le délai est fixé a 45

jours a compter.de la réception de la délibération.

Sont nulles de plein droit les délibérations portant sur un objet étranger aux
attributions du conseil communal ou prises en violation de la Iégislation ou de la

réglementation en vigueur.

129 HAFIF (Azzeddine) : « Les syndicats de communes au Maroc : Contribution a I’étude
d’une forme de coopération intercommunale », op.cit, p.76.
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La nullité de droit est déclarée par arrété motivé du ministre de I’Intérieur. Elle peut

étre prononcée a toute époque d’office par ce dernier ou a la demande des parties intéressées.

Les actes du président sont également placés sous la tutelle.

2) La tutelle sur les actes du preésident

Les actes pris par le président en sa qualité¢ d’organe exécutif du comité sont soumis a
I’approbation de I’autorit¢ de tutelle. Celle<Ci "peut, par,ailleurs;“exercer un droit de
substitution sur le président du syndicat, lorsque ce dernierirefuse,ou s’abstient de prendre les

actes qui lui sont également impartis aprés en avoinété requist.
Le budget du syndicat est également soumis au cantrole de tutelle.
3) La tutelle sur le budget 'du syndicat

Le budget du syndicat'est considéfé’comme une des délibérations qui ne peuvent étre

exécutées qu’apres approbation delautorité de tutelle:,

De ce fait, lesbudget, du/syndicat est approuvé par le ministre de I’Intérieur apres visa
du ministre, des finances,; en cas de refus de visa du ministre des finances, le budget est

soumis a Rapprobation du Premier ministre'®,

Au mémeytitre que les communes, les préfectures ou provinces peuvent également

constituer des syndicats.

BO HAFIF (Azzeddine) : « Les syndicats de communes au Maroc : Contribution a I’étude
d’une forme de coopération intercommunale », op.cit, p.78.

132 Article 13 du dahir portant loi n° 1-76-584 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif a

I’organisation des finances des collectivités locales et de leurs groupements, B.O n° 3335 bis
du 6 chaoual 1396 (1°" octobre 1976), p.1057.

55
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



B. Les syndicats de provinces ou préfectures

Les provinces et préfectures peuvent s’associer pour constituer des syndicats qui sont
des établissements publics possédant la personnalité civile et I'autonomie financiére. Les
modalités de constitution, de gestion et de financement de ces groupements sont analogues a

celles s’appliquent aux syndicats de communes®33,

Le syndicat de provinces ou préfectures est un établissement public investi de la

personnalité civile et jouissant de 1’autonomie financiére**.

Le syndicat est administré par un comité dont les membrest sont élus par les
assemblées des provinces et préfectures intéressées. Chaque provinece, ou préfecture est
représentée dans le comité par un délégué qui sera pris parmifles membreshde 1’assemblée

provinciale ou préfectorale.

A Tinstar des syndicats de communes, de provinceshou préfectures, les communes

peuvent recourir aux régies autonomes pour gerer certains services:
C. Les régies autonomes

La régie autonome intercommunale estyun établissement public spécialisé, créé par
délibération du comité de syndicat.ecommunal,en vue d’assurer un service public a caractere

industriel ou commercialss.

L’usage, de cet instrument ‘de, coopération s’est développé dans les deux domaines
d’intervention‘elassique dés communes : les transports urbains et la distribution d’eau et

d’électrieité.

La‘régie autonome qui est toujours régie par le décret n° 2-64-394 du 29 septembre

1964 et qui peut étre communale ou intercommunale, est susceptible d’étre ouverte a

133 MOURER (Henri-Nicolas) : « Les collectivités locales dans I’administration territoriale du
Royaume du Maroc », A.A.N, 1963, p.159.

134 BEN BACHIR HASSANI (Houssine) : « Les apports et les limites de la loi n° 79.00
relative a ’organisation des préfectures et provinces », Publications de la REMALD, série
« Thémes actuels », n° 44, 2003, p.51.

135 BLAGHMI (Jamal Eddine) : « Les fonctions économiques de la commune », op.cit, p.103.
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I’association des collectivités locales pour la gestion ou I’exploitation d’un service public

inter-collectivités locales:3s.

En faisant retour aux dispositions du décret ci-dessus, on constate clairement qu’il
détermine sa constitution (1), sa structure administrative (2), son régime financier (3) et sa fin
(4)137_

1. La constitution

La constitution des régies autonomes est accordée aux conseilsycommunaux et aux
comités des syndicats de communes qui décident pour assurer 1’exéeution’d’un service public
a caractere industriel ou commercial, par le biais des délibérations qui déterminent, le montant

et la nature de la dotation initiale faite a la régie.

Ces délibérations sont approuvées expressément par arrétédu ministre de I’intérieur
pris aprés avis conforme du ministre chargé des finances,et dusministre des travaux publics ou

du ministre compétent.

La régie peut, dans les conditioNs prévueshci apres, acquerir des participations
financieres dans des entreprises publiques, semi-publiques ou privées dont 1’objet est

complémentaire ou connexe a son activité propre.
Les régies autonomeSdisposent de leur propre structure administrative.
2. La structure administrative
Celle-ci‘est assurée parn conseil d’administration (a), un directeur (b).
a.'Le conseil d’administration

Le nombre des membres du conseil d’administration, qui ne peut étre inférieur a six ni

supérieur a douze, est proposé par la délibération institutive de la régie.

Il est composé par un tiers de membres désignés par le Ministre de I’Intérieur, le reste

étant choisi en son sein par le conseil communal®3,

136 ZARROUK (Najat) : « La problématique de I’intercommunalité au Maroc », REMALD,
n° 72-73, janvier-avril, 2007, p.68.
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Si I’exploitation du service public est déclarée d’utilité nationale1s.

Les régies autonomes disposent également d’un comité de direction.
b. Le comite de direction

Le comiteé de direction comprend :

— Un membre du conseil d’administration désigné par le ministie de 1’intérieur,
président ;

— Deux membres désignés en son sein par le conseil d’administratien.
Assistent aux séances a titre consultatif :

— L’ingénieur municipal ou [I'ingéni€ur ‘chargé \des travaux du syndicat de
communes ;
— Le contrbleur financier ;

— Le directeur de la régie.
Le comité se réunit au moinS unefois pammois sur convocation de son président.
Le comité de directiondispose de son/propre directeur.

c. Le directeur

Le directeur est considéré comme 1’élément principal dans la gestion quotidienne de la
régie._autonome ‘parce hqu’il prend toutes les mesures nécessaires a I’exécution des
délibérations du'€enseil d’administration y compris la conclusion des contrats et des marchés

au nom de la'régieC.

De méme, le directeur est le chef hiérarchique du personnel en fonction dans la régie
dans la mesure ou il peut les révoquer, les démettre de leurs fonctions dans la limite des

moyens du budget.

138 BLAGHMI (Jamal Eddine) : « Les fonctions économiques de la Commune », op.cit, p.82.

B39 C’est un arrété du Ministre de I’Intérieur qui déclare d’intérét national un service public
communal.

24. o Cd)LJ-' Sk u)gl.\: A.Lé\ Sleld o8 Qj\*ﬂ\ uL.w.A}o » 1 (o A&) JD&L 140
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En outre, il est ’ordonnateur et le représentant de 1’établissement devant les tribunaux,
mais il ne peut pas intenter aucune action pour défendre qu’apres autorisation du conseil

d’administration ou comité de direction.

Toutefois, les fonctions de directeur sont incompatibles avec celles de conseiller

municipal ou de nombre du conseil d’administration de la régie.

Le directeur ne peut prendre ou conserver aucun intérét ni occuper aucune fonction
dans des entreprises en rapport avec la régie ni assurer des prestations pour ces entreprises. En
cas d’infraction, le directeur est relevé de ses fonctions par le ministre deyl’intérieur agissant
soit de sa propre initiative, soit sur proposition du conseil d’admimistration. Il est

immédiatement remplacé.
Les régies autonomes disposent de leur propre régime,financier.
3. Le régime financier

La dotation initiale de la régie est égale a‘lawaleur des\biens meubles et immeubles qui
lui sont affectes.

La dotation s’accrotit :

— De la valeur nette des apports ultérieurs consentis a la régie ;

— Des dons et subventions faits au titre de I’investissement, qui pourront lui étre
attribués par [des collectivités, ou établissements publics ou toute personne morale ou
physiques;

~nDbes reserves qui,lui seront incorporees.

La dotatiomseréduit éventuellement de la valeur des apports restitués ou transférés par

la régie.

La régie est habilitée a contracter des emprunts aupres de tous organismes préteurs.
Elle peut également acquérir ou faire construire des biens meubles et immeubles payables en
plusieurs termes aux cédants ou entrepreneurs. Cette derniere opération est, du point de vue

comptable, assimilé a un emprunt.

La régie tient ses écritures et effectue ses recettes et paiements selon les lois et usages
du commerce.
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La fin de la régie a été également régie par des régles bien déterminées.
4. Lafin

Il peut étre mis fin a la régie par délibération du conseil communal ou du comité

syndical.

Avant D’approbation de cette délibération dans les formes prévues ci-dessus, le
ministre impartit un délai au conseil d’administration de la régie pour qu’il présente ses
explications ou prenne éventuellement les mesures estimées nécessairesau redressement de la
situation. Si, a ’expiration du délai, le conseil d’administration n’a"pas prisples mesures qui

s’imposent, ou s’il garde le silence, le ministre de I’intérieur approuve la‘délibération.

La décision d’approbation d’une délibération mettant fin a la“régie“fixe la date a

laquelle cesseront les opérations de cet établissement.
Les comptes sont arrétés a cette date.

Les ministres de I’intérieur et des finafiees sont charges de la liquidation de la régie. A

cet effet, ils désignent un ou plusieurs liquidateurs dont'ils déterminent les pouvoirs.

Les résultats de la liquidation sont portés-aun compte hors budget rattaché au budget

de la collectivité publique intéressee:

L’apurement dé compte faityl’objet d’une décision conjointe des ministres des finances

et de ’intéricur:

A.coté desisyndicats de'communes, de provinces ou préfectures, des régies autonomes,

le l1égislateur-aprév une autre forme de coopération a savoir les communautés urbaines.

D. Les Communautés Urbaines

Il s’agit 1a d’une solution technique aux problémes posés en matiére d’urbanisme,

d’aménagement et d’équipement par la multiplicité d’autorités communales agissant a
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I’intérieur d’'une méme agglomération dont I’incohérence des actions se traduit par ’asphyxie
des centres villes, la prolifération anarchique des banlieues, le dessin irrationnel des réseaux

d’infrastructures, les doubles emplois ou les carences en mati¢re d’équipements collectifs141.

Le premier avantage de la communauté urbaine est de ne pas limiter I’agglomération a
I’existant, en tenant compte des nécessités de développement & moyen ; ce qui conduit a y
englober méme des communes séparées géographiquement des autres, mais qui se situent
dans la mouvance de 1’agglomération, soit que leurs habitants y travaillent, soit que leur

territoire constitue une réserve d’espace nécessaire a I’extension de I’agglomération.

Le second avantage est que la communauté urbaine permet T'umité de I’action

administrative en maticre d’aménagement, d’équipement et de conceptioni42,

La communauté urbaine a été apparue au Maroc pour la premiere fois depuis 1976 a
I’occasion de la promulgation du dahir sur I’organisationicommunale, qui a prévu dans son

article 58 la création de la Communauté Urbaine de Casablancass.

Cette' entité est érigeenen établissement public dont le conseil est composé des
présidents des €ing-communes urbaines et de leurs adjoints ; ce conseil élit son président et

ses cing adjoints (& raison d’un adjoint sur chaque commune dans les mémes conditions que

1“1 EL ATTARI (ElI Hachmi) :« Les Collectivités Locales et Equipements Collectifs
Communaux », Mémoire du Cycle Supérieur, ENAP, 1976-1977, p.58.

1“2 EL ATTARI (EI Hachmi) : « Les Collectivités Locales et Equipements Collectifs

Communaux », ibid, p.59.
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pour le président du conseil communal, et obéit dans son fonctionnement aux mémes régles

que ce dernier#,

Sous cet angle, on va traiter le cas de la communauté urbaine de Casablanca (1) et
celle de Rabat (2).

1. La Communauté Urbaine de Casablanca

Ce procédé est utilise-notamment en France depuis 1966 pour apporter une solution
satisfaisante aux problémes complexes que pose 1’administration des grandes, agglomérations
multi-communales dans les domaines de la gestion des services publies, des équipements

collectifs et de 1’urbanisme'*®.

La Communauté Urbaine de Casablanca est soumise @ des regles particulieres au

niveau de sa constitution (a), son organisation et son fonctionnement, (b), ses attributions (c).
a. La constitution

Alors que la constitution du syndicat®dépend de I’initiative des collectivités locales, la

Communauté Urbaine de Casablanca est créée par la loi.

L’intervention du législateur s’explique, semble-t-il par le peu de succes rencontré a
I’origine par la formule du syndicat etypar le souci de contraindre les communes intéressées a
faire preuve, dans leurs projetset leurs initiatives, d’un minimum de cohérence, de solidarité

et de coopérationiss,

L’ancienne municipalit¢ de Casablanca éclata en plusieurs communes nécessitant la

création, della.Communauté Urbaine. La Communauté Urbaine de Casablanca se veut alors un

144 ZEJJARI (Ahmed) : « L’autonomie locale dans le systéme politique marocain », Thése
pour le Doctorat d’Etat en Droit Public, Universit¢é des sciences sociales- Toulouse I,
présentée et soutenue en Avril 1985, p.362.

145 ROUSSET (Michel), BASRI (Driss), BELHAJ (Ahmed), GARAGNON (Jean) : « Droit
Administratif Marocain », Imprimerie Royale, Rabat, 5 édition, 1992, p.2009.

196 ROUSSET (Michel), BASRI (Driss), BELHAJ (Ahmed), GARAGNON (Jean) : « Droit
Administratif Marocain », ibid.
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cadre de promotion des projets communs, de coordination des actions communales et de

correction des anomalies issues du découpage administratif*’.

La Communauté Urbaine de Casablanca est un établissement public administratif
auquel le législateur a transféré certaines attributions des assemblées des communes qui la

composent#®,

La Communauté Urbaine de Casablanca obéit a des regles spécifiques a son

organisation et son fonctionnement.
b. L’organisation et le fonctionnement

La Communauté Urbaine de Casablanca est dirigée par uangeonseibhcompose par les
présidents des Communes urbaines de Casablanca et leurs|adjoints.hLe “Conseil de la
Communauté élit un bureau qui comprend un bureau qui gomprend un président et un nombre
d’adjoints égal au nombre des communes concernees., L’€lection a licu dans les mémes
conditions que celles prévues pour le Conseih,communaly; le“Président du Conseil de la
Communauté recoit, comme celui du Conseil.eommunal, un dahir d’investiture. Le Conseil de
la Communauté fonctionne dans les mémes conditions'qué le Conseil communal. 11 régle par

ses délibérations les affaires de la Communauté.

Les ‘ressources dont celle-ci dispose proviennent des versements effectués par les
communes composantes, des subventions de I’Etat et autres personnes morales de Droit

Public, des emprunts, dons et legs, ainsi que des taxes, redevances et contributions qu’elle est

47 EL MOUCHTARAY (Mohammed) :« Le r6le des collectivités locales dans le
développement économique et social au Maroc », Publications de la REMALD, série
« Thémes actuels », n° 24, 2000, p.78.

148 ROUSSET (Michel), BASRI (Driss), BELHAJ (Ahmed), GARAGNON (Jean) : «Droit
Administratif Marocain », Imprimerie Royale, Rabat, 4° édition, 1984, p.198.
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autorisée a percevoir. Le budget et la comptabilité de la Communauté Urbaine obéissent aux

mémes régles que ceux de la commune®°,

Dés sa constitution, la Communauté Urbaine de Casablanca commence a exercer de

plein droit les attributions qui lui sont reconnues.
c. Les attributions

C’est la loi qui confie d’office a la Communauté Urbaine de Casablanca un certain
nombre d’attributions. Celle-ci est en effet chargée de « gérer et coordonner » les affaires
intéressant deux ou plusieurs communes urbaines dans les domaines suivants : Signalisation
et voirie sauf I’entretien des chaussées et la desserte intérieure deSicommunes,, Eau et
Electricité, transport public urbain des voyageurs, installations, frigerifiques, abattoirs et
marchés de gros, Assainissement, collecte et traitement desyordures, éclairage public, projet

de plan d’aménagement, lutte contre 1’incendie, ete>C...

Ces attributions qu’énumere I’article 59 du statut communal peuvent étre élargies par
décision du Conseil de la Communauté aveesl’aceord des Conseils des communes urbaines

intéresseées.

Dans les domaines délimités par ¥article®59 précité la Communauté urbaine de
Casablanca remplace de plein(droit 1’ex-commune de Casablanca quand celle-ci était groupee

avec des communes extérieures a la Communauté.

Les deélibérations dé lasCommunauté urbaine sont soumises au méme controle de

tutelle que celles desiConseils Communaux*®?.

N

Ay ’mstar de, Casablanca, la ville de Rabat a été également dotée d’une communauté

urbaine.

2. La Communauté Urbaine de Rabat

149 ROUSSET (Michel), BASRI (Driss), BELHAJ (Ahmed), GARAGNON (Jean) : «Droit
Administratif Marocain », ibid, p.198-199.

150 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit Administratif Marocain », Imprimerie
Royale, Rabat, 3° édition mis a jour et augmenté par BASRI (Driss), BELHAJ (Ahmed),
ROUSSET (Michel), 1979, p.175.

151 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit Administratif Marocain », ibid, p.175-
176.
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En vertu du dahir portant loi n°® 1-84-165 du 6 moharrem 1405 (2 octobre 1984)
modifiant et complétant la loi n° 1-76-583 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif a
I’organisation communale?s2 : « Par dérogation aux dispositions du présent dahir, les affaires
intéressant deux ou plusieurs communes urbaines de 1’agglomération urbaine de Rabat sont,
dans les domaines énumérés a ’article 59 ci-dessus, coordonnées et gérées par une personne
morale de droit public, dotée de I’autonomie financiére et dénommée « communauté urbaine

de Rabat.

Sont applicables & la communauté urbaine de Rabat les dispositions des articles 62 a
66 inclus relatives a la communauté urbaine de Casablanca, les attsibutions conférées, dans
cette derniere communauté, au Wali du grand Casablanca étant, éance quiyconcerne la
communauté urbaine de Rabat, dévolues au Wali de Rabat-Salé. 3

Le législateur a également prévu pour les communes® la ‘pessibilité de constituer des

sociétés d’économie mixte.

E. Les sociétés d’économie mixte

De naSyjours, (les collectivitésylocales sont amenées a confier une partie importante de
leurs activités'a, des, organismes publics, souvent a des Sociétés d’Economie Mixte Locales,
qu’ellesyeréent a‘eet cffet. Autant de démembrements de la puissance publique, qui échappent

a Iinitiative desyélus, locaux 154,

132 Dahir portant loi n° 1-84-165 du 6 moharrem 1405 (2 octobre 1984) modifiant et
complétant le dahir portant loi n® 1-76-583 du 5 chaoual 1396 (30 septembre 1976) relatif a
I’organisation communale, B.O n°® 3753 du 7 moharrem 1405 (3 octobre 1984), p.387.

153 Article 66 bis du dahir portant loi du 2 octobre 1984.

14 TOUFIK (Fadma) : « La Gestion Déléguée des Services Publics Locaux au Maroc », These
pour I’Obtention du Doctorat National, Option : Droit Public, U.F.R : Droit Administratif
et Sciences Administratives, Université Sidi Mohammed Ben Abdellah, FSIES-Fés, Année
Universitaire : 2001-2002, p.169.
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La société d’économie mixte est une société anonyme comportant une participation
financiere et de gestion publique a coté de la participation administrative et financiére de
I’initiative privée. La société d’économie mixte revét donc la forme d’une société anonyme de

droit commun ou d’une société de droit commercial?ss.

L’Allemagne constitue le premier pays qui a connu la propagation des sociétés
d’économie mixte depuis le début du 20°™ siécletss, alors qu’en France n’a connu ce type de

sociétés qu’en 1926.

Pour le Maroc, on a essayé d’utiliser cette formule juridique non‘seulément au niveau

national mais également au niveau locals’.

Celles-ci constituent un cadre d’action économique prépondérant dans la mesure ou
elles donnent une solution aux problemes de,finanéément et de pénurie des moyens financiers
et humains d’une part, et _d’autre part elles rendent la gestion flexible parce qu’elles
permettent au conseil communak de contréler la société mis a part sa participation financiére

au capital de Jadite soCieté™8;

De ce fait, elles “constituent un moyen privilégié de transformer les communes

d’entités administrativesha 1’un des actionnaires directes dans la création de richesse et

155 EL MIDAOUI (Ahmed) : « Les Entreprises Publiques au Maroc et leur Participation au
Développement », Edition Afrique Orient Casablanca, Janvier 1981, p.90.
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I’animation de I’économie a travers la création des postes d’emploi et la fourniture des

ressources financiéres®®.

Les sociétés d’économie mixte interviennent essentiellement dans des secteurs
relativement capitalistiques ou pour des investissements assez lourds tels que les zones
industrielles, les parcs d’activité, les parcs immobiliers, etc. C’est peut-étre pour ces raisons
que les collectivités locales peuvent participer au capital des sociétés d’économie mixte
locales dont I’objet est de réaliser des opérations d’aménagement, de construction, ou
d’exploiter des services publics a caractére industriel et commercial ou toute autre activité
d’intérét général®°,

Ce procédé constitue donc un moyen plus moderne dans_la gestion desyouvrages
publics dans la mesure ou il permet de dépasser les insuffisances de la régie directe et de la

concession6l,

A partir des ces données, on va traiter’la définition, des'seciétés d’économie mixte (1),

et la création des sociétés d’économie mixte (2):
1. La définition

Parmi les définitions donnges aux seciétésrd’cconomie mixte, on trouve ceux qui la
définissent comme une société anonyme dont les collectivités territoriales participent a une

part de son capital et le reste demeure la‘part du privé®e?,

D’autres chercheurs’ voient en’ celles-ci une société anonyme souscrite par I’Etat ou
une autre persgnnemorale, de/droit public avec les personnes privées afin d’exploiter un

service public'®alors ‘dlautres voient en celles-ci une société anonyme dont I’Etat ou une

1 al ol oG Sl gl o Al e Bl Bl ¢ A Sl (gmans o opsladly BT juin 1 () ag) ol )5 10
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10 JAMALI (Mohamed) : « Les interventions économiques des collectivités locales », in la
gouvernance locale au Maroc, sous la direction de Mohamed HARAKAT, GREURE,
Université Mohammed V-Souissi, Imprimerie Al Maarif Al Jadida, Rabat, 2003, p.61.
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autre personne morale de droit public détiennent une partie de son capital en partenariat avec

les personnes privées!®,

En général, les sociétés d’économie mixte assurent la gestion d’un service public local
par le biais du partenariat entre les collectivités territoriales et les acteurs privés. Autrement
dit, elles constituent un mélange entre les capitaux publics et privés en plus des efforts du

personnel public et privé pour la réalisation de I’objectif qui est derriére ce partenariat®,

L’analyse de définition des sociétés d’économie mixte nous amene a traiter par la suite

sa création.
2. Lacréation

En vertu des textes qui ont permis aux collectivités locales de créer des entreprises et
des sociétés d’économie mixte a intérét individuel ou commun relevant de ees collectivités ou
la participation a celles-ci, on constate que la eréation‘de, ces'saciétés est liée a I’initiative des

collectivités territoriales en vertu d’une délibération approuvee paril’ autorité de tutelle1es.

L’importance de cette formiule“de, coopération est lic¢e a plusieurs facteurs, parmi

lesquels on cite :

— Renforce le rendement du secteur-privé a travers 1’octroi des conditions favorables a
I’inveStissement ;

— Permet d’affronter/le sous=épargne dans certains secteurs ;

~nConstitue un outil efficient de contréle des secteurs vitaux tels que le secteur agricole,

industriel etitouristique®®’.

A cotéhdes formules personnalisées, les collectivités locales peuvent utiliser des

formules non personnalisées pour la réalisation de certains projets.
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Paragraphe Il : Les formules non personnalisées

Indépendamment des formules personnalisées, les collectivités locales peuvent
recourir & des formules plus simples, et non personnalisées, pour la réalisation de projets
d’intérét intercommunal et pour la gestion de services communs, ou pour le paiement de
dépenses communes de fonctionnement. C’est le cas notamment de la procédure contractuelle
ou de l’inscription d’une opération commune dans le budget de I'une des collectivités

associées, qui sert de support comptable & la réalisation de I’ceuvre commune'®®,

Les communes marocaines ont également inauguré leurs relations avec leurs

homologues étrangers dans le cadre de la coopération internationale.

Paragraphe Il1 : La coopération internationale

Les Etats sont/de“moins emymoins seuls a se produire sur la scéne internationale. De
nouveaux acteurs, régions villes, et communes se déploient a leur tour a ’échelle mondiale

ouvrant ainsi ung bréehe dans cé qui a était, en quelque sorte, le domaine réservé de I’Etat*®®,

Comparée aicelles des Etats, la coopération internationale des collectivités locales est
relativement récente™™®. Celle-ci est la suite directe des deux guerres mondiales et des crises

douloureuses quitont marqué I’histoire du XX® siecle!’?.

168 Actes du 3°™ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.229.

1 HAMZAOUI (Hind) : « La coopération internationale des collectivités locales : Cas du
Maroc », Mémoire du DESS : Droit des Organisations Internationales et Communautaires,
U.F.R : Organisations Internationales et Communautaires, Université Mohammed V-Agdal,
FSJES-Agdal, Année Universitaire : 2007-2008, p.2.

170 SALMI (Mustapha) : « La coopération internationale des collectivités locales marocaines :
Un appui a la gestion locale », REMALD, n° 30, janvier-février, 2000, p.23.
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La coopération décentralisée est née en effet sur les décombres du second conflit
mondial qui a déchiré I’Europe, a I'initiative toute modeste d’hommes et de femmes, maires
et citoyens, qui ont voulu a leur fagon et a I’échelle toute relative des villes, réagir contre la
violence et les guerres, tenter de jeter des ponts entre les peuples et réinventer une nouvelle

logique aux relations internationales®’2.

Les premiéres initiatives sont nées précisément dans le vieux monde, qui a subi
durement les épreuves de la guerre. L’aspiration a dépasser les querelles et a faire triompher
I’idéal de la paix a conduit les villes francaises et allemandes a établir des jumelages et a

promouvoir des échanges culturels et sportifst’3,

En tirant profit de contexte, les collectivités locales marocaings ont“eenclu des
jumelages (A) et ont adhéré et participé aux Organisations “Internationales Non
Gouvernementales dans le cadre de la coopération multilatérale (B)

A. Les jumelages

Le mot jumelage désigne la rencontre, de welonté d’une collectivité locale d’établir
avec une autre collectivité locale étrangeére d’établityéin jumelage afin de renforcer la

coopération entre elles™.

Le jumelage se manifeste dans ’esprit d’affection et de sympathie qui régne les
relations entre les villes jumelées, surla“base des affinités culturelles, économiques et

historiques ousnaturelles communesientre elles’>.

171 BRAHIMI (Mohamed), : « Les relations internationales des pouvoirs locaux et I’expérience
marocaine,de coepération décentralisée », op.cit, p.255.

172 BRAHIMI (Mohamed) : « Les relations internationales des pouvoirs locaux et I’expérience
marocaine de cogpération décentralisée », ibid.

173 BRAHIMI (Mohamed) : « La coopération décentralisée en Meéditerranée », REMALD,
n° 10, janvier-mars, 1995, p.50.
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Le concept de jumelage nait au lendemain de la Seconde guerre, en 1951, avec la
création de l’association du Monde Bilingue. Cette association, fondée par Jean Marie
BRESSAND, figure de la Résistance, promeut I’éducation bilingue comme élément de

compréhension entre les peuples et vecteur de paix’e.

Dé¢s 1946, les premicres relations de ville a ville s*€tablissent : Orléans se jumelle avec
Dundee, en Grande Bretagne. En 1950, Montbéliard et Ludwigsburg scellent le premier
jumelage franco-allemand. La volonté® de rapprocher les communes, au-dela des
administrations francaises et allemandes s’eXprime clairement dans la liste des priorités des
jumelages établies en 1952 par PUIM :«l/a peolitique communale pour [’entente franco-
allemande, 2/ I’éducation et la formation de lajeunesse, 3/ la culture et la science, 4/la presse

et la radio, 5/le sport, 6/le monde du travail, 7/les organisations économicques »*’.

Sans "étre, en ‘opposSition, avec’ ce premier mouvement, se constitue une deuxiéme

fédération avec unerambition plus large en termes d’échelle territoriale. En 1951 est ainsi

176 KOMBO (Brice Anicet) : « Coopeération décentralisée et objectifs du millénaire pour le
développement : Enjeux et perspectives dans I’espace francophone subsaharien », Thése en
vue de I’obtention du grade de Docteur en droit, Université de Rémis Champagne-Ardenne,
Faculté de Droit et de Science Politique, Laboratoire : CRDT, 27 juin 2012, p.56.

77 GELY (Mary) : « L’action extérieure des collectivités territoriales francaises : Etude de la
mise en ceuvre d’une action publique transsectorielle, vecteur d’articulation entre territoires et
scene extérieure », Theése pour obtenir le grade de docteur de la communauté Université
Grenoble Alpes, Ecole Doctorale SHPT, Spécialité : Sciences du territoire, 25 janvier 2016,
p.28.
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créée le Conseil des Communes d’Europe (CCE, qui deviendra le Conseil des Communes et

Régions d’Europe en 1984)178,

Au début des années 1960, au cceur de la guerre froide, des villes francaises
manifestent leur solidarité avec les populations des pays d’Europe de I’Est. Par-dessus, les
diplomaties des Etats, certains élus locaux veulent « maintenir une fenétre ouverte » avec ces

populations®?®.

Dans les années 1970, les jumelages changent deynature lorsque des communes
s’engagent dans des actions concrétes de solidaritésavec, en particuliéndes localités des pays
sahéliens. Les « jumelages-coopération » se développent avec 1’appui de la Fédération
Mondiale des Villes Jumelées (FMVJ) (aujourd?hui Fédération Mondiale des Cités Unies

(FMCU) et le Comité National de Jumelagg Francais (Aujourd’hui Cités Unies France) 180,

C’est ainsi a partir de cesfjumelages, organisés aussi bien avec des collectivités
francaises qu’avec des collectivités, étrangeres, que vont peu a peu s’étoffer des relations
internationales de collectivités quim’avaient jamais pénétré sur un terrain occupé

exclusivement par les Etats,et leslerganisations infra-Etatiques®:,

Le jumelage est une coutume consistant a declarer jumelles deux villes situées dans

deuxgpays différents afin de‘susciter entre elles des échanges.

178 GEL Y. (Mary)m,« L action extéricure des collectivités territoriales frangaises : Etude de la
mise en ceuvre, d’une action publique transsectorielle, vecteur d’articulation entre territoires et
scene extérieure», ibid.

17 KOMBO (Brice Anicet) : « Coopération décentralisée et objectifs du millénaire pour le

développement : Enjeux et perspectives dans 1’espace francophone subsaharien », op.cCit,
p.56.

180 DJINDJERE (Marie Julie Pegdwendé) : « Les accords transnationaux conclus entre les
collectivités publiques francaises et africaines : Le cas du Burkina Faso », Thése pour obtenir
le grade de docteur de I'université de Remis Champagne-Ardenne, Ecole Doctorale Sciences
de ’'Homme et de la Société, le 3 octobre 2014, p.47.

181 ROUSSET (Michel) : « L’action internationale des collectivités locales », LGDJ, Paris,
1998, p.5.
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Un jumelage c’est donc :

— Un contrat politique entre deux collectivités locales, sans limites dans le temps, avec
un champ d’action pluridisciplinaire ;

— La participation directe des citoyens aux actions, une source d’apprentissage et un
moyen de sensibilisation ;

— Un cadre d’action et de projettsz.

Les collectivités locales marocaines ne sont pas@zestées en marge de [activité
internationale avec les collectivités territoriales étrangeres. Leurs relations internationales se
sont intensifiées pour s’étendre a un nombfe considérable de eollectivités étrangeres grace

notamment aux jumelages®®®.

Néanmoins, au Maroc, les jumelages sont ’apafage des communes urbaines mais
I’ensemble des régions de la planct€ sont, coneernées par les actes marocains de jumelages :

Amérique, Europe, Asie, Afrique®®.

Les jumelages se sont développés sur la base d’accords dont le contenu était peu
substantiel mais permettaient toutefois des visites réciproques d’¢lus, d’agents des

collectivités, de jeunes, defavoriser une connaissance mutuelle!®®.

182 | AYE (Pierre) : « La coopération décentralisée des collectivités territoriales », Territorial
éditions, septembre 2015, p.185.

18 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiére de I’expérience frangaise et marocaine », op.cCit, p.61.

18s BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiére de I’expérience frangaise et marocaine », ibid.

185 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit administratif marocain », Publications
de la REMALD, série « Thémes actuels », n° 99, 2017, p.292.
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Ces jumelages se sont progressivement transformés pour devenir des instruments de

coopération allant bien au-dela des visites symboliques ou protocolaires*®®.

Toutefois, ces jumelages ont été amorcés de fagon massive malgré le vide juridique, ce
qui a conduit le gouvernement a réglementer cette pratique par la circulaire du Ministre de
I'Intérieur n° 2/DAL/DCL/17 du 21 janvier 1986 qui a posé la procédure de conclusion des

jumelages®®’.

Nos collectivités locales ont également adhéré et participé aux activités des OING.

B. La coopération multilatérale

La coopération internationale ne s’est pas limité¢ aux jumelages, mais elle s’est
étendue aux organisations internationales dansgleneadre ‘de. la coopération multilatérale a
travers 1’adhésion massive des communes a plusieurs organisations internationales a vocation

locale®®s,

L’existence des collectivités locales au seintdes OING a vocation locale s’est

matérialisée par les procédés suivants:

— L’échange des visites ;
— La formation.des élus,marocains”;
—  Profiter des expériences étrangeres ;

— Obteninles subventions et les aides financiéres®.

Ellexs’est caractérisée notamment® :

18 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit administratif marocain », ibid, p.293.
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190 Actes du 3°™ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.255.
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— Par P’adhésion massive des communes a plusieurs organisations régionales et
internationales des collectivités locales (OVA, OCVI...) (1) ;
—  Par l'accueil sur le sol marocain d’un grand nombre de rencontres de caractére

régional ou international (2).
1. L’adhésion aux Organisations Internationales Non Gouvernementales

La présence des communes marocaines dans les Organisations Internationales Non
Gouvernementales est nombreuse, parfois méme pléthoriqgue. Un vaste mouvement
d’adhésions a marqué les dernieres années ; il a concerné un grand nombs€ d’organisations,
notamment I’Organisation des Villes Arabes (OVA) (a), ’Organisationgdes Capitales et Villes
Islamiques (OCVI) (b).

De méme, cette adhésion a touché d’autres organisations (€).

a. L’Organisation des Villes Arabés (OVA)

Celle-ci a été créeée suite au sommet constitutif tenu a la ville de Koweit durant la
période de 11 et 15 mars 1967, dont 27 villes arabes qui représentent des capitales et villes de
13 Etats arabes en plus de la ville Al Qods aecupée ont décidé a I’'unanimité la création d’une
organisation qui s’intéresse aux affaireshdes willes arabes qui englobe toutes les villes

fondatrices en plus des villes et communes arabes qui désirent adhérer a celle-ci.
Toutefois, sonsiegépermanent est fixé a la capitale de Koweit1o1,
L’Organisation des Villes Arabes a fix¢ les objectifs suivants :

—lapréservation deyl’identité et du patrimoine de la ville arabe ;

— Ledéveloppement et la modernisation des municipalités et des collectivités dans les
villes arabes ;

— Promouvoir la place des autorités locales arabes et encourager la décentralisation ;

— L’échange des expériences reconnues dans le domaine des prestations et des services
entre les villes membres ;

— La coopération entre les villes membres dans I’étude, la planification, la coordination
de leurs diverses activités afin d’assurer la réalisation de ses objectifs en matiere de

développement ;
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— La réalisation du développement durable dans les villes arabes ;
— La construction d’un réseau de coopération et de communication avec les
organisations arabes, régionales et internationales ayant un rapport avec ’activité de

I’organisation'®,

Les communes marocaines sont également membres de 1’Organisation des Capitales

des Villes Islamiques.

b. L’Organisation des Capitales et Villes Islamiques (Q€V )13

L’Organisation des Capitales et Villes Islamiqugs»(OCVI) esti une Organisation
Internationale Non Gouvernementale créée emml980 en tant quiorganisme relevant de
I’Organisation de Conférence Islamique, qui‘€comprend toutes lesicapitales et villes islamiques

dans le monde.
Son siége est situé a la Mecque « Royaume d’ Arabie Saoudite ».

Cette organisation n’a aucune activité ou lien politique et ne s’immisce pas dans les
affaires de n’importe quel Etat dont les activités se focalisent sur la mise en ceuvre de Ses

objectifs dans le cadre du développement continu des établissements humains.

L’organisation comiprend, 141 capitales et cités en tant que membres actifs et 54 Etats
membres de I’Otganisation deda Conférence Islamique des quatre continents (Asie, Afrique,

Europeet’ Amérique du Sud).

De méme, 1’organisation comprend 8 cités en qualité d’observateurs membres de six
pays qui ne sont'pas membres de I'Organisation de la Conférence islamique et les participants
de 14 membres des ministéres, des organismes, des universites et des centres de recherche des
pays islamiques liés aux activités de l'organisation et des objectifs, et d'adopter l'utilisation

des langues arabe, anglais et francais de I'Organisation dans son travail.

192 http://www.ato.net/ContentDetail.aspx?ID=55, page consultée le 1* janvier 2016.
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Les ressources financiéres comprennent :

— Les abonnements annuels des membres ;
— Les dons des membres, des individus, des organismes, des municipalités, des
gouvernements ;

— Les produits des investissements de I’organisation.

Les communes marocaines ont également adhéré aux autres organisations.

c. Les autres organisations

L’activité internationale des collectivités locales marocaines s’€st aussi étendue a de
nombreuses autres organisations. Elles y sont cependant Bgaucoup moins, représentées que
dans les deux précédentes pour des raisons tenantsprincipalement a laslimitation statutaire du

nombre des adhérents.
La représentation marocaine dans cesidifférentes organisations est la suivante :

— L’Association  Internationale, des » Métrdpoles totalement ou partiellement
Francophones (AIMF).
Elle comprend 3 membres marocains : Casablanca, Rabat et Marrakech. Le siege de
I’AIMF, que préside Momsieur Jacques CHIRAC maire de Paris et Premier Ministre
de lagR¢publique Francaiseyest a Paris. L’activité de I’AIMF, bien que réduite en
volume, estitrés appréciée gualitativement par les membres marocains ;

#0L’Organisation'des Capttales et Villes Islamiques (OCVI), dont le siege est a Djeddah,
comprend 3 adhérents du Maroc : Rabat, Fes et Marrakech ;

— L’Asseciation Mondiale des Grandes Métropoles (Métropolis), dont le siége, est a
Paris regroupe de nombreuses métropoles mondiales. La ville de Casablanca est
membre marocain unique de 1’organisation « Métropolis », & laquelle elle a adhéré

depuis une date récente.

Sans étre membres les villes marocaines participent aussi a l’activité de plusieurs
organisations, comme I’Union Internationale des Pouvoirs Locaux (IULA), 1’Association
Internationale des Villes Nouvelles (AIVN), I’Association des communes d’Europe, la

« World Conference of Mayors », etc...
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La coopération multilatérale des collectivités locales marocaines s’est manifestée
¢galement par 1’accueil sur le sol marocain d’un grand nombre de rencontres de caractére

régional ou international.

2. L’accueil sur le sol marocain des rencontres a gearactére régional ou

international
Parmi les principales rencontres organisées au Maroc figurent principalement :

— Le 5°M congrés de I’Organisation des Villes Arabés a Rabat{(1977) ;

— Le 10°™ congrés de la Fédération Mondiale“des Villes Jumelées & Casablanca en
1981 qui a réuni plus de 2000 participants,venus de toute laplanéte ;

— La conférence sur I'urbanisme et 4@ #ésorption de/I'habitat insalubre a Meknés en
1978 et le colloque de I’information dans la cité'a Fes en 1979 ;

—  La XIV®™ réunion de 1’assémblé&igénérale de I’ Association Internationale des Maires

Francophones (7 et 8 juillet 1994) a Casablanca....

La coopération _décentralisee et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc

ont connu und@rand changement durant la phase de consolidation.

Section 11

La phase de consolidation

On a confié aux conseils €lus, ainsi qu’a leurs présidents, la lourde responsabilité du
développement local. S’ils sont les premiers responsables, comme la démocratie
représentative 1’exige, les ¢lus locaux ne sont pas les seuls acteurs pour mettre en ceuvre ces

politiquest®,

194 Les Collectivités Locales au Maroc : La promotion de I’intercommunalité en milieu rural et
dans les petites communes urbaines, op.cit, p.15.
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L’aspiration au développement ne saurait avoir de réponse adaptée sans 1’implication
réelle du potentiel humain et financier de tous les acteurs : I’Etat et ses services, les différents
groupes socioprofessionnels (organisations de jeunes, associations de producteurs,
groupements féminins, associations de chasseurs, etc) et les agences de développement, les
responsables de projets et programmes, les ONG*®,

Les lois sur la décentralisation ont prévu et organisé au bénéfice des collectivités
territoriales une panoplie d’instruments visant a renforcer leurs actions en matiére de
coopération, d’association et de partenariat. Ces instruments sont d’ordre institutionnel et
conventionnel, ils sont les supports essentiels permettant de compréndre et de s’approprier les

modalités de mise en ceuvre des activités de coopération d’association ¢t de parténariat.

A partir de ces données, on va analyser les instruments dlordreinstitutionnel

(Paragraphe I) et d’ordre conventionnel (Paragraphe II).
Paragraphe | : Les instruments institutionnels

Ceux-ci concernent respectivement Jessgroupements/de communes ou de collectivités
locales (A), les groupements de préfectures ou provineces (B), les comités inter-régionaux

(C), les Sociétés de Développement'LLocal(D)les groupements d’agglomération (E).
A. Les groupements de communes ou de collectivités locales

Ceux-ci constituenty, le “cadre adéquat pour corriger les imperfections et les
déséquilibrestdont souffrent lesycollectivités territoriales, dans la mesure ou les communes

riches et pauvresicooperent entre elles pour réaliser des intéréts communs?o,

La, lorn2 78-00 "portant charte communale de 2002 a remplacé I’appellation

« Syndicat »par celle"de « groupement » et a autorisé les communes a constituer entre elles

195 Les Collectivités Locales au Maroc : La promotion de I’intercommunalité en milieu rural et

dans les petites communes urbaines, ibid.
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des groupements de communes qui sont appelés groupement de « collectivités locales » en cas

de groupement entre communes et d’autres collectivités locales (province ou région)197.

Il s’agit d’un établissement public doté de I’autonomie administrative et financieére qui
accompagne la personnalité morale. Cet établissement est soumis atoutesies regles relatives
a la gestion financiére et comptable et a la tutelle des collectivités qui“le composent :

communes urbaines ou rurales, préfectures ou provinces®®.

Les collectivités concernées peuvent ainsi réaliser ufie. ceuvre commune, ou assurer la
gestion d’un service d’intérét général du groupement peut par exemple imaginer que la
réalisation d’un plan de déplacement urbaid d’une grande ville,soit prise en charge par un

groupement des collectivités intéressées.

Le ministre de I’intérieur approuve la création dug@roupement au vu des délibérations

concordantes des conseils des collegtivités,gui eonstituent le groupement.

Ces délibérations doivent fixer, aprés accord entre les collectivités, 1’objet, la

dénomination, le siége, la nature,ou le montant des apports et la durée du groupement.

L’approbation ‘ou lé refus motivé du ministre de I’intérieur, doit intervenir dans un

délai de quarante cing,joursia compter de la réception de la derniere délibération.

Le, retrait, d’une collectivité ou la dissolution du groupement doit faire I’objet d’une

approbationidans les‘'mémes formes.

197 Rapport sur IPintercommunalité, version finale, Royaume du Maroc, Ministére de
I’Intérieur, DGCL, 08 juin 2008, p.30.

1% ROUSSET (Michel) : « Démocratie locale au Maroc », Confluences, Impression : Dar Al
Qalam, Rabat, 2005, p.166.
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Par ailleurs, une collectivité peut étre admise a faire partie d’un groupement déja
constitu¢ des lors qu’elle peut soumettre a I’approbation au ministre de I’intérieur une

délibération de son conseil et du conseil du groupement favorable a son admission®®.

En outre, le Premier ministre peut décider, sur proposition du ministre de I’intérieur et
pour cause d’utilité publique, de faire participer d’office au groupement une ou plusieurs
collectivités locales, apres avoir consulté les conseils intéressés. Le décret détermine le cas

échéant, les conditions de participation au groupement des collectivités concernées.

Le groupement est administré par un conseil de groupementidont lexnombre des
membres est fixé sur proposition des collectivités associéest par arrété du ministre de
I'intérieur. Celles-ci y sont représentées au prorata de leur apportiet au mains par un délégué
pour chacune des communes-membres. Le conseil du groupement ‘€lit,parmi ses membres un
président, deux vice-présidents au moins et quatre aunplus,qui constituent le bureau du

groupement. De méme qu’il élit un secrétaire et un rapporteus du budget?®.

Les délegués communaux au consell du groupement sont élus pour une durée égale a

celle du mandat du conseil qu’ils représentent?’.

La structure du groupement'est identique a celle du budget communal. Elle comprend
deux parties : la premicére déerit les opérations de fonctionnement tant en recettes qu’en
dépenses : la, seconde ecsthrelative aux opérations d’investissement sauf si 1’objet du

groupement portesur la gestion du service.

Le,budget du groupement est essentiellement alimenté par les apports financiers des
collectivités locales associées. Le groupement ne peut a la différence des collectivités locales,

percevoir d’tmpodts ou créer des taxes.

L’adhésion, le retrait d’une commune ou la dissolution d’un groupement sont SOUMIs

aux mémes formes requises pour sa création.

19 ROUSSET (Michel) : « Démocratie locale au Maroc », ibid.

200 Rapport sur I’intercommunalité, version finale, Royaume du Maroc, op.cit, p.31.

201 Rapport sur I’intercommunalité, version finale, Royaume du Maroc, ibid.
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A coté des groupements de communes, les préfectures ou provinces peuvent

également constituer des groupements.
B. Les groupements de préfectures ou provinces

Ils sont régis par I’article 67 de la loi n° 79-00 qui stipule que : « Les préfectures et
provinces peuvent constituer, entre elles ou avec d’autres collectivités locales, des
groupements de préfectures ou provinces ou de collectivités locales, pour la réalisation d’une

ceuvre commune ou pour la gestion d’un service d’intérét général du groupement ».

On déduit de cette disposition que les groupements de “préfectures ou provinces
obéissent a des regles quant a sa création (1), les organes du groupement. (2), le,budget (3),

I’adhésion, le retrait et la dissolution (4).
1. La création

La création ou la participation a ce‘groupementide préfectures est intervenue aprés
délibérations et accords entre les parties associ¢es, a propas de I’objet, la dénomination, le
siege, la nature ou le montant des apports (et la durée‘du groupement. Cette création doit étre
approuvée par arrété du ministre de Lintérieur, sur le vu des délibérations concordantes des

conseils des collectivités associées;

L’approbation ou lelrefus motivéd d’approuver la création du groupement doit
intervenir dans un délai dexd5 jours a compter de la réception de la derniére délibéeration. Ce

délai peut étre prelongé une seule fois, par arrété motivé du ministre de I’intérieur%,
Les groupements de préfectures ou provinces disposent de leurs propres organes.
2. Lesworganes du groupement
Celui-ci est constitué d’un conseil (a) et d’un bureau (b).
a. Le conseil

Le groupement est administré par un conseil dont le nombre des membres est fixé, sur

proposition des collectivités associées par arrété du ministre de I’intérieur. Les collectivités

202 El. MESSAOUDI (Mounir) : « La coopération décentralisée au Maroc : Essai sur approche
de gouvernance participative dans la conception des projets de développement territorial »,
op.cit, p.22.
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associées y sont représentées au prorata de leur apport et au moins un délégué pour chacune

des préfectures et provinces membres.

Les délégués préfectoraux et provinciaux au conseil du groupement, sont élus au
scrutin secret, a la majorité relative des suffrages exprimés. En cas d’égalité des suffrages, le

candidat le plus agé est déclaré élu.

Les délégués sont élus pour une durée égale a celle du mandat du conseil qu’ils
représentent. Toutefois, en cas de cessation de fonction du conseil par suite de dissolution ou
de toute autre cause, les délégués restent en exercice jusqu’a ce que la nomwvélle assemblée ait

procédé a la désignation de leurs successeurs.
Les candidats sortants sont rééligibles.

En cas de vacance dun poste de délégué pour quelque cause que ce soit, le conseil

préfectoral ou provincial concerné pourvoit a son remplacement dans I¢"d€lai d’un mois.
Le groupement de préfectures ou provincesydispose également d’un bureau.
b. Le bureau

Celui-ci est composé d’un président, deuxvices au moins et quatre au plus, élus parmi
les membres du conseil dans, les conditions de scrutin et de vote prescrites pour I’élection des

membres des bureaux des conseils communaux.

Le conseil.élit en odtre; au scrutin secret a la majorité relative, un secrétaire charge de
la rédaction et'la conservation/des proces-verbaux des seances, et un rapporteur du budget
chargé de‘la, présentatiomdes prévisions financiéres et des comptes administratifs au conseil

du groupement.
Le groupement de préfectures ou provinces dispose de son budget.

3. Le budgetzos

203 El. MESSAOUDI (Mounir) : « La coopération décentralisée au Maroc : Essai sur approche
de gouvernance participative dans la conception des projets de développement territorial »,
op.cit, p.24.

83
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



A D’exception ou l’objet de création est relatif a la gestion d’un service d’intérét
commun, Ce budget est composé de deux parties: une est relative aux dépenses de

fonctionnement, I’autre aux dépenses d’équipement.

Ainsi, pour permettre au groupement de s’acquitter de ses besoins de gestion et
d’équipement, les recettes peuvent étre composees des contributions, des membres, des
subventions de I’Etat, et des autres personnes morales de droit publi¢, des préts accordés, des

dons...

La loi n° 79-00 a également prévu des régles relatives a 1’adhé€sion, le retrait et la

dissolution.
4. L’adhésion, le retrait et la dissolationz0+

Dans ce cadre, les conseils préfectaraux et provinclaux sont soumis aux conditions
prévues aux groupements de communes urbaines et rurales ou groupements de collectivites

locales.
Les régions peuvent également,constituer entre elles des comités inter-régionaux.
C. Les comités interzkégionaux

Sous I*¢gide, du dahir de” 1971, les régions n’avaient pas les moyens juridiques,
finaAclers, et humains et des structures permanentes pour permettre celles-ci d’entrer en
relations eontinues, productives et efficientes de développement avec tous les acteurs parmi

lesquels on cite I’Etat; les autres collectivités locales et leurs groupements®®,

204 EL. MESSAOUDI (Mounir) : « La coopération décentralisée au Maroc : Essai sur approche

de gouvernance participative dans la conception des projets de développement territorial »,

ibid.
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Comme les communes, les préfectures et les provinces, les régions sont autorisées
dans le cadre de la loi sur ’organisation régionale a créer entre elles des « comités inter-
régionaux de coopération » sont des établissements publics dotés de la personnalité morale et
de I'autonomie financieére pour la réalisation d’une ceuvre commune, d’un service d’intérét
inter-régional ou pour la gestion des fonds propres a chacune’ d’elles, et destinés au
financement de travaux communs et au paiement de certaines depenses €ommunes de

fonctionnement2os,

La mise en place de cette coopération est autorisée par le ministre de I’intérieur sur le

vu des délibérations des conseils régionaux intéresses.

Aussi, il est a signaler que des régionspautres que celles initialement associées,
peuvent étre admises a faire partie du comité inter-régional de coopération, a condition d’y

étre autorisées par le ministre de 1’intérieur®%,

La législation et la réglementationyconcernant la tutelle des régions leur sont
applicables, de méme que“les réglesnfinanciéres et comptables des collectivités locales

s’appliquent au budget@t@yla comptabilité des comités.

Les membres du comité sont élus par les conseils des régions intéressées. Chaque
régiomest représentee dans le‘comité par trois délégués qui seront pris parmi les membres du

conseil'régional.
Les delégués sont élus au scrutin secret et a la majorité absolue.

Si apreés deux tours de scrutin aucun candidat n’a obtenu la majorité absolue, il est

procédé a un troisieme tour et 1’élection a lieu a la majorité relative. En cas d’égalité des

206 QUAZZANI CHAHDI (Hassan) : « Droit administratif », Imprimerie Najah El Jadida,
Casablanca, 3°™ édition, 2003, p.234.

207HAMDAOQUI (Ali) : « La régionalisation au Maroc », Thése pour I’obtention du doctorat
en Droit Public, Université Mohammed V, FSJES- Rabat Agdal, Année Universitaire : 1997-
1998, p.460.
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suffrages, le candidat le plus agé est déclaré ¢lu. En cas d’égalité de suffrages et d’age le
candidat élu est tiré au sort.

La durée du mandat des délégués du conseil régional est liée a celle de cette assemblée
quant a la durée de son mandat. Si le conseil régional est suspendu, dissous ou démissionnaire
en entier, la délégation spéciale, visée ci-dessus, désigne en son sein trois délégués pour
représenter la région au comité inter-régional de coopération jusqu’a ce que le nouveau

conseil ait procédé a la désignation de ses nouveaux représentants a ce comité.
Les délégués sortants sont rééligibles.

En cas de vacance d’un poste de délégué pour quelque cause que ce soit, le, conseil

régional pourvoit au remplacement dans le délai d’un mois.

Le comité élit, parmi ses membres, un président qui ‘@notamment qualité pour

exécuter le budget, un secrétaire et un rapporteudr du-budget.

Les communes ont fait recours aux societés, de développement local pour la gestion de

certains services publics.
D. Les societés de développement,local (SDL)

La SDL est un type de partenariat public privé, qui se manifeste sous la forme d’une
société commerciale de typenSA, creée par les personnes morales de droit public en
association avec celles de dreit privé pour la réalisation et I’exploitation d’ouvrages et de

services publics?%,;

Delee_fait, \les collectivités territoriales exercent désormais un ensemble d’activités

économiques®®.

2068 BOULGHALAGH (Mohammed) : « La société de développement local chargée du
tramway de Rabat, un modéle de gestion de service proche du PPP », RMRJP, numéro 12,
octobre 2017, p.19-20.
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Dans cette optique, les amendements de ’organisation communale en particulier et
I’organisation décentralisée en général ont posé un certain nombre d’instruments juridiques
pour encourager les autorités décentralisées a engager des actions de coopération et de
partenariat entre elles ou avec d’autres acteurs (publics ou privés). Parmi ces instruments,

figure les Sociétés de Développement Local (SDL)z1,

De ce fait, la Société de Développement Local (SDL) est une forme parmi les formes
de partenariat public-privé, soumise aux dispositions de la loi relative aux sociétés

anonymesz211,

De ce fait, on va aborder la constitution d’une Société de Développement Local (1) et

son fonctionnement (2).
1. La constitution

La constitution d’une Société de Développement,Localobéit aux regles de droit privé
relatives a la constitution d’une société anonyme, (2) mais‘le, legislateur a doté les Sociétés de
Développement Local des régles spécifiquessde constitution inspirées de droit public afin de
garantir une bonne conduite de la société par les colleetivités locales et leurs groupements
()22,

a. Les regles inspirées du droit privé
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Les sociétés de développement local sont régies par les dispositions de la loi n°® 17-95
relative aux sociétés anonymes?3, sous réserve des spécificités des Société de Développement
Local résultant de la participation des collectivités locales dans leur capital nous améne a
s’interroger sur ’application des régles générales de la loi sur les sociétés anonymes (1) et la

charte des actionnaires (2).

1) L’application des régles générales de la loi sur les sociétés

anonymes

La Société de Développement Local est soumise aux regles, suivantes en matiere de

constitution des sociétés anonymes :

1) La signature des statuts par tous les actionnaires ; a défaut, la“réception par le ou les
fondateurs du dernier bulletin de souscription ;

2) La libération de chaque action de numérairc d’au moinsjlegquart de sa valeur
nominale ;

3) Le transfert a la sociéte en formation des apports en nature apres leur évaluation ;

4) L’accomplissement des formalités de publicite.

La nature de la Société de Déveleppement Liocal a posé un ensemble des difficultés
qui empéchent I’application certaines régles'de la lo1 sur les sociétés anonymes au moment de
la constitution, par exemple la difficulté se pose au niveau du nombre minimum
d’actionnaires dans upeéiSeciété de Développement Local, dans la mesure ou la loi sur les

sociétés anoflymes 1’a‘détepning a 5'aetionnaires au moins.

La Socicté de Développement Local est constituée entre deux actionnaires dont 'un

est une elledtivite locale et I’autre est une société privée?'4,

La comstitution d’une Société de Développement Local est également soumise a

détermination du pacte d’actionnaires.

2) Le pacte d’actionnaires : La liberté contractuelle au service des

collectivités locales

213 1 oi n° 17-95 relative aux sociétés anonymes promulguée par le dahir n° 1-96-124 du 14
rabii 11 1417 (30 ao(t 1996), B.O n°® 4422 du 4 joumada Il 1417 (17 octobre 1996), p.661.
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Les pactes d’actionnaires se définissent comme ’ensemble des conventions extra-
statutaires par lesquelles deux ou plusieurs actionnaires, personne physique ou morale,
organisent entre eux, selon un certain équilibre, les relations individuelles qu’ils entretiennent

au sein de la société, au regard de la gestion du pouvoir et la détention du capital?®®,

La notion de pacte d’actionnaires, entendue stricto sensu, recouvre en effet, selon
nous, a l'instar d’une fraction significative de la doctrine, les seuls pactes conclus entre
actionnaires en vue d’instaurer des relations individuelles, de nature exclusivement
contractuelle, plus profondes entre certains actionnaires, lesquelles viennent s’ajouter aux

relations collectives préexistant dans le cadre du contrat de société8,

La qualification de pacte, plutét que celle de contrat ou_de convention,ym’émporte
aucune spécificité¢ juridique. Elle rappelle toutefois 1’aspect [Solennelhet grave que revét
I’engagement pour les actionnaires. L’emploi du terme pacte fait également écho a I'idée
d’anticipation, de rapprochement motivé par® I’€laboration en commun d’une stratégie
applicable sur une certaine durée, déterminée en fonction de paramétres en partie extérieurs,
et dans laquelle chaque participant est susceptiblende trouver un intérét, que cet intérét soit

d’un genre identique pour tous ou non?'’.

La collectivité locale a travers<la coneluSion du pacte d’actionnaires avec ses
partenaires dans la Société dénDeveloppement Local bénéficie de la liberté de poser un
ensemble d’articles qui facilitent leur cantréle sur la société, précisément en ce qui concerne
la gestion, le_capitalf social, afin 'd’orienter ses décisions vers la satisfaction de I’intérét

général?18,

e, législateur ‘andote les Société de Développement Local de certaines des regles

spécifiques de constitution inspirées du droit public.

b. Les régles spécifiques inspirées du droit public

215 ERQY (Caroline) : « Le pacte d’actionnaires dans ’environnement sociétaire », Thése de
Doctorat de Droit Privé, Université Paris-Est Créteil Val de Marne, Ecole Doctorale :
Organisation, Marchés, Institutions, 207, soutenue le 14 juin 2010, p.7.

216 ERQY (Caroline) : « Le pacte d’actionnaires dans I’environnement sociétaire », ibid, p.8.
217 | EROY (Caroline) : « Le pacte d’actionnaires dans I’environnement sociétaire », ibid.
32-31. e g&\‘u 4 c« 4,,,&\ A.-:J\ S8 o (6,\5 A2) d\) 218
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Dans le souci de manipuler la Société de Développement Local, la loi n° 17-08 a prévu
des regles spécifiques a savoir la délibération du conseil (1), la détention de la plupart du
capital par les personnes publiques (2).

1) La délibération du conseil

La constitution d’une Société de Développement Local exige une délibération du
conseil communal, approuvée par I’autorité de tutelle, sous peine de nullité la création ou la
dissolution d’une société de développement local, la prise de participation a son capital, la

modification de son objet, I’augmentation, la réduction ou la cession,de soncapital.

Avant la délibération, on doit mettre en exergue la procédure d’institution selon les

étapes suivantes :

— Apparition du besoin de service public: ellg,'est constatée/ par les pouvoirs
décentralisés. 11 en résulte une grande part de subjectivité pour decider si besoin existe
réellement. Ce besoin doit correspondresa une fin ‘d%intérét général. Cette étape est la
plus fondamentale.

L’existence d’un besoin oblige 1es pouvoirs ‘décentralisés a prendre les décisions

appropriées pour le satisfairg?s

— Les “collectivités locales doivent se baser dans la création des Sociétés de
Développement Local selon une partie de la doctrine??° sur le réalisme économique
dans la mesure ou les projets des Sociétés de Développement Local doivent étre faire

I’objet d’un plan d’action préalable qui comprend un certain nombre de critéres

29 ZAIR (Tarik) : « La gestion décentralisée du développement économique au Maroc »,
op.cit, p.266-267.

220 JEAN- CLAUDE (Michel) : « Vade-mecum du créateur de SEM : Réglementation et
conseils pratiques, étapes et procédures, exemple et modules de formulaires », Editions le
Moniteur, Paris, 2005, p.39.
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économiques tels que le niveau du capital exigé pour le projet, le minimum de

bénéfice, les tarifs appliqués, les besoins relatifs au capital libéré.

Le capital de la Sociéte de Développement Local doit étre déetenu dans sa plupart par
les personnes publiques.

2) La détention de la plupart du capital par les personnes publiques

Parmi les nouveautés de la loi n° 17-08 modifiant et complétant la loi n° 78-00, on
trouve la consécration des régles spécifiques a la détermination des modalités,de répartition de
la participation au capital de la société entre les collectivités locales et leurs groupements
d’une part et leurs partenaires parmi les personnes morales de droit public ou de,droit privé,
en dépassant la problématique d’absence de détermination juridique dela modalité de
répartition du capital entre les actionnaires dans 1’expérienge,de la sociét€ d’économie mixte

locale qui a produit des formules diverses et différentes de‘tépartitionilans(la pratique???.

La loi n® 17-08 a précisé que : « la prise de participation des, collectivités locales ou de
leurs groupements dans le capital de la société,de développement local ne peut étre inférieure
a 34%, et dans tous les cas, la majorité \de la société doit étre détenue par des personnes

morales de droit public »2%2,

La loi n° 17-08 a egalementides regles relatives au fonctionnement des Sociétés de

Développement Local.

200k.e fonctionnement

La“Socictél de Développement Local est gérée par un conseil d’administration
composé de trQis membres au moins et de douze membres au plus. Ce dernier nombre est

porté a quinze lorsque les actions de la société sont inscrites a la cote de la bourse des valeurs.

De méme, les délibérations du conseil d’administration sont constatées par des proces-

verbaux établis par le secrétaire du conseil sous I’autorité du président et signés par ce dernier

221 FADIL (Abderrahim) : « Réflexions sur la société d’économie locale au Maroc », Revue
marocaine de droit et d'économie du développement, n° 35, 1995, p.115.

222 Article 140 alinéa 5 de la loi n° 17-08.
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et par au moins un administrateur. En cas d’empéchement du président, le procés-verbal est

signé par deux administrateurs au moins.

La loi n°® 78-00 telle qu’elle a été modifiée et complétée a prévu une autre forme de

coopération intercommunale a savoir les groupements d’agglomération.
E. Les groupements d’agglomération

Les groupements d’agglomération sont régis par les dispositions du chapitre III du
Titre VII de la loi n° 17-08 modifiant et complétant la loi n°® 78-00, qui sont 'une de ses
innovations, dans la mesure ou les articles 83-1 a 83-13 determinentles modalités de création,
leurs compétences, leur organisation et leur fonctionnement, leur régime financier, leur

personnel et leur patrimoine, le régime juridique applicable et deda tutelle®>.

Le recours au groupement d’agglomération estgune tentative de s’adapter a une
situation particuliere dans les villes. C’est aus$i une manicre de prendre en considération les
probléemes des agglomérations moyennes puisque le systeme ‘de, I’'unité de la ville, prévu

depuis le 3 octobre 2002, est réduit a quelques,grandes agglomérations?,

Cette formule d’association répond au souci d’inciter les agglomérations implantées en
chapelet surin espace urbanise et eontinu, a gérer en commun des réseaux urbains et des
services propres ‘@nchacune d’elles, dont la réalisation et la gestion ne se congoivent pas
sépar€ment sans)congéquences sur la cohérence d’ensemble et sur la réalisation des

économies d’éehelle?%.

Partant hde ces données, on va analyser successivement: la création (1), les

compétences (2), les organes (3), les moyens (4).

(S danl ‘rU\ Q):U\ ‘3 ,\J};ﬁ\ S J>¢\ g e uj.l\) Ué\ Sleldl Slslasy g;’“\j““\/\ jo.,\..j\ » (wu\) g,ﬁ’)}“ 223
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24 ZAIR (Tarik) : « Le groupement d’agglomération : Un nouveau cadre de la coopération
intercommunale », REMALD, n° 92, mai-juin, 2010, p.36.

22 BRAHIMI (Mohamed) : « La commune marocaine : Un si¢cle d’histoire de la veille du
protectorat a 2009 », Publications de la REMALD, Série « Thémes actuels » n°® 65 bis, 2010,
p.406.
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1. La création

La création du groupement repose sur le principe du volontariat. Les communes
avoisinantes décident souverainement par leurs délibérations concordantes, de créer ou de
participer a un groupement existant, dans le respect des deux conditions instituées par I’article
83-1; en l'occurrence, faire partiec d’un espace territorial continu et compter ensemble une

population minimum de 200 000 habitants.

Le principe du volontariat admet cependant une entorse, prévue a l’article 83-2 qui
confére au premier Ministre le pouvoir de décider, par décret, pour causexd’utilité publique,
sur proposition du Ministre de I’Intérieur, I’adjonction ou le retraitgd’office, d’'une ou de

plusieurs communes du groupement?2,

La création de ces groupements est approuvée par lgsMinistre de Flntérieur, sur le vu
des délibérations concordantes des conseils communaux concernés. Lrapptobation ou le refus
d’approuver la création de ce groupement dait intervenir dansun délai de 60 jours, & compter
de la date de réception de la derni¢re délibératiom,des conseils concernés. Ce délai n’est que
de 45 jours pour les autres groupements. Dans tun cas eomme dans ’autre, il peut étre prorogé

une seule fois par arrété motivé du Ministre.de I’ Intérieur.

Le retrait d’une ou plusieurs communes ainsi que la dissolution du groupement, qui
sont soumis au méme formalisme,“Sent approuvés dans les mémes formes. Le premier
ministre dispose pourgsa, part.'du pouvoirr de décider pour cause d’utilité publique la

dissolution d’umgroupement d*agglomérations.

Les modalites selon‘lesquelles est arrétée la part des charges relatives au transfert des

compétencesides commungs au groupement sont fixées par voie réglementaire.

La lemn, n° 17-08 a également déterminé les compétences du groupement

d’agglomérations.
2. Les compétences

Conformément a l’arrété d’approbation de sa création, le groupement exerce les

attributions suivantes :

226 BRAHIMI (Mohamed) : « La commune marocaine : Un si¢cle d’histoire de la veille du
protectorat a 2009 », ibid, p.407.

93
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



— Planification urbaine, préparation et suivi du schéma directeur du groupement
d’agglomération ;

— Transport urbain et préparation du plan de déplacement urbain du groupement ;

Traitement des déchets ;

Assainissement liquide et solide et stations de traitement des eaux usées ;

Eau potable et électricité.

Le groupement peut, au vu des délibérations des communes qui le constituent, étre

chargé en partie ou en totalité des activités d’intérét commun suivantes :

Création et gestion des équipements et des services ;

Création et gestion des équipements sportifs, culturels, et de loisirss

Création, aménagement et entretien du réseau routier ;
— Création et gestion de zones d’activités économiques et industrielles ;

— Opérations d’aménagement.

En outre, le groupement peut étre chargé, de toute autre ‘activité que les communes

membres décident, d’un commun accord, dé€ lurconfier.

Le groupement d’agglomératiomdispose de ses propres organes qui vont lui permettre

d’exercer ses compétences.
3. Lesorganes

Le groupement d’agglomération est administré, sur le modele des communes, par un

conseil du groupement (a)-et un‘bureau (b).
a."lze conseil du groupement

Le groupement d’agglomération est administré par un conseil qui comprend les

membres délégués par les conseils des communes constituant le groupement.

Leur nombre est fixé par arrété du ministre de I’intérieur, au prorata du nombre
d’habitants de chaque commune et au moins par un délégué pour chacune des communes
membres au moins par un délégué pour chacune des communes membres. Aucune commune

ne peut détenir plus de 60 % des sieges au conseil du groupement.

Les dispositions ci-dessus sont appliquées a I’élection au sein du groupement et au

mandat des délégués communaux.
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Le groupement d’agglomération dispose également de son propre bureau.
b. Le bureau du groupement

Par dérogation a la régle de droit commun applicable aux autres groupements, qui
confere au conseil du groupement le pouvoir d’élire indistinctement parmi ses membres le
bureau, composé d’un président, de deux vice-présidents au moins et de quatre au plus, le
régime propre aux groupements d’agglomérations, désigne d’office les membres du bureau du
groupement. Celui-ci est composé de droit des présidents des conseils communaux membres

du groupement.

Autre dérogation de taille : ce n’est plus le conseil du groupement qui détient le
pouvoir d’élire le président mais celui-ci est élu par le college restreint ‘des membres du
bureau ; en ’occurrence par ses pairs, les présidents des conseils des communes membres, au

scrutin secret et a la majorité absolue des membres.du bureau en exercices

L’article 83-5 institue par ailleurs, en 'son alinéa 5; une modalité de vote insolite. 1l y
est stipulé que : « Le decompte de chaque voix.exprimée est effectué sur la base du nombre de

siéges attribuées a chague commune au seinidu conseil duigroupement ».

Les vice-présidents du conseil du‘groupeément pour leur part ne sont pas élus mais
classés au prorata du nombre de\siéges 'de la commune au conseil du groupement.
Contrairement a la régle de dreit commun‘des groupements, qui fixe un nombre minimum et
un nombre maximum, la 1gi.en ceyqui concerne les groupements d’agglomération attribue
d’office un siegeyde vige-president a chacune des communes, partenaires a I’exclusion

naturellement de celle.qui emporte le siege de president du groupement.
Le groupement d’agglomération a ses propres moyens.
4. Les moyens

Ceux-ci concernent respectivement : ’organisation financiere (a), le personnel (b), et

le patrimoine (c).
a. L’organisation financiére
Les ressources financiéres du groupement comprennent :

— La contribution des communes au budget du groupement ;
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— Les subventions de I’Etat ;

— Les recettes relatives aux services transferés au groupement ;
— Les redevances et rémunérations pour services rendus ;

— Les revenus de gestion du patrimoine ;

— Les emprunts ;

— Les donset legs ;

— Les recettes diverses ».

La contribution des communes au budget de leur groupement est une dépense

obligatoire.

Le conseil du groupement d’agglomération a €également son proprépersonnels

b. Le personnel
Le personnel du groupement comprend :

— Les fonctionnaires'placés en‘pesition de détachement auprés du groupement par les
communes membires ot par d’autres administrations ;

— Les agents et employés recrutés par le groupement ;

— Les fonctionnaires, et agents mis a la disposition du groupement par 1’Etat ou les

collectivités locales, dans le cadre de conventions.

Les “agents et fonctionnaires relevant des services transférés au groupement sont
détachés aupres‘du groupement ou mis a sa disposition, dans les conditions fixées par voie

réglementaire.
Le groupement d’agglomération a son propre patrimoine.
c. Le patrimoine

Le patrimoine du groupement comprend des biens acquis par le groupement et des
biens mis a sa disposition par les communes membres, pour 1’exercice des compétences qui

lui sont dévolues, dans les conditions qui sont fixées par voie réglementaire.
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Les collectivités locales peuvent également recourir & des conventions de partenariat
pour la réalisation des projets ne justifiant pas la création d’une personne morale de droit

public ou prive.
Paragraphe Il : Les instruments conventionnels

Ceux-ci se répartissent comme suit : les conventions de coopération et de partenariat

(A), la gestion déléguée (B), la coopération internationale (C).

A. Les conventions de coopération ou de partenariat

Les conventions de coopeération qu de partenariat/ constituent une des thématiques
importantes a étudier dans la mesure ou elles sont cansidérées comme un nouvel instrument
pris dans I’exécution d’importants projetside développement qui nécessitent la mobilisation
de grands moyens techniques(et financiers dans le cadre des conventions conclues entre les

acteurs afin de réaliser un projet.communZ;

Toute pelitique de’ développement économique et sociale doit étre basée sur
I’application d?une stratégic de partenariat, soit entre les collectivités locales ou avec les
services de I’Etat, leshdivers établissements publics, les acteurs €économiques et les

établissements bancaires2°.

C’est pouncette raison que les collectivités locales par leurs trois catégories ont conclu

des conventions de coopération et de partenariat pour la réalisation des ceuvres, des activités

Myu\ r}u\ &Kgg}&\fwl kﬁyj" dasls 4u\pju.\ O}’b é M\M r},\ab J,.J A\SL&J « Uj‘“‘ 6)6‘793\ Qj\’-ﬂ\ » ot (M)) L;-\,\pj\ 227
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et des projets qui s’intéressent aux secteurs économiques, sociaux et environnementaux et les

autres secteursz29,

Le législateur marocain a donné une grande importance a‘ce type de coopération, dans
la mesure ou les textes régissant les collectivitéSmlocales ont mentionné expressément la

compétence de ces entités de conclure des conventions de @oopération et de partenariat?3°,

Al (X A 5o £ Al Al Ol e idaddl Ll o 1 oy TR GBI, 3,) Slolas) S5 5 ¢ (48) Sagg 220
A71. 4o 2008 (78 sic c« &l Ty Dlilse »

230 |_es grands textes relatifs a la decentralisation ont prévu les dispositions suivantes :

— Article 8 dernier alinga de la1Qi,n° 47-96 relative aux regions : « Les régions peuvent
entreprendre toute actiompécessaire au developpement régional, en collaboration avec
I’Etateu tout¢ autre personhe morale de droit public, dans conditions fixées par des
conventions.».

—__Acrticle 78 della loi'n2.78-00 portant charte communale telle qu’elle a été modifiée et
camplétée \par “la loi n° 17-08 : « Les communes urbaines et rurales et leurs
groupements\peuvent conclure entre elles ou avec d’autres collectivités locales, avec
les “administrations publiques, les établissements publics ou les organismes non
gouverneémentaux d’utilité publique des conventions de coopération ou de partenariat
pour la réalisation d’un projet ou d’une activité¢ d’intérét commun, ne justifiant pas la
création d’une personne morale de droit public ou privé. Ces conventions déterminent,
notamment, les ressources humaines et financiéres que les parties décident de
mobiliser pour la réalisation des projets ou de I’activité d’intérét commun.

La convention de coopération, conclue sur le vu des délibérations des assemblées
concernées, fixant notamment 1’objet du projet, son coit, sa durée, le montant ou la
nature des apports et les modalités financiéres et comptables, est approuvée par le
ministre de I’intérieur ou son déléguée.

Le budget ou un compte d’affectation spéciale de I’une des collectivités associées sert
de support budgétaire et comptable au projet de coopération. ».
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Partant de ces idees, on va traiter les avantages des conventions de coopération ou de

partenariat (1), leurs parties (2), ’objet (3), la procédure (4).
1. Les avantages

Le recours aux conventions de coopération ou de partenariat est fait si la nature du
projet ne justifie pas la création d’une personne morale de droit public ou privé, les
communes peuvent conclure entre elles ou avec d’autres collectivités des conventions de

coopération ou de partenariat pour la réalisation d’un projet d’intérét commun?3L,

Sur la base des délibérations des conseils concerneés, la conventionde eoopération fixe,
en particulier, ’objet, le colit du projet, le montant ou la nature des apperts, laxdurée et les

modalités financieres et comptables.

La convention doit étre approuvée par le ministre de I’ intérigur>32.

Les conventions de coopération ou de partenariathvont élargir la base de partenariat
entre les différentes entités territoriales ayant desymoyens‘thumains et financiers inadequats
afin d’assurer I’harmonie et la complémentarité hdesé plans et des programmes de

développement local®®,

L’analyse des avantages,deS conventions de coopération ou de partenariat nous amene

a s’interroger par la suite surleurs parties.

- Article,66 de fa loi'n®,79-00yrelative a I’organisation des collectivités préfectorales et
provinciales : « Le§ préfectures ou provinces peuvent conclure entre elles ou avec
d’autres colleetivites, locales des conventions de coopération ou de partenariat pour la
téalisation d’un projet d’intérét commun, ne justifiant pas la création d’une personne
moraléxde droit public ou privé.

La conventionide coopération, conclue sur le vu des délibérations concordantes des
conseils.eoncernés, fixant notamment 1’objet, le colit du projet, le montant ou la nature
des apports, la durée et les modalités financiéres et comptables, est approuvée par le
ministre de I’intérieur.

Le budget ou un compte d’affectation spéciale de 1’une des collectivités associées sert
de support budgétaire et comptable au projet de coopération. ».

21 HARSI (Abdallah) : « L’organisation administrative », Publications de la REMALD,
Collection « Manuels et Travaux Universitaires », n° 69, 2006, p.165-166.

232 HARSI (Abdallah) : « L’organisation administrative », ibid.
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2. Les parties

Le législateur a élargi la possibilité de conclure des conventions de coopération ou de
partenariat a travers la loi n® 17-08 modifiant et complétant la charte communale, dans la
mesure la conclusion de ces conventions n’est pas limitée aux communes urbaines et rurales
mais elle englobe les groupements de communes qui sont des établissements publics qui

peuvent faire partie des conventions de coopération ou de partenariat?,
Ces conventions peuvent étre conclues avec :

— Les collectivités locales entre elles (régions, préfectures ou'provinces, communes) ;
— Les administrations de I’Etat ;

— Les acteurs économiques, sociaux et les personnes privees.

Avant leur conclusion, les conventions de coopération“ou de partenariat doivent

déterminer leur objet.
3. L’objet

Le domaine des conventions de Goopération ou de partenariat peut porter a titre

d’exemple sur :

— La construction des'bibliotheques, des complexes culturels ;

— Le developpement du secteur routier ;

— Leffinancement et ’exécution des programmes de mise a niveau des infrastructures
et d*équipement des villes ;

= L’approvisiohnement du milieu rural de 1’eau potable ;

<) Lamise @niveat environnementale des écoles et la maintenance des infrastructures
scolaires ;

— La promotion de solidarité et le développement du mouvement associatif?...

La conclusion des conventions de coopération ou de partenariat obéit a une procédure.

4. La procédure de conclusion

7372, o gd;\..a S uj,l\; 6)6‘793\ Qj\’-ﬂ\ » : (.,\.....u)) L;-\,\.ﬂ\ 234
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La procédure de conclusion de ces conventions obéit aux conditions suivantes :

— Délibération du conseil concerné (région, préfecture ou province, commune)
mentionnant la nature du projet, le montant et la nature des contributions, la durée
de réalisation et les conditions financiéres et comptables assortie de 1’avis des walis
ou des gouverneurs ;

— Un compte d’affectation spéciale sera pris comme support budgétaire ;

— Les conventions de coopération ou de partenariat ne sont exécutoires qu’apres avoir

¢té approuvées par le ministre de I’intérieur2se.

Le partenariat des collectivités territoriales a eu lieu également danshle cadre de ce

qu’on appelle la gestion déléguée.
B. La gestion déléguée

Dans le monde émergeant, le panoramafd’exigences emyinfrastructures, en entretien, en
gestion, est crucial et en incessante €volutiony Sans aucun doute, ’essor démographique,
I’'urbanisation en mouvement, I’augmentationsde laymobilité des personnes, la croissance en

besoins énergétiques, acculent la puissance publique afrecourir a d’autres dispositifs de

financements, et de gestion des infrastfiicturcslen vue d’épargner les finances publiques?®’.

Ainsi, face a I'endettément ‘qui greve sérieusement les capacités de financement de
I’Etat et I'insuffisance des capacités mnstitutionnelles des opérateurs publics, les pouvoirs
publics se somt tourfies vers, le seécteur national et étranger pour restructurer I’économie
nationale et développer des serviees publics qui nécessitent la mobilisation de capitaux et un

savoii=faire de plus emplus importants3,

Le Marociaune pratique ancienne de 1’association du secteur public et du secteur privé

a laquelle il a'également recouru pour réaliser et exploiter de nombreux ouvrages et services

27-26. 0 2005 « 335l e Oy giie Al Slelad) alal) dypal) Al 5 A al) AL (s S0M oy ladt L1 23

237 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée, un modeéle perfectible », REMALD,
n° 121, mars-avril, 2015, p.27.

238 BENAHMED (Mohammed), ZAHIDI (Abdelouahed) : « La gestion déléguée au service de
I’'usager », Dar El Qalam, Rabat, 2007, p.21.
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publics, notamment durant la premiére moitié du vingtiéme siécle dans les services d’eau

potable et d’électricité?°.

Un retour a la gestion publique s’est opéré aprés 1’indépendance du Royaume, a
travers le rachat des anciennes concessions et la création de régies communales qui ont
notamment pris en charge les services de distribution d’eau et d’¢lectricité et le transport

urbain?40,

Parmi les activités prises en charge par la puissance publique, nombreuses sont celles
qui, de par leur nature économique, auraient gagné a étre exerceesypar des personnes

privées?*,

A la fin des années soixante, a-t-on écrire, leservice public entre un processus
d’expansion et d’institutionnalisation ou 1’Etat “esty constructeur, banquier, agriculteur,
commergant, transporteur... voire, pour certaines activitésy monopolistiques pour assurer la

maitrise et le contrdle de ’Etat sur les secteurs,stratégiques?#.

La Communauté urbaine de Casablanca (CUC) vient de donner son accord definitif,
par vote unanime, pour le projet de contrat, de"gestion deléguée des services de distribution
d’eau et d’¢lectricité et d’assainissement avec la société la Lyonnaise des Eaux de Casablanca

(LDE)?4,

L’évaluation de la proeédure’de conclusion de ce contrat sera entreprise en mettant

I’accent sur IeS\ fondements du recours au secteur privé pour la gestion de ces services,

239 Rapport sur la"Gestion Déléguée des Services Publics Locaux, Royaume du Maroc, Cour
des Comptes, octobre 2014, p.8.

240 Rapport sur la Gestion Déléguée des Services Publics Locaux, ibid.

221 SMIRES (M’faddel) : « La mort lente du service public », Publications de la REMALD,
Série « Thémes actuels », n° 35, 2002, p.42.

222 SMIRES (M’faddel) : « La mort lente du service public », ibid.

23 ZARROUK (Najat) : « La concession, technique de développement des services publics
locaux : Les lecons des expériences », Publications de la REMALD, série « Themes actuels »,
n° 15, 1998, p.50.
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I’examen des réactions suscitées par la version initiale de ’offre de LDE, le passage de la

concession a la gestion déléguée dans la version définitive*.

La gestion déléguée constitue donc un prolongement de la politique de privatisation
commencée a partir de 1993%°

La gestion déléguée a été mise en pratique en 1’absence de tout cadre législatif ou
réglementaire organisant les modalités de sa passation, son exécution et sa cessation. Rien n’a
¢té prévu pour préparer son avenement dans un environnement marqué par 1’option
franchement libérale de la politique économique du pays, qui s’estdtraduite par les

privatisations et la déréglementation des secteurs publics productifs®*®.

Les raisons a la base du recours a la gestion déléguée saht fort,nombreuses, mais on
peut les résumer comme suit : Sans doute des raisons financiéres dans laimesure ou il s’est
avére gque les modes classiques, tels que la régie_directe“ou la gestion _par un établissement
public local, n’échappaient pas toujours a cesfdéficits budgétaires et créaient des problémes de

trésorerie que la collectivité avait mal & surmonter?*’.

A cela, également, on ne manqueta pas d’ajouter’ des problémes de savoir-faire en
matiére de services publics nécessitantaune ‘Certaine expertise technique comme le transport

collectif, la collecte et le traitement des ordures ménageres, 1’assainissement liquide.

Mais on ne doit pas aussi oublieriles offres globales que peuvent faire les entreprises
privées comportant le financement, la construction, I’exploitation et la maintenance des
équipements.  Tout cela @ di “inspirer I’idée d’instituer un mode qui permet d’assurer la
prestation de service publicyet; en méme temps, de rendre la gestion plus rationnelle et a

moindre,.cot?*2.

24 ZARROUK (Najat) : « La concession, technique de développement des services publics
locaux : Les lecons des expériences », ibid.

.180.ua cCyL_u S &})ﬂ\ Al dﬁ\J’U » (,\.e-;\) ey 245

2% MECHERFI (Amal) : « Les contrats de gestion déléguée des services publics locaux au
Maroc entre droit public et droit privé », REMALD, n° 92, mai-juin, 2010, p.18.

247 BENABDALLAH (Mohammed Amine) : « La gestion déléguée du service public au
Maroc », REMALD, n°® 92, mai-juin, 2010, p.10.

248 BENABDALLAH (Mohammed Amine) : « La gestion déléguée du service public au
Maroc », ibid.
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Concernant les collectivités territoriales et leurs groupements, et avant 2006, bien que
les lois relatives a la décentralisation fassent référence a la gestion déléguée, en tant que mode
de gestion de leurs services et équipements publics, I’attribution des conventions de
concession ou de gestion déléguée aux opérateurs privés s’est déroulée dans un cadre
juridique, qui a engendré d’énormes difficultés et dysfonctionnements enregistrés en

pratique®4°.

Toujours dans le méme contexte, I’année 1996 constitue un toutnant décisif.dans la
concrétisation de ce mode de gestion, pour les grands services publics locaux, avec la
passation par la commune de Casablanca de la conventionge delégation de la“gestion de la
distribution de I’eau potable, de ’¢lectricité et_de I’assaimissementyliquide, a un opérateur
privé, suivie de I’adoption par d’autres collectivités loeales eette forme de délégation de

gestion des services publics?.

Au Maroc, la gestion déléguée a été utilisée enid997 dans le domaine de distribution

d’¢électricité, d’eau potable, et d’assaimissement liquide dans les wilayas de Casablanca et de

Rabat.

Toutefois, le concept de gestion‘déléguée a été utilisé pour la premiére fois par le
législateur marocain dans la,charte,communale du 3 octobre 2002%°! qui a prévu dans son
article 39 que.“«Le consell communal décide des modes de gestion des services publics
communaux, par,voiéxde régie' directe, de régie autonome, de concession ou de toute autre
forme“ de “gestion \déleguée des services publics, conformément a la législation et la

réglementation envigueur. ».

229 AL HADERI (Monsif) : « Les partenariats public-privé des collectivités territoriales :

Cadre juridique et réalités pratiques », Theése pour I'obtention du Doctorat en droit public,
Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, FSJES-Fé&s, Année Universitaire : 2014-2015,
p.141.

20 AL HADERI (Monsif) : « Les partenariats public-privé des collectivités territoriales :

Cadre juridique et réalités pratiques », ibid.
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De méme, la loi n° 79-00 relative a 1’organisation des collectivités préfectorales ou
provinciales a énoncé dans son article 36 que : « Dans les limites du ressort territorial de la
préfecture ou la province, le conseil préfectoral ou provincial exerce, a titre de compétences

propres, conformément aux lois et réglements en vigueur les attributions suivantes :

— Il décide de la création et des modes de gestion des services publics préfectoraux ou
provinciaux, par voie de régie directe, de régie autonome, de concession ou de toute
autre forme de gestion déléguée des services publics, conformément aux lois et

reglements en vigueur...».

C’est la loi n° 54-05 du 14 février 2006 qui a comblé uné lacune du régime juridique
du service public et de la réglementation applicable auxgcollectivités ‘locales et de leurs

groupements ainsi qu’aux établissements publics.

Partant de ces idées, on va aborder suceessivements la notion de gestion deléguée et

les autres notions voisines (1) et le contenu de.la loin° 54-05 (2).
1. La notion de gestion de gestion, déléguée et les autres notions voisines

On va traiter a cet égard la diversité, pratique des formes de délégation de service

public (a) et le rapport de géstion déléguée avec les autres notions de Partenariat Public Privé

(b).
a. ‘Ladiversite pratique des formes de delégation de service public

La“netion‘de délégation de service public connait un envol spectaculaire dans le
monde entier depuis pres d’une quinzaine d’années, a des niveaux différents pour créer, gérer,
développer, comstruire, transférer, les infrastructures car I’Etat et ses démembrements ne

peuvent pas tout financer?,

252 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », Thése pour 1’obtention du doctorat en Droit Public, U.F.R : Finances
Publiques et Fiscalité, Université Mohamed V, FSJES-Agdal Rabat, Année Universitaire :
2008-2009, p.149.
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On peut avancer que ce systeme est essentiellement caractérisé par la cession du
secteur privé des entreprises de services publics qui ne sont pas indispensable a 1’exercice du
role de I’Etat, ce qui incite en quelque sorte a la confusion puisqu’il demeure que la notion de
concession ou de gestion déléguée est une notion imprécise par comparaison a celle de la

privatisation?®3,

Lancée en 1979-1980 en Grande Bretagne, le mouvement de privatisation s’étend
rapidement tant dans les pays capitalistes développés (France, Allemagne, Autriche, Italie,
Pays-Bas, Portugal, Japon, Etats-Unis,...), que dans les pays en voie de développement
(Indonésie, Malaise, Corée du sud, Brésil, Mexique, Argentine, Maroc, Tunisie, Turquie...) ;

tant par des gouvernements socialistes que par des gouvernements libéraux 2%,

En mentionnant la concession parmi les techniques (de privatisation, la Banque
Mondiale I’a cantonné dans une rubrique a connotation Anglo=Saxenne quia toujours rattaché

ce systeme a la présence d’opérateurs privés.

Il demeure que fondamentalement congéder n’est pas privatiser, pour certains le
systéme de concession serait une sorte de privatisation, car il opérerait un transfert temporaire
au secteur privé d’activités que jusque la avaient été exercées par un organisme public « la
privatisation est un concept dynamiqueyquinsuppose le passage d’un dispositif ou le
gouvernement tient moins degplace ; corrélativement, cela signifie passer a dispositif ou le
secteur privé joue un role plus dominantssfet privatiser signifie passer d’un dispositif a un
autre : du Marché, bénévolat, autoproduction, a la concession, au bon de fourniture, au
subvention, au ‘centrat, au’prestation gouvernementale. La concession qui se situe juste au
dessus du dispositif'de, marchéfait du gouvernement promoteur et législateur mais ne dépense

pas directement.

Il s’agirait donc d’une privatisation a terme fixe. Nonobstant, les défenseurs de la

concession, sont toutefois unanimes sur I’existence d’un lien contractuel entre 1’opérateur et

253 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », ibid.

24 BOUACHIK (Ahmed) : « Les Privatisations au Maroc », Imprimerie Najah El Jadida,
Casablanca, 1993, p.62.
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’autorité publique qui permet a cette derniere de garder le contrdle de toute I’activité, voirie
de la récupérer deés I'instant quelle constante une carence persistante de cet opérateur, le
contrdle public demeura subséquemment indispensable aussi longtemps que les fonds publics

et I’autorité publique serait en jeu.

A Dinstar de ce qui passe au monde le Maroc n’a pas été épargné par ce mouvement
de privatisation, malgré son aspect universel, la privatisation en tant que concept, souffre

toujours de 1’absence d’une définition unanimement reconnue. Elle varie de pays en pays®°.

C’est ainsi que la loi n® 39-892%

a utilisé le terme transfert d’entreprises publiques au
secteur privé a celui de privatisation. L’article 45 de la Constitution de, 1 9927t I’article 46 de
celle de 1996%7 mettent ’accent sur le transfert d’activités industrielles € commesciales du
secteur public au secteur privé. Autrement dit que le concept du-transfert signifie le
changement de statut de la propriété publique pour atteindre"des objectifs multiples assignés

au programme de privatisation?®,

Entre privatisation ihtégrale “eb,nouvelle reformulation de la gestion des services
publics les PPP ont offertwune alternative dont les enjeux sont considérables. Ces partenariats

recouvrent deshformes diverses : de la gestion deléguee, «a la frangaise » concession,

255 |_a privatisationiest synonyme de derégulation aux Etats-Unis, de dénationalisation des
entreprises, publigues en France, de restructuration en Tunisie, de transfert de propriété au
Maroc.

26 Loi n°® 39-89 autorisant le transfert d’entreprises publiques au secteur privé promulguée par

le dahir n° 1-90-01 du 15 ramadan 1410 (11 avril 1990), B.O n° 4042 du 22 ramadan 1410
(18 avril 1990), p.277, modifiée par la loi n° 75-03 modifiant et complétant la loi n° 39-89
autorisant le transfert d’entreprises publiques au secteur privé promulguée par le dahir
n°® 1-04-277 du 25 kaada 1425 (7 janvier 2005), B.O n°® 5284 du 9 hija 1425 (20 janvier
2005), p.63.

257 Texte de la Constitution révisée promulgué par le dahir n® 1-96-157 du 23 joumada | 1417
(7 octobre 1996), B.O n° 4420 bis du 26 joumada | 1417 (10 octobre 1996), p.643.

258 ASSOUALI (Mohammed) : « Le processus de privatisation au Maroc », Publications de la
REMALD, série « Themes actuels », n® 7, 1996, p.93.
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affermage, gérance, régie intéressée, et marché public. Ou des modes « a I’anglo-saxon » le
BOT et ses variantes, la PFI12%°.

En effet, de ce qu’il en ressort la concession peut se décrire par rapport aux autres
variantes par deux éléments : le Délégataire tire sa rémunération des redevances versées par

les usagers de service et prend en charge la réalisation des équipements de service.

Quant a I’ Affermage, il se distingue de la concession par le fait que le fermier n’a pas
la charge des dépenses du 1° établissement puisque les équipements nécessaires a

I’exploitation du service leur sont remis par la collectivité2°.

La gestion déléguée a un rapport intrinséque avec les autres notions ‘de, Partenariat
Public Privé.

b. Le rapport de la gestion déléguée avec les autres notiens de PPP

Dans ce sens, on va traiter la gestion déleguée et le'systéme de BOT anglo-saxon (1) et
le PFI et la gestion déléguée (2).

1) La gestion déléguée et le systeéme de BOT anglo-saxon

Le terme genériqgue de montage “BOT“(Build, Operate, Transfer ou construire,

exploiter, transférer) est souvent utilisé,pour qualifier les modeles anglo-saxons.

La designation du BOT recouvre en réalité de nombreuses formules contractuelles,
classées en fonction du degré d’implication du secteur privé dans I’opération de partenariat
public-privé. L’expérience montre qu’il s’agit de la transposition en vocable anglais de la

concession. Ainsi pour la Banque Mondiale qui est a ’origine de nombreux projets

259 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », op.cit, p.152.

260 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », ibid.
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considérables d’équipements dans le monde, le BOT est une notion équivalente de la

concession?6?,

En effet, le BOT est une convention par laquelle le cocontractant développe puis
exploite le projet et rétrocéde 1’ouvrage a 1’Etat a ’issue d’une période déterminée qui ne peut
généralement excéder trente ans. Le BOT permet de faire réaliser la construction
d’infrastructures d’utilité¢ publique par une société privée ou un groupement de partenaires
privés qui utilisera en partie ses propres fonds a cet effet, qui s’occupera de la gestion de cette
infrastructure durant la durée du contrat, au terme de laquelle la propriété des infrastructures
sera transférée a I’Etat?®2, Durant la période contractuelle, la société est autorisée a collecter
des recettes sur la base d’un tarif, en contrepartie du service qu’elle ‘offre, soit, directement
aupres des usagers, soit par I'intermédiaire d’institutions gouwernementales. Ces recettes
doivent étre suffisantes pour couvrir aussi bien les dépenses. de gestion que les dettes

inhérentes a la réalisation des équipements.

Conceptuellement, il peut y avoir quelgques differences entre la concession classique
du droit administratif Francais et le BOT « dans laypremiére par exemple les constructions et
équipements réalisés par le concessionnaireé sont immeédiatement la propriété du concédant

tandis que le transfert de propriété est.opéré @l expirdtion dans le BOT »2%3,

La gestion déléguée a également un rapport inhérent avec la PFI.

2)ke systeme'de la PFI et la gestion déléguée

Il existe un grand nombre de Partenariat Public Privé d’origine anglo-saxonne qui se
sont développes dans la lignée des contrats de type Initiative de Financement Prive (PFI)

apparus en Grande Bretagne en 1992. Ces montages de PPP revétent plusieurs formes et ont

261 ’approche du BOT et son application aux projets des pays en voie de développement,
Rapport de la Banque Mondiale d’Aofit 1990, p.18.

262 BETTINGER (Christain) : « La gestion déléguée des services publics dans le monde »,
Berger-Levrault, Administration nouvelle, Paris, 1997, p.99.

263 BRAULT (Dominique) : « La gestion déléguée : Un concept a promouvoir », Institut de la
Gestion Déléguée, Juillet 2000, p.12.
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pour but de satisfaire les besoins des autorités publiques en matiére de financement et les

citoyens qui sont en méme temps acteurs et consommateurs?*. Chaque forme de partenariat

comporte des spécificités et des composantes propres. Le tableau ci-dessous propose une

synthése des principales formes de PPP a 1’anglo-saxonne.

Tableau n° 1 : Synthése des diverses formes de Partenariat Public Privé a I’anglo-

Convention de construction (DB)

saxonne

Concoit et construit
I'infrastructure en fonction
du devis de performance du
secteur public.

A prix fixe, il assume don
risque  du S
budgétaire.

Contrat d’exploitation et
d’entretien (O et M)

on immobiliere.

Conserve la propriété de
‘actif.

Conserve les revenus et
verse une rémunération au
partenaire privé qui
encaisse les revenus
résultant de I'exploitation.

Conception, construction,
financement et exploitatio BF

ance et construit
une nouvelle infrastructure
lon un bail a long terme.
Exploite I’équipement
endant la durée du bail.
Récupere son investissement
et réalise le rendement
recherché grace aux sommes
recues de I'exploitation de
I'infrastructure pendant la
durée du bail.
Assume un risque financier
important.

Le partenaire privé lui
transfere I'équipement a la
fin du bail.

Etablit la convention de PPP
et les responsabilités du
partenaire privé.

Verse une somme au
partenaire privé ou
I'autorise a percevoir les
sommes d’argent du public.

Construction, détention et
exploitation (BOO)

Finance, construit, détient et
exploite une infrastructure et

Ses exigences sont établies
dans lI'entente originale et

264 HADJAR (Ghassane) :« Le partenariat public-privé : Transfert de connaissances
managériales et apprentissage : Cas d’entreprises publiques algériennes », op.cit, p.44.

265 Souvent les termes et acronymes sont utilisés en anglais pour indiquer certaines de ces

catégories.
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livre un service.

Les droits qui Iui sont
accordés le sont pour une
trés longue durée

au moyen de la
réglementation.
S’apparente beaucoup a la
société de services publics.

Construction, détention,

exploitation et transfert (BOOT)

Finance, congoit, construit et
exploite une infrastructure.
Signe un contrat d’'une durée
spécifique.

Est autorisé a demander des
frais aux utilisateurs.

Transfere un actif public a
une société privée ou quasi

publique.

Exerce un controle par
I'entremise du contrat
conclu au moment du
transfert.

Représente un moyen de
modecniser des
infrastructures  existantes

sans s'endettendavantage.

Licence d’exploitation (OL)

Recoit le droit d’exploiter un
service public. Cette licence
vaut pour une période “de
temps spécifigues

Pour ses sérvices, il'recoit un

montant d’argent du
partenaire public ou' est
autoriséd a» percevoir / des
sommes d’argent des

utilisateurs,du service.

Est souvent utilisé dans les
projets) de “technologie de
I'information.

Profite’ de I'expertise du
partenaire privé.
Dicte les conditions a

respecter par le fournisseur
du service.

Financement seulement (FL)

Habituellementaine société
de services\financiers.
Finance /directement un
projet.

Le financement peut prendre
diverses formes.

Assume les taches reliées a
la prestation de service.

Parmi les Partenariats Publics Privés de type anglo-saxon qui ne figurent pas dans ce

tableau, on peut citer le partenariat institutionnalisé basé sur un capital mixte. 1l se matérialise

par la gestion conjointe d’une entité et le partage de la propriété des actifs et des

responsabilités selon la part respective des capitaux privés et des capitaux publics qui a été
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négociée contractuellement. Ce type de Partenariat Public Privé joint-ventures, co-entreprises

ou société d’économie mixte (S.E.M)2°®,
La gestion déléguée a connu un grand tournant depuis la loi n® 54-05.
2. Le contenu de la loi n° 54-05

Au Maroc, la gestion déléguée est un mode de gestion relativement récent et
apparemment nouveau puisque les trois textes principaux de la décentralisation (1963, 1976,

1997) ne la mentionnent pas expressément?®’.

La pratique administrative de la gestion déléguée par les collectivités locales a obligé
le 1égislateur d’encadrer juridiquement ce concept pour organiserileycadre contractuel de la

gestion d’une part et d’unifier les bases de celui-ci d’autre part?%,

De ce fait, le Iégislateur s’est intervenu poufiencadrer.la gestionidélcguée des services

publics a travers les dispositions suivantes :

— Atrticle 39 de la loi n° 78-00 portanticharte’communale telle qu’elle a été modifiée et
complétée : « Le conseil communal.décide des‘modes de gestion des services publics
communaux, par voie de régie directe,yde régie autonome, de concession ou de toute
autre forme de gestion,déléguée des services publics, conformément a la législation

et la réglementation‘en.vigueur»,:

— Atrticle, 36:de la 101 n° 79200 relative a I’organisation des collectivités préfectorales et
provinciales % « Le “conseil préfectoral ou provincial décide de la création et des
modes,de ‘gestion‘des services publics préfectoraux ou provinciaux, par voie de régie
directe, de“régie autonome, de concession ou de toute autre forme de gestion

déléguéedes services publics, conformément aux lois et reglements en vigueur ».

266 HADJAR (Ghassane) :« Le partenariat public-privé : Transfert de connaissances
managériales et apprentissage : Cas d’entreprises publiques algériennes », op.cit, p.44.

267 ANWAR (Mohamed) :« L’action administrative », Publications de la REMALD,

Collection « Manuels et Travaux Universitaires », n° 92, 2012, p.170.

Q) eyl Gl i e st A Slllatey 51 bl y gsel 3l (ol il or (Caeg) Jlass ((L55) ) 28
15. 2 <2008-2006 ekl Jlr ) (salall Ay gm Y1y I A 8 a1 310 (S el cAds 50 (A Al
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Ensuite, le législateur a promulgué la loi n° 54-05 relative a la gestion déléguée qui
comprend 34 articles commencée par une définition de cette gestion, les principes qui
régissent son fonctionnement tels que 1’égalité entre les usagers, la continuité du service et
son adaptation avec les évolutions technologiques, économiques et sociales, 1’équilibre

économique?®®,

Le champ d’application de cette loi concerne les contrats de gestion déléguée des
services et d’ouvrages publics passés par les collectivités locales ou leurs groupements et par

les établissements publics?™.

Cette méme loi a également déterminé les droits et les obligations des deux parties

du contrat (délégant, délégataire), le dispositif d’information et contentieux.

La gestion déléguée est définie selon I’article 2 deyla 10i en question comme « Un
contrat par lequel une personne morale de droit public, déhommée «délégant » délégue, pour
une duréee limitée, la gestion d’un service public dont elle a laxesponsabilité a une personne
morale de droit public ou privé, dénommée « délégataire »\en [UF reconnaissant le droit de

percevoir une rémunération sur les usagers@t/ou de‘réaliser des benéfices sur ladite gestion.

La gestion déléguée peut également porter sur la réalisation et/ou la gestion d’un

ouvrage public concourant a [’exercice du service public délégué. ».

De mémey, "article 30de la loi n° 54-05 dispose que : « Le délégataire assume la
responsabiliténdu" service» public en respectant les principes d’égalite des usagers, de
continuité “du, service et de son adaptation aux évolutions technologiques, économiques et

sociales.

Le délégataire assure ses prestations au moindre codt et dans les meilleures

conditions de sécurité, de qualité et de protection de |’environnement ».

3K b pualb) 0 aalr cplal) 51 3 oS e oy BT el I Slelall (golaBY) > ¢ (sns) (5020
258. 2 <2007-2006 : danold dosll ¢ g gudbdslia¥) 5 doladyly L5l polall

G oSl male o oy b e A et 1) Sllatey 31501 AT 0y 2050 gyl Tl el s (JT) sy 70
184, o 2015/2014 1 Laalh) L) S disler Wy dpalas¥y L350 oslal) LK LU I uelh) i Gasle ol 51
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De cette approche juridique, on déduit que la gestion déléguée est un contrat
administratif conclu entre deux personnes dont la premiére est une personne morale de droit
public et la seconde est une personne morale de droit public ou de droit privé fondé sur la
délégation d’un service public qui est le cas échéant de nature industrielle ou commerciale via
les bénéfices tirés par le délégant en contrepartie de sa gestion du service public, malgré la
non-détermination par la loi de la nature du service public objet de la convention de
délégation?’,

Pour parfaire son environnement juridique, le Maroc a adopté le 14 février 2006, la loi
n°® 54-05 relative a la gestion déléguée des services publics qui€€emble un vide juridique
puisque les rares textes existants qui régissaient jusque-la ce domaine rémontaient a I’époque
du Protectorat et devenaient obsolétes et inadéquat vu les’ miutations, qu’a“connues

I’environnement économique et politique marocain?’2.

D’abord une différence de définition avec laidélégation de service public retenue en

droit francais?”>.

En droit frangais, 1’accent est.mis sur e fait que « la rémunération du délégataire soit
substantiellement liée aux résultats d’exploitation du service ». Par cette mention, I’équilibre
financier du gontrat implique gue laxxémunération percue par le délégataire en tant que recette
liée au service,permet de considérer celui-ci comme « substantiellement rémunéré par le
resultande [’exploitation ». C’est sur ce critére que se fonde la jurisprudence pour distinguer

la délégation-de,service public du marché de service public.

En droitymarocain, la référence a la rémunération substantielle est totalement absente

pour laisser place a un article 24 précisant que : « Le délégataire gere le service public a ses

86 sue (Al 1l 50 A all A anle 3 o) gy Sl SIST oy o) 330l ol il 5 (plas) sl 27
AT. o 2009 < sia-ls
22 ELL MOUATAMID (Mohamed) : « La gestion déléguée au Maroc : Approches et limites »,

Mémoire pour lobtention du Master spécialisé ; Economie des territoires, Université
Mohammed V-Agdal, FSJES-Rabat Agdal, Année Universitaire : 2012-2013, p.13.

272 BENABDALLAH (Mohammed Amine) : « La gestion déléguée du service public au
Maroc », op.cit, p.11.
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risques et périls et en bon pére de famille ». De ce fait, la législation ne lui permet que de
percevoir une rémunération sur les usagers et/ou des bénéfices et il n’est pas nécessaire
qu’elle soit substantielle pour la qualification du contrat comme concernant une délégation de

service public ou un marché de service public?’*.

Ensuite, une deuxiéme particularité qui concerne I’appel a la concurrence, procédure

contrebalancée par la négociation directe.

Le recours a la négociation directe est justifié soit par 1’urgence, soit par des raisons de
défense nationale ou de sécurité publique, ou encore par des activités dontfl’exploitation est
exclusivement réservée a des porteurs de brevets d’invention ou pour les ‘prestations dont
I’exécution ne peut étre confiée qu’a un délégataire déterminé. D’autre patt, il estiajouté que
si le délégant est une collectivité locale et lorsqu’aucune offre n’a été&présentée ou lorsque
I’appel a la concurrence a été déclaré infructueux, il peut recourir ala négogiation directe sous

réserve de I’approbation de 1’autorité de tutelle??,

Enfin, troisiéme élément a retenir, ¢’est celui recours, prise pour le réglement des

litiges, a la voie de I’arbitrage?7s.

En principe, en droitymarocain, les litiges relatifs aux contrats administratifs sont de la

compétence des tribunaux@administratifs marocains.

Toutefois, \danshle cadre de sa volonté de rassurer les investisseurs, notamment

étrangers,ple 1€gislateur marocain a permis le recours a ’arbitrage dans les conventions de

274 EL MOUATAMID (Mohamed) : « La gestion déléguée au Maroc : Approches et limites »,
op.cit, p.15.

275 EL MOUATAMID (Mohamed) : « La gestion déléguée au Maroc : Approches et limites »,
ibid, p.16.

276 BENABDALLAH (Mohammed Amine) : « La gestion déléguée du service public au
Maroc », op.cit, p.12.
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gestion des services publics. Il s’agit, selon nous, I'une des quelques innovations majeures de

cette loi¥”’.

La Loi énonce ainsi que « Le contrat de gestion déléguée peut prévoir le recours a la
de l'arbitrage soit selon la Iégislation en vigueur, procédure soit en vertu d'une convention
internationale bilatérale ou multilatérale applicable au contrat en question et ce, en cas de

survenance de litiges entre les parties contractantes.»?”,

Les collectivités locales ont également mené leurs actions de coopération et de

partenariat au niveau international.
C. La coopération internationale

Sur le plan international il est utile de rappeler qu’au Maroc, bien que certaines villes
comme Casablanca, Rabat ou Fés, aient été présentes sur¢ee terrain(coopgration) depuis déja
de longues années, c’est particulierement depuis 1976nqueles relations internationales des
collectivités locales se sont intensifiées et'se sont etenduesha un grand nombre de

communes?’®,
Ce développement s’est fait dans les'deux direetions : bilatérale (1) et multilatérale (2).
1. La direction bilatéxale

En vertu de la Jeign°® 78-00 portant charte communale telle qu’elle a été modifiée et
complétée et'lanloi n® 79-00 relativeraux collectivités préfectorales et provinciales le conseil
communal ou‘le eonseil préfectoral ou provincial examine et approuve les conventions de

jumelagey(a) et de.coopération décentralisée (b).

ajpla convention de jumelage

277 _a gestion déléguée des services publics au Maroc, Newsletter Maroc, n° 17, Septembre
2006, p.17.

278 |_a gestion déléguée des services publics au Maroc, ibid.

279 EL ALAMI (Driss) : « La coopération internationale décentralisée, vecteur d’attractivité
territoriale : Cas du Maroc », in Coopération et Partenariat des Collectivités Territoriales, sous
la direction de Abderrahmane ZANANE, Université Mohammed V-Souissi, FSJES-Souissi,
Imprimerie EI Maarif Al Jadida, Rabat, 2014, p.134-135.
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La coopération de jumelage se manifeste sous la forme de conventions de jumelage,
généralement de longue durée. Celles-ci font principalement ressortir les échanges d’activités
qui peuvent émerger entre les collectivités locales, avec les partenaires étrangers partageant

des similitudes et des affinités2.

De ce fait, le jumelage a un objet (1), des fondements (2), et une procédure de
conclusion (3), le comité de jumelage (4).

1) L’objet

Les collectivités locales marocaines procédent a la conclusion @esyconventions de
jumelage pour I’échange des expériences, 1’exposé¢ des problémes “et, la reeherghe des
solutions par la mise des plans communs, des projets environnementaux quiivisent a assurer
un développement durable et global en investissant d’une benne maniere les ressources et les
richesses locales sous réserve que le jumelage entre dans les compétences des collectivites

locales?®!,
Parmi les objets des jumelages, on cites

— L’urbanisme ;

— L’enseignement ;

— Lasanté;

— Lesport;

— Léchangg des vasites ,

— Larecherche scientifigue ;
— L’économie,;

= “Laculture®®® .,
Commeytoute convention conclue le jumelage doit étre fondé sur des bases.

2) Les fondements

280 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.200.
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Les fondements du jumelage se résument comme sulit :

La manifestation de la volonté commune pour établir des relations de coopération
et d’échange entre des communes urbaines et rurales, basées sur I'intérét avisé et
portées sur la réalisation de projets communs et la consolidation des liens entre
leurs citoyens ;

Le souci de traduire la volonté des collectivités locales jumelles par la conclusion
de projets communs basés, sur des affinités et des similitudes culturelles,
économiques, historiques et naturelles ;

La prise en compte par les élus et cadres communaux @es besoins et attentes des

habitants en matiére de gestion communale?®3,

La conclusion des jumelages doit respecter une procédure bien déterminée.

3) La procedure de conclusion

La conclusion des  conventiens de jumelage avec les collectivités territoriales

étrangéres est soumise & la procédure suivante®®* :

Fairéyparvenir4au service central (Direction des Affaires Juridiques, des Etudes,
de ‘Documentation/et de Coopeération au sein de la Direction Genérale des
Collectivites alocales) sous couvert de Messieurs les walis de Régions et
Gouverneurs des Préfectures et Provinces, un rapport détaillé, assorti de leurs
appréciations, faisant ressortir la partie a I’origine de la proposition de jumelage,

une présentation de la collectivité étrangére et de ses potentialités économiques et

28 EL ALAOUI (Fatima Zahra) : « La coopération décentralisée des collectivités locales
Marocaines », Mémoire de fin d’études, Royaume du Maroc, Premier Ministre, Ministére de
la Modernisation des Secteurs Publics, Ecole Nationale d’Administration, Direction des
Stages, Cycle de formation en gestion administrative, 6°™ promotion : 2006-2009, Filiére :
Diplomatie, option : Partenariat et coopération internationale, p.22.

284 EL ALAOUI (Fatima Zahra) : « La coopération décentralisée des collectivités locales
Marocaines », ibid, p.22-23-24.
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sociales, ainsi que de ses affinités et similitudes avec la collectivité locale
marocaine concernée par le jumelage ;

Des copies des différentes correspondances échangées entre les responsables des
deux collectivités, doivent étre jointes aussi audit rapport les circonstances a
’origine de cette initiative ;

Aprés 1’obtention de 1’accord du principe de I’autorit¢ de tutelle pour la
proposition du jumelage, d’ailleurs cette proposition doit étre mentionnée dans
I’ordre du jour de I'une des sessions du conseil communal, et doit étre ouverts
pour la réalisation de ce jumelage dans ses phases aller et retour ;

Une copie du PV de la délibération du conseil doit étre adressée all’administration
centrale assortie d’un état détaillé des dépenses relatives atee jumelage, et des
difficultés matérielles qui pourraient entraver la réalisation de,cette:epération ;
Cependant, le président du conseil communal ne \peut entreprendre aucune
démarche visant a concrétiser ce projetade jumelage qulapres notification par
I’administration centrale de 1’apprebation Royale dudit projet ;

Par ailleurs, il serait preférable de“faire coincider la date de la signature du
protocole de jumelage avec lafe€lcbrationyd’une féte nationale ou 1’organisation
d’un festival par ville hote ;

Les deux parties doivent élaborer d*ui€ommun accord un projet de protocole de
jumelage qui doit(préciser, les domaines éligibles a la coopération ; 1’approbation
de ce projet par ’autorité locale'est requise ;

Dans le cas oU les deux, parties conviennent de commémorer cet événement en
octroyant le nom de la, ville sceur a une rue, avenue ou place de la ville marocaine,
le cansell est tenurde délibérer en la matiere et faire parvenir a 1’administration
centrale.un dossier detaillé en I’objet ;

Il appartient au président du conseil communal d’arréter, d’un commun accord
avecison homologue étranger, la date et le lieu de la signature du protocole de
jumelage dans ses phases aller et retour et d’engager toutes démarches nécessaires
pour la réalisation du projet de jumelage ;

Lorsque la date sa signature est fixée et que la phase aller du jumelage est prévue
dans la ville étrangere, le conseil communal doit délibérer en session ordinaire ou
extraordinaire pour désigner les membres de la délégation qui doit prendre part a

la cérémonie officielle de signature du jumelage ;
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— Le nombre de cette délégation ne doit pas excéder dix personnes y compris le
président du conseil. Toutefois le wali ou le gouverneur peut adjoindre en cas de

nécessité, d’autres personnes a cette délégation.
Pour assurer I’exécution du jumelage, un comité doit étre crég.
4) Le comité de jumelage

Un comité de jumelage est créé a I’instar de ce qui est en vigueur en France pour

suivre 1’exécution de ce qui a été prévu dans la convention de jumelage28s.

Ce comité ne doit pas €tre un instrument d’organisation des v@yages'des ¢lus et des
fonctionnaires locaux, mais il faut qu’il soit une institution gquima, son propre-reglement
intérieur qui détermine ses responsabilités en Matiére de gestian des projets etydes activités
exécutes dans le cadre de jumelage?2ss,

La convention conclue entre la colleCtivité locale intéressée et le comité de jumelage

doit déterminer les éléments nécessaires suivants<

— La mission du comité de jumelage ;

— Les compétences du comité";

— Les moyens alloués,;

— Les régles d’ordonnancement,des fonds publics et les conditions de préparation de

leur préparation®®’.

A coté deshjumeldges, lesicollectivités locales marocaines ont également conclu des

conyvéntions de coopération décentralisée.
b, Les'conventions de coopération décentralisée

A Dlinstar’ de la convention de jumelage, les collectivités locales procédent a la
conclusion d’une convention de coopération décentralisée pour échanger des expériences,

montrer les problemes et chercher leurs solutions en posant toutefois des plans communs et
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des projets afin d’assurer un développement global et durable dans le cadre d’un meilleur

investissement des richesses?%8,

Pour conclure une convention de coopération décentralisée, les collectivités locales

doivent respecter certaines formalités (1) et doivent déterminer le cas échéant leur objet (2).
1) Les formalités

Les collectivités locales suivent dans la conclusion de ce type de conventions les

formalités suivantes :

— Présenter le projet de convention a la délibération du €enseil“pour étude et
approbation ;

— Transmettre le projet de convention muni des documents suivants auyMinistere de
I'Intérieur (Direction Générale des Collectivités Locales, Dirgction des Affaires
Juridiques, des Etudes, de Documeritation étde Coepération)

v Une copie de délibération du conseil ;
v Une copie de I’avis de I’autorité,administrative locale compétente ;
v Une copie du projet de convention dimentgigné par les parties ;

— Approbation du projet decofiventionpar I’autorité de tutelle?®°.

Les collectivités locales” dotvent ¢galement déterminer 1’objet des conventions de

coopération déecentralisée.
2) L.’objet

ka plupart, des eonventions de coopération décentralisée sont de courte durée pour
faire desyétudes,rolatives @ I’aménagement et au développement de I’espace territorial des
communes pax, I’amélioration de leurs outils manageriels, de ce fait I’objet de la convention se

matérialise comme suit :

— La détermination de I’objet de la convention et son coft global ;

— La détermination de la participation financiére des parties contractantes.

'71\)" gd;\..a 4 « Rb\ll.\ il oy (J,\S\ C\,Lo) Q}W\ 288

7200 Ml e e Al ket (el M) Gl 289

121
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



Les collectivités locales marocaines ont également mené leurs actions de coopération

dans le cadre multilatéral.
2. Ladirection multilatérale

De la méme fagon qu’elles I'ont fait pour les échanges bilatéraux ; les villes
marocaines ont massivement adhéré et participé depuis 1976 aux activités d’un grand nombre
d’organisations régionales ou internationales des pouvoirs locaux®®. Le renouveau de la cité a

I’échelle internationale est le signe du développement des autonomies locales.

La cité reprend du service du service sur la scéne internationaledque, I’Etat-Nation a

monopolisé depuis le XVI¢ siécle, confinant la ville dans la gestion du quetidien?®:,

La coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc
ont connu un tournant historique depuis la promulgation de la Constitution'de 2011 et des lois

organiques relatives aux collectivités territoriales.

Section M|

La phase de déplpiement

Pour la premicre fois, 1€ eonstituant a‘affirmé que 1’organisation territoriale est faite en
vertu des lois organiques, afin, de donners@ la régionalisation et a la gestion régionale sa

dimension constitutionnele2,

De ce fait,'on va analyser la loi organique n° 111-14 relative aux régions (Paragraphe
1), 1a loiporganique n®412-14 relative aux préfectures et provinces (Paragraphe I1), la loi

organiquesn® 113-14 relative aux communes (Paragraphe I1I).

Paragraphe 'y La loi organique n° 111-14 relative aux régions

20 BRAHIMI (Mohamed) : « Les relations internationales des pouvoirs locaux et I’expérience
marocaine de coopération décentralisée », op.cit, p.272.

21 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.201.
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La loi organique n° 111-14 relative aux régions constitue une étape primordiale dans
la mise en ceuvre de processus de régionalisation avancée incarnée par la Constitution de 2011
dont le Maroc a adhéré de toutes ses composantes et tendances a sa consécration en tant que
cadre territorial qui vise a développer une stratégie alternative de développement socio-
¢conomique homogeéne par le biais d’un investissement adéquat des potentialités et des
ressources propres de chaque région qui suscite la mobilisation des différents acteurs locaux a
travers la participation dans 1’établissement et la réalisation des grands projets structurants et

le renforcement de ’attractivité régionale®,

Cette loi organique a prévu les formules suivantes de caopération décentralisée et de
partenariat des collectivités territoriales : les Sociétés de Développement Régional (SDR) (A),
les groupements de régions (B), les groupements ‘des collectivités territoriales (C), les

conventions cooperation et de partenariat (D), la:eoopérationinternationale (E).
A. Les Sociéteés de Développement Régional (SPR)

L’idée de créer des sociétes d’études etide développement régional et des sociétés
d’investissement privés régionales) au service d’une grande politique régionale de

développement était présente dans différents plans de développement?%,

Les aides, et soutiens aux entreprises et a toute action entrepreneuriale régionale est
d’une importanee “incontournable. Cela assurément, renforcera leur compétitivité et leur

intégratioméconomique-au tissu local, national et international®®.

Sl e Slebl el 11114 g2 gl &l L) Slelall 12 el cpn 3 L KD () §5 o2, 2P
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24 EL. MERGHADI (Mohamed) : « Reproduction sociale et différenciations régionales :
Interrogations sur la thématique spatiale et régionale en économie », Thése pour I’obtention
du Doctorat d’Etat en sciences économiques, Université Mohammed V, FSJES-Rabat-Agdal,
1986, p.127-128.

2% HAMDAOUI (Samih) : « La vocation économique de la région a la lumiére de la loi
organique 111-14 », These de Doctorat en Droit Public, Universit¢é Mohammed V-Rabat,
FSJES-Salé, Année Universitaire : 2016-2017, p.311.
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La loi organique n° 111-14 a attribué une grande vocation économique aux régions, a
leurs groupements et les groupements des collectivités territoriales?*® dans la mesure ou elles
ont le droit de créer des « Sociétés de Développement Régional (SDR) » pour exercer des
activités a caractere économique entrant dans le champ des compétences de la région.

De ce fait, la loi organique n° 111-14 a prévu des regles relatives a 1’organisation (1)

et a la création (2).

1. L’organisation

Une Société de Développement Régional est un organisme financier qui concourt au
développement dans une région, de D’activitémindustrielle en apportant le soutien aux
entreprises implantées. Une Société de Développement Régional apporte des capitaux a des

entreprises susceptibles de participer a I’économield’une région®’.

Les Sociétés de Développement Régional sont parmi les instruments mis en place pour
répondre aux besoins de I’aménagetment du territoire. Une société de développement régional

est donc une institution spécialisée 'dans le soutien aux entreprises.

Juridiqguement, les Sociétés de Développement Régional doivent recouvrir a la forme
de sociétés anenymes a capital variable avec de larges moyens financiers ; il en résulte que la
région ou ses'groupements peuvent participer a 1’augmentation du capital a n’importe quel

momeént.sans aucune formalité’administrative?®.

Administrativement, outre les organismes statuaires, conseil d’administration et

assemblée genérale qui doivent jouer leur role, les Sociétés de Développement Régional

A s uole ol 381 3 o580 b g bl e ) o adlaly St s Sl 3 s sad > 2 (Jole) o 2

377. 4 20162015 1 Aaaldl &isd) dondo-dislir Yy dpolas¥ly L350 oolal) 1K soacdl
27 HAMDAOUI (Samih) : « La vocation économique de la région a la lumiére de la loi
organique 111-14 », op.cit, p.311.

2% HAMDAOUI (Samih) : « La vocation économique de la région a la lumiére de la loi
organique 111-14 », ibid, p.312.
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doivent étre gérées par une technostructure composée d’hommes et de femmes compétents et

intégres®®°,

Les proces-verbaux des réunions des organes de la Société de Développement
Régional doivent étre transmis a la région, a ses groupements, aux collectivités territoriales
contribuant dans son capital et aussi au wali de la région dans un délai de 15 jours qui suivent

les jours des réunions.

En cas de suspension ou dissolution du conseil de la régien, le“représentant de la
région au sein du conseil de la direction des Sociétés de Développement Régional, qui assure
cette mission gratuitement sauf exception d’indemnités fixéesypar voie réglementaire,
continue I’exercice de ces fonctions jusqu’agce queldle comseil de la“région reprenne son

fonctionnement normal ou vote son successeur.
La loi organique n°® 111-14 a également prévu.des regles relatives a sa création.
2. La création

Ces societes peuvent \etre créees par la région, les groupements de régions ou de
collectivités territoriales_sous forme de Societé anonyme ; ces groupements comme la région
peuvent aussigparticiper a leur,capital en association avec une ou plusieurs personnes morales

de droit public eu prive3®

Cespsociétes sont eréées pour exercer des activités a caractere industriel et commercial
entrant dans le cadre de leurs compétences a I’exception de la gestion de leur domaine

privé3ol,

La création ou la dissolution d’une société de développement régional, la prise de

participation dans son capital, la modification de son objet, ’augmentation de son capital, la

299 RHAFES (Tayeb) : « Les sociétés de développement régional », Vues économiques, n° 10,
1998, p.197.

300 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit administratif marocain », Publications
de la REMALD, n° 99, 2017, op.cit, p.204.

31 ROUSSET (Michel), GARAGNON (Jean) : « Droit administratif marocain », ibid.
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modification de son objet, ’augmentation de son capital, sa réduction ou sa cession doivent
faire 1’objet, sous peine de nullité, d’une délibération du conseil concerné, visée par I’autorité

gouvernementale chargée de I’intérieur.

La participation des régions, de leurs groupements ou des groupements des
collectivités territoriales dans le capital de la société de développement régional ne peut étre
inférieure a 34%. Dans tous les cas, la majorité du capital de ladite société doit étre détenue
par des personnes morales de droit public®®2,

La société de développement régional ne peut détenir des participations dans le capital

d’autres sociétés.

En cas de suspension ou de dissolution du conseil de ladrégion;, le représentant de la

région au conseil d’administration continue de la représenter, jusqu’a Jla reprise de ses

fonctions ou jusqu’a I’élection du nouveau conseil de la région®%,

Les SDR disposent de leur propre systeme de financement,
B. Les groupements de régions

Les groupements de région$ constituent, 'une des appellations introduites par la loi

organique n° 111-14 organiséspar le.chapitrellV du Titre IV de ladite loi organique®®.

Cette loi organique a pasé les regles relatives a sa création (1), a son fonctionnement
(2), a sa dissplution (3).

1. La créationsoes

Les reégions peuvent constituer entre elles, en vertu de conventions approuvées par les

conseils destrégions-concernées, des groupements dotés de la personnalité morale et de
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I’autonomie financiere et ce, pour la réalisation d’une ceuvre commune ou pour la gestion

d’un service d’intérét général pour le groupement.

Ces conventions fixent ’objet du groupement, sa dénomination, son Siége, la nature ou

le montant des apports et la durée du groupement, le cas échéant.

La création du groupement des régions ou I’adhésion d’une région audit groupement
est annoncée par arrété¢ de l'autorité gouvernementale chargée de I’intérieur au vu des

délibérations concordantes des conseils des régions concernées.

L’adhésion d’une ou de plusieurs régions a un groupement de régions,peut s’effectuer
en vertu de délibérations concordantes des conseils formant le groupement et'du conseil du

groupement et conformément a un avenant a la convention.

La loi organique n° 111-14 a également traité le fonctionnement des groupements de

régions.
2. Le fonctionnement
Celui-ci est assuré par un conseil (a) et un bureau (b).
a. Le conseil3%®

Le groupement des régions est administré par un conseil dont le nombre des membres
est fixé par arrété defl’autorité gouvernementale chargée de I'intérieur, sur proposition des
régions formant ledit groupement. Lesdites régions sont représentées dans le conseil au

prorata de leur participationetpar un délégué au moins pour chacune des régions membres.

Les délégues,sont “elus conformément aux dispositions de la présente loi organique
pour une durge égale a celle du mandat du conseil qu’ils représentent. Toutefois, en cas de
cessation des fonctions du conseil qu’ils représentent, suite a sa dissolution ou pour quelque
cause que ce soit, les délégués restent en exercice jusqu’a ce que le nouveau conseil ait

procéde a la désignation de leurs successeurs.
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En cas de vacance d’un poste de délégué pour quelque cause que ce soit, le conseil de
la région concerné pourvoit & son remplacement, conformément aux mémes modalités

prévues au 2°™ alinéa ci-dessus, dans un délai maximum d’un mois.

Le conseil élit également son propre bureau.

b. Le bureau

Le conseil du groupement des régions élit parmi ses membres Un, president et deux
vice-présidents au plus qui constituent le bureau ddy'groupement, conformément aux
conditions de scrutin et de vote prévues pourd’élection'des membres des bureaux des conseils

des régions®’.

Les membres du conseil procédent,/conformément aux conditions et modalités prévues
par la présente loi organique, a 1’éleetion duysecrétdire du conseil du groupement et de son
adjoint chargés des missions dévolues en vertu de“la présente loi organique au secrétaire du
conseil de la région et a sonadjoint.lls sont démis dans les formes prévues par la présente loi

organique.

Le président du groupement ‘exerce les mémes attributions que celles dévolues au

président du conseil'de la région, dans la limite de 1’objet du groupement des régions>®,

Un, directeur)assiste le président du groupement des régions dans I’exercice de ses
attributions.“lhest chargé, sous la responsabilité et le contrdle du président, de la supervision
de I’administration du groupement, de la coordination du travail administratif au sein de ses
services et de veiller a son bon fonctionnement. Il présente des rapports au président du

groupement chaque fois que ce dernier les demande.
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En cas d’absence du président ou de son empéchement pour une durée supérieure a un
mois, il est provisoirement remplacé de plein droit, dans la plénitude de ses fonctions, par son
vice-président ou son premier vice-président, s’il en a deux, ou méme par le second vice-
président si le premier vice-président vient lui-méme a étre empéché. En cas d’impossibilité
d’application du présent alinéa, il est procédé au choix du remplagant du président du
groupement parmi les membres de son conseil selon le classement prévu a la présente loi

organique.

S’appliquent au groupement des régions les dispositions de la présente loi organique et
des textes législatifs et réglementaires relatifs au controle, au statut de I’€lu, au régime de
fonctionnement du conseil et de ses délibérations et aux regles finaneiéres et comptables
applicables a la région, sous réserve des spécificités du groupementsides régions prévues par
la présente loi organique.

La dissolution des groupements de régionsia, éte “€galement-déterminée par la loi

organique n° 111-14.
3. La dissolution
Le groupement de régions estidissous dans les'cas suivants :

1- De plein droit, aprés I'€coulement d’une année depuis sa constitution sans qu’il ait
exercé aucune des activités pour lesquelles il a été constitué ;

2- A I’extinction de I’objet, pourlequel il a été créé ;

3- Suite atunecommun accord entre les différents conseils des regions constituant le
groupement,;

4- Sur_ demande motivee de la majorité des conseils des régions formant le groupement.

En cashde suspension ou de dissolution du conseil groupement des régions, sont

appliquées les dispositions de la présente loi organique.

Une région peut se retirer d’un groupement de régions selon les formes prévues dans
la convention de constitution du groupement. Le retrait est déclaré par arrété de 1’autorité

gouvernementale chargée de I’intérieur.

Les régions peuvent également constituer entre elles ou avec d’autres collectivités

territoriales des groupements des collectivités territoriales.
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C. Les groupements des collectivités territoriales

Il regroupe les collectivités territoriales dont les principales manifestations reposent
sur la réalisation d’une ceuvre commune ou la gestion d’un service d’intérét général du

groupement3%°,

Le groupement des collectivités territoriales démontre 'que ce mode de coopération
procure plusieurs avantages pour le developpement écanomique et, social des collectivités

territoriales constituantes, il constitue le substrf@tum pringipal de,l’ intercommunalité>°,

Ces groupements sont créés en vertu d’unelconvention approuvée par les conseils des
collectivités territoriales concernées. Sont fixés dans cette convention, 1’objet du groupement,

sa dénomination, son siege, la nature.ou.le montant des apports de la durée du groupement.

La création d’un grompement de ‘collectivités territoriales ou I’adhésion d’une
collectivité territoriale ou de'collectivitéSyterfitoriales audit groupement est déclarée par arrété
de I'autorité gouverngientale chargée de I’intérieur au vu des délibérations concordantes des

conseils des collectivités territoriales concernées.

ke groupement des collectivités territoriales est dirigé par un conseil dont le nombre
des membres €st, fixé par arrété de I’autorité gouvernementale chargée de I'intérieur. Les
collectivités-territoriales sont représentées dans le conseil au prorata de leurs apports et par un

délégué au moins’pour chacune des collectivités territoriales concernées.

309 QUABDELLAH (ldriss) : « Les mécanismes de coopération et de partenariat au niveau de
la région », exposé en master : Droit et gestion des collectivités territoriales, Département de
Droit Public, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, FSJES-Fés, Année Universitaire :
2015-2016, p.4.

310 OUABDELLAH (ldriss) : « Les mécanismes de coopération et de partenariat au niveau de
la région », ibid.
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Les régions peuvent conclure en vertu de la loi organique n°® 111-14 des conventions

de coopération et de partenariat.

D. Les conventions de coopération et de partenariat

Les régions peuvent dans le cadre des compétences qui leur sont dévolues, conclure
entre elles ou avec d’autres collectivités territoriales ou avec les administrations publiques, les
établissements publics, les instances non gouvernementales étrangeres;, les autres instances
publiques ou les associations reconnues d’utilité¢ publique des comventions'de coopération ou
de partenariat pour la réalisation d’un projet ou d’une activité d’intérét eommumn ne justifiant

pas la création d’une personne morale de droit public.

Le budget ou un compte d’affectation spéciale desl’uneides collectivités territoriales

concernées sert de support budgétaire et comptabléypour le projet ou I’activité de coopération.

Les régions peuvent conclure des relations internationales avec leurs homologues

étrangéres en vertu de la loi organique'n®411-14,
E. La coopération internationale

Au dela desfpossibilitéstqui lui sont offertes de s’engager dans le cadre des
mécanismes de ‘coopération interne, Nnotamment ses variantes institutionnelle et contractuelle,
la région dispase du, pouveir' de s’engager dans le cadre des outils de la coopération

internationale>*.
A cebeffet, le conseil de la région délibére sur les questions suivantes :

— Les projets de conventions de jumelage et de coopération décentralisée avec des
collectivités territoriales nationales ou étrangeres ;
— L’adhésion et la participation aux activités des organisations s’intéressant a la chose

locale ;

31 ZAIR (Tarik) : « Région et régionalisation avancée au Maroc : Aspects organisationnels et
modes de I’action », éditions Bouregreg, Rabat, 2018, p.238.
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— Toutes formes d’échange avec les collectivités territoriales étrangeres et ce, dans le

cadre du respect des engagements internationaux du Royaume.

Par analogie a la loi organique n° 111-14, la loi organique n° 112-14 relative aux
préfectures et provinces a consacré d’importantes dispositions a la coopération et au

partenariat au bénéfice de ces entités territoriales.

Paragraphe Il : La loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et

provinces

La loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provincesha autorisé ces
derniéres un ensemble de mécanismes pour leur permettre d’exercer leurshicompétenes pour
assurer le développement voulu dans le cadre de coopération et/du parténariat et de solidarité

avec les autres acteurs®?.

A cet égard, la loi organique n° 112-14 a prévu les instruments suivants : les Sociétés
de Développement (SD) (A), les groupements de préfectures ou provinces (B), les
conventions de coopération et de partenariat{(C), la'coopération internationale (D).

A. Les Sociétes de Développement (SP)

La préfecture ou la province, les groupements de préfectures ou provinces et les
groupements des collectivites territorialeéssprevus ci-dessous peuvent créer, sous forme de
sociétés anonymes, des sociétés dénommeées « sociétés de développement » ou participer a

leur capital, emassociation‘@vec tne ou plusieurs personnes morales de droit public ou privé.

Ces sociétés sonticréées pour exercer des activités a caractére économique entrant dans
le champ des campétences de la préfecture ou de la province ou pour la gestion d’un service

public relevantyde la préfecture ou de la province.

L’objet de la société de développement se limite aux activités a caractere industriel et
commercial qui relevent des compétences de la préfecture ou la province, des groupements de
préfectures ou provinces et des groupements des collectivités territoriales, a I’exception de la

gestion du domaine privé de la préfecture ou de la province.
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La création ou la dissolution d’une société de développement, la prise de participation
dans son capital, la modification de son objet, ’Taugmentation de son capital, sa réduction ou
sa cession doivent faire I’objet, sous peine de nullité¢, d’une délibération du conseil concerné,

visée par I’autorité gouvernementale chargée de 1’intérieur.

La participation des préfectures ou provinces, de leurs groupements et des collectivités
territoriales dans le capital de la société de développement ne peut étre inférieure a 34%. Dans
tous les cas, la majorité du capital de ladite société doit étre détenue par des personnes
morales de droit public.

La société de développement ne peut détenir des participations dans leeapital d’autres

sOCiétéss?s,

Les proces-verbaux des réunions des organes qde ‘gestion ‘de [a société de
développement doivent étre notifiés a la préfecture ou la“province, @aysesgroupements et aux
collectivités territoriales actionnaires dans son capital et au gouverneur de la préfecture ou la

province, dans un délai de 15 jours qui suivent ladate des réunions.

La mission du représentant de la préfecture ou-deda province au sein des organes de
gestion de la société de développement est, exercée a titre gracieux. Toutefois, il peut
bénéficier d’indemnités dont le montant et les modalités de versement sont fixés par voie

réglementaire.

Le conseil concernéyest informé de toutes les décisions prises dans la société de
développement, “au moyen de rapports périodiques présentés par le représentant de la

préfecture ou de la province dans les organes de la société de développement.

En,cas de,suspension ou de dissolution du conseil de la préfecture ou de la province,
le représentantyde la préfecture ou de la province continue de la représenter au sein du conseil
d’administration “des sociétés de développement susmentionnées, jusqu’a la reprise par le
conseil de la préfecture ou de la province de ses fonctions ou jusqu’a 1’élection de son

successeur, selon le cas®.

La loi organique n° 112-14 a également prévu des groupements de préfectures ou

provinces.
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B. Les groupements de préfectures ou provincess:s

Les préfectures ou les provinces peuvent constituer entre elles, en vertu de conventions
approuvées par les conseils des préfectures et des provinces concernées, des groupements
dotés de la personnalit¢ morale et de I’autonomie financiére et ce, pour la réalisation d’une

ceuvre commune ou pour la gestion d’un service d’intérét général pour le groupement.

Ces conventions fixent ’objet du groupement, sa dénomination, son si¢ge, la nature ou

le montant des apports et la durée du groupement, le cas échéant.

La création du groupement des préfectures ou des provinces ou Padhésion d’une
préfecture ou province audit groupement est annoncé€ par arrété de I’autorité¢ gouvernementale
chargée de I’intérieur au vu des délibérations concordantes des econseils des,préfectures ou

provinces concernées.

L’adhésion d’une préfecture ou provinge a ungroupement de préfectures ou provinces
peut s’effectuer en vertu de délibérations concordantes des eonseils, formant le groupement et

du conseil du groupement et conformément a.un avenant a la convention.

L’Etat peut également, dans le_cadreyde la mutualisation entre les préfectures ou les

provinces, inciter ces derniéres a la constitution dexgroupements de préfectures ou provinces.

Les modalités d’application des,dispositions de I’alinéa précédent sont fixées par

décret, pris sur propositionide 1’autorité gouvernementale chargée de I’intérieur.

Le groupement de préfectures ou provinces est administré par un conseil dont le
nombte,des membresiest fixépar arrété de ’autorité gouvernementale chargée de I’intérieur,
sur propesition,des préfectures ou provinces formant ledit groupement. Lesdites préfectures
ou provincesysont ‘représentées dans le conseil au prorata de leur participation et par un

délégué au moinsypour chacune des préfectures ou provinces membres.

Les délégués sont élus conformément aux dispositions de la présente loi organique
pour une durée égale a celle du mandat du conseil qu’ils représentent. Toutefois, en cas de

cessation des fonctions du conseil qu’ils représentent, suite a sa dissolution ou pour quelque

315 Titre IV-Chapitre 111 de la loi organique n°® 112-14 relative aux préfectures et provinces.
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cause que ce soit, les délégués restent en exercice jusqu’a ce que le nouveau conseil ait

procédé a la désignation de leurs successeurs®:e,

En cas de vacance d’un poste de délégué pour quelque cause que ce soit, le conseil de
la préfecture ou province concerné a son remplacement, conformément aux mémes modalités

prévues au 2°™ alinéa ci-dessus dans un délai maximum d’un mois.

Le conseil du groupement des préfectures ou provinces €lit parmi ses membres un
président et deux vice-présidents au plus qui constituent le bureau du groupement,
conformément aux conditions de scrutin et de vote prévues pour 1’¢lectiondes membres des

bureaux des conseils des préfectures et provinces.

Les membres du conseil procédent, conformément aux conditions et medalite€s prévues
par la présente loi organique, a I’¢lection du secrétaire du groupement et de son adjoint
chargés des missions dévolues en vertu de la présente loi organique atysecrétaire du conseil de
la préfecture ou de la province et a son adjoint. Ils sont demispar le conseil dans les formes

prévues par la présente loi organique3’.

Le président du groupement exerce les mémesyattributions que celles dévolues au
président du conseil de la préfectufepou“de la province, dans la limite de 1’objet du

groupement des préfectures ou provinces.

Un directeur assiste le présidentidu groupement des préfectures ou provinces dans
I’exercice de ses attributions Il estichargé, sous la responsabilité et le controle du président,
de la supervision de l’admimistration du groupement, de la coordination du travail
administratif au seinde sesiservices et de veiller a son bon fonctionnement. Il présente des

rapports,au president du groupement.

En cas d’absence du président ou de son empéchement pour une durée supérieure a un
mois, il est provisoirement remplacé, de plein droit, dans la plénitude de ses fonctions, par son
vice-président ou son premier vice-président, s’il en a deux, ou méme par le second vice-
président si le premier vice-président vient lui-méme a étre empéché. En cas d’impossibilité

d’application du présent alinéa, il est procédé au choix du remplagant du président du
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groupement parmi les membres de son conseil selon le classement prévu a I’article 105 de la

présente loi organique®!,

S’appliquent au groupement des préfectures ou provinces les dispositions de la
présente loi organique et des textes législatifs et réglementaires relatifs au controle, au statut
de I’élu, au régime de fonctionnement du conseil et de ses délibérations et aux regles
financieres et comptables applicables a la préfecture et a la province, sous réserve des
specificités du groupements des préfectures et provinces prévues par la présente loi organique.

Le groupement des préfectures et provinces est dissous dans_les casisdivants :

1- De plein droit, aprés I’écoulement d’une année depuis sa constitution sans qu’il ait
exercé aucune des activités pour lesquelles il a été constitugs;

2- A I’extinction de I’objet pour lequel il a été créé

3- Suite @ un commun accord entre les différents conseils des prefectures ou provinces
constituant le groupement ;

4- Sur demande motivée de la majorité des eonseils des préfectures ou provinces formant

le groupement®?,

En cas de suspension ou desdissolution du/conseil groupement des préfectures et

provinces, sont appliquées les dispositions deyla présente loi organique.

Une préfecture ou province peutise retirer d’un groupement de préfectures ou
provinces selon les formes prévues, dans la convention de constitution du groupement. Le

retrait est déclaré par arrété de Pautorité gouvernementale chargée de I’intérieur.

La,loi organiquesn® 112-14 a accordé aux préfectures et provinces la possibilité de

conclure'des conventions de coopération et de partenariat.
C. Les conventions de coopération et de partenariat

Les préfectures ou provinces peuvent conclure dans le cadre des compétences qui leur
sont dévolues, conclure entre elles ou avec d’autres collectivités territoriales ou avec les

administrations publiques, les établissements publics, les instances non gouvernementales
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étrangeres, les autres instances publiques ou les associations reconnues d’utilité publique des
conventions de coopération ou de partenariat pour la réalisation d’un projet ou d’une activité

d’intérét commun ne justifiant pas la création d’une personne morale de droit public ou privé.

Un budget ou un compte d’affectation spéciale de I'une des collectivités territoriales

concernées sert de support budgétaire et comptable pour le projet ou I’activité de coopération.

Les préfectures ou les provinces peuvent tisser des relations avec leurs homologues

étrangéres.
D. La coopération internationale
Le conseil de la préfecture ou de la province délibére sur lessquestions,suivantes :

— Les projets de jumelage et de coopération dé€entralisée avec des collectivités
territoriales nationales ou étrangeres4

— Toutes formes d’échanges aveé les collectiwités territoriales étrangeres apres
approbation du gouverneur de la préfeeture ou de la province et ce, dans le cadre

du respect des engagements internationauxydu Royaume.

A coté des régions, des préféctures oulprovinges, la loi organique n° 113-14 relative

aux communes a prévu au profit de celles-ci'des mecanismes de coopération et de partenariat.

Paragraphe Il : La loi organique n° 113-14 relative aux communes

Celle-ci a prévu les mécanismes de coopération et de partenariat suivants : les Sociétés
de Développement Local (SDL) (A), les établissements de coopération intercommunale (B),
les groupements des collectivités territoriales (C)320, les conventions de coopération ou de

partenariat (D), la coopération internationale (E).
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A. Les Sociétés de Développement Local (SDL)

On va analyser a cet égard la création (1), les conditions de création (2), les organes

(3)
1. La création?!

Les communes, les établissements de coopération intercommunale et les groupements
des collectivités territoriales prévues ci-dessous peuvent créer, sous forme de sociétés
anonymes, des sociétés dénommeées « sociétés de développement local $y ougparticiper a leur

capital, en association avec une ou plusieurs personnes morales de droit pablie,ou prive.

Ces sociétés sont créées pour exercer des activités a caractére £&eonemique, entrant dans le
champ des compétences de la commune, d’un établissement deé coopération intercommunale
ou d’un groupement de collectivités territoriales ou pour la gestion d’un service public

relevant de la commune.

L’objet de la société se limite aux activités a caraetere industriel et commercial qui relevent
des compétences de la commune, des établissements de coopeération intercommunale et des
groupements des collectivités territoriales, a Rexception de la gestion du domaine privé de la

commune.

La loi organique n°“113-14 a également déterminé les conditions de création des

societes de développementilocal.
2. Les conditions de création

La“creation, ou laydissolution d’une société de développement local, la prise de
participation,dans‘son, capital, la modification de son objet, ’augmentation de son capital, sa
réduction ou Ssancession doivent faire 1’objet, sous peine de nullité¢, d’une délibération du

conseil concerné, visée par I’autorité gouvernementale chargée de I’intérieur®?2,

La participation de la commune, des établissements de coopération intercommunale

ou des groupements des collectivités territoriales dans le capital de la société de
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développement local ne peut étre inférieure a 34%. Dans tous les cas, la majorité du capital de

ladite société doit étre détenue par des personnes morales de droit public®%.

La société de développement local ne peut détenir des participations dans le capital

d’autres sociétés.

Comme toute structure, les sociétés de développement disposent de leurs propres

organes.
3. Les organes®?*

Les proces-verbaux des réunions des organes de gestioh, de “la société de
développement local doivent étre notifiés a la commune, aux établissements de coopération
intercommunale et aux groupements des collectivités territariales actionnaires dans son
capital et au gouverneur de la préfecture ou la province, dans un délai de 15 jours qui suivent

la date des réunions.

Le conseil concerné est informe de toutes les décisions prises dans la société de
développement au moyen de rapports périodiquesyprésentés par le représentant de la

commune dans les organes de la société de développement.

La mission du représentant de la commune au sein des organes de gestion de la
societe de developpement™est exercée ac titre gracieux. Toutefois, il peut bénéficier

d’indemnités dont le montant et les,modalités de versement sont fixés par voie réglementaire.

En cas'de suspension ou\de,dissolution du conseil de la commune, le représentant de la
commune continue deyla représenter au sein du conseil d’administration des sociétés de
développemetit, susmentionnées, jusqu’a la reprise par le conseil de la commune de ses

fonctions ou jusqu’a1’élection de son successeur, selon le cas.

La loi organique n° 113-14 a également prévu les établissements de coopération

intercommunale.

B. Les établissements de coopération intercommunale
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Aujourd’hui, les collectivités territoriales sont confrontées a une urbanisation rapide et
a une augmentation du taux de la population ce qui les oblige a chercher de nouveaux moyens
susceptibles de satisfaire leurs besoins d’une part et de surmonter ces défis sur la base d’une

approche participative et solidaireszs.

C’est pour ces raisons que le législateur a prévu un nouveau mécanisme dénommé
« les établissements de coopération intercommunale » qui constituent un établissement public
doté de la personnalité juridique et de ’autonomie financiére créé par des communes liées
territorialement. Ces établissements sont créés en vertu des conventions approuvées par les
conseils des communes concernées qui fixent le cas échéant leur objét, leur dénomination, son

siege, la nature et le montant des contribution, la durée de cet établissementszs.

La loi organique n° 113-14 a également déterminé des regles relatives ala création (1),

aux missions (1), aux organes (2), a ’administration (3), a la dissolution et au retrait (4).

1. La créationsz?

La création d’un établissement de ‘¢oopération ou I’adhésion d’une commune audit
¢tablissement est déclarée par arrété de "autorité€sgouvernementale chargée de I’intérieur au

vu des délibérations concordantes desiconseils des communes concernées.

Une ou plusiedrsieommunes peuvent étre admises a adhérer a 1’établissement de
coopération ‘inteccommunale au, vu ‘des délibérations concordantes des conseils constituant,

I’établissement et durconseil de I’établissement et en vertu d’un avenant a la convention.

La loiporganique™n® 113-14 a également déterminé les missions confiées aux

établissements de cogpération intercommunale.

2. Les missions®?®
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L’établissement de coopération intercommunale exerce une ou plusieurs missions

suivantes :

— Le transport en commun et 1’élaboration du plan des déplacements pour les
communes concernées ;

— Le traitement de déchets ;

— L’hygiene et la salubrité ;

— L’assainissement liquide et solide et les stations de traitement des eaux usées ;

— La distribution d’eau potable et d’¢lectricité et d’éclairage public ;

— L’entretien des voies publiques communales.

L’établissement peut, en vertu des délibérations des communes quitle constituent, étre

chargé en partie ou en totalité des activités d’intérét commun suivantes :

Creation et gestion des équipements et des services ;
— Création et gestion des équipements sportifs, culturelset de loisirs ;

— Création, aménagement et entretien desyoies publigues

Création et gestion de zones d’activités économiques et industrielles ;

Opérations d’aménagement.

En outre, I’établissement peut étre ‘charge de toute autre activité que les communes

membres décident d’un commun accord, de lui confier.

Les établissements ‘de,coopération intercommunale disposent de ses propres organes.
3. Les organessze

Les organes de ’ctablissement de coopération se composent d’un conseil, d’un bureau

et d’un secrétaire du‘conseil.

Le conseil de I’établissement de coopération se compose des présidents des conseils

des communes concernées et des membres délégués par les conseils desdites communes.

Le nombre des délégués est fixé par un arrété de ’autorité gouvernementale chargée

de l'intérieur au prorata du nombre d’habitants de chaque commune. Chaque commune est
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représentée par un délégué au moins. Aucune commune ne peut détenir plus de 60 % des

siéges au conseil de I’établissement.

Le bureau de I’établissement de coopération intercommunale se compose des

présidents des conseils des communes concernees.

Le bureau du conseil de 1’établissement de coopération intercommunale élit parmi ses
membres un président du conseil de I’établissement, au vote public et a la majorité absolue
des membres en exercice. Le décompte des voix de chaque commune est effectué sur la base

du nombre de sieges attribués a ladite commune au sein du conseil de 1’établisSsement.

Si aucun candidat n’obtient la majorité absolue, il est procédc @l organisation d’un

deuxiéme tour ou le vote a lieu a la majorité relative des membres présents.

En cas de partage égal des suffrages, le candidat le\plus jeune est déclaré élu. En cas
d’égalité d’age, le candidat vainqueur est déelaré aultirage au sort, sous la supervision du

président de la séance.

Les autres présidents des communes concernées,sont considérés des vice-présidents de
I’établissement de coopération et ils sont classés au prorata du nombre de sieges détenus par

la commune qu’ils représentent.

Les membres du cofgeil procedent a/I’élection du secrétaire de 1’établissement et de
son adjoint dans les cenditions et, modalités prévues par la présente loi organique. lls sont
chargés des missions‘dévolaes)en vertu de la présente loi organique au secrétaire du conseil
de commune et a san,adjoint. I1s sont démis de leurs fonctions selon les modalités prévues par

la présente,loi organique:

A “Linstar “des conseils de communes, les établissements de coopération

intercommunale disposent de leur propre administration.
4. L’administrationsse

Dans la limite des compétences de I’établissement de coopération intercommunale, le

président de son conseil exerce les compétences du président du conseil de la commune.
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Le président peut déléguer sa signature et une partie de ses attributions a ses vice-

présidents, dans les conditions prévues par la présente loi organique.

L’établissement de coopération intercommunale dispose d’une administration
supervisée par un directeur, sous la responsabilité et le contréle du président du conseil de

I’établissement.

Le directeur est chargé de la coordination du travail administratif dans les services de
I’établissement et veille a son bon fonctionnement. II présente des rapports au président de

I’établissement de chaque fois que ce dernier les demande.

En cas d’absence du président ou de son empéchement pour une‘durée supérieure a un
mois, il est provisoirement remplacé dans la plénitude de ses fonCtionsyde plein droit, par un

vice-président selon 1’ordre.

Le conseil délibére sur les questions sefrapportant aux,affaires de 1’établissement. Le

conseil prend ses décisions, au vote public, a lamajorité abselue des suffrages exprimés.

Toutefois, lorsqu’il s’agit de I’approbation dubudget, de donner son avis au sujet du
changement des compétences de I’établissement ou de son périmetre et de la détermination
des affaires d’intérét commun, lés décisions somtfprises a la majorit¢ des deux tiers des

suffrages exprimés.

S’appliquent ad’&tablissement de coopération intercommunale les dispositions de la
présente loi organique et des textes législatifs et réglementaires relatives au statut de I’¢lu, au
contréle des actes ‘des commungs ‘€t au régime de réunion de ses conseils et ses délibérations
ainst.quenles regles financieres et comptables applicables aux communes, sous réserve des
spécificités, des établissements de coopération intercommunale prévues par la présente loi

organique®*.
La loi organique n°® 113-14 a également clarifié les cas de dissolution et de retrait.
5. Ladissolution et le retraitss:

L’établissement de coopération intercommunale est dissous dans les cas suivants :
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— De plein droit, apres 1’écoulement d’une année au moins depuis sa constitution sans
qu’il ait exercé aucune des activités pour lesquelles il a été constitué ;

— A D’extinction de 1’objet pour lequel il a été créé ;

— Suite & un commun accord entre les différents conseils de communes constituant
I’établissement ;

— Sur demande motivée de la majorité des conseils des communes formant

I’établissement.

En cas de suspension ou de dissolution du conseil de I’établissement de coopération

intercommunale, sont appliquées les dispositions de la présente loi Qrganigue.

Une commune peut se retirer d’un établissement de coopération inteccommunale selon
les formes prévues dans la convention de constitution de I’établissement. Le retrait est déclaré

par arrété de ’autorité gouvernementale chargée de I’intéricur.

Les collectivites territoriales disposent également de‘la possibilité de recourir aux

conventions de coopération et de partenariat
C. Les conventions de coopeération et de partenariat

Les communes peuvent dans le“cadreides compétences qui leur sont dévolues,
conclure entre elles ou avec(d”autres collectivités territoriales ou avec les administrations
publiques, les établissementstpublics, “les instances non gouvernementales étrangeres, les
autres instances publiques owles associations reconnues d’utilité publique des conventions de
coopération ou ‘de, partenariatipour la réalisation d’un projet ou d’une activité d’intérét

commun ne justifiant'pas la‘éréation d’une personne morale de droit public ou privé.

Unmybudgetyou, un compte d’affectation spéciale de I'une des collectivités territoriales

concernées serbde support budgétaire et comptable pour le projet ou I’activité de coopération.

La loi organique n° 113-14 a permis aux communes d’entretenir des relations de

coopération internationale avec les collectivités territoriales étrangeres.

D. La coopération internationale

La commune peut conclure, dans le cadre de la coopération internationale, des

conventions avec des acteurs de I’extérieur du Royaume et recevoir des financements dans le
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méme cadre apres accord préalable des pouvoirs publics conformément aux lois et réglements

en vigueur.

Aucune convention ne peut étre passée entre une commune, un établissement de
coopération intercommunale ou un groupement de collectivités territoriales et un Etat

étranger.

Afin de mettre en exergue la faisabilité des instruments prévus par le cadre juridique
régissant la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc,
nous allons procéder par la suite a 1’étude de cas de la coopération déCentralisée et du

partenariat des collectivités territoriales dans la Région de Rabat Salé Kénitra.

Chapitre deuxieme

Etude de cas : La coopération décentralisée et le partenariat
des collectivitésterritoriales dans la Région de
Rabat Salé Kénitra
La Région defRabat SaléKénitra s’étend sur une superficie de 18.194 km?et compte

4.581 milliers d*habitantsd(RGRH 2014), soit une densité de 251, 8 habitants au km? ® une

superficie de 2,'56 %du territoire national33:.

Elle estplimitée au Nord par la Région de Tanger-Tétouan-Al Hoceima, a I’Est par la
Région de Fes-Meknes, au sud par la Région de Béni Mellal-Khénifra et la Région de

Casablanca-Settat'et a I’Ouest par I’Océan Atlantique*.

La Région de Rabat Salé Kénitra a été créée en vertu du décret n° 2-15-40 du

1*joumada | 1436 (20 février 2015) fixant le nombre des régions, leurs dénominations, leurs

333 | a Région de Rabat Salé Kénitra : Monographie générale, Royaume du Maroc, Ministere
de I'Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales, 2015, p.2.

33 La Région de Rabat Salé Kénitra : Monographie générale, ibid.
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chefs-lieux ainsi que les préfectures et provinces qui les composent33® Elle est composée selon
le nouveau découpage des préfectures et provinces suivantes : Rabat, Salé et Skhirate-Témara,
Kénitra, Khémisset, Sidi Kacem et Sidi Slimane. Le nombre de communes et de 114 dont 23

urbaines et 91 rurales, soit a peu pres 7.6 % de ’ensemble des communes a I’échelon national.

La Région de Rabat Salé Kénitra est née de la fusion entre deux regions : La Région

de Rabat Salé Zemmour Zaér et la Région Gharb-Chrarda-Beni Hssen33e,
Le chef-lieu de la région est la préfecture de Rabat.

La population de la Région de Rabat Salé Kénitra s’éléve a 4580 866 habitants33’.

La population urbaine de la Région s’¢leve 3 198 712 en 2014. Par ailleurs, la
population rurale ne représente que 1 382 154 de la population totale de‘la,Réegion.

Partant de ces idées, on va traiter la coopération déecentralisée,et le' partenariat dans la

Région de Rabat-Salé-Kénitra au niveau intepne (Sectionil) et'au niveau international (Section

).

Section |

L e niveau tnterne

La coopération_décentralisee et“le“partenariat des collectivités territoriales dans la
Région de Rabat-Salé-Kenitra ont, eu lieu a travers: le groupement des collectivités
territoriales «'SidinKacem'» pouria gestion des déchets solides et leur traitement (Paragraphe
1), lamSocieté RabatAnimation et Développement (SD) (Paragraphe Il), les sociétés de
développement, local (Paragraphe IIl),le groupement d’agglomération AL ASSIMA
(Paragraphe kV), la"Redal (Paragraphe V), la régie autonome de Kénitra (Paragraphe VI), la
gestion déléguée, du conseil de la commune de Rabat (Paragraphe VII) et enfin les

conventions de coopération et de partenariat (Paragraphe VIII).

335 Décret n° 2-15-40 du 1*joumada | 1436 (20 février 2015) fixant le nombre des régions,
leurs dénominations, leurs chefs-lieux ainsi que les préfectures et provinces qui les
composent, B.O n° 6340 du 14 joumada | 1436 (5 mars 2015), p.1008.

336 Entretien avec Monsieur Abdelhadi SEKKAT chargé de la Coopération a la Région de
Rabat Salé Kénitra, Mardi 8 décembre 2015, a 15H30.

337 Décret n° 2-15-234 du 28 joumada | 1436 (19 mars 2015) authentifiant les nombres fixant
la population légale du Royaume, B.O n° 6358 du 18 rejeb 1436 (7 mai 2015), p.2911.
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Paragraphe | : Le groupement des collectivités territoriales « Sidi Kacem »

pour la gestion des déchets solides et leur traitementz:s

La convention constitutive de ce groupement des collectivités territoriales vise a
confier a celui-ci la mission de gestion des déchets solides et leur traitement sur le territoire de
la province de Sidi Kacem.

Ce groupement siége a la province de Sidi Kacem.

Les collectivités territoriales membres de ce groupement asstment les charges de
gestion des déchets et leur traitement en fonction du nombre de déchets produits par chaque

collectivité territoriale.
La durée de ce groupement est indéterminée.

Le nombre de membres du conseilddu-groupement est déterminé par arrété de
I’autorité gouvernementale chargée de I’intétieur dont les, communes sont représentées au
prorata de leurs apports et par un délégué au moinspour chacune des collectivités territoriales

concernées.

Les délégués sont ¢élus, pour unéyduréeyégale a celle du mandat du conseil qu’ils
représentent. Toutefois, en cagfde cessation des fonctions du conseil qu’ils représentent suite
a sa dissolution ou pour quelque cause ques€e soit, les délégués restent en exercice jusqu’a ce

que le nouveau conseil ait procédé & la désignation de leurs successeurs.

En cas de wacance d’un poste de délégué pour quelque cause que ce soit, le conseil
de la collectivité territoriale concerné pourvoit a son remplacement, selon les modalités

prévues ab, deuxieme alinéa ci-dessus, dans le délai d’un mois au maximum.

Le conseil du groupement des collectivités territoriales « Sidi Kacem » élit parmi ses
membres un président, ainsi que trois vice-présidents, qui constituent le bureau du

groupement.

De méme, le conseil du groupement des collectivités territoriales « Sidi Kacem »

procede a I’élection du secrétaire du conseil et de son adjoint.

.(infra annexe n° 1) (2016 b Ledlasy S jead « B s » Aol Sl gt Dol gas STl ol 43! 338
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Le président du groupement exerce dans la limite de 1’objet du groupement des
collectivités territoriales « Sidi Kacem », les attributions dévolues au président du conseil de

la commune, dans la limite de 1’objet du groupement des collectivités territoriales.

Un directeur assiste le président du groupement des collectivités territoriales dans
I’exercice de ses attributions. Il est chargé, sous la responsabilité et le controle du président,
de la supervision de I’administration du groupement, de la coordination du travail

administratif au sein de ses services et de veiller a son bon fonctionnement.

Il présente des rapports au président du groupement parmi les«4membres de son

conseil selon le classement prévu a larticle 109 de la présente loi organique %

Aucune convention ne peut étre passée entre le groupement“des collectivités
territoriales « Sidi Kacem » et un Etat étranger.

Une commune ou des collectivités territoriales peuvent étre admises a adhérer au
groupement de communes « Sidi Kacem », abu des délibérations concordantes des conseils
constituant le groupement des collectivités territoriales et du conseil de groupement en vertu

d’un avenant a la convention approuvé par|les parties.
En vertu de la convention/ les parties s’eéngagent a :
)

— Inscrire les créditS relatifsha leur participation et ceux relatifs aux charges de
gestion du groupement, ;

— Procéder “au yrement “@de leurs contributions au bénéfice du budget du
groupement ;

=, Présenter toutes les facilités administratives afin de préparer et d’exécuter les
procédures juridiques nécessaires a 1’accompagnement du groupement dans
[*exercice de leurs attributions ;

— Mettre en place les conditions adéquates a I’exercice des attributions du

groupement sans aucune contrainte ;

339 Cet article prévoit que : « En cas d’absence ou d’empéchement du président pour une

durée supérieure a un mois, il est provisoirement suppléé dans la plénitude de ses fonctions,
de plein droit, par un vice-président selon ’ordre ou a défaut de vice-président, par un
membre du conseil désigné selon le classement suivant :

1. Par la date d’¢lection la plus ancienne ;
2. Par priorité d’age en cas d’égalité d’ancienneté. ».
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— Régler la situation des assiettes fonciéres nécessaires a la réalisation des ccuvres
communes relatives a la propreté et notamment celles relatives a la création des

décharges en vertu des lois et réglements en vigueur dans ce domaine.

Le groupement des collectivités territoriales « Sidi Kacem » est dissous dans les cas

suivants :

— De plein droit, apres I’écoulement d’une année au moins aptes sa constitution sans
qu’il n’ait exercé aucune des activités objet de sa création,,

— Apres extinction de I’objet pour lequel il a été constitué ;

— Sur un commun accord entre tous les copsells des, collectivités territoriales
formant le groupement ;

— Sur demande motiveée de la majorité des conseils des collectivités territoriales
formant le groupement ;

— En cas de suspension ou de dissolution du'censell du groupement des collectivités
territoriales « Sidi Kacem», une, délégation spéciale nommée par arrété de
I’autorité gouvernementale chargée de I’intérieur, dont les attributions sont
limitées a I’expédition deshaffaires courantes et cesse ses fonctions de plein droit
des la réception du conseil ;

— Une,commune peut se retirer du groupement des collectivités territoriales « Sidi
Kacem» selon les farmes prévues dans la convention de sa constitution. Le retrait
est déelarc par arréte de I’autorité gouvernementale chargée de Iintérieur ;

=, Lesnressources financieres du groupement des collectivités territoriales « Sidi
Kacem »eomprennent :

v Les contributions des collectivités territoriales constituant le groupement dans
le budget de ce dernier ;

v Les subventions de I’Etat ;

v Les recettes afférentes aux services transférés au groupement ;

v Les redevances et les rémunérations pour services rendus ;

v Les revenus des emprunts autorisés ;

v Lesdons et legs ;

V' Les recettes diverses.
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La convention prend effet a compter de son approbation et sa signature par les

conseils constituant le groupement et son visa par les autorités compétentes.

Celle-ci peut étre complétée ou modifiée en vertu d’un avenant soumis aux mémes

procédures et formalités adoptées dans I’¢laboration de la convention.

Les litiges relatifs a la convention sont réglés a 1’amiable ou le cas échant a

I’arbitrage des autorités concernées.

La coopération interne dans la Région de Rabat-Salé-Kénitra a,eu lieu également a

travers la Société de Rabat Animation et Développement (SD).
Paragraphe 11 : La société Rabat Animation et Dévelgppement (SD)

En application des dispositions de la loi organique A®112214 relative aux préfectures
et provinces, le conseil de la préfecture de Rabatya créé la sociétérRabat Animation et

Développement.

Cette société a été créée en vertu d’une delibération du conseil de la préfecture de

Rabat prise en session extraordinaire tenue'le 18 mai 201634,
Celle-ci est soumise aux dispositions la 101'n®"17.95 relative aux sociétés anonymes.
Son siege social est situé a la préfecture de Rabat.
Son abjet. est fixé comme suit34! :

— La gestiomet la‘maintenance des équipements socio-culturels et sportifs selon les
standards interpationaux ;

— “ka coordination avec les différents acteurs dans le domaine culturel et sportif pour
réaliser des compétitions qui s’inscrivent dans la vision de la ville de Rabat
Capitale de la culture ;

— La participation a [’¢laboration et I’exécution des politiques culturelles et

sportives ;

340 Entretien avec Monsieur Mohammed OUTIRISTE chef du service des conseils locaux et
des listes électorales a la division des collectivités territoriales a la Wilaya de la Région de
Rabat-Salé-Keénitra, Mercredi 05 juillet 2017 a 9H45.

21 o 2016 Cusb A Ay Lozl bl AT el WLl ) 34
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L’organisation et la participation aux activités éducatives ;

L’organisation des manifestations et des festivals socio-culturels et socio-sportifs ;
L’exploitation des sites historiques, archéologiques, touristiques et
environnementaux pour établir certaines activités et manifestations ;

La participation a 1’¢laboration du plan local des équipements de base et des
infrastructures de proximité ;

L’assistance des établissements publics dans I’élaboration d’une vision stratégique
dans les domaines socio-culturels et socio-sportifs ;

L’organisation et la participation aux activités relatives alypatrimoine culturel
local ;

La participation aux activités associatives ;

Le contr6le du suivi et de coordination des activités programmees,dans le cadre
des équipements socio-culturels et sportifs en vertu d’un cahier,de charges élaboré
par la société qui inclut les modes d’eXpleitation de tout'€difice et les redevances
en charge et le programme de leur conservation,;

La réalisation des études inhérentestau diagnostic des besoins dans le domaine

culturel et sportif.

La durée de la société est fixée a99.ans.

Le capital de la société est fixé a 1.800.000.00 DH divisé en 18.000 actions dont la

valeur de chacune est fixée a 100,DH numeéroté de 1 a 18.000.

Paragraphe Il : LesSociétés de Développement Local (SDL)

Les sociétés de Développement Local créées au niveau de la Région de Rabat-Salé-
Kénitra sont lesSuivantes : Rabat Parking (A), Parc industriel d’Ain Johra (B), Salé Nour (C).

A. Rabat Parking

La Société de Développement Local Rabat Parking a été créée en 1998 avec un capital
de 20.000.000 Dirhams3+2.

ey ‘r.uﬁrtg\g Ll a1 2 i el ) ) 3 dsls L0 T2 tg\, LU a2 88 dasy U o0 3

3.0 2015 sbe bl &yl gl
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Cette société a pour objet ’exploitation des Parkings de Surface de la Ville de Rabat

par Horodateurs**.

Rappelons que cette derniere est une société de développement local (SDL) dont le
capital est détenu a hauteur de 51% par la commune de Rabat et le reste par la Compagnie
Générale des Parkings, filiale du Groupe CDG.

Ainsi, on prévoit le démarrage de nouvelles zones d’exploitation (1.8 13 places) pour la
premiere fois a Yakoub Al Mansour courant juillet prochain, et par la suiteyles quartiers de

Youssoufia3#.

La Région de Rabat-Salé-Kénitra a connu la création d’une) aufre Société de

Développement Local a savoir le Parc industriel d’ Ain Johza.
B. Parc industriel d’Ain Johra

Les Parties confient a la Société « RaresIndustriel Ain Johra » les missions relatives a
I’acquisition, la réalisation, I’aménagement, la promotion, la commercialisation, la gestion et

la gouvernance du Parc Industriel d’Ain Johra.

La convention a peur objetade definir, les engagements des différentes Parties
signataires pour I’acquisitiomy, la réalisation, I’aménagement, la promotion, la

commercialigation, la gestion et la gouvernance du Parc Industriel d’Ain Johra.

Le parctindustriel“Ain Johra est situ¢ a la Commune rurale d’Ain Johra Sidi-

Boukhalkhalpa 40 km derabat, et s’étend sur une superficie globale de 200 ha3*.

343 Entretien avec Monsieur Mohammed OUTIRISTE chef du service des conseils locaux et
des listes électorales a la division des collectivités locales a la Wilaya de la Région de Rabat-
Salé-Kénitra, Jeudi 14 mai 2015 a 11HO00.

344 http://www.leconomiste.com/article/967095-les-zones-horodateurs-prennent-du-terrain-
rabat, page consultée le 14 mai 2015.

345 http://www.rabatinvest.ma/index.php?option=com content&view=article&id=195&Itemid
=326&lang=fr, page consultée le 14 mai 2015.
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Le parc industriel a une capacité d’accueillir 1500 entreprises spécialisées dans les
industries de transformation dans plusieurs secteurs d’activités notamment 1’agro-alimentaire,
le textile, I’électrique et I’électronique, le mécanique et la métallurgie, la chimie et la

parachimie, et 1’aéronautique34®.

A P’instar des Sociétés de Développement Local Rabat Parking et Ain Johra, la Région
de Rabat-Salé-Kénitra a connu la création d’une autre Société de Développement Local

appelée Salé Nour.
C. Salé Nour

C’est une Société de Développement Local au Capital de 5.6 millions DHS dont les

parts sont fixées comme suit :

— Le Conseil de la Commune de Salé : 51% du Capital ;
— Sociéete OKSA Maroc : 49 % du Capital.

L’objet de la société porte sur toutes les aetivités relatives a I’étude, au développement

et a ’exploitation de I’éclairage public au bénéfice dela,Commune de Salé347.
Le plan de financement est fixé camme Suit :

— Besoins en financement : 28,millions DHS ;
— Part fonds propres : 30% (8400 kdhs) :
v €€emmune (34%), SIE(L7%), OKSA (49%).
— Partdettes : 70% (19600 kdhs) :
v Taux Q’intérét=7% ;
v “Buree de remboursement : 15 ans (1372 kdhs/an)*.

La convention pour la gestion entre le conseil de la Commune de Salé et Salé Nour a

été rédigée comme suit :

36http://www.rabatinvest.ma/index.php?option=com content&view=article&id=195&Itemid
=326&lang=fr, ibid.
37 SFIRI (Abdou) : « Salé Nour : La SDL de Gestion de 1’éclairage public a la ville de Salé »,

Séminaire sur la finance climat pour les villes du Maghreb (Maroc et Tunisie), Commune de
Salé-Salé-Noor, 14 novembre 2016, p.24.

3% SFIRI (Abdou) : « Salé Nour : La SDL de Gestion de I’éclairage public a la ville de Salé »,
ibid.
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— Titre 1 : Dispositions générales (objet du contrat, périmetre géographique, durée du
contrat -15 ans, mise en ceuvre des moyens nécessaires, obligations de reporting,
sous-traitance, assurances...) :

— Titre 2 : droits et obligations de la commune (obligation d’assistance, ordres de
services, structure de contrdle...) ;

— Titre 3: Régime des biens et du Personnel (biens de retour, biens de reprises,
personnel affecté au service de I’Eau Potable) ;

— Titre 4 : Dispositions financiéres (décomposition des postes G1, G2..., maintien de
I’équilibre économique et financier initial du contrat, Cautiondeément définitif) ;

— Titre 5 : Sanctions et résiliations (régime des pénalités, substitution,xésiliation...) ;

— Titre 6 : Reglements des différends (litiges).

La coopération interne dans la Région de Rabat Salé Keénitra a“eu lieu’également a

travers la création du groupement d’agglomération AL ASSIMA.
Paragraphe 1V : Le groupement d’agglomération ATHASSIM A3+

Est approuvé la création d’unf groupement dfagglomération dénommé « AL

ASSIMA ».

Ce groupement a pour_objet la création et la gestion du service de transport public

urbain et la préparation du plan de deplacements urbains.

Le périmetre/ d’interventiomy, de ce groupement englobe le ressort territorial des

communes urbaines de Rabat, Salé, Témara.

Lelgroupement exerce les compétences des communes membres dans les domaines de

transport urbain‘etide\préparation des deplacements urbains du groupement.
Le siege'du groupement est situé a la rue Ourfel n° 3 Hay Nahda-Rabat.

Le nombre des présidents des conseils communaux et les membres du conseil du
groupement est fixé a 16, en vertu de I’arrété ministériel n° 10 en date du 06 juin 2012 cité ci-

dessus.

Lol gl MRl o dadl Slaedl Bepdt Sl o amgs ola 2011 4oy 21 %k 211 £, Al 58 5133
3k 29 30 < sladly 3l Sllly L) oy 5580 dpe (I Slelanl) Bl 2l B 55155 Ky al) B (A el
.1496. o (2011 j5 03) 1432 ied| 43 06
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Est détaché ou mis a la disposition de ce groupement, les fonctionnaires relevant des

communes adhérentes a ce groupement et ce en fonction des besoins.

Sont mis a la disposition du groupement, les équipements et les biens affectés a la

gestion et a I’exploitation du service de transport urbain.

L’exécution de cet arrété est confiée au Wali de la Région de Rabat Salé Zemmour
Zaér-Gouverneur de la Préfecture de Rabat, au Président du groupement, aux Présidents des
conseils communaux concernes et au Tresorier relevant du ressort territorial du groupement,

chacun dans son champ de compétences.

A coté du groupement d’agglomération AL ASSIMA, le partenasiat deshcollectivités

territoriales de la Région de Rabat-Salé-Kénitra a eu lieu a travers la'Redal.
Paragraphe V : La Redal

La Redal, constituée par un groupement d’operateurs espagnols et portugais, s’est
substituée a la Régie de Distribution de I’Eau et'de,I’Electricité (RED) en se chargeant, dans
la cadre de la convention de concession, des services de distribution d’électricité et de I’eau
potable, en plus de la gestion de l’assainissementjpjadis assuré¢ par les communes et les

communautés urbaines3se.

Avec un investissement de pres.de,14 milliards de DH sur toute la durée du contrat, la

Redal contribue a un envirgnnement plus sain et a une meilleure qualité de vie3*.

La Redal assume laygestion du service public de I’eau, d’¢électricité et d’assainissement
de Rabat, Salé, Skhirate-Témara en plus des deux communes de Cherrat et Bouznika de la

Région de Casablanca-Settat?s2.

3% BENAHMED (Mohammed), ZAHIDI (Abdelouahed) : « La gestion déléguée au service de
’usager », op.cit, p.91.

351 http://www.client.veoliaenvironnement. ma/Redal/Pages/Accueil.aspx, page consultée le 15
mai 2015.

352 Entretien Avec Monsieur Mohammed EL AMOURI chef du service des affaires juridiques
et des services concédés a la division des collectivités territoriales a la Wilaya de la Région de
Rabat Salé Kénitra, Mercredi 9 février 2016 a 11H 47.
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Les programmes d’investissements qui ont été établis par la REDAL pour toute la
durée de la gestion déléguée et qui tiennent compte des demandes en recrudescence et des
objectifs définis dans les contrats sont susceptibles d’étre revus dans les conditions prévues

aux contrats®®®

, ces programmes d’investissements couvrent les besoins des agglomérations en
matiere d’infrastructure, d’extension, et de curage, de sécurisation de I’alimentation en eau
potable et en électricité, ’interception des rejets en eau usée, résorption des branchements
¢lectriques clandestins, réalisation d’un programme d’extension et branchements sociaux,

résorption des « points noirs » en pluvial et lutte contre les inondations3. ..

A coté de la Redal, la régie autonome de Kénitra assure la géstion_des services publics

de I’eau potable, de I’électricité et d’assainissement liquide.
Paragraphe VI : La Regie Autonome de Kénitra

La RAK a été créée le 28 décembre 1970m€E est un Etablisseiment Public & caractére
Industriel et Commercial (EPIC) doté de la personnalité moraleiet de ’autonomie financiére.
Son périmetre de desserte s’étend aux Communes Urbaines de Kénitra et Mehdya et aux
Centres Ruraux de Haddada, Sidi Taibi et Moulay Bousselham. La population totale desservie
par la Régie est de ’ordre de 610 000 habitants®s.

Consciente, de I'importance primordiale que revét la gestion des métiers de la
distribution de "REawypotablesde I’Electricité et de 1’Assainissement liquide dans la vie
quotidiennendu citeyen“et, dans le developpement économique et social des Collectivités
Territoriales,;la Régie, Autonome de Kénitra ambitionne a court et moyen termes une mise a
niveau sans precédant de ses infrastructures, la satisfaction des attentes de sa clientele privée,

institutionnelle et celles de I’ensemble des opérateurs économiques existants ou potentiels.

353 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », op.cit, p.251.

3% BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », ibid.

355 http://www.rak.ma/rak/Accueil/LaRAK.aspx, page consultée le 9 février 2016.
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Afin de réaliser ce saut qualitatif, la Régie envisage d’investir un montant de 440,74

MDH pour la seule année 2010 se répartissant par métier comme sulit :

— Eau potable : 35,18 MDH
— Electricité : 50,11 MDH
— Assainissement liquide : 355,45 MDH.

Pour la période 2010-2014, la RAK a élabore un plan stratégique conforme aux

Schémas Directeurs des trois métiers dont le montant s’éléve a 1 153,73 MDH.

Ces investissements se repartissent a raison de 156,69 MDH pouthl’Eau potable,
200,49 MDH pour I’Electricité et 796,55 MDH pour I’ Assainissement liquide*.

A coté de la Régie Autonome de Kénitra, on va procéder a I’analyse ‘de la gestion

déléguée du conseil de la Commune de Rabat.
Paragraphe VII : La gestion déléguée'du Consethde fa,Commune de Rabat

On va traiter a cet égard la gestion du service de,propreté (A) et le service du transport

(B).
A. La gestion du serviceyde'propreté de Rabat

Une convention.de, la gestion déléguee des services de propreté de la ville de Rabat a
été signée, jeudi, entre la wilaya et“la,commune urbaine de Rabat, et trois sociétes declarees

attributaires d'un appel d'offres international a ce sujet.

Cettenconvention, signée par le wali de la Région de Rabat Salé Zemmour Zaér,
Abdelouaft LAFTIT, le président de la commune urbaine de Rabat, Fathallah OUALALOU,
d'une part, et les,présidents des trois sociétés délégataires, couvre une période de sept ans
(2015-2022) et a pour objectif d'améliorer la qualité du service rendu a la population de la

ville.

En vertu de cette convention, les trois sociétés (francaise, espagnole et libanaise) qui
entreront en service le 4 ao(t prochain s'engageront a assurer la collecte et I'évacuation de

300.000 tonnes de déchets ménagers et verts chaque année.

356 http://www.rak.ma/rak/Accueil/LaRAK/MotduDirecteurG%C3%A9n%C3%A9ral.aspx,
page consultée le 10 février 2016.
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Selon un document de la commune, les trois sociétés ont été déclarées attributaires de
la gestion déléguée des services de propreté au terme d'un appel d'offres ouvert international
en date du 25 décembre 2014, auquel six opérateurs professionnels ont soumissionné. Ainsi,
la société francaise Plyurbaine Derichebourg a été déclarée attributaire de la gestion des
prestations de la pré-collecte, de la collecte et de I'évacuation des ordures ménagéres et
assimilées sur le périmetre des arrondissements Hassan, Yacoub Mansour et Touargas, pour
une enveloppe de plus de 62,4 millions de DH par an, tandis que le groupement espagnol
Althenia Sando assurera les mémes services dans les arrondissements Youssoufia, Agdal-
Ryad et Souissi pour un montant estimatif total annuel de plus de 52,3 millions de DH357,

De son coté, le groupement libanais Sukleen-Averda a été déclaré attributaire de la
collecte et I'évacuation des déchets inertes et gravas et des encombréments et du nettoiement
des voies et des places publiques, ainsi que I'évacuation des produits de, nettoiement dans
toute la ville de Rabat pour un montant estimatif total de prés de 103)5 millions de DH3%,

La gestion déléguée a concerné egalement le servieg,du transport.

B. La gestion du service ‘de transport

La gestion du sgrvice du transport urbain dans les villes Rabat, Salé, Skhirate-Témara
est confiée & la société Stareée qui est le délégataire du Groupement d’Agglomération Al

Assima.

Lespcollectivitéshterritoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont également

conclu des‘eenventions de coopération et de partenariat.

Paragraphe V111 : Les conventions de coopération et de partenariat

357 http://lematin.ma/journal/2015/rabat probable-amelioration-de-la-gestion--delequee-des-
services-de-proprete/225519.html, page consultée le 10 février 2016.

358 http://lematin.ma/journal/2015/rabat probable-amelioration-de-la-gestion--delequee-des-
services-de-proprete/225519.html, ibid.
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On va traiter successivement : les conventions de coopération entre les collectivités
territoriales (A), les conventions de partenariat conclues avec les administrations de 1’Etat (B)
et avec la société civile (C).

A. Les conventions de coopération entre les collectivités territoriales

A ce titre, les collectivités territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont conclu

entre elles des conventions de coopération comme suit :

— Convention de coopération entre le conseil régional de Rabat Salé,Kénitra et le conseil
communal de Sidi Slimane relative a la mise a niveau du“marché de légumes et de
fruits®> ;

— Convention de coopération entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra et le
Conseil provincial de Kénitra relative au soutien desyzones industrielles dans la ville
de Keénitraz®°;

— Convention de coopération conclue eqtre le consethde la'Région de Rabat Salé Kénitra
et le conseil de la ville de Kenitra relative a la participation a la construction dun

complexe sportif dans la ville de Kenitrase:...
B. Les conventions de partenariat conclues avec les administrations de I’Etat
On cite a titre d’exemple les conventions de partenariat suivantes :

— Convention defpartenariat'conclue entre la Wilaya de la Région de Rabat Salé Keénitra,
le conseibpréfectoral de'Rabat, la délégation régionale de santé et ’entraide nationale
relative @ la‘téalisation du projet de construction et I’équipement du centre Al Oufouk
desjjeunes apres laypsychothérapie dans I’arrondissement El Youssoufiass? ;

— Convention=cadre de partenariat dans le domaine de 1’urbanisme, de I’architecture et

I’aménagement du territoire dans la Région Rabat Salé Kénitra conclue entre le

S o i STl e ol s e e Bl ety sl S B B e g L Gl
(infra annexe n° 2) 2017 3 lo.all Yo b M dsr 4y al)
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Ministére de I'urbanisme et de ’aménagement du territoire et le conseil de la Région
de Rabat Salé Kénitrases ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil régional de Rabat Salé Kénitra et
I’académie régionale d’éducation et de formation 36+ ;

— Convention de partenariat entre le Ministére de I’'urbanisme et de ’aménagement du
territoire et le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra relative au financement et a
la réalisation du plan régional d’aménagements3es ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra,
le conseil provincial de Sidi Kacem et le Ministere de I’équipement,«du Transport, de
logistique relative a la participation du conseil de la Région de Rabat'Salé Kénitra a la

mise a niveau du réseau routier de la province de Sidi Kacemsss ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la'Région de Rabat Salé Kénitra,
la fondation Mohammed V pour la solidarité, le‘teonseil préfectoral de Rabat, le
conseil préfectoral de Skhirate- Témara, la délégation régionale de santé relative a la
réalisation de deux centres sanitaires de proximité de la fondation Mohammed V pour
la solidarité et un centre sanitaire régionallbucco dentaire et dentairess ;

— Convention de partenariat n®:10799 conclue entre le conseil de la région Rabat Salé
Kénitra, 10 collectivités, territoriales ct ’ONEEP relative a la réalisation du projet
d’¢électrification de 40,douars,relevant des 10 collectivités territoriales dans le cadre du

programme,de lutté contre,les disparités territoriales et socialessss ;

2006 3 ol S - Ll N i DI slaely dplall iy paad) e 3 opsladly T2l o) 23l 363
e 2016 559 22 slay W) 3 bl LU M &sr e G ol Sleli ! Jpir 364
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— Convention de partenariat n° 01/CRR/2017 conclue entre le Conseil de la Région de
Rabat Salé Kénitra, 11 collectivités territoriales et ’ONEEP369 ;

— Convention de partenariat conclue entre le Ministre de I’Intérieur, le Ministre de
I’équipement, du transport et de logistique, le Conseil de la Région de Rabat Salé
Kénitra, le Conseil Préfectoral de Salé, le Conseil préfectoral de Skhirate-Témara, le
Conseil Provincial de Khémisset, le Conseil de la Commune de Skhirate, le Conseil de
la commune Oulmes relative a la réhabilitation des axes routiers stratégiques et

aménagés dans la Région de Rabat Salé Kénitra durant la période de 2016-202037° ;

— Convention-cadre de partenariat conclue entre, wilaya de la Région de Rabat Salé
Kénitra, le conseil de la Région de Rabat Salé, Kenitra, le conseil préfectoral de Rabat,
la préfecture de Salé, le conseil préfectoralde Salé, la préfecture de Skhirate-Témara,
le conseil préfectoralf de Skhirate-Témara, la province de Khémisset, le conseil
provincial de Khémisset, la province de Kénitra, le conseil provincial de Kénitra, la
provinee de Sidi Kaeem, “le,conseil provincial de Sidi Kacem, la province de Sidi
Slimane, “le, conseil provincial de Sidi Slimane, la direction régionale de santé, la
coordination ‘tégionalefd’entraide nationale relative au programme régional de lutte
contrela précarité'dans la Région de Rabat Salé Kénitra 2016-2020%"* ;

— Conwvention‘departenariat conclue entre la Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra,

le conseil, préfectoral de Rabat, le conseil de la commune de Rabat, I’entraide

AR ) s el el N b Bt faly Sleler 31553 19 8 g e S JaT (e 2017/ 4 7p/00 £ A3l 37
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nationale, ’OFPPT, la société régionale Rabat aménagement relative a la réalisation
d’un complexe socio-éducatif Al Majds ;

Convention de partenariat conclue entre la Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra,
Conseil de la Préfecture de Rabat, Conseil de la Préfecture de Rabat, la délégation
régionale de I’entraide nationale relative a la réalisation du projet de construction et
d’équipement du centre de [Dinsertion de femme en situation difficile a

I’arrondissement El Youssoufia3?3 ;

Convention de partenariat conclue entre lasWilaya de la Régionide Rabat Salé Kénitra,
le Conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra, le‘Conseihde la Préfecture de Rabat, la
délégation régionale de I’entraide nationale et la fondation Al Amal pour le soutien
des personnes souffrant d’hémodialyse relativeda la réalisation du projet de
construction et d’équipement du centre Al Ikhlas pour les personnes agées en difficulté
a I’arrondissement Yacoub (Al Mansour374%;

Convention de partenariat conelue entre la Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra,

le Conseil Préfectoraltde Rabat,“la“direction régionale de jeunesse et du sport, la

sy all S Sy bl o plad) ey L ) delr gy DL M Al b2y 3ol Sl L) &Yy o 38T, A8l 372
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société Rabat Animation et Développement relative a la réalisation du projet de
soutien de I’animation sportive au bénéfice des jeunes et des enfants en difficulté®” ;

— Convention de partenariat conclue la Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra, le
Conseil de la Préfecture de Rabat relative a I’incarnation de 1’approche d’intégration
socio-économique au profit des personnes en situation difficiles7s ;

— Convention de partenariat conclue entre la Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra,
le Conseil de la Préfecture de Rabat, le Conseil de la Commune de Rabat, la direction
régionale de jeunesse et du sport, la coordination régionale de 1’entraide nationale pour
la réalisation d’un projet de construction et d’équipement d’ufircentre Al Inbiaat a

vocations multiples de [I’insertion et [’accompagnement ™ en, difficulté a

I’arrondissement Yacoub Al Mansour3?7 ;

— Convention de partenariat conclue entre le Wilaya dé'la Région de 'Rabat Salé Kénitra,
le conseil préfectoral de Rabat, la direetion, regionale de “jeunesse et du sport, la
délégation régionale de I’entraide fiationale relative “apla réalisation du projet de
construction et d’équipement I’espace Arrahma pour les femmes et les jeunes a
I’arrondissement Yacoub Al Mansours7s ;

— Convention de partenariat concluetentre le conseil de la commune de Salé et le
Ministere de la Culture relative a la gestiamdu conservatoire de musique a Hay Salam-

Salés? ;
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— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Rabat et le
Ministére de Santé relative au déces et la certification de leurs causesss° ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Salé et la DGSN
relative au soutien matériel et logistique au profit des services de la sOreté nationale a
Salésst ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Salé et le
Ministére de la Culture relative a la construction et a I’équipement de trois

bibliothéques a Saléss2 ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la*'Région de Rabat-Salé-Kénitra,
le conseil de la préfecture de Skhirate-Témara, le conseil de la commune de Skhirate,
le Ministére délégué chargé de 1’eam (direction, des aménagements hydrauliques), la
Wilaya de la Région de Rabat Salé Keénitra, Préfecture de Skhirate Témara, Agence du
Bassin Hydraulique du Bouregreg ebde lai€haouia relative a la réalisation des travaux
de protection contre les inondations de la commune de Skhirate-Tranche 1-383 ;

— Convention de partenariat conclue‘entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra,
le Ministére des habous et des affaires islamiques, la wilaya de la Région de Rabat
Sal¢ Kenitra, la préfecture de Salé, le conseil de la commune de Salé, I’autorité
délégante, la'société Rabat Région Aménagement relative a la participation du conseil

de la'Région,dans la construction du Souk Assalihine dans la ville de Saléss+ ;

Gl 5l 5 ) B bl el Ll e slgally ol s o e bl Ml el gty donddl 555 o 38T 43l 380
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38 Convention pour la réalisation en partenariat des travaux de protection contre les
inondations de la commune de Skhirate-Tranche 1-, Année 2017.

38 Convention de partenariat conclue entre le Ministéere des Habous et des Affaires
Islamiques, La Wilaya de la Région de Rabat-Salé-Kénitra, La préfecture de Salé, la
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— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra,
le Ministére du tourisme, de transport aérien, d’artisanat et d’économie sociale, la
Wilaya de la Région de Rabat Salé Kénitra, le conseil préfectoral de Rabat, le conseil
de la commune de Rabat, la chambre d’artisanat de la Région de Rabat Salé Kénitra
relative a la construction d’un complexe intégré d’artisanat a Rabat3ss ;

— Convention de partenariat n° 2017/DRA4EF entre le conseil de la Région de Rabat Salé
Kénitra, ’ONEEP-Département de I’eau- relative au financement et a la réalisation
des projets d’approvisionnement de la population rurale de la Région de Rabat Salé
Kénitra de I’eau potable3ss ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la Région de"Rabat Salé Kénitra,
le conseil de la préfecture de Rabat, le conseil de la commune deyRabatla_ehambre
d’artisanat, d’industrie, de la Région de Rabat Salé Kénitra, la'chambre,de commerce,
d’industrie et de services, la Wilaya de la Région de*Rabat Salé Kénitra relative a la
participation du conseil de la Région dans'l’@equisition du terraifi relatif au projet « le
salon international de Rabat »37 ;

— Convention de partenariat conclue entre le eonseil de la Région de Rabat Salé Kenitra
et I’académie régionale d’éducation et de formation relative au soutien scolaire et
universitaire dans la région au.titre des,années2017/20213% ;

— Convention de partenariat ¢onclue‘entre leiconseil de la Région de Rabat Salé Kenitra
et I’académie régionale d’édugation et de formation relative a la création et a la mise a

niveau des écoles intereommunales dans la région au titre des années 2017/20213%°. ..

Commune Urbaime,de Sale, I’ Auterité délégante Et La Société Rabat Région Aménagement
relative a la réalisation du pregramme d’aménagement et de construction du Souk Assalihine

a la ville'de,Salé, Juillet2017.
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Les collectivités territoriales dans la Région de Rabat Salé Kénitra ont également
conclu des conventions de partenariat avec la société civile dans le cadre du renforcement de

la démocratie participative.
C. Les conventions de partenariat conclues avec la société civile
On traite a cet égard les exemples suivants :

— Convention de partenariat conclue entre le entre le conseil de la Région de Rabat Salé

Kénitra et le salon international de I’agriculture au Maroc**;

—  Convention de partenariat conclue entre le conseil de la Régien de'Rabat Salé Kénitra
et I’association Ribat Al Fath3** ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil régional et la féderation royale
marocaine du Football®?;

— Convention de partenariat conclue entre'le conseil 'de la Région de Rabat Salé Kénitra

et I"union nationale des femmes au Maroc®*®

— Convention de partenariat conclue entre le conseil‘de la Région de Rabat Salé Kénitra
et la ligue marocaine de protéctiomde 'enfance®* ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra
et I’association Bouregreg ;

—  Convention degpartenariat eonclue entre le conseil de la Région de Rabat Salé Kénitra

et I’association Rebat AhFath3%® ;
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— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Salé et
I’association sportive de salé de handball relative au financement annuel octroyé a
cette association®’;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Salé et
I’association sportive de handball a salé relative au financement annuel octroyé a cette

associations<s ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Salé et
I’association des jeunes de Tabriquet de football a salé relative®a 1’octroi d’un
financement annuel a cette association3* ;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de la commune de Keénitra et la
fédération royale marocaine du Rugby et le Club du Rugby de Kénitra*®;

— Convention de partenariat conclue entre le conseil de'la cammune 'de Kénitra et KAC
de Football** ;

— Convention de partenariat conclue entre leteonseil de la commune de Kenitra et KAC
de Handball*. ..

Les collectivités territoriales de“la, Région' de Rabat Salé Kénitra ont également

inaugure leurs relations sur le plan nternational.

Section 11

Le’niveau international
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De nos jours, dans le contexte de la mondialisation libérale, tous les Etats se trouvent
contraints de redéfinir leur role en initiant et engageant des processus de déconcentration et de
décentralisation politique et administrative dans le but de promouvoir une gestion de

proximite+es,

Ce double processus que forment la décentralisation et la déconcentration représente
alors un potentiel en termes de développement, a la fois local et global au moment ou le
« local » tend progressivement a s’affirmer a méme vouloir, parfois, contester la capacité de

I’Etat a manager le développement ou la croissance®®.

A son échelon, le citoyen a la faculté d’exprimer ses revendications, de peser sur les
choix, de prendre part aux décisions. Les pouvoirs locaux se_renforcent, la“eellectivité

territoriale s’autonomise40s.

Partant de ces idées, on va traiter la coopération internationale,dedla Region de Rabat
Salé Kénitra sur le plan bilatéral (Paragraphed) et sur le'plan muitilatéral (Paragraphe II).

Paragraphe | : La coopération bilatérale

Dans le souci d’incarner lagrégionalisationhavancée qui est devenue la base de
I’organisation territoriale du Royaume, la) Région de Rabat Salé Kénitra a conclu des
conventions de coopération décentralisée aveg leurs homologues étrangeres afin de faire écho

de I’expérience marocaine en matic¢re de régionalisation.

De ce fait, les collgctivités territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont mené

leurs actions dans le eadre des jumelages (A) et des conventions de coopération décentralisee

(B).

203 KARZAZI (Mohcine) : « La coopération décentralisée franco-marocaine : Entre
coopération au développement et diplomatie économique d’influence », op.cit, p.70.

204 KARZAZI (Mohcine) : « La coopération décentralisée franco-marocaine : Entre
coopération au développement et diplomatie économique d’influence », ibid.

25 BOINVILLIERS (Iris) : « Coopération décentralisée : acteurs, pratiques, procédures :
guide d'information, I'appui aux initiatives des collectivités territoriales », Saint Etienne : Les
éditions du GRET, 1996, p.13.
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A. Les jumelages

Les collectivités territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont conclu les

jumelages avec des collectivités territoriales étrangéres comme suit:

Tableau n° 2 : jumelages réalisés dans Ieur’hs 3

Conseil de la Commune de Librevil K ‘
ibreville Gabon
Rabat . 15/01/2015%0s
Tableau n° 3 : Projetsie ages en-cours*”’
Conseil de la Commune de \ v
Rabat Kinshasa République Démocratique du Congo
Conseil de la Commune de | V .
-lvlanama T
Rabat Bahrein
[
Conseil de la commune de
| Orlando USA
Rabat

%6 Décentralisation en Chiffres : 2014-2015, Royaume du Maroc, Ministére de I’Intérieur,
Direction Générale des Collectivités Locales, p.39.

407 Statistiques sur les projets de jumelages conclus par le conseil de la commune de Rabat,
2017.
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B. Les conventions de coopération décentralisée

Ces conventions de coopération décentralisée ont eu lieu

Tableau n° 4 : Conventions conclues par le ¢

Conseil Régional du Bélier Cote d'lvoire 2 Mai 2015 a Meknés
District Autonome d'Abidjan Session de Mai 2014 2 Mai 2015 a Meknes
Etat du Mississippi Session de mars 2016 9 mai 2016 a I'Etat de
Mississippi
Le secrétaire général de , 3 décembre 2016 a
FOCVI o N/I 3 décembre 2016 Rabat'%®
Ile d’ Anjouan (Ndzuwani) les des Session mars 2017 24 avril 2017 4 Rabat
Comores
Hauts Bassins Burkina Faso Session juillet 2017 23 nggzﬁ(? 17a
A 4
Tableauns5 : ntions en cours de signature par le conseil de la Région de Rabat
Salé Kénitra

408 état des coopérations du Conseil Régional de Rabat Salé Kénitra Avec les autres Régions
du monde, Conseil Régional de Rabat Salé Kénitra, 2017.

(infra annexe n° 6) 2016 w33 bl J dwdL ully fw\}d\ Jalone - Ol dsll 409

410 http://www.alayam24.com/ayamtv-27815.htmi#.We8 OjXub5Q.facebook, page consultée
le 12 fevrier 2016.
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https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjxppPe16_LAhWMFJoKHVi3DvwQFgg_MAY&url=http%3A%2F%2Fdata.unhcr.org%2Fcotedivoire%2Fregion.php%3Fid%3D5%26country%3D97&usg=AFQjCNEw8GIVXZ3HXizgeFRE01S6CDUSUQ&bvm=bv.116274245,d.bGs
http://www.alayam24.com/ayamtv-27815.html#.We8_OjXub5Q.facebook

La région des grands Ponts Cote d'lvoire Session de Juillet 2017
La région Bruxelles Capitale Belgique Session du Juillet 201741

Tableau n° 6 : Conventions conclues par les collectivités territoriales de la Région
de Rabat Salé Kénitra

Conseil provincial de Sidi Kacem | Département de Meurthe & Moselle France 2015%12
et autres partenaires

Conseil de la Préfecture de _ -
Mantes La Jolie \ 04 février 2016413
Rabat
Conseil de la Commune de J
ance

~ 414
Rabat 30 aodt 2016

Lyon

A coté de la coopération bilatérale, | itoriales de la Région de Rabat

Salé Kénitra ont pratiqué leurs relations In eau multilatéral.
Paragraphe Il: La coopérati

Celle-ci s’est manift a tra hésion aux Organisations Internationales Non

Gouvernementales a lo (A) et la participation a leurs activités (B).

anisations Internationales Non Gouvernementales

Francophones (AIRF) (1), I’Organisation des Régions Unies FOGAR (2), I’Association

Sl g 55 S ety sl maseis L)l dalab (Bl s L) S, 487y 5 el S bl J) dg g o T2 Kalisl 10
2017. (ECOCENTRE (il y 5§ 3,5) 4l

412 Convention de partenariat conclue entre le conseil provincial de Sidi Kacem et le
département de Meurthe & Moselle, 1’association Khamsa, 1’association AMIS, 2015.

413 Convention de coopération conclue entre le conseil de la préfecture de Rabat et la ville de
Mantes-la-Jolie, 04 février 2016.

414 Métropole de Lyon- Conseil du 19 septembre 2016, délibération n° 2016-1440.

171
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4sSlal) §gia [ 4k ghaa §shal) g



Internationale des Maires Francophones (AIMF) (3), la Conférence des Régions Périphériques
Maritimes d’Europe (CRPM) (4), le Fonds Mondial pour le Développement des Villes
(FMDV) (5), les Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU) (6), les Cités et
Gouvernements Locaux Unis d’Afrique (CGLUA) (7)...

1. L’Association Internationale des Régions Francophenes,(AIRF) 415

Au ceeur de I’espace francophone, les Régions ont toutes unedplace spécifique et un
role a jouer. De par leurs compétences et les moyens qu’elles eonsacrent,notamment a la
coopération internationale, elles apportent un nouvel élan au développement de la
Francophonie.

C’est dans ce contexte que les Régions. francophones duimonde entier se sont réunies
en 2002 a Lyon (France) et ont décidé sur prepositionide Thierry CORNILLET, vice-
président de la Région Rhone-Alpes, Abdelkebir BERKIA /Président de la Région Rabat Salé
Zemmour Zaér (Maroc) et OUMAROU AG Mohamed Ibrahim (Président de la Région

Tombouctou) de créer 1’ Association internationaléides Régions francophones.

C’est dans ce contexte gue lesideux4egions suivantes qui ont constitué la Région de
Rabat Salé Kénitra suite'@leur fusion ont adhéré a I’ Association Internationale des Régions

Francophones :

=~ Région deRabat'Sale Zemmour Zaér ;

<. Reégiondu Gharb Chrarda Beni Hssen ¢,

La Région de Rabat Salé Kénitra est également membre de I’Organisation des Régions
Unies FOGAR.

2. L’Organisation des Régions Unies FOGAR*’

415 http://www.regions-francophones.com/a_propos/historique.html, page consultée le 13
février 2016.

“ehttp://www.regions-francophones.com/telechargements/collectivites-adh.pdf,page consultée
le 13 fevrier 2016.
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L’Organisation des Régions Unies/ Forum Global de Gouvernements Régionaux et
d’Associations de Régions, désignée ci-aprés « Organisation des Régions Unies / Fogar », est
une association a but non lucratif régie par les présents statuts et, subsidiairement, par le

troisieme livre du Code Civil de la Catalogne.
Elle est confessionnellement indépendante.

Les objectifs principaux de 1’Organisation des Régions Unies / FOGAR sont ceux
fixés par la « Déclaration des Régions sur leur participation a la gouvernance de la
mondialisation », dite Déclaration de Marseille, du 7 mars 2007, notamments

— Faire entendre la voix des gouvernements régionaux et des Etats Fédérés,dans la
mondialisation ;

— Organiser des nouvelles regles de gouvernange stratégique sincluant tous les
échelons de gouvernance de territoires

— Promouvoir des initiatives pour laonnaissance,mutuelle et la coopération entre les

gouvernements régionaux et les Etats fédérés du monde.

La Région de Rabat Salé Kénitra la approuve ‘soenfadhésion a I’association durant la

session du mois de septembre 201044
Le codt de son adhésion est fixé a 40.0000.00 DH*®.

Mr Abdelkbir BERKIA @était ¢lu premier vice président de I’organisation a 1’issue de
la réunion de lassemblée’ geéncrale”organisée a Kartajina en Colombie entre le 2 et 3

septembre 20144,

LLes collectivités territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont également occupé

un bon rang au sein de'l’ Association Internationale des Maires Francophones.

417 http://www.regionsunies-fogar.org/images/Documentos/Estatutos_ ORU_fr.pdf, p.1, page
consultée le 13 février 2016.
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3. L’Association Internationale des Maires Francophones (AIMF) +*

Fondée autour d’une certaine idée des villes qui ont la langue frangaise en partage,
I’ AIMF est trés vite devenue beaucoup plus qu’une association. Les relations d’amitié que de
nombreux maires a travers le monde ont su tisser entre eux au filgdes années en ont fait un

espace d’échanges privilégié, une grande famille.

La belle aventure avait commencé en 1977 avec un diner donnéén 1’honneur du corps
diplomatique au cours duquel le Maire de Paris avait lan¢érl’idée de réunir les maires des

capitales et des métropoles partageant 1’'usage dedarlangue francaise.

L’idée a fait son chemin et, deux ans plusitard, il y ‘eu le grand rendez-vous de Québec
du 1°" mai 1979 qui fondait officicllement ’AIMF. 1ls,étaient alors une vingtaine, une poignée
d’amis, a penser que parler la méme langue, c’était aussi partager des valeurs, une culture, une

méme approche des grandes questions quinse posaient a eux.

La Région de Rabat Salé Kenitra est représentée au sein de cette organisation comme

suit :

— Le'conseil de la£ommune de Rabat ;

— Le conseil de la‘commune de Témara“2.

La,Région de Rabat Salé Kénitra a également adhéré a la Conférence des Régions

PériphériquesiMaritimes d’Europe.

4. La Conférence des Régions Périphériques Maritimes d’Europe

(CRPM)

221 1’ AIMF, Association Internationale des Maires Francophones, 1979-2016, p.1.

422 https://www.aimf.asso.fr/-Les-membres-.html, page consultée le 14 février 2016.
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C’est une association soumise a la loi francaise de 1901 telle qu’elle a été¢ modifiée et
complétée qui vise a assurer un développement équitable et solidaire des régions membres qui

sont les régions européennes ou celles relevant de I’Union pour la Méditerranée*?.

L’association contient des commissions géographiques qui contribuent au

renforcement et a la facilitation du travail dans les aires géographiques d’intéréts communs.
Ces commissions sont réparties comme suit :

— La commission arc Atlantique ;

— La commission Balkans-Marnoire ;

— La commission lles ;

— La commission Interméditerranniéene ;
— La commission Mer Baltique ;

— La commission Mer du Nord?*?4.

La Région de Rabat Salé Kénitra a approuve son adhésion a,cette association durant la

session de septembre 2005 avec un montant budgéetaire de 50.000.00 DH*,

De méme, la Région de Rabat Salg, Kénitra a adhéré au Fonds Mondial pour le
Développement des Villes (FMDV).

5. Le Fonds Mondial pour leiReveloppement des Villes (FMDV)

Le Fonds Mondial pour le “Développement des Villes (FMDV) a été initié par des

collectivités localessmembres de METROPOLLIS et de Cités et Gouvernements Locaux Unis.

Le “Fends “Mondial, pour le Développement des Villes est une Organisation Non
Gouvernementale “internationale de droit francais qui permet aux collectivités locales
émergentes et en, développement d'accéder a des ressources financieres internes et externes

pour le financement de leurs projets de développement urbain.

L el ppe cisghly A bl Aol Sladl s ladll S bL i (g bIE (o A B8, 422
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Le Fonds Mondial pour le Développement des Villes n'est ni une banque, ni un fonds
financier, c'est un outil d'assistance technique et d'ingénierie financiere. C'est un instrument

politique de solidarité entre les collectivités locales, complémentaire des dispositifs existants.

Le Fonds Mondial pour le Développement des Villes accompagne les collectivités
locales qu'il soutient dans I'ensemble du processus des projets de développement urbain :

conception, planification, recherche de financements, mise en ceuvre et évaluation*?.
La Ville de Rabat est I'une des villes fondatrices de ce Fonds*?’.

Les collectivités territoriales de la Région de Rabat-Salé-Kénitraysont également

membres des Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU).
6. Les Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)

L’association des Cités et Gouvernemefits Tocaux Unis (GCLEU) est I’héritiere du
mouvement centenaire municipaliste mondial;, elle est ‘créée en, 2004 lorsque les autorites
locales et régionales du monde entier décident d’umifier leur voix sur la scéne

internationale*?®,
Les communes marocaines sont representées.comme suit dans cette ONG :

— Commune urbaine de,Rabat :
— Commune rurale.de Sidi Boumehdi;

—  Commfune rurale d’ Arbaoua®?,

Toutefols;, le-président¢ du conseil de la commune de Rabat Monsieur Mohamed

SADIKI estile trésorier adjoint des Cités et Gouvernements Locaux Unis .

426 http://www.fmdv.net/index.php?id=18, page consultée le 15 février 2016.

427 http://www.fmdv.net/uploads/media/PREMIERS MEMBRES FONDATEURS.pdf, page
consultée le 15 février 2016.

428 https://issuu.com/uclgcglu/docs/cglu_qui_sommes_nous, publié le 24 novembre 2015, p.2,
page consultée le 25 novembre 2018.

429 http://www.commed-cglu.org/membres, page consultée le 15 février 2016.

430 https://www.uclg.org/fr/organisation/presidence, page consultée le 15 février 2016.
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A Dinstar des Cités et Gouvernements Locaux Unis, le Maroc est également membre

des Cités et Gouvernements Locaux Unis d’Afrique.

7. Les Cités et Gouvernements Locaux Unis d’Afrique (CGLUA)#1

Les Cités et gouvernements locaux unis d’Afrique (CGLUA) sont ’organisation
faitiere et la voix unifiée et représentative des gouvernements locaux en Afrique. Il a été
fondé en 2005 dans la ville de Tshwane, en Afrique du Sud, a la suite depl’unification de trois
groupes continentaux de gouvernements locaux, a savoir I’Union” Africaine des Autorités
Locales (AULA); I’Union des Villes Africaines (UVA); et le Chapitre afticain de,]’Unao dos
Ciudades y Capitaes Lusofono Africana, (UCCL AFRICA).

Les Cités et Gouvernements Locaux Unis d’Afsique rassemblent 40 associations
nationales de collectivités locales de toutesdles regions d’Afrique, ainsi que 2000 villes
comptant plus de 100 000 habitants. Cités\ Gouvernements Lecaux Unis d’Afrique ne

représentent pas moins de 350 millions de citeyensafricains .

Membre fondateur de 1’organisationymondiale, les Cités et Gouvernements Locaux
Unis, est la section régionale pour I’Afrique.“Son si¢ge est situ¢ dans la ville de Rabat,
Royaume du Maroc, ou elle” jouit d’un|statut diplomatique en tant qu’Organisation

Internationale Panafricaine®3®.

L’adhésion des collectivités “territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra aux
Organisations “Internationales /Non Gouvernementales a vocation locale a entrainé la

participation a leurs activités.

B. "La participation aux activités des Organisations Internationales Non

Gouvernementales a vocation locale

A ce titre, les collectivités territoriales de la Région de Rabat Salé Kénitra ont

participé aux rencontres suivantes :

31 https://www.uclga.org/contexte/?lang=fr, page consultée le 26 novembre 2018.

32 http://www.afriguelocale.org/fr/a-propos-de-nous/cglua, page consultée le 16 février 2016.

433 http://www.afriquelocale.org/fr/a-propos-de-nous/cglua, ibid.
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Le 4°™ Congrés Mondial des Cités et Gouvernements Locaux Unis tenu & Rabat les
3 et 4 octobre 201343 ;

Bogota Climate Summit, 20-23 Septembre 20154 ;

Le 7°™ salon international des villes et collectivités territoriales d’Afrique
«Africités», qui s’inscrit dans le cadre du 7¢™ Sommet Africités & Johannesburg- 29
novembre au 02 décembre 2015%% ;

Le Conseil mondial des Cités et Gouvernements Locaux Unis et Sommet des Elus
locaux pour le Climat : les voix locales se font entendre lors de la COP21 de Paris,
05 décembre 201547 ;

Les travaux du 4°™ forum des autorités locales et régionales méditerfanéennes autour
du théme « la diplomatie spatiale dans la méditerranée » tenu a Tanger30,névembre
201648 ;

Le 8™ sommet Africités tenu & Marrakech du 20 al’23 novembre 20184%...

34 http://www.rabat2013.uclg.org/fr, page consultée le 16 février 2016.

435 http://www.uclg.org/fr/node/24258, page consultée le 16 fevrier 2016.

36 http://www.salonafricites2015.com/FR/index.php, page consultée le 17 février 2016.

7 http://www.uclg.org/fr/media/newsletter/decembre-2015-0, page consultée le 17 février

581 Ko il el v ol By A1 lald ) (sl it 3 2o B ety S el s ) 8
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439 http://www.salonafricites2018.com/mot-de-bienvenue.php, page consultée le 1* décembre
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

La coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc

ont connu un développement considérable de ses instruments mis en place pour permettre aux

collectivités territoriales de mieux assumer leurs responsabilités dans le développement local.

Toutefois, ce développement a eu lieu comme suit :

La phase de mise en place : dans cette phase le législateur a mis en place les
mécanismes suivants :(les syndicats de communes, les syndicatsdde provinces ou
préfectures, les régies autonomes, les communautés urbaines, les sociétés d’économie
mixte, les formules non personnalisées).

Notons que la coopération internationale décentralisée a été amoreée méme en
I’absence de dispositions expresses en la matiere.

La phase de consolidation : durant cette phase, la coopération decentralisée et le
partenariat des collectivités territoriales au Marege, ontieonnu un développement a
travers D’introduction de nouveaux_ instruments '@ savoir :(les groupements de
communes ou de collectivités locales, les groupements de préfectures ou provinces, les
comités inter-régionaux, lesmgsociétés. de développement local, les groupements
d’agglomération, les instruments conventionnels).

La loi n° 78-00 portant charte. eommunale telle qu’elle a été modifiée et complétée par
la loi n° 17-08 et,la loi'n®,79-00 relative aux collectivités préfectorales et provinciales
ont préwu podr la premiére fois de dispositions expresses en matiere de coopération
décentralisée.

S’agissant\des tégions, la coopération internationale de celles-Ci a été menée méme en

I’absence, de dispositions expresses dans la loi n° 47-96.

La phase de déploiement : apres la promulgation de la nouvelle constitution du

Royaume en 2011 et des lois organiques relatives aux collectivités territoriales, la
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coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc ont
vécu un tournant historique a travers 1’adoption des outils suivants :(les sociétés de
développement régional, les sociétés de développement, les sociétés de développement
local, les établissements de coopération intercommunale, les groupements de régions,
les groupements de préfectures ou provinces, les groupements territoriales, les

conventions de coopération et de partenariat, la coopération internationale).

Dans le but de mesurer la faisabilité des instruments juridiques prévus par les lois

organiques relatives aux collectivités territoriales, j’ai choisi de mener une enquéte sur la

coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territ@riales dans la Région de

Rabat Salé Kénitra pour une raison personnelle dans la mesure ou elle;abrite“ma ville natale

(kénitra) et également parce que je travaille & la ville de Rabat.

Dans cette enquéte, j’ai constaté que la coopération décentralisée ¢t le partenariat des

collectivités territoriales dans la Région de Rabat SalésKénitra,ont prislesformes suivantes :

Au niveau interne : la coopération decentralisée ‘et le partenariat des collectivités
territoriales dans la Région de Rabat-Salé-Kénitra ont eu lieu comme suit: (le
groupement des collectivites territoriales « Sidi“Kacem » pour la gestion des déchets
solides et leur traitement, la société, Rabat Animation, les sociétés de développement
local (Rabat ParkinggmPare, industriel Ain Johra, Salé Nour), le groupement
d’agglomération AL“ASSIMA Jlagredal, la régic autonome de Kénitra, la gestion
déléguée du conseilhde la.eommune de Rabat, les conventions de coopération et de
partenariat, conclues soitientre les collectivités territoriales ou avec les administrations
de I’Etat ou avec la'seci€té civile).

Aulniveau international : la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités

territorialesirelevant de la Région de Rabat Salé Kénitra ont mené leurs actions comme

suit :

v/ La coopération bilatérale incarnée par les jumelages et les conventions de
coopération décentralisée ;

v/ La coopération multilatérale dans laquelle les collectivités territoriales de la
Région de Rabat Salé Kénitra ont adhéré et participé aux activités des OING a
vocation locale suivantes :(I’ Association Internationale des Régions Francophones
(AIRF), I’Organisation des Régions Unies (FOGAR), I’ Association Internationale
des Maires Francophones (AIMF), la Conférence des Régions Périphériques

Maritimes d’Europe (CRPM), le Fonds Mondial pour le Développement des
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Villes (FMDV), Cités et Gouvernements locaux Unis (CGLU), Cités et
Gouvernements Locaux Unis d’Afrique (CGLUA).

Toutefois, aprés I’analyse du développement de la coopération décentralisée et du
partenariat des collectivités territoriales au Maroc, nous procéderons a I’étude des limites et

des perspectives d’avenir.

Deuxieme Partie

Les limites et les perspectives d’avenir
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Si les institutions locales et régionales possedent actuellement des pouvoirs importants
pour entreprendre la bataille de développement, force est de constater qu’il existe des

obstacles redoutables limitant leurs interventions*4°,

La pratique a montré que la coopération décentralisée et le partenariat des collectivités
territoriales au Maroc souffrent de plusieurs contraintes qui aboutissent dans certains

moments a I’échec des projets de développement#+1.

Ainsi, on va procéder au retracement des expériences étrangeres applicables en
matiére de coopération et de partenariat des collectivités territoriales (Chapitre premier), puis
on va exposer les limites de la coopération décentralisée et du partenariat“des collectivités
territoriales au Maroc (Chapitre deuxiéme) et enfin les perspectives d avenitp(Chapitre

troisieme).
Chapitre premier

Les expériences,etrangeres

Ce chapitre est dédié a I’étude des eXpériences ctrangeres en maticre de coopération et
du partenariat des collectivités territoriales.)€ess expériences constituent pour le Droit
Marocain une source d’inspifation)prépondérante dans la mesure ou elles ont consacré
d’importantes dispositions juridiques damsgle domaine de coopération et de partenariat des

collectivités territorialés.

A cet egardion valaborderiles expériences des Etats unitaires (Section I) et celle d’un

Etatdédéral : Le cas allemand(Section I1).

Section |

Les expériences des Etats unitaires

40 SEDJARI (Ali): « Les structures administratives territoriales et le développement local au

Maroc », Universit¢é Mohammed V, Collection de la Faculté des Sciences Juridiques,

Economiques et Sociales, Série de langue francaise, n° 32, 1981, p.195.

oFE 3 Fealll ol Lo il ol AL sl 18 Al i) 2 bl ) el oy el 5 (arT) gl 4
66. 0 <2017-2016 : dneldl &)« STrdiolia¥)y L3las¥), L35l ool 17 ole g2l dnsl ol
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En raison des similitudes géographiques, culturelles et juridiques, j’ai choisi de traiter
les cas suivants : 1’expérience frangaise (Paragraphe I), I’expérience espagnole (Paragraphe

II), ’expérience italienne (Paragraphe III).
Paragraphe | : L’expérience francaise

L’organisation de la coopération décentralisée en droit frangais a connu un
développement paralléle au processus de décentralisation, dans la mesure ou elle trouve ses

racines de la philosophie de décentralisation qui remontaient au 19°™ sigcle*2,

Comme tout cadre juridique a travers le monde, le cadre juridiqué“francais relatif a la
coopération décentralisée est lui aussi le résultat cumulatif des évalutionssuceessives

émergeant des réalités de 1’histoire vécue*®.

Les collectivités territoriales qui, a la base €des pouveirs publics auparavant
considérées parmi les acteurs gouvernementaux secondaires‘dits sub-nationaux tout comme
les Etats féderés dans les systemes féderaux, les. gouvernements locaux dans certains Etats, les
parlements, les villes ou leurs réseaux, sontdevenuesyjuridiguement, des entités légales a part

entiere.

La coopération décentralisée ‘et le partenariat des collectivités territoriales francaises se

sont manifestes dans, les deux niveaux : la phase interne (A) et la phase internationale (B).
A Lkaphase‘interne

Celle-cha pris les formes suivantes : les syndicats de communes (1), les communautés
de communes (2), les communautés d’agglomération (3), les communautés urbaines (4), les
métropoles (5), les pdles métropolitains (6), les syndicats mixtes (7), les groupements

d’intérét public (G.L1.P) (8), le partenariat public-privé (9).

‘ru\ Q)S\IJ\ L3 j\.wu\ D.\;J Z\EL..,J c« szs »Qbﬂd «a.\e» s JM\ db.b iu\ :\:a'é\j o 6){ny\ Qj\aﬂ\ » 1 (V"'l\ i) )}g 442
22-21. o 20082007 : daaldl Gisd) cdndo-Aislir Y1y dpslas¥ly L35l oslal) LK gonndl AU e dasl

43 KARZAZI (Mohcine) : « La coopération décentralisée franco-marocaine : Entre
coopération au développement et diplomatie économique d’influence », op.cit, p.128.
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1. Les syndicats de communes

La premi¢re date que l'on pourrait retenir est évidemment la naissance de
I’intercommunalité, des premiers établissements qui relévent de cette derniere, c’est-a-dire

1890, date de la création des syndicats de communes**.

La loi du 22 mars 18904 créa la premiere structure intercommunale dotée de la

personnalité morale, le syndicat de communes a vocation unique (S.1.V.U)*s.

Le début du XX siécle s’est ¢aractérisé par Jessor de nombreux syndicats de
communes. Cet outil juridique était adapté ala néce§sité d’une coopération entre communes
concernant la gestion des attributions liées, a la distribution de 1’eau ou de I’électricité.
Pourtant les évolutions socie-économiques du XXM siécle avec ’urbanisation croissante, la
désertification rurale et_la périurbanisation nécessitérent une adaptation de I’organisation
locale. En effét, les communes ne sont plus en mesure avec le seul syndicat de communes de

répondre a ces évalutions’.

#4PONTIER (Jean Marie) : « L’intercommunalité, hier, aujourd’hui et demain », in regards
croisés sur les mutations de D’intercommunalité sous la direction de Marie-Christine
STECKEL-ASSOUERE, éditions 1’Harmattan, Paris, 2014, p.33.

445 Loi du 22 mars 1890 sur les syndicats de communes, JORF du 27 mars 1890, p.1689.

46 HOUSER (Matthieu) : « La nécessaire recentralisation de I’EPCI : La recherche d’une
cohérence territoriale », Theése pour obtenir le grade de « Docteur en Droit Public »,
Université de Franche-Comté, U.F.R des Sciences Juridiques, Economiques, Politiques et de
Gestion, 18 septembre 2008, p.9.

7 HOUSER (Matthieu) : « La nécessaire recentralisation de I’EPCI : La recherche d’une
cohérence territoriale », ibid.
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Le législateur en 1959 a autoris¢ la diversification des attributions au sein d’un
syndicat de communes avec la création du syndicat intercommunal & vocation multiple
(S.1.V.0.M)*e,

La loi n° 88-13 du 5 janvier 1988+ a institué les « syndicats a la carte », appelés
encore les « syndicats a géométrie variable ». Dans cette formule, une commune adhére a un

syndicat pour une partie seulement de ses compétences*>°.

Les syndicats de communes disposent de ses propres structures () et ses compétences

(b).
a. Les structures

Celles-ci sont constituées du comité syndical (1) et du président du syndicat (2).

1) Le comité syndical

Le syndicat est géré par un‘comité syndicaly€omposé de délégués des communes. En
principe, chaque commune déSigne deux délégués. Toutefois, les statuts peuvent prévoir une
répartition autre en fonctiontde différents’ criteres. Les délégués sont élus par le conseil

municipal a la.majorité absalue, pour la durée du mandat du conseil municipal.

Le choix, dunconsell muni€ipal peut porter sur tout citoyen réunissant les conditions
requises peur faire partie, d’un conseil municipal. Le comité est soumis pour I’essentiel aux

mémes regles que,les conseils municipaux*:.

48 Ordonnance n° 59-29 du 5 janvier 1959 remplacant les articles 141, 142, 143, 145, 149,
150 du code de ’administration communale relatifs aux syndicats de communes, JORF du
6 janvier 1959, p.313.

49 Loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 d’amélioration de la décentralisation, JORF du 6 janvier
1988, p.208.

40 Les fondamentaux sur I’intercommunalité : Approche juridique, CNFPT, 1* janvier 2015,
p.40.

%1 Les fondamentaux sur 1’intercommunalité, ibid, p.41.
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Le syndicat a son propre exécutif.
2) Le président du syndicat

Le président du syndicat constitue son exécutif. Son élection et ses pouvoirs sont régis

par les articles L. 5211-9 et suivants du code général des collectivités territoriales.
Les syndicats de communes détiennent également des compétences.

b. Les compétences

Les compétences des syndicats transférées par les communes membresirelevent le plus
souvent de domaines techniques, comme 1’ecau (production, distributionyet assainissement,

I’¢électrification, la gestion scolaire, le ramassage scolaire et les ordures ménagenes 2.

A coté des syndicats de communes, le législateurfrancais a prévu une autre

forme de coopération intercommupale a savoiriles communautés de communes.

2. Les communautés de. eommunes

La communauté dedcommunes (art. L5214-1 CGCT) est un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre créée par la loi du 6 février 1992, qui
associe ‘des communesy en vue d’¢laborer un projet commun de développement et

d’aménagement'de ’espace**.

Les modifications appliquées a cette communauté sont introduites par la loi

Chevénement, la Loi du 13 ao(it 2004 et la loi RCT. Cette derniére modifie le nombre de

42 Les fondamentaux sur I’intercommunalité, ibid.

43 VERPEAUX (Michel), RIMBAULT (Christine), WASERMAN (Franck) :« Les
collectivités territoriales et la décentralisation », la documentation francaise, 10° édition,
février 2017, p.114.
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siéges et leur répartition au sein du conseil municipal, un organe délibérant qui administre la

communauté de communes#s+,

La loi RCT autorise les conseils municipaux des communes membres d’une

communauté de communes a définir cette répartition en respectant les régles suivantes :

— Un siége minimum par commune ;

— Aucune commune ne pourra détenir plus de la moitié des siéges ;

— La répartition devra tenir compte de la population de chacune des communes
membres ;

— Lataille maximale du conseil communautaire et le nombre de vicesprésidents sont

encadrés par la l0i*®°.

De ce fait, ces communautés disposent des structures«a) et\des compétences (b).

a. Les structures

La communauté de communes est gérée par unconseil communautaire ou conseil de

communauté, composé de conseillerS municipaux des communes membres.

Chaque commune dispase au minimum d'un siége et aucune commune ne peut avoir

plus de la moitié des sieges.

Jusqu'auxaelectionstmunicipales de 2014, les conseillers communautaires étaient des
conseillers municipaux élus, par chaque conseil municipal des communes membres de la
Communauté. Ce) systeéme était critiqué, étant donnée I'importance des compétences
transférées,et labsence de débat sur ces politiques en raison de I'élection des conseillers
communautaires, au suffrage indirect. C'est ainsi qu'a l'unanimité, les présidents des

communautés se sont prononcés lors des journées communautaires de Strasbourg en 2007

4 Les répartitions des siéges sont un sujet important sur la question de 1’autonomie d’une
commune, voir cinquiéme chapitre : « petits arrangements territoriaux » sur les refus de
Millery et de Jons a I’adhésion au Grand Lyon.

S FITRIA (Arie) : «Services urbains, urbanisme et Aménagement : Analyse géopolitique des
relations entre une communauté urbaine et les collectivités voisines », Thése de Doctorat de
I’Université de Lyon, Ecole doctorale : ED 483 Sciences sociales, Discipline : Géographie,
Aménagement, Urbanisme, 11 mars 2016, p.76-77.
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pour I'élection au suffrage universel direct dés 2014, et ce pour renforcer la legitimité des

communautés et leur transparence de fonctionnement.

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales a
prévu que les conseillers communautaires des communes de plus de 3 500 habitants seront
élus au suffrage universel direct, dans le cadre des élections municipales. Les représentants
des communes de plus petite taille resteront élus en leur sein par les conseils municipaux. Ces
dispositions ont été modifiées par la loi du 17 mai 2013%%° qui a prévu les dispositions

suivantes intéressant les communes et les communautés :

— Report au 31 aodt 2013 (au lieu du 30 juin) de I’échéance pour la‘détermination de
la composition des organes délibérants des EPCI en vigueur enmars 2044¢;
— Dispositif transitoire de gouvernance en cas de fusion de‘eommunautés au 1°¢

janvier 2014 ;

—  Nouvelles régles d’écrétement desindemnités de fonetion*’.
Les communautés de communes disposent egalement des compétences.
b. Les compétences

Elles sont réparties fecomme, suit ;| compétences obligatoires (1), compétences

optionnelles (2).
1) Leseompétencesebligatoires
Celles-ci‘concernent les‘domaines suivants :

— L’aménagement de ’espace communautaire (PLU...) ;

456 Loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a 1’élection des conseillers départementaux, des
conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral,
JORF n° 0114 du 18 mai 2013, p.8242.

#7101 n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I’élection des conseillers départementaux, des
conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le calendrier électoral,
AMF, Département Intercommunalité et territoires, Département Administration et gestion
communales, 7 octobre 2013 (revu le 13 janvier 2014), p.2.
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3.

Les actions de développement économique compatibles avec le SRDEII ; la création,
I’aménagement, I’entretien et la gestion des zones d’activité¢ industrielle,
commerciale, touristique, portuaire... ; la politique locale du commerce et le soutien
aux activités commerciales ; la promotion du tourisme, dont la création d’offices de
tourisme ;

La gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations ;

Les aires d’accueil des gens du voyage ;

La collecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés*s.

Les communautés de communes exercent également des compétences optionnelles.

2) Les compétences optionnelles
Elles concernent au moins 3 compétences parmi les 9 suivantes :

La protection et la mise en valeur de I’envirennement ;

La politique du logement et du cadre de vie ;

La politique de la ville ;

La création, I’aménagement et I’entfeticn de lawoirie ;

La construction, I’entretien et la ‘gestion d’équipements sportifs, culturels et de
I’enseignement préélémentaire et elémentaire ;

L’action sociale d’intéfépcommunautaire ;

L’assainissement (compétence obligatoire au 1* janvier 2020) ;

L’eau (compétence obligatoire au 1 janvier 2020) ;

La créatign. et la gestion de maisons de services au public#59,

Le,droit francaiSia prévu une autre forme de coopération intercommunale a savoir les

communautés d’agglomération.

Les communautés d’agglomération

On va analyser dans ce cadre I’organisation de la communauté d’agglomération (a), et

les compétences de celle-ci (b).

48 GRANDGUILLOT (Dominique) : « Collectivités territoriales en France : 2017-2018 »,
éditions Lextenso, 2017, p.28.

49 GRANDGUILLOT (Dominique) : « Collectivités territoriales en France : 2017-2018 »,
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a. L’organisation

Créée par la loi du 12 juillet 1999 et modifiée par la loi du 16 décembre 2010, est un
EPCI qui remplace la communauté de ville et qui regroupe plusieurs communes sur un

territoire d’un seul tenant et sans enclave*®.

Visant les zones urbaines, la communauté d’agglomération doit former, lors de sa
création, un ensemble de plus de 50 000 habitants, autour d’une ou plusieurs communes
centres de 15000 habitants. Ce seuil n’est toutefois pas exigé lorsque la communauté
d’agglomération comprend le chef-lieu du département ou la commune fayplus importante du
département ou, depuis la loi NOTRe qui introduit une nouvelle gsouplesse, lorsque la
commune la plus peuplée est la commune centre appartenant a une unité-urbaine de plus de
15 000 habitants.

Le seuil minimal de 50 000 habitants est resté inchangé danslapleiNOTRe qui n’a pas
prolongé I’exception prévue pour les communes littoralesy, En‘effet, jusqu’au 28 juillet 2015,
celles-ci bénéficiaient d’un seuil minimum de, 25 000 “habitants pour se constituer en

communautés d’agglomération*s?.

La communauté d’agglomératiomdispose des compétences qui lui reconnues de plein

droit.
b. Les compétences
Celles-ci sont obligatoiresy(1) et'optionnelles (2).
4) L es campétences obligatoires
Ellesiconcernent, les domaines suivants :

— Le développement économique ;
— L’aménagement de I’espace communautaire ;
— L’équilibre social de I’habitat ;

— La politique de la ville ;

%0 VERPEAUX (Michel), RIMBAULT (Christine), WASERMAN (Franck) :« Les
collectivités territoriales et la décentralisation », op.cit, p.115.

%1 VERPEAUX (Michel), RIMBAULT (Christine), WASERMAN (Franck) :« Les
collectivités territoriales et la décentralisation » ibid, p.115-116.
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— L’aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage ;

— Lacollecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés+2,
La communauté d’agglomération exerce également des compétences optionnelles.
2) Les compétences optionnelles

Les communautés d’agglomération doivent exercer au lieu et place des communes au

moins trois compétences parmi les sept suivantes®3 :

— La création, I’aménagement et I’entretien de la voirie d’intérécommunautaire ;

— L’assainissement (compétence obligatoire au 1% janvier 2020) ;

— L’eau (compétence obligatoire au 1*" janvier 2020) ;

— La protection et la mise en valeur de ’environnement et du cadre deyvie ;

— La construction, ’aménagement, 1’entretien et laggestion ‘d’équipements culturels et
sportifs d’intérét communautaire ;

— L’action sociale d’intérét communautaire

— La création et la gestion de maisons desservices au public.

La coopération intercommunale.a prissune autre formule spécifigue aux communes de

plus de 250 000 habitants a savoir les communautés urbaines.
4. Les communautés urbaines

La communauté urbaine a etécréée par la loi du 31 décembre 196644, Cette méme loi
a institué dans\la foulée les quatre premiéres communautés urbaines, seuls exemples de
créationpautoritaire d’ERCI :"Bordeaux, Strasbourg, Lyon et Lille. Peu aprés, Cing autres
communautes-urbaines se sont créées volontairement : Brest, Cherbourg, Dunkerque, Creusot-

Montceau-les'Mines, et Le Mans.

%2 Transferts de compétences : communes membres d’une communauté d’agglomération,
AMF, Intercommunalité : Transferts de compétences, Juillet 2016, p.2.

%3 GRANDGUILLOT (Dominique) : « Collectivités territoriales en France », op.cit, p.29.

4641 0i n°® 66-1069 du 31 décembre 1966 relative aux communautés urbaines, JORF du 4
janvier 1967, p.99.
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A partir de 1995, Nancy, Arras et Alencon ont rejoint le club restreint des

communautés urbaines, compos¢ donc de douze membres jusqu’en 199945,

Partant de ces données, on traitera successivement le fonctionnement (a) et les

compétences (b).

a. Le fonctionnement

La communauté urbaine est administré€ pariun organe délibérant, le conseil de la
communauté qui est compose des elus délégués par les eonseilssmunicipaux des communes
membres“%®. La loi Chevénement a établi la ‘répartition des siéges au sein du conseil
communautaire d’une communauté urbaine sur les criter€s de population et de nombre de

communes?*®’.
Les communautés urbaihes disposent'€galement des compétences.
b. Les compétences

Les communautés/urbaines exercent « les compétences qui lui sont transférées aux

lieuxeet.place des,communesimembres. Certaines des compétences sont transférées par la loi,

%65 KATAGIRI (Kei) : « L’intercommunalité et la démocratie locale », Mémoire du Master en
Administration Publique, Cycle International Long, ENA, Février 2004, p.10.

¢ FITRIA (Arie) : « Services urbains, urbanisme et Aménagement : Analyse géopolitique des
relations entre une communauté urbaine et les collectivités voisines : Le cas du Grand Lyon »,
op.cit, p.80.

*7 FITRIA (Arie) : « Services urbains, urbanisme et Aménagement : Analyse géopolitique des
relations entre une communauté urbaine et les collectivités voisines : Le cas du Grand Lyon »,
ibid.
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de maniere obligatoire, d’autres le sont sur décision des conseils municipaux. Elles

constituent des compétences supplémentaires »*e.

Au départ, les communautés urbaines étaient dotées par la loi du 31 décembre 1966
des compétences en matiére d’aménagement et de développement d’équipement et
d’infrastructures considérées comme les compétences les plus importantes*®®. Pour les
communautés urbaines issues de la loi Chevenement“, elles exercent les compétences
imposées par la loi et des compétences a titre optionnel. Elles avaient droit d’exercer des

compétences d’aide sociale pour le Département.

Selon la loi RCT*, les communautés urbaines ont les compétences suivantes : (1) En
mati¢re de développement et d’aménagement économique, social et culturel, (2)"En matiére
d’aménagement de 1’espace, (3) En matiére de politique locale de 1’habitat, (4) En mati¢re de
gestion des services d’intérét collectif, et (5) En matiére_de proteetion et mise en valeur de
I’environnement et de politique du cadre de vie. Parila Ioi"RCT, les‘eommunautés urbaines
sont toujours autorisées a exercer des compétences en inatiere d’action sociale pour le

Département*72,

A Ulinstar des formules de coopeération intercommunale mentionnées ci-dessus, le
Iégislateur francais a prévu une autre formesspécifigue a certaines contrées de la République a

savoir les metropoles.
5. Les métropoles

Au sens'du premier terme, la notion de métropole est utilisée pour les villes ayant
déveldppé plusieurs colonies,a 1’époque de la Gréce antique. Dans la situation géopolitique

actuelle,hla ‘métropole représente une aire urbaine composée d’une population considérable,

68 Article L. 5215-20 et L. 5215-20-1 du CGCT.

%9 FITRIA (Arie) : « Services urbains, urbanisme et Aménagement : Analyse géopolitique
des relations entre une communauté urbaine et les collectivités voisines », op.cit, p.79-80.

470 Loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la
coopération intercommunale, JORF n°160 du 13 juillet 1999, p.10361.

471 L oi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, JORF
n° 0292 du 17 décembre 2010, p.22146.

472 |_oi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, ibid.
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d’un cadre d’emploi fort et d’une importance politique économique+73. Utilisée dans un
premier temps dans les disciplines liées a la géographie, la métropole connait plusieurs
définitions comme : « ville principale d’un pays, d’une province ou d’une région ; ville dont
le rayonnement et ['influence lui font jouer le réle de capitale » ou comme « grande ville de
province ou grand complexe urbain dont le gouvernement favorise le développement
economique et culturel pour tenter de faire équilibre a [’attrait jugé excessif de la capitale »
pour les métropoles d’équilibre. Elle se distingue des mégalopoles, agglomérations de plus de
dix millions d’habitants ayant un rayonnement mondial, et des mégalopoles, espaces urbains

regroupant diverses agglomérations.

Alors que la notion de métropole dans le cadre de la géographie eXiste depuis le
premier siécle avant Jésus-Christ sous la Gréce antique, il faut attendre, les‘années 1950, soit
trois millénaires apres pour qu’elle soit prise en compte dans.a sphére politique % la métropole
a alors un but purement économique. Sous I’'impulsion deéyJean-Frangois.GRAVIER, pour la
premiére fois, I’idée d’un aménagement territorial est évoquce suite au constat du centralisme
parisien trop fort, causant des difficultés de ‘développement écanomique au niveau de la
province. Tout d’abord, la Délégation a I’aménagement du territoire et a I’action régionale
(DATAR) est créée, chapeautant ce nouveau champ ‘d’action. Ensuite, le mécanisme des
métropoles d’équilibre, par exemplé Lyon-Grenoble-Saint-Etienne, Marseille ou Strasbourg,

auxquelles seront rajoutées ensuite 'd?autres villes comme Clermont-Ferrand ou Dijon**.

Ces creéations entrainent'des transferts d'équipements et la croissance d'investissements
publics dansde,but de développer des activités industrielles et des moyens de liaison, par le
biais de lignes ferroviaires. L'objectif est donc de renforcer certaines villes s'inscrivant dans
I'actionyeconomique denParis et permettant une plus grande dynamique au niveau local pour
arriver aun «équilibre » entre la capitale et la province, comme leur nom l'indique. Méme si
ces créations'semblent des échecs en raison du développement constant de Paris et de déserts
autour de ces metropoles, la notion utilisée est bien celle de « métropole », dans la volonté de
faire de ces villes des entités a poids démographique, économique et politique important afin

de représenter la France a échelle supra-nationale.

43 REGAIRAZ (Laura) : « EPCI et collectivités territoriales : Vers la fin de la dichotomie »,
Mémoire du Master 2 en Droit public approfondi, Université Pierre Mendés-France, Sciences
sociales & humaines, Faculté de Droit-Grenoble, Année Universitaire : 2014-2015, p.52.

474 REGAIRAZ (Laura) : « EPCI et collectivités territoriales : Vers la fin de la dichotomie »,
ibid, p.53.
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L’organisation des métropoles a connu un grand tournant depuis I’adoption de la loi

RCT (a) et la métropole reprise par la loi MAPTAM (b).

a. Les métropoles de la loi RCT

La métropole est née avec la loi RCT sous la forme d’EPCI a fiscalité propre. Sa

création est conditionnée par des critéres démdgraphiques et territoriaux. D’abord, il faut

compter au moins 500 000 habitants. Puis, la‘métropole peut étre fondée par les communautés

urbaines créeées a titre obligatoire qui souhaiteraient opter pour le statut de métropole. Enfin,

un ensemble d’un seul tenant et sans|enclave esthun critére territorial demandé. La

discontinuité temporaire est autoriségs?.

urbaine,

Créées sous la formeghd’EPCI a fiscalité propre plus intégrée que la communauté

les métropoles exercent les compétences suivantes :

Les compéteneesitranstérees par les communes plus larges que celles attribuées
aux communautés urbaines, avec notamment le maintien d’intérét métropolitain
uniquement, pour la gestion des équipements culturels, socioculturels,
socioéducatifs et sportifs ;

Les compétences transférées par le Département et par la Région, soit de plein
droft, soit de maniere facultative ;

A sa demande, les compétences transféréees de grands équipements et
infrastructures relevant jusqu’alors de I’Etat ;

Le domaine obligatoire de compétences a I’élaboration, la révision et la

modification des schémas et documents de planification en matiére

5 FITRIA (Arie) : « Services urbains, urbanisme et Aménagement : Analyse géopolitique des
relations entre une communauté urbaine et les collectivités voisines », op.cit, p.81.
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d’aménagement, de transport et d’environnement , de la compétence de I’Etat ou

d’une autre collectivité*’®.

La loi MAPAM a également reprise la métropole.

b. La métropole reprise par la loi MAPTAM

La métropole apparue dans la loi RCT modifiée par la loi MARTAM. Celle-ci
permet aux métropoles d’avoir des statuts différents qui s’adaptent “aux caraetéfistiques
locales. Avec ces différenciations, il existe plusieurs types de/métropoles auysens de la loi
MAPTAM. D’un c6té, les métropoles qui ont des statutsfparticuliers (1) et les métropoles

ordinaires (2).
1) Les métropoles a statuts particuliers

Celles-ci se répartissent comme suit : la métrepole de Lyon (a), d’Aix-Marseille-

Provence (b), Grand Paris (c).
a) La metropole'de Lyon

La métropoledeileyon agté creée au 1* avril 2015 en lieu et place de la communauté
urbaine de Lyon et“du département du Rhone. Elle devrait sortir de la catégorie des
intercommunalités dans 1a mesure ou elle a la qualité d’une collectivité territoriale a statut

particulier):”’.

476 Article 12 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 — Articles L. 5217-1 a L. 5217-19
du CGCT.

7 TAILLEFAIT (Antony) : « Synthese : Coopération locale et intercommunalité », Lexis
360, Public, 31 Janvier 2016, p.17.
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La Métropole de Lyon assume toutes les compétences exerceées auparavant par la
Communauté urbaine de Lyon*’® et le département du Rhone*’® ainsi que des compétences

supplémentaires qui viennent des communes*e,
La métropole d’Aix-Marseille-Provence a également son prepre statut.
b) La métropole d’Aix-Marseille-Provence

La Métropole Aix-Marseille-Provence est unique. Créee par la‘loi MAPTAM, elle
bénéficie en effet d’un statut spécifique. Elle est la plas vaste deyFrance*!. Elle est une
métropole au sens de la loi MAPAM mais ave€ un statut particulier+2.

A TPinstar de Lyon et d’Aix-Marseille-Provence,| la métropole du Grand Paris a

également son propre statut.

478 Celles-ci portent sur : ’améhagement urbain ; habitat et logement ; développement durable
et énergie ; planification territoriale ; transports et mobilité ; développement économique ;
relations internationalesy;, propreté (nettoiement et gestion des déchets); eau et
assainissement,; voirie ; tourisme ;agriculture.

479 Elles concernent respectivement : insertion ; personnes ageées ; personnes en situation de
handieap ; logementet,développement urbain ; mobilité ; famille ; colleges ; enfance ; culture
et sport,; aménagement duterritoire ; voirie ; tourisme ; agriculture.

%80 Celles-ehportentsur : création et gestions d’équipements culturels, construction et entretien
des réseaux ‘de chaud et froid ; construction et entretien des réseaux trés haut débit ;
concession de ‘distribution d’électricité et de gaz; gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations ; prévention de la délinquance et accés aux droits ; participation a
la gouvernance des gares ; co-pilotage des pdles de compétitivité ; logement ; création et
entretien des services pour les Vvéhicules électriques; hygiéne et de sante,
https://www.grandlyon.com/metropole/pourguoi-la-metropole.html, page consultée le 13
février 2016.

81 https://www.ampmetropole.fr/metropole-aix-marseille-provence-contexte, page consultée
le 29 novembre 2018.

82 Decret n° 2015-1085 du 28 aodt 2015 relatif a la création de la métropole d’Aix-Marseille-
Provence, JORF n° 0199 du 29 ao(t 2015, p.15354.
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c) La métropole du Grand Paris

Les lois sur le Grand Paris et sur la réforme des collectivités territoriales ont été
votées a quelques mois d’écart#ss. La discussion des deux textes s’est largement superposée
dans le temps, les projets de loi ayant été présentés en conseil des ministres a deux semaines
d’intervalle. « Dallier », le nom du sénateur UMP de Seine-Saint-Denis évoque davantage
I’intercommunalité que le Grand Paris, pourtant il est ’auteur d’un’ rapportyqui porte sur le

second sujet#,

Elle est un EPCI a fiscalité propre avec un statut particulier*s, La‘métropole du

Grand Paris regroupe :

— Lacommune de Paris ;

— L’ensemble des communes des départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-
Saint-Denis et du Val-de-Marne ;

—  Les communes des autres,départements de la région d’Ile-de-France appartenant,
au 31 décembre 2014, a un EPCI comprenant au moins une commune des
départements deS Hauts=de-Seine, de la Seine-Saint-Denis ou du Val-de-Marne
et dont le_consetlhmunicipala déliberé favorablement avant le 30 septembre
20144,

3 MARCOU (Gérard) : « La loi sur le Grand Paris : Le retour de 1’Etat aménageur », AJDA,
2010, p.1868.

%4 VIARD (Claudine) : « Grand Paris et Intercommunalité », in Regards croisés sur les
mutations de Iintercommunalité sous la direction de Marie-Christine STECKEL-
ASSOUERE, Editions I’Harmattan, Paris, 2014, p.81-82.

485 Décret n° 2015-1665 du 11 décembre 2015 relatif a la métropole du Grand Paris et fixant le
périmétre de I'établissement public territorial dont le siége est a Vitry-sur-Seine, JORF
n° 0289 du 13 décembre 2015, p.23041.

%8 Les fondamentaux sur 1’intercommunalité : Approche juridique, op.cit, p.64.
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La métropole du Grand Paris est constituée en vue de la définition et de la mise en
ceuvre d’actions métropolitaines afin d’améliorer le cadre de vie de ses habitants, de réduire
les inégalités entre les territoires qui la composent, de développer un modele urbain, social et
¢conomique durable, moyens d’une meilleure attractivité et compétitivité au bénéfice de
I’ensemble du territoire national. La métropole du Grand Paris élabore un projet
métropolitain. Ce projet métropolitain définit les orientations générales de la politique
conduite par la métropole du Grand Paris. Il participe a la mise en ceuvre,du schéma directeur
de la région d’ile-de-France. Il comporte un diagnostic généraly social,. économique et
environnemental du territoire métropolitain, des orientations Stratégiques pour le
développement de la métropole ainsi que des domaines d’intery€ntion,priotitaires. Le projet
métropolitain peut étre élaboré avec I’appui de 1’Agence fonci€te et techmique'de la région
parisienne, de 1’Atelier international du Grand Paris, des agences d urbanisme et de toute

autre structure utile.

Un projet métropolitain définit les orientations générales de la politique conduite par la
Métropole du Grand Paris*’.

Quatre (4) compétences obligatoires luinsont transférées de maniére progressive de
2016 a 2018 :

— Le développement et I'amenagement économique, social et culturel et la
protection et lagnise en‘valeur de I'environnement et la politique du cadre de vie
au lerjanvier'2016 ;

=_L'ameénagement de l'espace métropolitain et la politique locale de I'habitat au ler
janvier 2017 ;

— Elle élabore le plan climat-air-énergie et le schéma directeur des réseaux de
distribution d'énergie métropolitains ;

— Elle peut, en outre, obtenir une délégation de compétences en matiere de logement

et un transfert de grands équipements et d'infrastructures par I'Etat.

487 http://www.metropolegrandparis.fr/fr/content/la-metropole-et-ses-competences,
page consultée le 29 novembre 2018.
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Dans les quatre domaines de compétence de la métropole du Grand Paris, il convient
de distinguer I’¢laboration de documents stratégiques de coordination et de planification des
compétences opérationnelles qui seront partagées avec les territoires via la définition d’un

intérét métropolitain.

L’intérét métropolitain, défini par le conseil de la métropole, permet de distinguer dans
une compétence les actions qui par leur étendue, leur contenu, leur objet stratégique, leur

dimension financiére et leur rayonnement doivent étre prises en charge par la métropole*®,
La loi MAPTAM a également prévu des regles aux métropoles a statuts ordinaires.
2) Les métropoles a statuts ordinaires

Les métropoles « ordinaires » résultent aussi de la loi quiencadre leur statut. Un décret

en conseil d’Etat les créera le 1% janvier 2015%%°,

La loi MAPTAM stipule que cette forme trés intégeée d’intercommunalité est destinée
aux territoires de plus de 400 000 habitants dans une aire urbaine de 650 000 habitants. Une

dérogation est acceptée pour la « Métropolé Océane »de Brest qui n’atteint pas cette taille**°.

Le pole métropolitain peut gfre constitué, entre des EPCI dont 1’un d'entre eux compte
plus de 100 000 habitants.

6. Les poles métropolitains

488 http://www.metropolegrandparis.fr/fr/content/la-metropole-et-ses-competences, ibid.

%9 GONTCHAROFF (Georges) : « Les métropoles « ordinaires » dans la loi « Modernisation

de I’action publique et affirmation des métropoles » (MAPAM) du 27 février 2014. », note
n° 137, 6 juin 2014, p.1.

40 GONTCHAROFF (Georges) : « Les métropoles « ordinaires » dans la loi « Modernisation
de I’action publique et affirmation des métropoles » (MAPAM) du 27 février 2014. », ibid.
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Le p6le métropolitain est un établissement public regroupant des EPCI a fiscalité
propre sous réserve que l'un d’entre eux compte plus de 100 000 habitants (50 000 si

limitrophe d’un Etat étranger)**.

Les organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale
ainsi que, le cas échéant, les conseils régionaux, les conseils généraux et le conseil de la
métropole de Lyon membres du pdle métropolitain se prononcent, par délibérations
concordantes, sur I’intérét métropolitain des compétences qu’ils transférent ou des actions

qu’ils déleguent au pdle métropolitain »*°2.

Les conseils communautaires des membres du pdle métropolitain reconnaissent par
délibérations concordantes l'intérét métropolitain de certains projets et actions, ce qui en

transfére la compétence au pble métropolitain.
Ces projets et actions relevent des compétences suivantes :

— Développement économique ;

— Promotion de [l'innovation, de larecherche, de I'enseignement supérieur et de
la culture ;

— Aménagement de [l'espace par la coordination desschémas de cohérence
territoriale ;

— Développement des infrastructures et des services de transport.

Le dreit frangais a‘également prévu une autre forme de coopération intercommunale

spécifique a certaines catégories de collectivités territoriales a savoir les syndicats mixtes.

7. Les syndicats mixtes

Les syndicats mixtes ont été créés par le décret-loi du 30 octobre 1935 dont I’article

1°" disposait que : « Les départements, communes, chambres de commerce et établissements

41 GRANDGUILLOT (Dominique) : « Collectivités territoriales en France : 2017-2018 »,
op.cit, p.25.

292 Article 77 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles, JORF n° 23 du 28 janvier 2014, p.1562.
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publics peuvent se regrouper sous forme de syndicats pour [’exploitation, par voie de
concession, de services publics représentant un intérét pour chacune des personnes morales

en cause »*%,

On parle de syndicat mixte car la structure peut associer des collectivités de natures
différentes, comme des communes et un département par exemple. La structure peut associer
également des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) entre eux

comme avec les pdles métropolitains.

Les syndicats mixtes ne sont pas une réalité uniforme. Il en existe’deux types : le

syndicat mixte « fermé » (a) et le syndicat mixte « ouvert » (b).
a. Le syndicat mixte « fermé »

Le syndicat mixte « fermé » réunit des communes, des Syndicats intercommunaux
primaires, (syndicats composés de communes), et des)EPCI & fiscalité propre. 1l rassemble
donc des structures communale et intercommunale de plusieurs natures, de divers niveaux et
d’inégale importance. Il a fait florés en saison“du mécanisme dit de la représentation-

substitution.

Des EPCI ou des syndicats “intercommunaux vont adhérer a une structure
intercommunale, le syndicat (mixte; afin que celui-ci exerce en leur lieu et place une ou

plusieurs de leurs compétences. Cela permet'de réaliser des économies d’échelle.

Dans la,pratique celarautorise le plus souvent une gestion en commun des régies
intercommunales, emy matiere de traitement des déchets, d’eau ou d’assainissement par

exemple®4,
Le'droit frangais a prévu une autre forme de syndicat mixte dénommé « ouvert ».

b. Le syndicat mixte « ouvert »

493 www.agglo-agen.net/IMG/pdf/06bis statuts syndicat mixte version 3.pdf,p.2,
page consultée le 29 novembre 2018.

494 www.agglo-agen.net/IMG/pdf/O6bis_statuts_syndicat_mixte_version_3.pdf, ibid, p.18.
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http://www.agglo-agen.net/IMG/pdf/06bis_statuts_syndicat_mixte_version_3.pdf,p.2,%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20page%20consult%C3%A9e%20le%2029%20novembre%202018.
http://www.agglo-agen.net/IMG/pdf/06bis_statuts_syndicat_mixte_version_3.pdf

De création ancienne*, les syndicats mixtes ouverts sont des structures adaptées a la
mise en ceuvre d’une coopération verticale efficace. Il y est d’ailleurs expressément fait
référence dans le cas ou une institution ou un organisme interdépartemental évoluerait vers
une association de conseils régionaux et/ou municipaux *®®. Ressortant de la catégorie
juridique des établissements, le syndicat mixte ouvert peut rassembler toutes sortes de
collectivités territoriales, y compris des organismes de coopération horizontale, ainsi que des
établissements publics. Mais en tout état de cause, il doit nécessairement comprendre au

moins une collectivité territoriale ou un groupement de ces collectivités.

Ses modalités de fonctionnement doiventithéoriquement €viter que ne s’organise une
tutelle d’une collectivité sur une autre. Ainsi, le nombre de représentants de chaque entité
membre est fixé dans les statuts aprés comeertation, de“1’ensemble des entités intéressées.
Comme tout établissement publicle syndieat estygére par un conseil d’administration et un
exécutif, les décisions y étant prises, a la majorité. Cela tend a éviter le népotisme d’un
membre a 1’égard des autres, d’autant“plus que leur création et donc leur action doivent

toujours tendze a la réalisation d’unid’intérét général commun a tous*®’,

495 Décret-loi du'30 octebre 1935 autorisant les communes a se regrouper pour la perception
des droits d’@etroi (JORF du 31 octobre 1935, p. 11487) et décret n° 55-606 du 20 mai 1955
relatif a [a‘censtitution et au fonctionnement des syndicats de communes, modifiant la loi du 5
avril 1884 relative a I"organisation municipale, en ses articles 169, 176 et 177 ajoutés par la
loi du 22 mars 1890 du méme objet (JORF du 22 mai 1955, p. 5141).

4% GRANGER (Maryline) : « Les collectivités territoriales frangaises et I’union européenne :
La contribution des collectivités territoriales a I’émergence d’une citoyenneté européenne »,
Theése pour I'obtention du grade de Docteur en Droit de I’Université de Limoges, Ecole
Doctorale « Pierre Couvrat », Faculté de droit et Sciences Economiques de Limoges,
Observatoire des Mutations Institutionnelles et Juridictionnelles (OMIJ), 12 mars 2012,
p.253-254.

7 GRANGER (Maryline) : « Les collectivités territoriales frangaises et I’'union européenne :

La contribution des collectivités territoriales & I’émergence d’une citoyenneté européenne »,
ibid.
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La création des syndicats mixtes a ainsi pour objet la réalisation d’ceuvres ou de
services présentant une utilité pour chacun des membres. Si a I’origine, les syndicats mixtes
ne pouvaient étre qu’a vocation unique*®, en ce sens qu’un seul objet pouvait leur étre confié,

tel n’est plus le cas*®.

Les attributions sont fixées par les statuts. En pratique, les syndicats mixtes couvrent
surtout 1’activité économique, le tourisme, les loisirs, la gestion de I’environnement, de I’eau,
les transports, le traitement des eaux usées, etc. Les modifications statutaires sur la
composition et I’objet sont opérées selon les régles prévues par les statuts. De méme, les
statuts peuvent prévoir la faculté du retrait d’un membre du syndicat et la_ modification de

I’objet du syndicat. Il est créé pour une durée déterminée.

A Dexpiration, il est dissous de plein droit. Néanmoins, il peut étre dissous, par arrété

préfectoral, dans ’hypothése ou il n’exerce plus d’activité depuis‘deux ans.

L’intercommunalité a eu lieu également a travers leshygroupements d’intérét public

(G.1.P).

8. Les groupements d’intérétpublic (G.1.P)

Lesgroupements dlintérétypublic (G.I.P) constituent « une nouvelle formule de
coopération entre différents partenaires, hors des associations para-administratives de la loi de
190lghdont 1'usage était régulicrement dénoncé par la Cour des comptes, (...) il s’agit
d’assuretyla egordination d’actions d’intérét général entre plusieurs personnes morales de droit
public, voirede droftprivé ». Ce sont des personnes morales, dotée de I’autonomie financicre

et administrative,yqui se consacrent a des actions relevant de la compétence de leurs membres.

Les G.I.P constituent, selon le Tribunal des conflits, une catégorie de personnes

morales de droit public sui generisso. Il n’existe pas a proprement parler de droit commun des

498 Décret du 20 mai 1955.

499 Loi n° 70-1297 du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale et les libertés communales,
JORF du ler janvier 1971, p. 3.

0 BOUET (Jean-Baptiste) : « L’administration décentralisée du territoire : Choix et
perspectives ouverts sous la cinquiéme république », These de Doctorat en Droit public,
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G.1.P méme si la plupart des lois les créant font référence aux dispositions de Iarticle 21 de la
loi de 198250, organisant le premier groupement. Il est précisé qu’ils disposent de la
personnalité juridique et de I’autonomie financicre, ne peuvent étre assimilés a une société
commerciale®®?, ont pour principaux organes un directeur, un conseil d’administration et un
commissaire du gouvernement et sont constitués par une convention approuvée par I’autorité

administrative.

Parmi les multiples sortes de G.l.P, trois peuvent concerner des collectivités
territoriales. La premiere sorte concerne ceux pour lesquels la _participation d’une
collectivité en particulier est prévue par la loi; il en existe un Seul exemple, les conseils

départementaux de 1’aide juridique constitués notamment du département®%.

La seconde sorte concerne les groupements dans lesquels est prévue, de maniére
générale, la participation de collectivités territoriales. Les_domaines,visés sont plus nombreux
. insertion professionnelle et sociale des jeuness®, développement socialtrbain®%®, culture®,
coopération transfrontaliére. Sont aussi visés‘deux groupements.en particulier : 1’Institut des
collectivités territoriales et des services publigs, locaux et le G.I.LP d’observation et

d’évaluation de I’aménagement du territoire.

Université d’ Angers, Faculté de droit, d’éconemie et de gestion d’ Angers, 12 décembre 2006,
p.209.

01 oi n° 82-610 du 154uillet 1982 d’orientation et de programmation pour la recherche et le
développement technologique,de la Erance, JORF du 16 juillet 1982, p. 2272.

02« Le groupement d’intérét public ne donne pas lieu ni & la réalisation ni au partage de
bénéfices. Il peut étre constitl€é sans capital. Les droits de ses membres ne peuvent étre
représentésypar desititres négociables. Toute clause contraire est réputée non écrite ».

503 Article™55 de lanloi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a ’aide juridique, JORF n°® 0162
du 13 juillet' 1991, p. 9170.

04 Article 1 du decret n° 88-41 du 14 janvier 1988 relatif aux groupements d’intérét public

constitués pour favoriser I’insertion professionnelle et sociale des jeunes, JORF 15 janvier
1988, p.734.

505 Article 13 du décret n° 88-1015 du 28 octobre 1988 portant création d’un conseil national
et d’'un comité interministériel des villes et du développement social urbain et d’une
délégation interministérielle a la ville et au développement social urbain, JORF 3 novembre
1988, p. 13800.

% Article ler du décret n° 91-1215 du 28 novembre 1991 relatif aux groupements d’intérét
public constitués pour exercer des activites dans les domaines de la culture, JORF du 4
décembre 1991, p.15829.
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Indépendamment des modes cités ci-dessus, la coopération décentralisée interne s’est

manifestée également a travers le partenariat public-privé.
9. Le partenariat public-privé

Contrairement aux marchés publics et a la délégation de service public, le « contrat de
partenariat public-privé » est une création récente qui a connu en France un développement

extrémement rapide au début des années 2000507,

Depuis le XVII®™ siécle en France par exemple, la concessiom,est, utilisée pour la

construction des ponts et des canaux>°.

Certains auteurs affirment deés lors que le modeéle francais de delégation de service
public, et plus particulierement la concession, a été pendantilongtemps le support traditionnel
de nombreux partenariats entre le secteur public et lessecteur privé pour la gestion de services

publics et/ou I’exploitation des infrastructures de I’Etat>%%

Aujourd’hui, le partenariat public=privé‘oule « PPP » est devenu un leitmotiv, sorte

d’expression garante d’une bonne gestion des| finances locales®°.

C’est_au nom dec la,simplification du droit- et les pouvoirs publics se proposent de
récidiver- que laloi du 2 juillet 20033, en son article 6, invité le gouvernement a instituer par

ordonnance ce'qu’illest désormais convenu d’appeler les « contrats de partenariat public-

07 Partenariats,Publie=Privé, Info éco, la force syndicale, n° 117, 27 avril 2016, p.1.

8 TAFOTIE YOUMSI (Nimrod Roger) : « Build, Operate and Transfer (BOT) Projects :
Contribution a I’étude juridique d’une modalité de partenariats public-privé a la lumiere de
I’approche law and economics », op.cit, p.50.

9 MARTOR (Boris), THOUVENOT (Sébastien) : « Le contrat de partenariat ou la
renaissance du partenariat public privé a la frangaise » in RDAI, n° 2, 2004, p. 111.

>0 MENEZ (Florence) : «Le partenariat public privé en aménagement urbain : Evolution et
métamorphose de la maitrise d'ouvrage urbaine des années 1960 a nos jours : Analyse a partir
du cas lyonnais », These de doctorat en Géographie, aménagement et urbanisme, Université
Lumiere Lyon 2, Ecole doctorale : Sciences sociales, Laboratoire : Environnement, Ville,
Société, 8 février 2008, p.4.
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privé » ; les termes ne figurent pas dans la loi, mais dans I’ordonnance intervenue depuis le 17

juin 2004 sur les contrats de partenariat!?.

L’origine de la création des contrats de partenariat public-privé s’explique,
principalement, par les limites inhérentes aux deux formes classiques de contrats

administratifs : la délégation de service public et le marché public.

Les contrats de partenariat sont des contrats globaux, qui permettent I’association, de
maniére durable, d’un ou plusieurs entrepreneurs privés a la construction, a I’entretien et a la

gestion d’un ouvrage public.

Selon I’ordonnance de 2004, ces contratSmeonfient au coeontfactant une mission
globale relative au financement d’investisseents immatersiels, d ouvrages ou d’équipements
nécessaires au service public, a la constructiomyou a la‘\transformation des ouvrages ou
équipements, ainsi qu’a leur entretien, leur maintenange, leir exploitation ou leur gestion, et,
le cas échéant, a d’autres prestations de Services cencourant a I’exercice, par la personne

publique, de la mission de service public dont ellgyest chargée®?.

Avant d’étre un instfument de financement, ou méme un outil d’acquisition, le Contrat
de Partenariat est d’abordyun nouvel outil de gestion de la commande publique qui doit
permettre de répondre a desyproblématiques d’optimisation du service final rendu a la

personne publique®,

S GAUDMET “(Yves) : « Les contrats de partenariat public-privé : étude historique et
critiqgue », in partenariat public-privé et gouvernance future, sous la direction de Ali
SEDJARI, Edition ’Harmattan-Gret, 2005, p.189.

12 Quels sont les partenariats public-privé, les voies et moyens d’actions,http://www.vie-
publigue.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-
action/que-sont-partenariats-public-prive.html, le 23 ao0t 2013, page consultée le 11 février
2016.

13 BERGERE (Francois) : « Le Partenariat public-prive en France », décembre 20086,
p.61, http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto
publico/45 _ LePartenariat.pdf, page consultée le 11 février 2016.
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A partir de ces idées, on va traiter successivement les Partenariats Publics Privés
contractuels de type concessif (a) et les Partenariats Publics Privés contractuels a paiement
public (b).

a. Les PPP contractuels de type congessif

Historiquement, les procédés contractuels frangais de type concessif pouvaient étre
classés en cing grands modeles : lageoncession de travaux publics, la concession de service
public, la gérance et la régie |intéresséer>'* . “Les concessions représentent cependant
« I’archétype »**° de ce proeédé contractuel, les autres contrats ne pouvant étre considérés

que « comme des variantes particuliéres de ces derniers »°6,

Les concessions de travaux publics étaient a difficilement identifiables par rapport au
concept de marché, tout aumeins sur les caractéristiques materielles du contrat. La distinction
entre “les, deux_modeles ne, reposait en effet pas plus sur leur objet que sur le critére de la
rémunération, ou encore sur celui du risque d’exploitation. Ce qui les caractérisait était

essentiellement le transfert de pouvoirs du concédant vers le concessionnaire. Elles ont pu, du

514 WILINSKI (Frangois) : « L’évolution du droit de la commande publique en France et en
Italie a I’aune du partenariat public-privé », Thése pour obtenir le grade de Docteur en Droit,
Université Lille 2-Droit et Santé, 12 décembre 2015, p.68.

>1> DOUENCE (Jean Claude) et TERNEYRE (Philippe) : « Marchés publics et délégation de
services public : nouvelles modifications législative », RFDA, 1995, p. 971.

> WILINSKI (Francgois) : « L’évolution du droit de la commande publique en France et en
Italie a I’aune du partenariat public-privé », op.cit, p.69.
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reste, comme nous le montre I’exemple des concessions de chemins de fer, étre octroyées

apres sollicitations des futurs concessionnaires.

Les choses vont évoluer sous I’effet de I’extension de la notion de service public et de

I’apparition du critére de la rémunération du concessionnaire sur I’exploitation du service.

Ce critére est ainsi intrinséquement li¢ a I’extension matérielle de la notion de service
public au détriment de celle de travaux publicssi7. En 1927, JEZE écrivait en effet que le
second critére relatif a la reconnaissance d’une concession résidait dans son objet particulier,

a savoir « [’exploitation d’un service public, le fonctionnement d’un_servicepublic »5'8.

La logique concurrentielle propre aux années 1980-1990 était alars incompatible avec
la conception large de la concession « transfert de pouvoirs ».4Cettelderniere conduisait en
effet, avant la promulgation de la loi relative a la prévention de la“corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publigues, diteloi’SAPIN »°° & faire
sortir du champ d’application des regles stri€tes censeéesygarantir la concurrence un nombre
important de contrats. Avant la loi SAPIN, seuls les marchés\publics étaient en effet soumis a
cette obligation.

La reconnaissance du critérestire, deshmodalites de la rémunération et la « mise en
concurrence » du secteur concessif permettaient alors de concilier deux logiques opposées
puisque le cocontractant ded’administration ne se verrait confier la responsabilité du service
public que s’il assumaitgles conséquences de son exploitation et donc si la rémunération se
trouvait attachée a ‘cette .derniere®?®. C’est donc par le truchement du critére de la
rémunération que‘les pouvoirs de I’administration dans 1’exécution du service public sont

transférés,au délégatairg>t. Cest a ce titre qu’il peut donc étre considéré comme matériel. En

517 WILINSKI (Frangois) : « L’évolution du droit de la commande publique en France et en
Italie a I’aune du, partenariat public-privé », ibid.

518 JEZE (Gaston) : « Les contrats administratifs de I’Etat, des départements, des communes et

des établissements publics », LGDJ, Paris, tome 1, 1927, p. 55.

519 Loi n°® 93-122 du 29/01/1993, relative a la prévention de la corruption et a la transparence
de la vie économique et des procédures publiques, JORF n° 25 du 30 janvier 1993, p.1588.

20 WILINSKI (Francgois) : « L’évolution du droit de la commande publique en France et en
Italie a I’aune du partenariat public-privé », op.cit, p.70.

21 LORENS (Francis) : « Remarques sur la rémunération du cocontractant comme critéere de
la délégation de service public », in, Gouverner, administrer, juger, Liber amicorum, Jean
WALINE, Paris, Dalloz, 2002, p. 301.
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répercutant une partie des colts de production du service sur les usagers bénéficiaires, les
personnes publiques ont alors ressuscité le systéme de redevance employé antérieurement par
les opérateurs privés sur les ouvrages construits sous le régime de la concession de travaux

publics.

Dans cette conception, le critere de la rémunération substantiellement assurée sur les
résultats de 1’exploitation ne s’oppose pas a celui de I'objet « transfert d’une mission de

service public », mais le compléte.

Cependant, le critere du mode de rémunération va completementiocculter un modéle
existant pourtant depuis de nombreuses années : les concessions de travaux a paiement
public %22 . Ces derniéres peuvent étre conSidérées, comme les ancétres des marchés
d’entreprises de travaux publics (M.E.T.R), modéles hayanty eux-mémes inspirés les
programmes de P.F.I britanniques. Or comme,pouriles directives « commande publique » de
2014, les questions soulevées ne se situent pas au niveau des procédures ou des formes

spécifiques d’exécution des contratsgmais plutét au niveau des notions utilisées.

Les Partenariats Public§ Privés ont également pris une forme contractuelle a paiement

public.
b. Les PPP contragctuels a paiement public

ks constituent un contrat par lequel une personne publique confie pour une période
détermimeée a‘un tiers une 'mission globale incluant le financement privé d’investissements
nécessaires @ un seryice public ou a un service d’intérét général, la construction ou la
transformation des ouvrages ou des equipements (y compris immatériels), leur entretien, leur

maintenance et/ou leur exploitation ou gestion sur toute la durée du contrat.

52 DOUENCE (Jean Claude) : « Etude sur CE 07/04/1999, Commune de Guilherand-Granges
», RFDA, 1999, p.1134.

210
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



La rémunération du cocontractant est effectuée par la personne publique sur toute la
durée du contrat a compter de la mise en service de ’ouvrage. Elle est liée a des objectifs de

performance et peut intégrer des recettes annexes®2,

En effet, on peut autant considérer que les Partenariats Publies Privés différent
substantiellement des concessions, en raison de risques d’exploitation radicalement différents,
qu’ils en constituent un prolongement, étendant le principe €conomique de la concession-
paiement contre service dont la fourniture comporte desirisques pour I’exploitant- a des

services publics non marchands, ou des serviees marehands mais non rentables®2*,

Le risque de fréquentation de « demande », qui pese sur les services publics fournis en
concession, n’existe pas dans les PPP. Seul subsiste un risque résiduel dit de disponibilite,
c’est-a-dire de mise a disposition selon les normes définies, de 1’équipement. Toutefois, il
convient de noter que bien souvent les“eontrats de concession, légers, sont plus souples et
amendables siples conditions économiques changent substantiellement que les contrats de PPP
(ceci nous renvoie,a la dernierencaracteristique de securité juridique et de complétude des

contrats)®>.

Lesycollectivités territoriales francaises ont également mené leurs actions sur le plan

international.

23 http://www.initiative-ppp-afrique.com/Partenariat-public-prive/Definitions-et-outils/PPP-a-
paiement-public, page consultée le 12 février 2016.

24 DEFFONTAINES (Géry) : « Extension du domaine de la finance ? Partenariats Public-
Privé et « Financiarisation » de la commande publique : Une proposition d’analyse par la
sociologie économique », These de Doctorat de I’Université Paris-Est/ Ecole Nationale des
Ponts et Chaussees, Discipline : Sociologie, 7 novembre 2013, p.74.

2> DEFFONTAINES (Géry) : « Extension du domaine de la finance ? Partenariats Public-
Privé et « Financiarisation » de la commande publique : Une proposition d’analyse par la
sociologie économique », ibid.
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B. La phase internationale

Il est vrai que la coopération décentralisée est née en France de la pratique, et s’est

développée historiquement durant prés de trente ans dans un quasi vide juridiques.

Le cadre juridique mis en place initialement par le législateur en 1992 et codifié aux
articles L 1115-2 et suivants du CGCT est applicable a tous les fliveaux de collectivités. Il
s’est avéré souple et adaptable, tout en restant conforme aux principes‘dune conduite unifiée

et cohérente des relations internationales de la Frances?.

Les évolutions Iégislatives et réglementaires des relationsinternationales ou facilitées
par le Ministére des Affaires Etrangeres et duDeéveloppement International ont été inspirées
par les objectifs suivants, trés largement partagees par 1’Etat et'les associations nationales de

collectivités territoriales :

— Sécuriser les engagements des collectivités territoriales et prévenir autant que
possible les développemgnts contentigux.non souhaités ;

—  Permettre 1’émergefice de financements innovants dans des domaines juges
prioritaires, en liaison avec lesybesoins exprimes par les partenaires etrangers, les
objectifs définis'par la‘communauté internationale et les priorités de la France en ce

qui.concerne la dimension territoriale des enjeux globaux ;

526 BOULINEAU (Céline) : « L’Etat et la Coopération décentralisée : De la mise en cohérence
des actions de coopération », Mémoire du Master Il professionnel en droit, option :
Coopération transfrontiere et européenne, Université LUMIERE Lyon Il, Faculté de droit et
de sciences politiques, Année universitaire : 2004-2005, p.7.

527 Diplomatie et territoires pour une action extérieure démultipliée : 21 propositions pour un
nouveau partenariat MAEDI/Collectivités territoriales, Ministére des Affaires étrangeres et du
Développement international, Commission nationale de la coopération décentralisée, La
documentation frangaise, direction de I’information légale et administrative, Paris, 2017,
p.34.
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— Réduire les « angles morts » de notre dispositif, notamment en ce qui concerne
les Outre-mer et la question délicate des relations avec les pays ne disposant pas

d’une structure comparable a la notres.

A partir de ces données, on va aborder successivement : la circulaire du premier
ministre sur 1’action extérieure des collectivités locales du 26 mai 1983 (1), la loi
d’orientation n° 92-125 du 6 février 1992 sur I’administration territoriale de la République
(2), la loi Oudin-Santini n® 2005-95 du 9 février 2005 (3), la loi Thiolliere n°® 2007-147 du
2 février 2007 (4), la loi n°2014-773 du 7 juillet 2014 (5), la loi n° 2016-1657 du 5 décembre
2016 (6).

1. La circulaire du premier ministre sur I’action extérieureides colléctivités

locales du 26 mai 1983

Les lois de décentralisation francaises des982 jouent indirectément un role important
dans I’essor de la coopération décentralisée] en créant un,climat propice au développement
des actions extérieures des collectivités territoriales francaises. Ces réformes renforcent les
collectivités locales en élargissant le fehamp dey leurs compétences (développement
économique, aménagement du territoire, ) enseignement et formation professionnelle,
recherche, culture, urbanisme, aide socialepetc),’mais laissant un vide juridique quant a leur

role et leur place dans I’action/extérieure de la France®.

Seul I'article 65ffaitouverture pour les régions a la coopération transfrontaliére, et rien
ne traite de la coopération décentralisée qui est en émergence, par exemple avec les premiers
accords de coopération signés en juin 1980 entre la ville de Marseille et la Wilaya d’ Alger>3°.
La circulaire du 26 maind983 du Premier ministre tente d’y remédier en reconnaissant aux
collectivités territoriales la possibilité de nouer des relations avec des collectivités locales

d’autres pays'dans la limite de leurs attributions et sous le contrdle de I’Etat.

528 Diplomatie et territoires pour une action extérieure démultipliée : 21 propositions pour un
nouveau partenariat MAEDI/Collectivités territoriales, Ministére des Affaires étrangeres et du
Développement international, ibid.

2 L AYE (Pierre) : « La coopeération décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.63.

30 L AYE (Pierre) : « La coopération décentralisée des collectivités territoriales », ibid.
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Le gouvernement, pour étre informé de I’action extérieure des communes, des
départements et des régions, pour le conseiller a ce sujet et pour veiller & ce que leurs
initiatives en ce domaine respectent les regles fixées par la Constitution et la loi, et
n’interférent pas défavorablement avec la politique étrangere de la France, a alors décidé de
nommer un délégué pour I’action extérieure des collectivités locales, exercant la mission

suivante :

— Recueillir les informations concernant les relations entretenues par des collectivités
locales frangaises avec des collectivités locales étrangéres, en faire I’analyse et
attirer ’attention du gouvernement sur les problémes qui peuvent se poser a cet
égard ;

— Apporter un concours aux commissaires de la République-redevenus ensuite les
préfets- pour tout ce qui touche a ’action extérieure des collectivités locales ;

— Assurer une action genérale de coordinationyentre lesydifferents services des
administrations centrales de 1’Etat, motammenticeux du ministere de I’intérieur et de
la Décentralisation et ceux du ministére deS \Relations extérieures, pour les

problémes touchant a I’action extérieure des collectivités locales.

La coopération internationale, des collectiwités territoriales a connu un grand
changement depuis I’adoption de 1a loi d’orientation'n® 92-125 sur I’administration territoriale

de la République.

2. La loi d’orientation n® 92-125 du 6 février 1992 sur P’administration

territoriale de lafRépublique*

Ceyn’est qu’en 1992, soit presque quarante apres les premiers jumelages entre Villes,
qu’une lomprecise,etiplus compléte, viendra encadrer ces actions de coopération. En effet, il
faudra attendre,la Loi sur I’Administration Territoriale de la République du 6 février 1992
pour que la notion de coopération décentralisée et la pratique des actions internationales

locales soient consacrées et codifiées a Darticle L 1115-1 du CGCTs32.

31101 d’orientation n° 92-125 du 6 février 1992 relative 1’administration territoriale de la
République Francaise, JORF n° 33 du 8 février 1992, p.2083.

2 MARRE (Anissa) : « L’action internationale des collectivités territoriales frangaises : La
construction d’une coopération interterritoriale et interrégionale dans I’Arc latin et le
Maghreb », Thése pour obtenir le grade de Docteur délivré par I’Université de Montpellier,
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En octroyant aux collectivités territoriales des compétences obligatoires et facultatives,
la loi Administration Territoriale de la République (ATR) de 1992 marque I’acte de naissance

officiel de I’action extérieure des collectivités territorialess3.

Sous le régime juridique de « coopération décentralisée », la loi ATR a unifié le
régime applicable aux différents types de liens entre les collectivités francaises et étrangeres.
Elle stipule que les partenariats doivent cependant étre menés dans la limite des compétences

des collectivités concernées et dans le respect des engagements de la,Frances?.

La loi de 1992, accompagnée en 2001 par une circulaire a permisid’élaborer an cadre
souple pour tenter de servir les intéréts décentralisée. Ainsi, les/collectivités locales peuvent,
sur la base de leurs compétences, signer des conventions etfdes‘accords de coopération avec

n’importe quelles collectivités locales- a ’exceptiond’ Ftatss®.

Le Iégislateur frangais a consolidé la coepération nternationale par le biais de la loi
Oudin Santini n°® 2005-95 du 9 février 2005

3. La loi Oudin Santini n° 2005-95'du 9 féwrier 2005 relative a la coopération
internationale des collectivites territortales et des agences de I'eau dans les

domaines de I'alimentationen eau et de I'assainissement s

Ecole doctorale *'Droit ¢t Scienee politique et de 1'unité de recherche, Spécialité : Droit
public, 20 avril 2016, p.159.

>33 GARCTAN(EIise) : « ‘Blaction internationale des collectivités territoriales : Un outil de
développement “des \territoires francais », These pour obtenir le grade de Docteur de
I’Université ‘de, Cergy-Pontoise, Ecole Doctorale Droit et Sciences Humaines, Laboratoire :
Mobilités, Réseaux, Territoires et Environnement (MRTE), Discipline: Géographie-
Aménagement, 19 décembre 2013, p.49.

>3 GARCIA (Elise) : « L’action internationale des collectivités territoriales : Un outil de
développement des territoires francais », ibid.

3% LAYE (Pierre) : « La coopération décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.64.

s36|_0i n° 2005-95 du 9 février 2005 relative a la coopération internationale des collectivités
territoriales et des agences de l'eau dans les domaines de I'alimentation en eau et de
I'assainissement, JORF n° 34 d du 10 février 2005, p.2202.
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Celle-ci permet aux collectivités et leurs groupements puissent affecter jusqu’a 1% des
recettes spécifiques qu’ils collectent dans les domaines de I’eau et de I’assainissement a des

actions de coopération internationale dans ces mémes domaines®*.

Cette loi a été complétée par la loi n° 2006-1537 du 7 déeembre 2006, relative au
secteur de 1’énergie, au travers de ce qu’il est convenu d’appeler « ’amendement Pintat », et
qui par modification de I’article L.1115-1, étend le bénéfice des dispasitionsyde lalot Oudin-
Santini (loi n° 2005-95 du 9 février 2005 relative a la coopérationinternationale des
collectivités territoriales et des agences de I’eau dans les demaines'de,1’alimentation en eau et

de I’assainissement) au domaine de la distribution publique d*€lectricité et de gaz>:.

En 2007, une nouvelle loi est venue“ pour consolider I’action extérieure des
collectivités territoriales dénommée la lo1 Thiolliere s€lative a I'action extérieure des

collectivités territoriales et de leurs groupements.

4. La loi Thiolliere n° 2007-247 du 2 février 2007 relative a lI'action extérieure

des collectivités territoriales‘etide leurs groupements 53°

La lo1 Thiolliere du@ février 2007, adoptée a I’'unanimité par 1I’Assemblée Nationale et
le Sénat, dispose que,: « les, collectivités territoriales et leurs regroupements peuvent, dans le
respect. des, engagements, internationaux de la France>®, conclure des conventions avec des
autorités “lecalespétrangeres pour mener des actions de coopération ou d’aide au

développementy».

37 Diplomatie et territoires pour une action extérieure démultipliée : 21 propositions pour un
nouveau partenariat MAEDI/Collectivités territoriales, op.cit, p.34.

% LAYE (Pierre) : « La coopeération décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.68.

5% Loi n° 2007-147 du 2 février 2007 relative a D’action extéricure des collectivités
territoriales et de leurs groupements, JORF n° 31 du 6 février 2007, p.2160.

>0 BENSBIH (Intissar) : « La coopération décentralisée dans le Bassin Méditerranéen : Quelle
politique Européenne en Méditerranée Occidentale ? », op.cit, p.126.
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La coopération décentralisée est devenue, depuis la loi Thiolliére, une nouvelle
compétence des collectivités territoriales, qui sont dorénavant a I’abri du recours auprés du
tribunal administratif, recours qui contesteraient I’existence d’un « intérét local » pour une

action internationales4:.

La loi a également remplacé la notion de « collectivités territoriales étrangéres et
leurs groupements » par celle « d’autorités locales étrangéres » pour tenir compte de la
diversité des statuts des partenaires locaux étrangers des collectivités frangaises et permettre
des collectivités francaises et permettre a ces derniéres, notammentgde conelure en toute

sécurité juridique des conventions avec des Etats fédérés>*.

En 2014, le législateur francais a promulgué la l@inn° 2014-773 du 7 juillet 2014
d'orientation et de programmation relative a lagpolitique ‘de developpement et de solidarité

internationale.

5. La loi n° 2014-773 du 7 juilletg20147d orientation et de programmation

relative a la politique de développement et'de solidarité internationale 5*

La loi n° 2014-773 du 7 juillet 2014 a renforce le rble de « coordination entre I’Etat et
les collectivités territoriales gt entre les, collectivités » exercé par la Commission nationale de
la coopération décentralisée (artiele L.1115-6 du CGCT)544,

Cette \coordination n’est, possible que si les collectivités territoriales et leurs

groupements transmettent a lasCommission les informations nécessaires a I’accomplissement

>3 BENSBIH (Intissar) : « La coopération décentralisée dans le Bassin Méditerranéen : Quelle
politique Européenne en Méditerranée Occidentale ? », ibid, p.127.

*2 L AYE (Pierre) : « La coopeération décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.70.

>3 Loi n° 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation et de programmation relative a la politique
de développement et de solidarité internationale, JORF n° 0156 du 8 juillet 2014, p.11242.

>4 Circulaire conjointe du Ministre des Affaires étrangéres et du Développement international
et du Ministre de I’Intérieur, NOR/INTB1513713C du 02 juillet 2015, p.3.
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de ses missions. La loi enjoint donc les collectivités de transmettre a celle-ci les informations

relatives aux actions qui entrent dans le champ de la coopération décentralisées*.

Ces informations peuvent étre transmises au Délégué pour I'action extérieure des
collectivités territoriales auprés du Ministre des affaires étrangéres et du Deéveloppement

international, dont les services assurent le secrétariat de cette commission.

La coopération internationale des collectivités territoriales francaises a vécu un grand
tournant depuis la loi n° 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a l'action extérieure des

collectivités territoriales et a la coopération des outre-mer dans leur envirohnément regional.

6. La loi n° 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a I'actien extérieure des
collectivités territoriales et a la coopération des outre-mer dans leur

environnement régional >

La loi du 5 décembre 2016 dite « Loi Letchimy » (loi n® 2016-1657) compléte le droit
de l’action extérieure des collectivités territoriales. La circulaire conjointe du 3 mai 2017

détaille les procédures d’application des dispositions prévues.

Cette circulaire a pour objet de rappeler et d’actualiser les régles fixées par le code
général des collectivités territoriales en matiére d’action internationale des collectivités
territoriales d’outre mer. Celles-ci visent a renforcer leurs relations avec les pays voisins et les
organisations régionales en valorisant leur potentiel économique, culturel, scientifique et

technique, contribuent ainsi au rayonnement de la France dans ces régions.

Cette intégration dans I’environnement régional implique des relations suivies qui

peuvent prendre des formes variées>*.

>4 Circulaire conjointe du Ministre des Affaires étrangeres et du Développement international
et du Ministre de I’Intérieur, ibid.

%6 Loi n°® 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a l'action extérieure des collectivités
territoriales et a la coopération des outre-mer dans leur environnement régional, JORF n°0283
du 6 décembre 2016, texte n° 1.

>47 Circulaire conjointe du ministre des affaires étrangéres et du développement international
et du ministre des outre-mer relative aux compétences exercées par les collectivités
territoriales d’outre-mer en matiére internationale a la suite de I’entrée en vigueur de la loi
n° 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a ’action extérieure des collectivités territoriales
et a la coopération des outre-mer dans leur environnement régional du 3 mai 2017, p.1.
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Il convient, cependant, de rappeler que les nouvelles possibilités d’action offertes aux
collectivités d’outre-mer se doivent d’étre exercées dans le respect des exigences de la

Constitution et du droit international public.

A coté de ’expérience francaise, I’expérience espagnole présente un grand intérét dans

son étude via la proximité de notre pays avec ce pays.
Paragraphe Il : L’expérience espagnole

Apres la mort du Général Franco, et pendant la transition du rgime démocratique,
les revendications d’auto-gouvernement se sont reprises dans certaines régions de I’Espagne,
ayant des particularités historiques, culturelles et linguistiques, qui ont duré pendantstoute la

transition politique et la période constituante (1976-1978)%,

La Constitution du 6 décembre 19785+ représentajdonc, unichangement radical pour
notre pays, puisque ce texte a instauré une mouvelle forme d’Etat fondeée sur le principe de

I’autonomie territoriale, ce qui a impliqué la disparition de T’Etat centralisé>*.

La communauté automne constitue{l’entité la plus proche des citoyens dans la mesure
ou elle exerce des attributions inhérentes ala vie dés citoyens, ce qui I’a rendu le socle de

I’organisation décentralisée en Espagne®*.

Les communautés autonomes dispesent de la compétence de détailler le régime des

collectivités locales en respectantytoutefois les regles générales posées par I’Etat qui ont

> BLASCO ESTEVE (Andrés Avelino) : « Décentralisation politique en Espagne : Les

communautés autonomes », in réformes constitutionnelles et administration publique, sous la
direction de ZANANE Abderrahmane, Université Mohammed V-Souissi, FSJES-Souissi,
Imprimerie Al Maarif Al Jadida, Rabat, 2013, p.149.

>4 La Constitution espagnole du 6 décembre 1978.
>0 BLASCO ESTEVE (Andrés Avelino) : « Décentralisation politique en Espagne : Les

communautés autonomes », op.cit, p.149.
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conduit le cas échéant a I’existence des différences dans les dispositions relatives a

I’intercommunalité d’une communauté autonome & une autress2.

Les communautés autonomes ont tiré profit de ce contexte en ouvrant des liens de

coopération dans les deux phases : interne (A) et international (B).

A. La coopération interne

La Constitution espagnole de 1978 garantit I’autonomie communale en son article 140
sans pour autant en définir le contenu, en particulier sans rien direfdu droit, de coopérer
librement dans le but de coopérer trouve en revanche un fondementiprécis dans 1’article 10 de

la Charte européenne et I’autonomie locale qui a été ratifiée par PEspagne®®3.

Celle-ci a eu lieu a travers les communautéside communes (mancomunidades) (1), la

Comarque (comarca) (2) et le partenariat public-prive (3)
1. Les communautés de communes (mancomunidades)

En Espagne, les mancomunidades. sont, des syndicats ou des associations volontaires
de communes, qui, en commun, exécutent des travaux ou offrent des services déterminés et
dont I’origine remonte au XIX®™ sid¢le. Ces structures sont a I’initiative des Communautés
autonomes, sur consultation deytoutes les autres échelles de gouvernement (commune,

province, gouvernement central)>>.

Chaque ‘mancamunidad structure volontaire, doit adopter ses statuts et réguler son

organisation,isen fonctionnement, définir ses activitéssss.

Wl o3 3 o ST oy b1 e Bl Gleedl 650 3 &I Ly ¢ Gyl el (ol T dly bl » 1 () o 552
207. o 2014-2013 : Gaslk) L) (Sllar Lo Wy Labady A3l ol 467 oW ud) dailr

3 FONTI LLOVET (Tomas) : « La coopération intercommunale en Espagne », in Annuaire
des collectivités locales, Tome 20, 2000, p.173.

> COUSSY (Flavia) : « L’intercommunalité en France et en Europe : quelles répercussions
sur le développement local des territoires ? », Mémoire de Master, IEP de Toulouse, 2008-
2010, p.10.

>>> DEFFIGIER (Clotilde) : « Intercommunalité et territorialisation de 1’action publique en
Europe », RFAP, n° 121-122, 2007, p.85.
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A coté des communautés de communes (mancomunidades), le droit espagnol a prévu

une autre forme de coopération a savoir la Comarque (comarca).

2. La Comarque (comarca)

Le mot espagnol comarca est souvent traduit en francais par « pays » tant il est vrai
que les deux termes présentent des origines et des sens prochessss.

Le sens du mot comarca se rapporte a une enceinte spatiale d'échelle“intermédiaire
entre I'enceinte locale et régionale (en France entre le canton et Parrondissement). Elle est
parfois traduite en francais par « pays » ou' « comtéw. Cest une division géographique,
historique, culturelle, ethnographique, économique, etc., dans un territoire défini, autour d'une

ville centre commerciale qui exerce le role derehef-lieu>’.
Les lois des Communautés autenomes fixent :

— La circonscriptiongerritoriale desicomarcas ;
— La composition ‘et \le fonctiennement de leurs organes de gouvernement, qui
doivent étfe représentatifs des municipalités qu’elles regroupent ;

— Les'compétences, les,pouvoirs et les ressources qui leur sont attribuéssse.

La coopérationiinterne a eu lieu également a travers le partenariat public-privé.

sss CLARIMONT (Sylvie) : « L’émergence de nouveaux territoires de la prospective : De la
Comarca des géographes a une structure intercommunale nouvelle », Revue géographique des
Pyrénées et du Sud-Ouest. Sud-Ouest Européen, n° 20, 2005, p.116.

357 http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-
Espagne-et-Catalogne.pdf, page consultée le 13 février 2016.

358 http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-
Espagne-et-Catalogne.pdf, Ibid.
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http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-Espagne-et-Catalogne.pdf
http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-Espagne-et-Catalogne.pdf
http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-Espagne-et-Catalogne.pdf
http://www.reseaurural-auvergne.fr/wp-content/uploads/2015/05/Pr%C3%A9sentation-Espagne-et-Catalogne.pdf

3. Le partenariat public-privé

En Espagne, si le recours au secteur privé, pour faire face aux difficultés de
financement des infrastructures publiques, a une certaine ancienneté, le concept du partenariat
surtout sous sa forme « Partenariat Public Privé » est étranger a la gestion‘pablique espagnole.
Dans le cadre de cette conception des rapports entre I’Etat et le secteurgublic, 0n peut trouver
certains auteurs qui utilisent les expressions « association » ou «cellaboration » paur définir

les relations entre la puissance publique et entreprises privées®>®!

Les partenariats publics privés revétentgensEspagne, principalement la forme de la
concession régie par les articles 240 et suivants du “décret Royal législatif n° 3 du 14
novembre 2011 dont I’article 253 dispose que PPeuvrage public objet de la concession est
financé, en tout ou partie, par le concessionnaire, qui assume un risque du fait de

’investissement réalisé.

La loi espagnole a institué\de surcreit une catégorie spécifique de contrats: Les
« contrats de collaboration ‘entre le Secteurdpublic et le secteur privé » qui constituent une
forme spécifique de PPPudestinéya financer des opérations trés originales, a I’issue d’une

procédure de dialogue’competitif>°°.

Le régime spéecifique-applicable au « contrat de collaboration entre le secteur public et
le secteur,privéy» (cantrate’de colaboracion entre el sector pablico y el sector privado) résulte
des articles'2d, 29,788,134 a 136, 313 a 317 et 321 ainsi que de la 9° disposition additionnelle

a la loi n° 30 du'30 octobre 2007 sur les contrats du secteur public, modifiée®?,

Le contrat de partenariat se caractérise par le fait qu’il est conclu :

> ABHIR (Naoual) : « Droit et pratique de partenariat public-privé au Maroc », op.cit, p.79.

%60 e nouveau cadre juridique relatif au Partenariat Public-Privé (PPP), Publications de la
REMALD, Série « Textes et Documents », n° 282, 2015, p.144.

61 |_e nouveau cadre juridique relatif au Partenariat Public-Privé (PPP), ibid.
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— Entre une administration publique et une entité privée, selon la procédure du
dialogue compétitif ;
— En I’absence d’une solution alternative ;
— Et au terme d’une procédure spécifique reposant sur la rédaction d’un document

d’évaluation et I’élaboration d’un programme fonctionnel®®2,
Les communautés autonomes ont également mené des actions au niveau international.
B. La coopération internationale

La loi 23/1998 de coopération internationale pour le développement, dans sa section 2,
art.20 définit les conditions de la coopération au développement des communautés, autonomes

er des entités locales®®2.

La coopération espagnole a mis en marche le pregramme Muncipa qui vise, dans la
coopération au développement, la constraction €t la“eonsolidation en matiére de
municipalisation, en favorisant le dialogue avee les acteuts de“PPadministration générale et
locale des pays partenaires et en établissant_des méeanismes de coordination avec les acteurs
de la coopération décentralisée espagnole et de la“e@0Opération internationale. La crise
financiére espagnole a fortement dmpacte “ces politiques, qui dans les bonnes périodes

pouvaient représenter 20 % des engagements de Iaide bilatérale®,

Apres avoir analysé lesiexpériences francaise et espagnole, on procédera a ’analyse de

I’expérience italiennet

62 Note sur les contrats de partenariat : Une forme de partenariat public-privé : Espagne-
Italie-Royaume Uni (Angleterre), République francaise, juillet 2013, p.19.

63 | AYE (Pierre) : « La cooperation décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.213.

64 LAYE (Pierre) : « La coopération décentralisée des collectivités territoriales », ibid.
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Paragraphe 11l : L’expérience italienne

Le territoire italien est divisé en 20 régions (15 ordinaires et 5 a régime spécial), qui
sont subdivisées en 95 provinces, comprenant au total 8.166 communes. Certes, le systeme
italien suit de prés le systéme francais, mais 1I’évolution de la conjoncture politique est
tellement différente, qu’une fois remis en question une institution ou un principe, que celui-Ci

peut subir des modifications, parfois fondamentales, il en est ainsi du cas du préfet>s.

L’importance du rdle des autorités locales italiennes dans la“eoopération au
développement est reconnue par la loi. L’association nationale des communes ‘italiennes et
I’Union des provinces d’Italie sont deux partenaires importants du ministere, des Affaires

étrangeres du pays pour mettre en place des projets de coopgération décentraliséeses.

La coopération décentralisée italiena€ est dynamique, et le pays est a ’origine de
nombreux projets. A ce titre, les collectivités italiennes sont présentes sur tous les continents

et dans de nombreux pays, en particulier africains et latino-americains.

Les collectivités territorialesmitaliennes ont ‘mené leurs actions de coopération au

niveau interne (A) et au niveau international(B).
A. Le niveau interne

Dans'ce eadre on ya traiter respectivement : I’intercommunalité (1) et le Partenariat
Public-Privé (2).

565 LAAMRANI (Abdelatif) : « Le réle du gouverneur au Maroc », Editions 1’Harmattan,
Paris, 2016, p.632.

>66 http://www.commed-cglu.org/wp-content/uploads/2015/01/FICHE_ITALIE.pdf, p.4, page
consultée le 20 février 2016.
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A.L’intercommunalité

Avec I’avénement des supers-Régions, il est indispensable que les intercommunalités
grandissent : ces changements d’échelle impliquent que les nouvelles cartes intercommunales,

mais il ne faut pas oublier le réle irremplagable de 1’échelon communal®®’.

Sur une diffusion et un renforcement de la coopération intercommunale s’appuie aussi
I’Italien, qui, aprés les réformes du Gouvernement Monti et, aujourd’hui, avec la legge
Delrio, a connu une forte simplification des formules de coopération intercommunale, avec la
suppression des Consorzi di funzioni et la disparition progressive des Comunita montane, et

une augmentation de la taille de celles qui restent.

Concrétement, la seule formule possible maintenant est A2Unione, di“‘Cemuni. Elle est
devenue-notamment pour toutes les petites communes- legeentre, obligatoire d’exercice des

fonctions fondamentales>2.
La coopération interne a été également mise sous lafarme‘de Partenariat Public-Prive.
B. Le Partenariat Public-Privé

L’Italie, pays de droit romaho-germanigue,a‘adopteé a partir de la fin des années 1990
des pratiques inspirées des PRP ‘britanniques. Aussi connu sous le terme « Finanza di

Progetto », les PPP en Italie ont été introduits par la « loi d’objectifs » en 20015,

Ce nbuveau cadre degislatif part du constat d’un fort sous-investissement public,
induisant un retard dans le développement national, du fait de la faiblesse des infrastructures

existantes;,notamment'dans le domaine des transports>™.

567 \VANDELLM, (Luciano), DE DONNO (Marzia) : « Evolutions de la décentralisation en
France et en Italie: Un regard comparé », 4.2016 disponible sur le site électronique
www.regione.emilia-romagna.it/affari_ist/Rivista_4.../\Vandelli.pdf, p.875, page consultée le
20 février 2016.

68 \VANDELLI (Luciano), DE DONNO (Marzia) : « Evolutions de la décentralisation en
France et en Italie : Un regard comparé », ibid.

69 KARIM (Fatna) : « Les nouvelles formes de partenariat public-privé : Analyse et étude de
cas », Mémoire de fin d’études pour ’obtention du diplome du cycle supérieur en gestion
administrative, Royaume du Maroc, Ministére délégué aupres du Premier Ministre chargé de
la Modernisation des Secteurs Publics, Ecole Nationale d’Administration, 6™ promotion :
2006-2008, p.39.
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Conformément & une doctrine qui distingue les formes « contractuelles » des PPP de

leurs formes « institutionnelles », deux lois italiennes régissent ces deux types de partenariats.

Le régime applicable aux formes « contractuelles » de PPP résulte des articles 152 a
160-ter du décret législatif n® 163 du 12 avril 2006 relatif au code des contrats publics de
travaux, services et fournitures en application des directives 2004/17/CE et 2004/18/CE,

parmi lesquelles figurent, selon 1’Unité technique « finance de projet » :

— La concession de travaux ;
— La concession de services ;
— Lasponsorisation ;

— La location avec option d’achat®™.

Les collectivités territoriales italiennes ont également “mené leurs actions dans le
niveau international.

B. Le niveau international

L’article 117 de la Constitution établit que lapolitigue étrangére est de la compétence
exclusive de I’Etat, mais reconnait la_possibilit¢ d’une action parallele des régions en maticre

internationale et au sein de I’'Union Européenne>?.

Lanloi n%pd49 . du 6 février 1987 permet explicitement aux régions provinces et

communes de‘eanduire des actions de coopeération internationale”.

0 MARTY (Frédéric), VOISIN (Arnaud), et TROSA (Sylvie) : « Les partenariats public-
privé », Editions La Découverte, Paris, 2006, p.13.

71 Le nouveau cadre juridique relatif au Partenariat Public-Privé (PPP), op.cit, p.148.

2 LAYE (Pierre) : « La coopeération décentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.213.

72 Y AHAY AOQUI (Yahya), RAJEB (Souad) : « La coopération décentralisée euro-marocaine :
Une sur les circuits institutionnels et administratifs », REMAD, n° 18, juin 2004, p.26.
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L’article 2 dispose que I’Etat peut utiliser la compétence de celles-ci pour conduire en

partenariats certaines actions.

Il est énoncé, dans le paragraphe 2 du méme article, que les collectivités territoriales
italiennes peuvent faire des propositions au ministére de la Coopération.

La possibilité de détacher pour une longue durée des personnels de I’administration

locale a I’étranger est également offertes’.

Cette méme loi donne un réle central aux ONG, qui sont reconnues comme des acteurs

de la coopération internationale avec lesquels 1’Etat peut étre conduit'a trayailler.

Pour le financement des initiatives de coopération décentraliséep les callectivités

locales peuvent :

— Recourir a des fonds propres ;

— Acceéder a des contributions et a des financements des,organismes internationaux a
des fonds de I’'UE ;

— Recevoir des contributions et des donations &,caractere privé ;

— Mais également accéder a des financements gouvernementaux dans le cas ou leur
intervention s’insérait dans le “Contextesde la programmation de la Coopération

Gouvernementale.

A cOté des Etats) unitaires, la coopération décentralisee et le partenariat des

collectivités territoriales a gonnu. un grand écho dans le cas allemand.

Section |11

L‘expérience d’un Etat fédéral : Le cas Allemand

La structure politico-administrative de 1’Allemagne contemporaine est profondément
décentralisée. Pratiquement absents a 1’échelon territorial, les ministéres fédéraux n’exercent
qu’un nombre limité de compétences d’ordre régalien. L’essentiel des fonctions sont gérées

par les Lander qui, contrairement a ce que I’on pense souvent en France, ne sont aucunement

74 Y AHAY AQUI (Yahya), RAJEB (Souad) : « La coopération décentralisée euro-marocaine :
Une sur les circuits institutionnels et administratifs », ibid.
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de simples échelons administratifs intermédiaires, mais de véritables Etats dont la légitimité et

les ressources institutionnelles sont beaucoup plus importantes que celles des régions>™.

Entre 1965 et 1977, une vaste réforme territoriale a visé le regroupement ou la fusion
de communes (dont le nombre a alors été divisé par trois environ a 1’Ouest), mais les Lander

issus de I’Est présentent encore aujourd’hui un grand nombre de communes>®’s.
Au sein de chaque Land, on recense la aussi trois niveaux :

— Les autorités du Land, chargées des responsabilités pour 1’essemble du territoire,
sous le contr6le politique et hiérarchique du ministre compétents;

— Parfois des autorités intermédiaires, qui remplissent des fonctions administratives
au sein de I'une des circonscriptions (« districts ») du“kand,scomposées de
fonctionnement du Land ;

— Des autorités subalternes, qui dépendentgsoit deI’administration du Land, soit des

autorités locales, mais agissant pour le compte'du Land>"".

La garantie constitutionfielle de I’autonomie locale prévue par I’article 28 II de la Loi

fondamentale privilégie les cammunes pargrapport aux autres collectivités locales®’.

7> HOEEMAN-MARTINOT(Vincent) : « Décentralisation et fédéralisme coopératif », in
I’administratien territoriale,en Europe : Allemagne, Espagne, Italie, Pays-Bas, Royaume-Uni,
Ministere'de I’ intémeur et de ’aménagement du territoire, IIAP, Paris, 1993, p.13.

76 KADA (Nicolas) : « Les collectivités territoriales dans 1’Union européenne : Vers une
Europe décentralisée ? », PUG, septembre 2010, p.16.

77 KADA (Nicolas) : « Les collectivités territoriales dans 1’Union européenne : Vers une
Europe décentralisée ? », ibid.

578 Cet article prévoit dans son alinéa 2 que « Aux communes doit étre garanti le droit de
régler, sous leur propre responsabilité, toutes les affaires de la communauté locale, dans le
cadre des lois. Les groupements de communes ont également le droit a la libre administration
dans le cadre de leurs attributions légales et dans les conditions définies par la loi. La garantie
de la libre administration englobe également les bases de 1’autonomie financiére ; ces bases
comprennent une ressource fiscale revenant aux communes, qui est assise sur le potentiel
économique et dont les communes peuvent fixer le taux de perception », La loi fondamentale
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De ce fait, on va traiter les instruments juridiques suivants : les groupements de
communes (Gemeindeverbade) (Paragraphe 1), les contrats (Paragraphe 1), la coopération

internationale (Paragraphe 111).
Paragraphe | : Les groupements de communes (Gemeindeverbéade)

Le cadre administratif et juridique de la République fédérale d’Allemagne confére aux
communes une autonomie suffisante pour maitriser I’aménagement de leur territoire et

I’évolution de leur habitats.

La doctrine et la jurisprudence distinguent cependant les groupementside communes et
I’intercommunalité. Les structures intercommunales ne sont pas des colléetivitéshlocales et a
ce titre ne jouissent pas de I’autonomie locale. Une des seules ex€eptionsest constituee par les
groupements finalisés en Bade-Wurttemberg en raison de Farticle, 71 T de la Constitution de

I’Etat fédéré ou Land (qui n’est toutefois pas oppesable a ’Etat f¢deraliou’Bund)se°.

La Constitution fédérale prévoitigue les, groupements de communes ont aussi droit a
I’auto-administration. Les pouvairs des “arrondissements (par exemple : contributions
financiéres imposées aux communes, ‘Compétences retirées aux communes pour étre exercées

par I’arrondissement) ab@utissent aussi a une coopération intercommunale tres efficacess:.
Les collectivités territoriales allemandes peuvent également conclure des contrats.

Paragraphe 1% Leseontrats

pour la Républiquetfédérale d’Allemagne, Deutscher Bundestag, Version mise a jour :
novembre 2012,p.35.

79 COUSSY (Flavia) : « L’intercommunalité en France et en Europe : quelles répercussions
sur le développement local des territoires ? », op.cit, p.11.

80 GERMAIN (Jéréme) : « L’intercommunalité en Allemagne : Un espace réduit et des

fonctions secondaires », in regards croisés sur les mutations de 1’intercommunalité, sous la
direction de Marie Christine STECKEL-ASSOUERE, Editions 1’Harmattan, Paris, 2014,
p.367.

81 MOREAU (Sandra) : « L’organisation territoriale dans les pays de 1’'Union Européenne »,
Stage, Conseil Régional du Limousin- Réseau Rural Régional en Limousin, mai-septembre,
2009, p.8.
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Outre les possibilités d’une intercommunalit¢ entiérement informelle,
I’intercommunalité peut étre formalisée par un simple contrat ou bien prendre une forme plus
institutionnalisée en étant dotée de la personnalité juridiquessz. Dans ce cas, des institutions de
droit privés comme de droit public sont envisageables méme si seules ces dernieres peuvent
mener a des formules plus intégréess®. Les missions de coopération intercommunale sont
traditionnellement limitées a une simple coopération administrative. De nouvelles finalités
tendent a s’affirmer. Si elles s’analysent comme une alternative a la fusion de collectivités
locales, cette voie, plus intégrative, n’est utilisée que dans le cas des grandes agglomérations

urbaines.

Les collectivités territoriales allemandes ont également mené leurs actions sur le plan

international.

Paragraphe 111 : La coopération internationale

L’article 23.1 »delei fondamentale autorise I’action extérieure des gouvernements
locaux dans' lenrespect duf principede conformité fédérale. L’article 32.3 se réfere aux
gouvernements régionaux eu Lander et I’article 28.2 aux municipalités. Les Léinder ont la
faculté depsignertdes canventions avec des régions ou des Etats étrangers, mais uniquement
dans le “cadre “deyleurs compétences législatives et avec ’approbation du gouvernement

fédéral.

Les municipalités et les districts disposent du « droit de gérer, sous leur propre
responsabilité, toutes les affaires de la communauté locale, dans le cadre des lois et de leurs

compétences ». Par contre, il n’existe aucun programme d’appui du gouvernement fédéral,

82 GERMAIN (Jérébme) : « L’intercommunalité en Allemagne : Un espace réduit et des
fonctions secondaires », op.cit, p.369.

8 GERMAIN (Jéréme) : « L’intercommunalité en Allemagne : Un espace réduit et des
fonctions secondaires », ibid.
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bien que les gouvernements allemands puissent bénéficier du soutien d’agences de

développement comme la GIZ et de programmes pilotés par certains Landerss*,

Apres avoir traité les expériences étrangeres applicables en matiére de coopération
décentralisée et de partenariat des collectivités territoriales, on s’interrogera maintenant sur

leurs limites au Maroc.

Chapitre deuxieme
Les limites de la‘coopération décentralisée et du partenariat

des collectivités territoriales au Maroc

Si, "évaluation du”systéme de la coopération décentralisee et du Partenariat des
collectivitesaterritoriales Marocaines révele que celui-ci est prometteur et fédérateur
d’opportunités “d*¢change, de solidarité et de développement, elle permet également
d’identifier certains obstacles a la mise en place d’un espace commun d’échanges entre

partenaires égaux ayant des intéréts communs.

Parmi les limites qui ont empéché ce systeme d’étre a la mesure des ambitions des

actions de coopération initiales des promoteurs décentralisés, on peut retenir :

8 L AYE (Pierre) : « La coopération deécentralisée des collectivités territoriales », op.cit,
p.213.
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— La faiblesse des moyens financiers (cotisations, frais d’inscription, frais de transport et
d’hébergement...) ;

— Le manque de continuité dans les politiques locales di souvent aux alternances
politiques ;

— L’irréalisme ou I’insuffisante préparation des projets ;

— Le manque d’information et sensibilisation au niveau des élus ;

— La faiblesse des capacités des élus particulierement en milieu rural ;

— La prééminence des grandes villes et des régions riches au détriment des petites
communes et des régions démuniessss ;

— La loi interdit en outre formellement a une collectivité territoriale*eUr@un groupement
de collectivités territoriales de conclure une convention avec un‘Etat étranger>se. Ce

qui entraine la primauté de la diplomatie Etatique sur la diplomatie locale.

Les limites qui ont entravé la bonne réalisation‘des prajets programmés dans le cadre
de la coopération decentralisée et du partenariat des collectivités territoriales au Maroc

concernent respectivement : les limites juridiques (Section I) et les limites pratiques (Section

).

Section'l

Les limites juridiques

I1 ne fait ‘aucun doute quen'objectif principal qui a conduit a 'application du systéme
décentralisé au Marogjest derparvenir a un développement économique et social et culturel,
mais 1l'm?a pagéalisé les‘abjectifs escomptés de celui-ci dans la mesure ou le role de certaines

collectivités territoriales reste limité dans le domaine des interventions économiques®®”.

85 ZARROUK (Najat) : « La coopération internationale des collectivités locales
marocaines », in la lettre des collectivités locales, Ministére de I’Intérieur, DGCL, numéro
spécial, 2005, p.34.

8 Article 159 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, Article 137 de la loi

organique n°® 112-14 relative aux préfectures et provinces, Article 146 de la loi organique

n° 113-14 relative aux communes.
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De méme, le processus décentralisé a connu plusieurs obstacles comme la faiblesse
des infrastructures économiques décentralisées, le déséquilibre entre les collectivités

territorialessss,

Pour remédier a ces obstacles, le 1égislateur a fourni plusieurs efforts pour simplifier et
améliorer les procédures relatives a la coopération décentralisée a travers la mobilisation des

moyens nécessaires a la réalisation de 1’objectif visé par la politique décentralisée.

Malgré les efforts déployés, la coopération décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales au Maroc restent limités par le controle administratif (Paragraphe 1),
la faiblesse des ressources financieres des collectivités territoriales (Paragraphe I1),
I’exclusivité¢ de I’Etat en matiere de relations extérieures (Paragraphe “Il), les eonditions
d’intervention des collectivités territoriales marocaines a I’¢tranger(Paragraphe 1V), la
multiplicité de la notion de service public (Paragraphe V), les ‘carences ide la loi n° 54-05
relative a la gestion déleguée (Paragraphe VI).

Paragraphe I : Le contréle administratif

L’évolution des textes portant organisation locale témoignent que les autorités
gouvernementales ont définitivementiopté pour la prudence, la continuité, le maintien d’une
logique redoutable du contrle“«pour les'empécher d’empiéter sur les attributions de I’Etat et

des autres collectivités territoriales »2.

Dans le‘cadrende la nouvelle réforme territoriale initiée par la constitution Marocaine
de 2011, layplace du représentant du pouvoir central est toujours gardée par le législateur et ce

a un doubleyniveaus.

D’abord“la loi tout en faisant du contréle de légalité, un controle de principe,

notamment, dans sa phase juridictionnelle, elle accorde I’exclusivité du déclenchement de

A o ekl Bl alas¥ly Al LSl RSN s+ () smad) 58
>89 ESSAHAL (Mohammed) : « Les contrdles sur les communes », Thése pour 1’obtention du
Doctorat en Droit Public, Université Mohammed V-Agdal, FSJES- Rabat Agdal, 2014, p.23.

S0 L AZAAR (Mahfoud) : « La décentralisation au Maroc : De la gestion démocratique a la
libre administration des collectivités territoriales », Thése de Doctorat en Droit Public,
Université Mohammed V-Rabat, FSJES-Salé, Année Universitaire : 2016-2017, p.327.
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I’action judicaire administrative au wali ou au gouverneur ou encore a [autorité
gouvernementale chargée de I’intérieur qui les coiffe et ce dans une exclusion totale de

I’intervention de toute autre partie, méme, intéressée par 1’action litigieuse***.

De ce fait, nous analyserons successivement : la nature du contréle administratif (A),

le champ d’application du controle administratif (B).

A. La nature du contrdle administratif

Le controle administratif est unfcontrole de, légalité exercé a posteriori par le
représentant de 1’Etat sur les actes des,collectivités territorialessoz. Il est exercé en France par
les préfets de régions et les préfets de departements®. Au Maroc, il est confié aux walis de

régions et aux gouverneurs de\prefectures et provinces®*.

Ce contrble constitue,de cexfait une parfaite incarnation du principe de I’Etat de droit

fondé sur le regne,de la loi

En cffet, les collectivités territoriales, a I’instar de toutes les autorités administratives,
sont tenues delrespecter le principe de légalité aussi bien dans leurs rapports avec autres

collectivités publiques et I’Etat que dans leurs rapports avec les administrés.

1 LAZAAR (Mahfoud) : « La décentralisation au Maroc : De la gestion démocratique a la
libre administration des collectivités territoriales », ibid, p.327-328.

52 ABIBI (Jawad) : « Les collectivités territoriales au Maroc a la lumiere de la constitution de
2011 », op.cit, p.112.

93 ABIBI (Jawad) : « Les collectivités territoriales au Maroc a la lumiere de la constitution de
2011 », ibid.

>94 Article 145 de la Constitution Marocaine de 2011.
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La détermination de la nature du contrble administratif a été également complétée par

la détermination de son champ d’application.
B. Le champ d’application du contréole administratif

Les trois lois organiques affirment que sont considérees comme nulles de droit les
délibérations et les décisions qui ne font pas partie des prérogatives du conseil ou de son
président ou prises en violation des dispositions de cette loi organique, des textes législatifs et
réglementaires en vigueur. Le tribunal administratif statue sur la demande en nullité a toute

époque apres avoir été saisi de 1’affaire par le ministre de I’intérieur,ou le'getiverneur.

Le recours au tribunal administratif pat le feprésentant de 1’Etat dans le cadre du
contrdle de 1égalité est ainsi prévu d’une“manicre gémérale pour tous les actes et les
délibérations des collectivités territoriales ainsi‘que les actes pris par les groupements de
régions>¢, les groupements de préfectures ou provinces:°’4 les groupements de communes>®,

Le législateur ne prévoit aucun délai peur exercer la saisine du tribunal administratif.

A Dinstar du contrdle administratif, 1a‘coopération décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales au“ Maroc ‘souffrent également de la faiblesse des ressources

financiéres des collectivitésiterritoriales.

Paragraphe I 13, La faiblesse des ressources financieéres des collectivites

territoriales

%5 EL YAAGOUBI (Mohammed) : « Le nouveau contrle des actes des collectivités
territoriales au Maroc », REMALD, n° 128, mai-juin, 2016, p.12.

% Article 158 de la loi organique n°® 111-14 relative aux régions.
7 Article 136 de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces.
>% Article 138 de la loi organique n°® 113-14 relative aux communes.
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Nombreuses sont les obstacles auxquels sont confrontées les collectivités territoriales
au niveau de ’accomplissement de leurs missions**. Ces obstacles concernent respectivement
I’insuffisance des ressources propres des collectivités territoriales (A), les limites du
financement par le fonds d’équipement communal (B), I'irrégularité du cadre juridique et

réglementaire du patrimoine communal (C).
A. L’insuffisance des ressources propres des collectivités territoriales

Il est communément admis que le financement des collectivités territoriales souffre

d’un déficit et des inégalités qui constituent un handicap majeurs®.

L’ampleur des inégalités et des insuffisances fiscales locales constitue le’signe le plus

visible du dysfonctionnement territorial des finances localgs®®.

Ces insuffisances ont lieu au niveau régional (1),"au niveau préfectoral ou provincial

(2) et enfin au niveau communal (2).
1. Les ressources régionales

En vertu de larticle 4 de la loi n% 47-06 relative a la fiscalité des collectivités

locales®®2: « sont instituées atyprofit desyrégions les taxes suivantes :

— Taxe sur les permis,de chasse ;
— Taxe Sur les exploitations miniéres ;

— Taxe sur lesiservices portuaires ».

99 EL GHALI (Abdelaziz) : « La gestion des ressources financieres des collectivités locales »,
Mémoire pour il’obtention du diplome d’études supérieures en sciences économiques,
Université Mohammed V, FSJES- Rabat Agdal, Année Universitaire : 1999-2000, p.224.

60 ZIDOURI (Fatima) : « Le financement du développement communal au Maroc », These
pour I’obtention du doctorat en droit public, Université Sidi Mohamed Ben Abdellah, FSJES-
Fes, décembre 2004, p.169.

%1 ZIDOURI (Fatima) : « Le financement du développement communal au Maroc », ibid,
p.170.

%02 | oi n°® 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales promulguée par le dahir n® 1-07-
195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007), B.O n° 5584 du 25 kaada 1428 (6 décembre
2007), p.1261.
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Cet article entraine sur la pratique une grande anomalie dans la mesure ou prévoir
uniquement trois taxes au profit des régions en en tant que ressources propres ne permettra

pas a celles-ci de mieux remplir leur rdle dans le développement économique et social.

A coté des régions, les ressources propres des préfectures et provinces ont enregistré a

leur tour une grande défaillance.
2. Les ressources préfectorales et provinciales
Les préfectures et les provinces ont le droit aux taxes suivantes :

— Taxe sur les permis de conduire ;
— Taxe sur les véhicules automobiles soumis a la visite technigue ;

— Taxe sur la vente des produits forestiers.

Ces trois taxes prévues uniquement au bénéfice, des préfectures et provinces ne
permettront pas a celles-ci d’accomplir leurs migsions dans\le développement rural qui est
devenu une compétence propre accordéefpar la lovn°® 142-14 relative aux préfectures et

provinces.

A Tinstar des ressoutees ‘régionales,, préfectorales et provinciales, les ressources

communales ont également connu des‘carences.
3. Les ressources.eommunales
Les communes,urbaines‘et rurales sont autorisées a percevoir les taxes suivantes :

=l axeprofessionnelle ;

— Taxe d’habitation ;

— Taxe de services communaux ;

— Taxe sur les terrains urbains non batis ;
— Taxe sur les opérations de construction ;
— Taxe sur les opérations de lotissement ;
— Taxe sur les débits de boissons ;

— Taxe de séjour ;

— Taxe sur les eaux minérales et de table ;

— Taxe sur le transport public de voyageurs ;
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— Taxe sur ’extraction des produits de carriéres.

Ces taxes ont suscité les remarques suivantes : I’hégémonie de I’Etat dans la gestion
des taxes communales (a), I’exclusion des communes rurales du champ d’application de

certaines taxes (b).
a. L’hégémonie de I’Etat dans la gestion des taxes communales

Celle-ci s’est manifestée a travers la gestion par les services relevant de la direction

des imp0ts des taxes suivantes :

— La taxe professionnelle ;
— La taxe d’habitation ;

— La taxe de services communaux.

Cette hégémonie affaiblit par conséquentsl’autonomie de gestionides communes dans
la mesure ou I’Etat détient trois principales taxes qui constituent, une clef de voite de la vie

communale dans la mesure ou leur assiette touche des activités prépondérantes.
Les communes rurales sont exclues'du champ d*application de certaines taxes.

b. L’exclusion des communes rurales'du champ d’application de certaines

taxes
Cette exclusioft concerne lesitaxes suivantes :

— La taxe d’habitation ;

=pla taxe de serwices communaux ;

—_La taxe,sur les opérations de lotissement qui ne sont dues que dans les centres
delimités, les zones périphériques des communes urbaines ainsi que dans les
stations estivales, hivemales et thermales dont le périmétre de taxation est délimité
par voie réglementaire ;

— La taxe sur les terrains urbains non batis n’est due que dans les centres délimités

disposant d’un document d’urbanisme.

A part la faiblesse des ressources propres des collectivités territoriales, les finances

locales souffrent également des limites du financement par le fonds d’équipement communal.
B. Les limites du financement par le fonds d’équipement communal
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Créé par le dahir du 13 juin 1959 le fonds d’équipement communal est un

¢établissement doté de la personnalité civile et de I’autonomie financiére.

Ce dahir a été modifié en 1992°% et en 1996°% qui est chargé de concourir au
développement des collectivités locales a travers :

— Les préts ou avances pour le financement des études et des travauxyd’équipement aux
collectivités locales, a leurs groupements ainsi qu’aux établissements publics locaux ;

— L’identification, 1’évaluation et le suivi d’exécufion des projets\ des collectivités
locales ;

— Le concours sous quelque forme que‘ce, soit a 1’Etat ou'@,tout organisme public pour
I’é¢tude et la réalisation de tous planshet programmes de développement des

collectivités locales.

Malgré ses avantages, le finaficement parile fonds d’équipement communal a enregistré
les limites suivantes : les comditions d’attribution des préts (1), la localisation du fonds

d’équipement communal (2),1es limitesiinherentes aux collectivités territoriales (3).
1 Les conditions d’attxibution des préts

En régle ‘'génerale, lesyedllectivités territoriales recourent directement a I’emprunt en
concluant “uhy, contrat dengré a gré avec le fonds d’équipement communal. Devant la

réglementation et“le cloisonnement du systéeme de crédit aux collectivités territoriales, la

%03 Dahir n°® 1-59-169 du 6 hija 1378 (13 juin 1959) portant création d’un Fonds d’équipement
communal, B.O n°® 2435 du 26 juin 1959, p.1059.

804 Loi n® 31-90 portant réorganisation du Fonds d’équipement communal promulguée par le

dahir n° 1-92-5 du 5 safar 1413 (5 aolt 1992), B.O n° 4164 du 19 safar 1413 ( 19 ao(t 1992),
p.353.

%05 Loi n° 11-96 complétant la loi n° 31-90 portant réorganisation du Fonds d’équipement
communal promulguée par le dahir n°® 1-96-100 du 16 rabii | 1417 (2 ao(t 1996), B.O n° 4432
du 9 rejeb 1417 (21 novembre 1996), p.749.
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procedure de conclusion du contrat de prét n’offre aucune garantie d’équilibre pour les

collectivités territoriales contractantessos.

Ainsi, la préparation du dossier de prét est prise en charge selon les préfectures et
provinces soit par la division des collectivités locales ou la division des affaires techniques®’.
En d’autres termes, c’est représentant du ministre de I’Intérieur, le wali ou le gouverneur qui
assure la coordination entre la collectivité territoriale emprunteuse et le fonds d’équipement

communalsos,

Ces conditions favorisent dans la majorité des cas les collectivitésterritoriales riches au
détriment de celles pauvres qui ne répondent pas aux conditions requises par le fonds

d’équipement communal.

Le financement par le fonds d’équipement communal souffre egalement de d’un

probleme de localisation.
2. La localisation du fonds @d’équipement. communal

L’existence d’une seule Joealisation hdu /fonds d’équipement communal, sise
exclusivement a Rabat et I’absence, délégations régionales qui peuvent donner lieu a une
généralisation des préts, fontique seulement(les communes situées a proximité du fonds qui

bénéficient plus de sesfprétss™.

Cette situation délicate entraine par conséquent 1’exclusion des communes qui existent
dans’les,périphéries des chances de profiter des préts octroyés par le fonds d’équipement

communal.

%6 El. ASSALI (Mohammed) : « Le systéeme de crédit aux collectivités locales au Maroc »,
Imprimerie Beni Snassen, Salé, premiére édition, 2005, p.159.

%7 EL ASSALI (Mohammed) : « Le controle de 1’Etat sur les opérations d’emprunt des
collectivités locales », REMALD, n° 41, novembre-décembre, 2001, p.90.

8 EL. ASSALI (Mohammed) : « Le contrdle de I’Etat sur les opérations d’emprunt des
collectivités locales », ibid.

%9 EL. GHALI (Abdelaziz) : « La gestion des ressources financieres des collectivités locales »,
op.cit, p.110.
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A cdté des conditions d’attribution des préts et de la localisation du fonds d’équipement
communal, le financement par le fonds d’équipement communal se heurte également par des

limites inhérentes aux collectivités territoriales.

3. Les limites inhérentes aux collectivités territoriales

Pour accéder aux crédits, les collectivités territoriales sont assujetties de souscrire aux

conditions exigées par les contrats du fonds d’équipement communal.

Ces conditions concernent respectivement : le dossier administratif et financier (a), le

dossier technique (b), le traitement des dossiers au fonds d’équipement,communal (¢€), 1’octroi
du crédit (d).

a. Le dossier administratif etfif@ncierso
Celui-ci comprend :

— La lettre de demande de prét diment renseignéé et visée par 1’autorité locale ;

— L’extrait du procés-verbalpde la délibération du conseil autorisant le recours a
I’emprunt ;

— Les comptes administratifSydes 3 derniers exercices ainsi que le budget de I’année
en cours ;

— |dne, copie des contratsrelatifs aux services rendus a la collectivité par une
entreprise privee (collecte des déchets solides, décharge publique, éclairage
publi¢y, espaees verts, gardiennage ou autres...) ;

<), Ledessier relatif a la situation juridique du terrain, le cas échéant ;

— Les dispositions prises ou a prendre pour la mise en place de ’autofinancement a
hauteur minimum de 20% du co0t du projet a financer ;

— L’¢étude financiere du projet (si le projet est générateur de ressources, I’étude de

rentabilité du projet).

A c6té du dossier administratif, les collectivités territoriales qui désirent bénéficier du

prét du fonds d’équipement communal doivent également déposer leur dossier technique.

610 Guide de financement du fonds d’équipement communal, Royaume du Maroc, fonds
d’équipement communal, 2018, p.16.

241
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



b. Le dossier techniquest:

Tous les projets soumis au financement du fonds d’équipement communal doivent faire
I’objet d’une étude technique. Cette étude doit porter sur les justifications sociales,
économiques et techniques du projet ainsi que sur sa faisabilité. Elle doit en outre refléter

I’intérét que le projet représente pour la collectivité territoriale.
Les aspects qui doivent étre couverts sont :

— L’étude la situation actuelle ;
— L’étude des besoins ;
—  Les études techniques du projet ;

— L’étude financiere et économique:.

Aprés avoir rempli les conditions requises pour,la constitution du dossier administratif
et technique, le traitement des dossiers au'fonds d’équipement communal commencera pour

savoir 1’¢éligibilité ou non des collegtivites territoriales au prét.
C. Le traitement des dossiers au fonds d’équipement communals1?

Le fonds d’équipement, communal examine le dossier de demande de prét et s’assure

que tous les criteres d’¢ligibilité prévus sont remplis.

Latdemande, de“prét et le rapport d’évaluation agrée par le fonds d’équipement
communaly, aprespune visite éventuelle du site du projet, sont soumis a 1’appréciation du
Comité de credit qui Se réunit au moins, une fois par mois et qui est présidé par le directeur

général du fonds'd’équipement communal dont et est composeé de :

— 2 représentants du Ministére de I’Intérieur ;

¢1 BENYOUSSEF (Salah Eddine) :« Le financement des projets d’équipement des
collectivités locales : Le circuit du financement du FEC », in la gestion des affaires locales,
Actes des séminaires organisés au titre de 2005, Royaume du Maroc, Ministére de I’Intérieur,
Direction Générale des Collectivités Locales, Direction des Affaires Juridiques, des Etudes,
de la Documentation et de la Coopération p.105.

¢12 Guide de financement du fonds d’équipement communal, op.cit, p.17.
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— 2 représentants du Ministére de ’Economie et des Finances ;

— lreprésentant de la Caisse de Dép6t et de Gestion.

Suite a I’accord du Comité de Crédit, le fonds d’équipement communal adresse a la
collectivité territoriale une lettre pour I’informer de la décision du Comité de Crédit, appuyée

par le projet de contrat de crédit.
d. L’octroi du crédit

L’octroi du crédit est fait par le biais du contrat de prét établi pargdes services du fonds
d’équipement communal et soumis a la signature des co-contractants (fonds d’équipement

communal et collectivité territoriale).
Les engagements de la collectivité territoriale concernent :

— La non modification de la consistanee du' projet samsi’l’accord du fonds
d’équipement communal ;

— Le respect de la procédure de passation des marchés des travaux et prestations
conformément aux textes en vigueur ;

— La participation au financement du projet conformément au plan de financement
arrété ;

— Les autres engagements spécifiques a chaque collectivité territoriale (maitrise de
la masse et du taux d’accroissement des charges courantes, amélioration et
reeouvrement des,recettes propres, entretien régulier des équipements financés par
le" fonds d’équipement communal, respect par les partenaires de la collectivité
territorialey des‘engagements pris dans le cadre de la réalisation du projet financé

pat le fonds d’équipement, etc)®®.

La coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc
souffrent également de I’irrégularité du cadre juridique et réglementaire du patrimoine

communal.

C. L’irrégularité du cadre juridique et réglementaire du patrimoine

communal

3 BENYOUSSEF (Salah Eddine) :« Le financement des projets d’équipement des
collectivités locales : Le circuit du financement du FEC », op.cit, p.108-1009.
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Ces ressources sont afférentes aux produits du domaine communal, a ’exploitation des
services industriels et commerciaux et aux revenus des participations financieres®. Dans
I’ensemble le volume de ces recettes qui dépend de la surface économique et financiére des

communes est assez mince®®.

Parmi les difficultés inhérentes a la gestion du domaine des collectivités territoriales
figure I’existence d’'une multitude de régimes fonciers et la vétusté des réglements y afférents,
qui donnent lieu & des complications dans la détermination des textes juridiques concernant la

gestion des biens communaux®e,

D’un autre c6té, le 1égislateur n’a pas donné une définition précisge,du domaine privé des
communes, il précise dans ce cadre que chaque domaine n’entrant pashdans leg€adre du

patrimoine public communal peut étre classé en tant que domaing privé®?,

A Dinstar de la faiblesse des ressources_financiéres des colleetivités territoriales, la
coopération décentralisée et le partenariat{ des collectivitésaterritoriales se heurtent par

I’exclusivité de I’Etat en matiere des relations extérieures.

Paragrapheihil s\ ’exclusivité de I’Etat en matiére des relations extérieures

614 ELKBIR (Fikri) :« Le régime financier de la commune marocaine », les Editions
Maghreébines, Casablanca, 1980, p.46.

15 ELKBIR (Fikri) : « Le régime financier de la commune marocaine », ibid.

616 Actes du I'V¢ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.130.

17 ZIDOURI (Fatima) : « Le financement du développement communal au Maroc », op.cit,
p..185
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Le principe admis aujourd’hui est que les collectivités territoriales ont la possibilité de
procéder entre elles a 1’établissement de relations qui traversent les frontiéres suscitant la prise

en compte du droit international publice:,

Nonobstant, ’action extérieure des collectivités territoriales est limitée par I’exclusivité
de I’Etat dans les relations extérieures (A) et le monopole de I’Etat dans les relations

extérieures (B).
A. L’exclusivité de I’Etat dans les relations extérieures

Deux fondements®*® expliquent la thése de I’exclusivité de 1’Etat en@matiere de relations
extérieures : le principe de 'unité de I’Etat qui fait des collectivités territorialesiméme dotées
de la personnalité juridique dans 1’ordre interne des organes dépourvus de personnalité
propres des lors que qu’il est question de nouer des relations\avec d’autres collectivités

territoriales étrangerese.

De méme, “les tenants de la thése du rattachement obligatoire des relations
transfrontalicres des collectivités territoriales au droit international public estiment qu’un
accord conelu entre deux collectivités territoriales étrangéres ne peut étre considéré comme

relevant du droit international public en conséquence du principe de I'unité de I’Etat et en

18 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations exterieures
des pouvoirs locaux a la lumiéere de I’expérience frangaise et marocaine », 0p.cCit, p.316.

619 | AFORE (Robert) : « L’action a I’étranger des collectivités territoriales », Revue du droit,
LGDJ, 3-1988, p.770.

©20 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a ’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiére de I’expérience francaise et marocaine », 0p.cCit, p.317.
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application d’une interprétation trés large du champ du droit international public rétablie par
Charles ROUSSEAU®, selon ce dernier, est appelé traité en Droit International tout accord

conclu entre deux sujet du droit des gens®2.

L’action extérieure des collectivités territoriales est également handicapée par le

monopole de I’Etat dans les relations extérieures.
B. Le monopole de ’Etat dans les relations extérieures

Les arguments mis en avant par la doctrine pour exclure les actions,a 1’étranger des
collectivités territoriales s’appuient sur une interprétation limitatived€deyla constitution
combinée a une conception restrictive des actions a I’extérieur de telles‘entités pour gonclure
a linconstitutionnalité de telles actions®?. 1ls se fondent aussi suf tne‘eenception du principe
de territorialité du droit public qui vient priver les entités infra-étatiques ‘de moyens d’action

juridiques,

D’autre part, la souvepaineté empétablissant un monopole constitutionnel de I’Etat en
matiére de relations extérieuresya interdit aux collectivités locales dans leurs actions a
I’étranger I’usage desinstruments juridiques offerts par le droit public : c’est 1a le principe de

territorialité cher ala doctrine occidentales.

21 ROUSSEAU {(Charles) : « Principes généraux du droit international public », Pedone,
1960, p.318.

622 ROUSSEAU (Charles) : « Principes généraux du droit international public », ibid.

¢33 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiéere de I’expérience frangaise et marocaine », op.cit, p.320-321.

¢4 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiére de I’expérience frangaise et marocaine », ibid.

2> BADIE (Bertrand) : « La fin des territoires : Essai sur le désordre international et sur
I’utilité sociale du respect », éditions Fayard, Paris, 1995, p.15.
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On déduit de ces idées que les relations extérieures des collectivités territoriales se
heurtent au monopole des relations extérieures de I’Etat qui détient cette compétence
régalienne d’une part et d’autre part le droit public, moyen d’action des collectivités

territoriales publiques, ne peut produire d’effets en dehors du territoire national®2.

A coté de Dexclusivité de I’Etat dans les relations extérieures, la coopération
décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc souffrent également des

conditions de I’intervention des collectivités territoriales marocaines a I’étranger.

Paragraphe 1V : Les conditions de D’intervention des "~ collectivités

territoriales marocaines a I’étranger

Le développement des relations et initiatives entreprises par les collectivites territoriales
en direction de I’étranger a connu une certaine évolution, tout en tespectant les engagements

internationaux du Royaume (A) et les compéteneesireeonnues,par la lottinterne (B).

A. Le respect des engagements internationaux du Royaume

Les lois organiques relatives aux [collectivités, territoriales exigent le respect des

engagements internationaux dans la coopératien décentralisées?’.

Au Maroc, et comme tousiles pays du"monde on assiste a une regle primordiale, qui est
celle de la gprésentation unitaire “dans les relations internationales. Or, les collectivités
territoriales doivent, suivre le traity général du Royaume dans ses relations envers le monde,

respécter,ainsi lesiaccords, lestraités, les coopérations conclus, les réserves emises®?,

A Tinstar dii xespect des engagements internationaux du Royaume, les relations

extérieures descellectivités territoriales doivent respecter les compétences de 1’Etat.

©26 BELHAMRI (Ahmed) : « Situation et signification de la diplomatie des Collectivités
Locales dans les relations internationales : Contribution a I’analyse des relations extérieures
des pouvoirs locaux a la lumiéere de I’expérience frangaise et marocaine », 0p.cCit, p.322.

627 Article 99 de la loi organique n°® 111-14 relative aux régions, article 94 de la loi organique
n°® 112-14 relative aux préfectures et provinces, article 92 de la loi organique n°® 113-14
relative aux communes.

28 BENSBIH (Intissar) : « La coopération décentralisée dans le Bassin Méditerranéen : Quelle
politique européenne en Méditerranée occidentale ? », op.cit, p.248.
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B. Le respect des compétences de I’Etat

Le respect des compétences dans la pratique internationale des collectivités territoriales,
leur exige le respect par conséquences de quelques domaines exclus et réservés a I’Etat, tels

que les domaines touchant a la souveraineté de 1’Etat : défense, monnaie et justice®?.

Mais au dela de cette évidence, 1’étendue des compétences peut varier d’un pays a
’autre, ce qui peut aboutir a une grande difficulté de coopération entre collectivités, surtout Si
I’'une des deux collectivités étrangeéres demande la coopération dans un domaine exclu des

compétences de 1’autre collectivité®e.

La cooperation décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc

connaissent également d’une multiplicité de la notion de service publi¢:
Paragraphe V : La multiplicité de la notion de service public

Le service public releve de trois® types de “définitions qui s’emboitent et se
chevauchent : juridique (A), économique (B) etpelitique (C). Cette multiplicité entraine par

conséquent une incompréhension dans I’apprentissage de lamotion de service public.
A. L’approche juridique

Le réle de la notion \de service public en tant que notion fondamentale du droit

administratif n’apparait que tardivement, au début du siecle dernier®:.

Son imiportance n’est pas, nice ; mais elle n’apparait que sur le plan matériel, a un

niveau somme toutc inféricunde 1’activité administrative : le niveau de la gestion.

Eeyniveaw, supérieur, c’est celui de la puissance publique ; administrer c’est d’abord

exercer un pauvoir de commandement, exercer « I’imperium ». Gérer est utile, mais ce n’est

©29 PONTIER (Jean Marie) : « Coopération institutionnelle réle des collectivités locales dans
le développement de la coopération économique », in la coopération régionale dans le bassin

méditerranéen, volume [ enjeux et perspectives économiques, éditions 1’Harmattan, Paris,
2001, p.191.

30 BENSBIH (Intissar) : « La coopération décentralisée dans le Bassin Méditerranéen : Quelle
politique européenne en Méditerranée occidentale ? », op.cit, p.249.

31 ROUSSET (Michel), BENABDALLAH (Mohammed Amine): « Le service public au
Maroc », Publications de la REMALD, collection « Manuels et Travaux Universitaires »,
n° 119, 2018, p.35.
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pas de I’essence de I’Etat; c’est seulement une simple conséquence de son action de

commandement®32,
Le service public a été également traité du point de vue économique.
B. L’approche économique

La définition économique repose sur le fait que le marché et le droit commun de la
concurrence font preuve dans certains domaines, en particulier, les grands réseaux
d’infrastructure, d’insuffisances ou d’imperfections®®3. Faire relever cesyactivités du service
public permet de corriger ces imperfections et de prendre en compte des phénomeénes utiles
pour la société tel que la gestion du long terme pour lequel le marché estimyope ou encore le

financement d’investissements lourds qui pourraient ne pas €tre rentabless*“.

Dés lors, ’autorité publique — locale, régionale ou qationale'=est amenée a édicter des

dispositions particuliéres d’organisation et degestion de'l’activité concernée.
Le service public a été également appréhendéd une fagon politique.
C. L’approche politique

Compte tenu de la conception de I’Etat et de son administration, il n’est pas étonnant
que le service public soit @pparu aux, yeux des praticiens et des juristes comme simple
agencement de moyensé., [.’expression service public apparait dans les textes de I’époque,
mais elle ne(désigne ‘qu’une réalitc matérielle ; les auteurs et les juridictions ne tirent pas de

conséquences de I*éxistence d’un'service public®®.

632 ROUSSET (Michel), BENABDALLAH (Mohammed Amine): « Le service public au
Maroc », ibid.

633 TOUMI (Igbal), SABIR (Jamal) : « Les services publics au Maroc : Quelles perspectives ?
Cas de I'Industric de I’eau et de 1’électricité », mémoire du cycle supérieur de gestion,
ISCAE, Casablanca, juillet 2003, p.11.

34 TOUMI (Igbal), SABIR (Jamal) : « Les services publics au Maroc : Quelles perspectives ?
Cas de I’Industrie de I’eau et de I’électricité », ibid.

635 ROUSSET (Michel) : « Le service public au Maroc », Editions la Porte, Rabat, 2°m
édition, 2002, p.24.

636 ROUSSET (Michel) : « Le service public au Maroc », ibid.
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A Dinstar du contrdle administratif, la coopération décentralisée et le partenariat des
collectivités territoriales au Maroc souffrent également d’une appropriation juridique limitée

des principales composantes des contrats de partenariat.

Paragraphe VI : Les carences de la loi n° 54-05 relative a la gestion

déléguée

Dans le systéme de la gestion déléguée au Maroc, tout n’est certes pas toujours rose

pour le business des opérateurs qui s’y sont engagés®?’.

De ce fait, la loi n° 54-05 souffre d’une absence de classification des‘dispositions (A),

I’ambigiiité de certaines notions (B), I’hégémonie du volet économique (C)

A. L’absence de classification'desdiSpositions

La premiére remarque concernedle premier article®3®

qui traite le champ d’application
de la loi n° 54-05 qui ‘mérite peut étre cité dans le titre premier intitulé « dispositions

générales »%%,

Be méme,\la 1oi,.n° 54-05 a enregistré un décalage entre les dispositions traitant les

principeside eonclusion du contrat de gestion déléguée dans la mesure ou I’intuitu personae a

®7EL MOUATAMID (Mohamed) : « La gestion déléguée au Maroc : Apports et limites »,
Mémoire pour ’obtention du Master Spécialisé : Economie des Territoires, Université
Mohammed Rabat- Agdal, FSJES- Rabat Agdal, Année Universitaire : 2012-2013, p.32.

638 Celui-ci énonce que : « La présente loi s’applique aux contrats de gestion déléguée de
services et d’ouvrages publics passés par les collectivités locales ou leurs groupements et par
les établissements publics ».

.277.& ‘O’L" = «« &JLM uJB 592 3 U»L‘ &““\JQ : ;».:U\M el (5-'\3 mfﬂj\j dj\aﬂ\ » 1 (M)) &)L” 639
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¢té consacré par I’article 11, aprés avoir abordé I’appel a la concurrence (article 5), la

négociation directe (article 6)5*.

La méme remarque est a souligner a propos des articles 10, 12, 13, 14 qui ont connu a
leur tour un désordre de ses dispositions dans la mesure ou I’article 10 traite la fin du contrat

avant la composition du contrat, la durée du contrat, la publication du contrat.

La loi n° 54-05 souffre également de I’ambigiiité de certaines notions ce qui entraine

la confusion chez les lecteurs.
B. L’ambigiiité de certaines notions

Il faut reconnaitre que 1’option privilégiée par le législatcumsest celle,d’une définition

simple, qui sans étre élémentaire reste une définition qui s’en tienne a 1’essenticl®s:.

La volonté du législateur était de s’en temiti@yune definition dejla‘gestion déléguée de

service public, tout ajout apparaissait comme‘complexifiant, inutilement ladite définition®*2.

De méme, larticle 12 de la loi n° 54205 souffre d'une ambigiité dans sa rédaction
dans la mesure ou le contrat de gestion déléguée est composé de la convention, du cahier des
charges et des annexes. Ce quigentraine I'existence des dispositions contractuelles (la

convention), réglementaires (cahier des charges) et explicatives (annexes)®.

La lecture attentive de“la, loi n° 54-05 a également montré la prééminence du volet

économique,4Ce qui va huirg aux intéréts des usagers.
C. Lapreéminence du volet économique

Enyréférénce aux dispositions de I’article 2 de la loi n° 54-05, on remarque que celui-ci

prévoit trois parties : le délégant, le délégataire et 1'usager.

) e Blie ol e 3 A Gl 1 R Sl o BTl pladl 5 : (ay) e O

&t EL. ANEBRI (Hasna) : « Contrats de gestion déléguée et de partenariat public privé : D’une
distinction théorique a un rapprochement pratique », op.cit, p.28.

s+2 EL. ANEBRI (Hasna) : « Contrats de gestion déléguée et de partenariat public privée : D’une
distinction théorique a un rapprochement pratique », ibid.

.278.& ‘O’L" = «« &JLM uJB 592 3 U»L‘ &““\JQ : ;».:U\M el (5-'\3 mfﬂj\j dj\aﬂ\ » 1 (M)) &)L” 643
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Dans le méme sens, la loi n° 54-05 a consacré son titre 11 aux droits et obligations du
délégant et son titre III aux droits et obligations du délégataire. Alors qu’une simple
disposition a été prévue au bénéfice des usagers dans le cadre du respect des principes

d’égalité des usagers, de continuité du service®*.

Cette carence rend par conséquent les usagers les parents pauvres du contrat de la
gestion déléguée face a ’absence de dispositions suffisantes qui vont garantir leur protection

face a d’éventuels aléas dans 1’exécution du contrat de gestion déléguée.

A coté des limites juridiques, la coopération décentralisée ethlé partenariat des
collectivités territoriales au Maroc souffrent également des limites pratiques qui ont empéché

la réalisation d’un grand nombre de projets programmés dans ce cadre.

Section'H

Les limites pratiques

Sans sous-estimer lés contraintes dont la solution dépend de la bonne volonté de I’Etat,
la coopération et le“partenariat des collectivités territoriales au Maroc sont également limités
par des contraintes lieesya ces entités décentralisées elles-mémes : leur capacité d’agir sur
I’opinion“publiqueylocale et leur volonté de mobiliser des moyens propres en faveur d’une

coopération selidaire tant au niveau interne qu’au niveau international.

L’analyse de ces idées nous montre que les limites pratiques de la coopération
décentralisée et du partenariat des collectivités territoriales au Maroc concernent
respectivement : les obstacles inhérents aux édiles locaux (Paragraphe 1), la faiblesse des
ressources humaines des collectivités territoriales (Paragraphe 1), I’inexistence d’un organe

indépendant (Paragraphe I11), la composition déséquilibrée et inadaptée du comité de suivi

¢4 Article 3 de la loi n° 54-05 relative a la gestion déléguée.

252
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



(Paragraphe 1V), la problématique de tarification a finalité sociale (Paragraphe V), les intéréts

contradictoires entre le délégant et le delégataire (Paragraphe V1).
Paragraphe | : Les obstacles inhérents aux édiles locaux

Il va sans dire que la formation des conseillers locaux joue un réle crucial dans

I’amélioration du secteur participatif local®®.

En fait, dans les institutions décentralisées;, surtouts dans les communes rurales, les
élus sont en majorité illettrés et issus defcatégories socioprofessionnelles non compatibles
avec le caractere managérial des nouvellesydispositions® « Ils ignoraient totalement les
dispositions fondamentales régissant leurspouveirs et, a fortiori, les textes et circulaires

d’application ou ceux émangant des différents ministeres techniques »°.

De plus, nombreuxaparmiseux étaient ceux qui se desintéressaient totalement des
fonctions localesalLa gratuite deycelles-ci, le cumul des mandats électifs locaux et nationaux
ou les obligations administratives des fonctionnaires dont I’affectation ne coincidait pas avec

la localité ouils ont été élus, rendaient de nombreux conseillers indisponibles pour les charges

5 GORRAM (Youssef) : « La participation des citoyens a la gestion des collectivités
territoriales au Maroc », Thése pour I’obtention du Doctorat en Droit Public, Université Sidi
Mohamed Ben Abdellah, FSJES-Fés, Année Universitaire : 2016-2017, p.171.

6 GORRAM (Youssef) : « La participation des citoyens a la gestion des collectivités
territoriales au Maroc », ibid, p.172.

7 SMIRES (M’faddel) : « Centralisation et décentralisation territoriale au Maroc », op.cit,
p.244.

253
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



locales. Largement répandu, I’absentéisme conduisait 1’autorité locale a se substituer aux ¢lus

défaillantss+.

Ainsi « le manque d’expertise des édiles locaux entraine leur passivité envers les
citoyens et cause un absentéisme de leur part dans les réunions des assemblées. Méme s’ils
sont présents a ces réunions, ils adoptent un immobilisme marquant qui ne cadre pas avec la
mission de représentant des habitants exigeant de lui des interventions dans les débats. Cette
absence de participation des élus locaux a la discussion d’intérét local oblige les agents

d’autorité locale ou leur représentant a entrer en action en se substituant en fait a eux »*.

La passivité et I'impéritie des €¢lus locaux trouvent leur justification également dans le
manque de compétences dans le domaine \participatifiet en matiére de gestion locale en
général. Aucun encadrement satisfaisant et, convaincant n’est fourni aux élus, ils ne suivent
pas de formation continue, surgle tasiou spécialisee qui les prédispose a gérer rationnellement

les affaires des collectivités territorialeses:

La déficience des capacités techniques des élus et des fonctionnaires locaux a été
longtemps évaguee, par les autorités de tutelle comme un probleme de taille pour les
collectivités territorialesyau Maroc. D’ailleurs, il s’agit 1a d’un argument souvent allégué par
ces mémes autorités, qui S’activent a freiner le transfert des pouvoirs a ces entités locales
puisque, selon, elles,” I’administration locale ne dispose pas des capacités requises pour

assumer et exercer ces pouvoirs de déeveloppementest.

8 SMIRES (M’faddel) : « Centralisation et décentralisation territoriale au Maroc », ibid.

9 DALIL (Mustapha) : « Démocratie participative et développement local au Maroc »,
Publications de la REMALD, Série « Themes actuels », n° 73, 2011, p.129.

%0 GORRAM (Youssef) : « La participation des citoyens a la gestion des collectivités
territoriales au Maroc », op.cit, p.173.

1 DALIL (Mustapha) : « Démocratie participative et développement local au Maroc », op.cit,
p.128.
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A Tlinstar des obstacles inhérents aux édiles locaux, la coopération décentralisée et le
partenariat des collectivités territoriales se heurtent également par la faiblesse des ressources

humaines des collectivités territoriales.

Paragraphe 1l : La faiblesse des ressources humaines des collectivités

territoriales

L’homme est un agent économique a plusieurs titres. En vivant dans une collectivité,
en I’occurrence territoriale, il détermine par ses comportements, dans une proportion notable,

les comportements de ladite collectivité®=,

Aussi, la conception moderne de gestion moderne du développement écofomique

énonce que les ressources humaines comptent autant que celles financieres.

De ce fait, la gestion des ressources humaines des collectivités, tecritoriales est limitée
par le caractére dépassé de la fonction publique localen(A) et 1’inadaptation de la fonction

publique locale aux fins de développement (B).
A. La fonction publique locale est dépassée

L’évolution qui a marqué [les institutionspdécentralisées depuis 1I’indépendance s’est
opéree sans allouer grande impoertance a la ‘gquestion des ressources humaines. En effet, les
textes régissant le personnel \des communes coincident avec 1’adoption de la charte
communale de 1976./Les réformesides collectivités territoriales, largement multiples depuis,

n’ont jamais pris.en compte 1'utilité de faire ajuster la fonction publique locale®,

Selon I’article 48:de la charte communale de 1976, les communes disposent d’un corps
particulierde fanctionnaires relevant du dahir de 1958%*, sous réserve des dispositions du
décret du 27hseptembre 1977. Dans ce contexte, le décret de 1977 revét un caractére

dérogatoire alors‘que le texte de principe demeure le statut général de la fonction publique.

&2 CHABIH (Jilali) : « Les finances des collectivités locales au Maroc : Essai d’une approche
globale des finances locales », Editions I’Harmattan, Paris, 2005, p.141.

3 ZAIR (Tarik) : « La gestion décentralisee du développement économique au Maroc »,
op.cit, p.348.

&4 Dahir n° 1-58-008 du 4 chaabane 1377 (24 février 1958) portant statut de la fonction
publique, B.O n° 2372 du 11 avril 1958, p.681.
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La loi n° 78.00 portant charte communale telle qu’elle a été modifiée et complétée par
la loi n° 17-08 et la loi organique n° 113-14 relative aux communes se sont contentées de
reproduire les dispositions de I’article 48 de la charte de 1976. Elles renvoient, en effet, au

dahir de 1958 ainsi que le décret de 1977.

La fonction publique locale est limitée également par son inadaptation aux fins de
développement.

B. L’inadaptation de la fonetion “publique locale aux fins de
développement

Si la fonction publique locale est appelée a soutenir la décentralisation et a participer
efficacement et durablement a sa misegen ceuvre, elle,ne pourra répondre aux exigences des
missions qui lui sont assignées, sans moyens suffisants a la hauteur de ce que 1’on attend

d’elle®S.

Le caractere inadapté de“la fonction publique locale a fait de cette derniere, par
conséquent, un“véritable handicap pour les missions de développement local dévolues aux

pouvairs décentralisés®®.

Lay,coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc

sont également, limitées par contraintes de controle de la gestion déléguée.

Paragraphe 111 : Les contraintes de controle de la gestion deléguée

s MECHERFI (Amal) : « L’inadaptation de la Fonction publique locale aux exigences de la
décentralisation », Publications de la REMALD, série « Themes actuels », n° 15, 1998, p.82-
83.

o6 ZAIR (Tarik) : « La gestion décentralisee du développement économique au Maroc »,
op.cit, p.350.
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La tutelle financiére s’avére €tre une contrainte particuliérement inadaptée a des

entreprises privées exigeant une certaine liberté de gestiones.

En fait, les entreprises privées titulaires d’une concession de service public sont
soumises au dahir du 14 avril 1960° a travers ses articles 1 & 2 a une réglementation congue

pour les grands établissements publics nationaux.

De plus, le champ d’application du contrdle est, en effet, trés lasge puisqu’il s’exerce
sur toutes les opérations susceptibles d’avoir une répercussion financicre directe owfindirecte
(article 3). Le Ministére des Finances a un droit de regard sur les tarifs pratiques, (distribution
d’eau et d’électricité...). En outre, des décisions essentielles relatives a la yie de la société ne
sont exécutoires qu’apres approbation du Ministre des Einances : Les budgets, les bilans et les
comptes d’exploitation, les décisions d’affectation et de répartition des profits, ’achat ou la
vente de participations financieres, les émissions d’emprunts, les conditions de recours au

crédit bancairess°.

Par conséquent, la société/ concessiennairerreste tributaire du Ministére qui, a tout
moment, peut accroitre les controles,exercés. Il convient, enfin, de mentionner le dahir du
6 février 1963°° selon lequel™les fonds disponibles des établissements publics et des sociétés
concessionnaires doivent étre deposés au Trésor, des dérogations pouvant cependant étre

accordées parile Ministre des Finances.

Une, autre limite mérite d’étre analysée via son impact négatif sur la qualité de vie des

citoyens a'savoirila.composition déséquilibrée et inadaptée du comité de suivi.

7 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », op.cit, p.353.

638 Dahir n° 1-59-269 du 17 chaoual 1379 (14 avril 1960) relatif a I’inspection générale des
finances, B.O n° 2478 du 22 avril 1960, p.843.

9 BENSLIMANE (Naoual) : « La gestion déléguée des services publics au Maroc : Cas de la
Lydec et de Redal », op.cit, p.354.

%60 Dahir n° 1-63-012 du 12 ramadan 1382 (6 février 1963) concernant les conditions de dépét
des fonds disponibles des établissements publics et des sociétés concessionnaires, B.O
n° 2625 du 15 février 1963, p.236.
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Paragraphe 1V : La composition déséquilibrée et inadaptée du comité de

suivi

Le comité de suivi est handicapé par une composition déséquilibrée et inadaptée. La
prise de décision par consensus conduit souvent a I’allongement des délais et a I’accumulation

des résolutions dites provisoires ou dérogatoiresee:.

Les décisions du comité s’appuient sur les données produites parlesddélégataires sans
s’assurer de leur fiabilité combien méme elles portent sur les investissementsles budgets ou

les révisions et ajustements tarifaires®e.

Une autre limite mérite d’étre traitée via son impact \négatif'sur la qualité des

prestations fournis aux citoyens a savoir la problématique‘de la tarification@a finalité sociale.
Paragraphe V : La problématique de'la tarification a‘finalité sociale

Par hypothése, la définition du SPIC prend appui sur le but lucratif. I est logique de
soumettre ce dernier au droit des activités'eommerciales et industrielles. La délégation des
Services Publics Industriels et Commerciaux ‘c@mporte, en conséquence, la participation
financiere des usagers pour la rémungération du délégataire®®®*. En d’autres termes, les usagers
sont tenus d’acquitter des redevances en contrepartie du bénéfice des prestations délivrées par

le service public déleguee.

Ces redevances résultent non pas d’un prix fixé définitivement au préalable par la
conventionyde delégationymais des dividendes dégagées par 1’exploitation du service public
délégué ;"ce, quilui conféere un caractére variable en fonction des produits financiers de cette

exploitation®®®,

%61 |_a Gestion Déléguée des Services Publics Locaux, synthese, Royaume du Maroc, Cour des
Comptes, Octobre 2014, p.14.

%62 |_a Gestion Déléguée des Services Publics Locaux, ibid.
3 ROUSSET (Michel) : « Le service public au Maroc », op.cit, p.73.

%4 EL ABBASI (Morad) : « Collectivités territoriales et politiques sociales au Maroc », These

pour ’obtention du Doctorat en Droit Public et Sciences Politiques, Universit¢ Mohammed
V-Rabat, FSJES-Salé, Année Universitaire : 2014-2015, p.241.
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Cela comporte inéluctablement une part importante d’aléas liées aux fluctuations
économiques du produit méme de I’exploitation qui est tributaire de 1’évolution des charges et
des recettes dont le volume est déterminé par le nombre d’abonnés, la qualité du service et le

niveau dont tarifaire retenu®ss.

Mohammed HAJJI soutient dans le méme sillage que « Le contrat,de gestion déléguée
met en présence les intéréts vitaux de la collectivité et ceux d’une“entréprise privée qui est
souvent un professionnel de dimension transnationale. Ce dernier, paree qu 'ildsupporte au
moins une partie des investissements et apporte son savoir-fairg, veille,a se procurer, par et
dans le contrat, une certaine sécurité juridique en sauvegardant ’équilibre financier de son

contrat »%e,

Il y a 1a, indéniablement, le risque d’uneidérive vers de réelles pratiques commerciales
au detriment d’une conception sociale de service public. « Lorsque les services publics sont
confiés a des entreprises privées. Il faudra alors tenireéompte d’exigences contradictoires et
trouver un compromis entre lesilimpeératifs dfune entreprise performante rentable
financierement et une politique ‘Sociale ‘soucieuse des préoccupations quotidiennes des
populations les plus vulnérables écomemiquement... C’est a cet endroit que les principes
essentiels du service public domt, celui d’égalité, doivent réapparaitre en faisant jouer le
principe de Solidarité entre usagers.ou entre usagers et contribuables que le service public

s 'honore d’étre autre chose qu une simple activité purement commerciale®®” ».

A "imstar des limités citées ci-dessus, les intéréts contradictoires entre le délégant et le

délégataire'pesent sur la qualité des services fournis aux citoyens.

5 EL ABBASI (Morad) : « Collectivités territoriales et politiques sociales au Maroc », ibid.

6 HAJJI (Mohammed) : « Droit et pratique des services publics au Maroc : De la concession
a la gestion déléguée », Editions Zaouia, 1% édition, 2007, p.4.

%7 RAYMUNDIE (Olivier) : « Gestion déléguée des services publics en France et en Europe
», Editions Moniteur, collection « I’actualité juridique », 1995, p.330.
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Paragraphe VI : Les intéréts contradictoires entre le délégant et le

délégataire

Si le service public est régi par des principes tels que le principe, d’égalité des usagers
devant celui-ci et sa capacité a I’adaptation et au changement en_fonctiomydes cireonstances
économiques et sociales et également le principe de continuité, sa délégation, peut parfois
porter atteinte au principe d’égalité des citoyens dans le_bénéficerdes prestations du service
public dans la mesure ou la société délégante pettimposer des,montantsfinanciers qui ne sont

pas a la capacité d’une grande catégorie de citoyens®e.

De méme, il faut négliger les répergussions psychiques subies par les usagers face a la
délégation par I’Etat des services publics aux tiers notamment le secteur privé et les grandes
sociétés internationales qui ne voient cniservicegdelégué qu’une source d’enrichissement
rapide au lieu de se focaliser sup la‘prestation des services publics au citoyen avec le moindre

co(itee,

Aprés avoir “traités les, expériences étrangeres et les limites de la coopération
décentralisée et du'partenariat des‘collectivités territoriales au Maroc, on va maintenant mettre
en exergue les ‘perspectives d’avenir pour ameliorer la coopération décentralisée et le

partenariat,de nas,collectivités territoriales.
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Chapitre troisieme
Les perspectives d’avenir

Il est patent de constater que les mutations profondes auxquelles est soumis le monde,
a I’aube du 21°™ siécle, embrassent tous les domaines que ce soit la scienee, la téehnologie, la
mondialisation, le commerce international, les crises écongimiques, ['emploi etc. Ces
mutations soumettent sans cesse les Etats et leurs politiques a la “régle “incontestable

d’adaptation®.

Ainsi, les Etats ont compris que la maitrise de cette, situation en pleine mouvance ne
passera qu’a travers la consolidation et le renforcément des grands espaces économiques et
socio-culturels, la gestion des grands problémes mendiaux et I’affirmation continue des

entités locales et régionales en tant gu’aeteurs du développement®’?.

A cet égard, la nouvellé €onstitution accorde une importance particuliére a la question
de la décentralisation comme fondementsde la nouvelle organisation de I’Etat et comme
élément indispensable” de'sa réforme ¢2. Selon son article premier dernier alinéa : «
L organisation, “territoriale dunRoyaume est décentralisée. Elle est fondée sur une

regionalisation ‘avanceée.».

0 ENNACIRI (Khadija) : « De la commune a la région : Quels enjeux (La réforme régionale
de 1997) », Thése en vue de I’obtention du Doctorat en Droit Public, Option : Sciences
Administratives et Développement Institutionnel, Université Mohammed V, FSJES-Rabat
Agdal, Année Universitaire : 2000-2001, p.3.

71 ENNACIRI (Khadija) : « De la commune a la région : Quels enjeux (La réforme régionale
de 1997) », ibid.

2 ZAIR (Tarik) :« Le nouveau statut constitutionnel des collectivités territoriales »,
Publications de la REMALD, Série « Themes actuels », n® 93, 2015, p.80.
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Partant de ces idées, on va traiter le renforcement des procédés contractuels (Section
), ’application des régles de bonne gouvernance territoriale au Maroc (Section II) et

la consolidation et la revalorisation des ressources humaines (Section I11).

Section |

Le renforcement des proceédés contractuels

Le développement spectaculaire de la contractualisation entre 1I’Etat etiles collectivités
territoriales conduit a un profond bouleversement du droit administratif:\bl, concerngitant les
catégories juridiques du droit administratif que 1’exercice par les personnes publiques de leurs

compétences®’s,

Le glissement sémantique du « contrat » a lajcontractualisation trouve ainsi une
traduction juridique : I’'impulsion de la notion de eontrat pour,donner naissance a une nouvelle
catégorie juridique : celle de convention d’administration./D’un point de vue historique et
politique, la contractualisation est nouvelle, dans la mesure ou elle vient transformer une
relation profondément unilatérale pour lusubstituerane relation teintée de consensualisme. Il
faut y voir une évidente volontépolitique. Toutefois, la contractualisation territoriale s’intégre
difficilement au sein d’une \ conceptiend classique du droit administratif qui repose
essentiellement sur deS catégoriesyclairement identifiées, que sont notamment le contrat ou

encore le contratiou encorel’acte administratif unilatéral®’*,

bl était nermalyque“fa décentralisation débouche sur des pratiques contractuelles.

L’assouplissement \ des structures administratives explique la fréquence des procédés

2 HUGLO (Benjamin) : « La contractualisation des relations entre 1’Etat et les collectivités
territoriales », Thése de doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas (Paris 1), Ecole
doctorale Georges Vedel - Droit public interne, science administrative et science politique,
soutenue le 4 juillet 2014, p.137.

¢4 HUGLO (Benjamin) : « La contractualisation des relations entre I’Etat et les collectivités
territoriales », ibid.
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contractuels, qui ont fini par susciter un véritable engouement, devenant un moyen privilégié

des relations entre collectivités publiques®’.

D’emblée, les dispositions constitutionnelles contenues dans les articles 143 676 et
14457 offrant aux collectivités territoriales la possibilité de convenir entre elles, des modalités
de coopération et de constitution de groupements pour mutualiser des programmes er des
moyens, renvoient nécessairement, & des formes de contractualisation et de conclusion de

conventions.

Comme le précise la doctrine marocaine, ces articles mettent en‘avant 1’idée que ces
collectivités ont, sans contrainte, la pleine possibilité de conclure entrg,elles‘des conventions
ou des partenaires pour la mutualisation des programmes et _la realisationde »projets

communse’e,

Au plan législatif, la technique contractuelle ne date pas des‘neuvelles lois organiques

relatives aux collectivités territoriales.

Cet instrument qui a commencé a_faire sson apparition dans le droit public et
administratif contemporain, a été consacré par la loi relative a 1’organisation de la région®®.
Outre la personnalité morale et ’autenomic financicre) cette loi parle de la collaboration et de

la coordination.

7> GJIDARA (Marc) &, Les procédés contractuels entre partenaires publics: Les contrats
entre ["Etat etiles collectivités territoriales », Collected Papers of the Faculty of Law in Split .
Jun2011, Vol. 48 Issue 2, p.289-290.

676 e dernier alinéa de cet article énonce que : « Lorsque le concours de plusieurs collectivités
territoriales est nécessaire a la réalisation d’un projet, les collectivités concernées conviennent
des modalités de leur coopération.».

677 Celui-ci prévoit que : « Les collectivités territoriales peuvent constituer des groupements
en vue de la mutualisation des moyens et des programmes. ».

78 OUAZZANI CHAHDI (Hassan) : « La régionalisation avancée : Fondement démocratique
et vocation économique », Publications de la REMALD, Série « Thémes actuels », n° 93,
2015, p.103.

79 LAZAAR (Mahfoud) : « La décentralisation au Maroc : De la gestion démocratique a la
libre des collectivités territoriales », op.cit, p.150.
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La charte communale du 3 octobre 2002 telle que modifiée et complétée par la loi
n° 17-08, a mis, pour sa part, les premiéres bases de la contractualisation lorsqu’elle a précisé
dans le son article 42 que le conseil communal propose les actions a entreprendre en
association ou en partenariat avec les autres collectivités ou organismes publics et décide de la
conclusion de tout accord ou convention de coopération ou de partenariat propre a
promouvoir ’équipement et le développement économique et socialdavec I’Etat, les

collectivités territoriales, les organismes publics et les acteurs économiques.

La loi n° 79-00 relative a I’organisation des collectivités préfectorales et provinciales a

également maintenu cette méme disposition dans son article 36 ¢%.

Quant aux nouvelles lois organiquesdrégissant leshcollectivités territoriales, elles
disposent d’une maniere uniforme que les ‘C@mpétences ypartagées entre ces collectivités
partagées et avec elles les compétences transférables « impliquent en filigrane ['idée de

contrat, d’accord et de convention »,

Cette technique contractuelle apparait, €galement, dans une disposition prévue par la
loi organique spécifique prévuderparla loi organique n° 112-14 qui indique expressement que
ces collectivités peuvent, dans.un cadreicontractuel, exercer par procuration ou a la suite
d’une délégation, soit a la“demande, des communes concernées soit a la demande de I’Etat,

certaines competences desdites'‘cemmunes se trouvant dans leurs champs territoriauxe,

680 Cet article a prévu que : « Le conseil préfectoral ou provincial décide de la conclusion de
tout accord ou convention de coopération ou de partenariat propre a promouvoir le
développement économique et social, et arréte les conditions de réalisation des actions que la
préfecture ou la province exécutera en collaboration ou en partenariat avec les administrations
publiques, les collectivités locales, les organismes publics ou privés et les acteurs sociaux.».

%81 Article 92 de la loi organique n° 111-14 relative aux régions, article 87 de la loi organique
n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, article 88 de la loi organique n°® 113-14
relative aux communes.

%82 Article 6 de la loi organique n° 112-14 relative aux préfectures et provinces.
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Donc, I'importance de la contractualisation, dans sa nouvelle forme qualifiée de
convention réside dans son avantage majeur de préserver 1’autonomie et la liberté de gestion
des collectivités décentralisées tout en s’appliquant a I’ensemble de leurs compétences et
domaines d’intervention®®, ce qui signifie que le changement attendu par le biais du procédé

contractuel reste animé a la fois par des considérations de démocratisation et d’efficacité®.

Partant de ces idées, on va traiter les raisons de la contractualisation (Paragraphe 1) et
la contractualisation : un mode de bonne gouvernance (Paragraphe LI).

Paragraphe | : Les raisons de la contractualisation

Pour les collectivités territoriales, conclure un contrat avec les administrations de
I’Etat est une démarche porteuse d’effets. Elle traduit d?un c6té un, changement des modes
d’action de la part des pouvoirs centraux. Son objectif,est'de repenser les liens entre ces
derniers et les pouvoirs locaux dans la perspective d’établir'de nouvelles relations basees sur

la coopération et le partenariat®®.

C’est la reconnaissance des pewvoirS locaux ¢emme des partenaires a part entiére qui
est recherchée a ce niveau. Elle traduit de Fautre'eoteé, une nouvelle méthode de conception et

de mise en application des pelitiques publiques animée par la réussite de 1’efficacité.

Partant de cesfidées, on wa analyser le changement des modes d’action (A) et la

redéfinition despelitiques publigues (B).

83 EL YAAGOUBI (Mohammed) « Contractualisation et décentralisation au Maroc », in
« Réflexions sur la démocratie locale au Maroc », Imprimerie Al Maarif Al Jadida, Rabat,
2007, p.389.

s8¢ ZAIR (Tarik) : « La contractualisation des rapports Etat-collectivités locales », REMALD,
n° 96, janvier-février, 2011, p.43.

5 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiere de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.324.

%8 CHEVALLIER (Jacques) : « La gouvernance : Un nouveau paradigme étatique », RFAP,
n°105-106, 2003, p.203.
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A.Le changement des modes d’action

Phénoméne récent, la contractualisation marque une rupture s’agissant des modes
d’action. Son utilisation traduit en réalit¢ I’ensemble des transformations qui affectent
I’exercice du pouvoir pour les collectivités territoriales. Sur le plan juridique, cette situation se

matérialise par la substitution aux techniques classiques de nouvelles méthodes de gestion®®”.

La contractualisation, prise dans le sens d’une nouvelle méthode d’action empruntée
pour régir les relations entre le pouvoir central et les collectivités territoriales, implique une
démarche consensuelle basée sur, d’une part, leurs accords mutuels etydd’autre part, une

adhésion de ’ensemble des acteurs qui agissent au niveau des territoiregé®.

Sous I’effet de la décentralisation, ainsi que I’impulsion de la démocratie participative

et I’efficacité de 1’action locale, le contrat tend a supplanter ’action unilatérale.

Certains la qualifient d’acte d’imagination, deméforme permanente et de mode de
démocratisation qui « véhicule des valeurs_positives ‘€t constitue donc une tentation
permanente pour le réformateur qui ne segdlaisse“pas arrété par les vieilles lunes du droit

public ».

Pour d’autres, c’est une modalité “intelligénte qui cherche a renouveler les rapports
administratifs classiques par (12" substitution; des relations de négociation a la relation de

contraintes®,

La contractualisation'contribue’également a la redéfinition des politiques publiques.

B. Laredéfinition des politiques publiques

%7 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.325.

88 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », ibid.

689 ZAIR (Tarik) : « La contractualisation des rapports Etat-Collectivités locales », op.cit,
p.44.
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De nos jours, I’Etat ne détient plus le monopole de la conduite de I’action publique, de
nouvelles formes d’intervention associant d’autres acteurs sont mises a profit pour la

production des politiques publiques®®.

Ainsi, ’administration centrale est de moins en moins appelée a intervenir, elle-méme.
Elle doit chercher a agir en tant qu’acteur parmi d’autres, dans un cadre conventionnel.
Le temps est probablement fini ou I’administration centrale décidait de ce qui était bon pour le

territoire et menait des actions en son nom et a sa place.

La contractualisation est le complément naturel de la décentralisation: Cette derniére
tire sa légitimité de sa capacité a prendre en compte les spécificités du gerritoire et d’imaginer

des réponses différenciées et adaptées a leurs propres besoins.

En outre, elle apporte I’engagement d’actionsy coordonnées, entre plusieurs
collectivités, favorisant la mise en commun de leurs moyens et de leursépotentialités. A cet
égard, elle promeut la solidarité. Elle permet de conjuguer lesypréoccupations locales et les
impératifs nationaux en articulant les spécificitésylocales et les préoccupations globales dans
la production des politiques publiques. C@st"un moyen de mise en cohérence de 1’action

publique territoriale®:.

A un autre niveau, les contrats omt I’avantage d’étre des instruments souples,
adaptables se prétant a la diff€renciatien selon les territoires. C’est un outil qui a une triple

vertu, il facilite la concertation, lanégociation et la participation.

La contractualisation constitue également un mode de bonne gouvernance.

Paragraphe Il : La contractualisation : Un mode de bonne gouvernance

Le Maroc s’est inscrit, au cours de la derniére décennie, dans un processus de

modernisation des cadres juridique et institutionnel dans le dessin d’affermir la bonne

0 CHAHID (Fatima) : « Territorialisation des politiques publiques », op.cit, p.161.
%91 CHAHID (Fatima) : « Territorialisation des politiques publiques », ibid, p.163.
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gouvernance dans la gestion de la chose publique. Cet élan réformateur s’est notamment
traduit par la consécration constitutionnelle des principes fondateurs de bonne gouvernance et

de corrélation responsabilité et reddition des comptes®®.

Ainsi et a bien des égards, la démarche contractuelle renvoie aux fondements de la
bonne gouvernance. En effet, les valeurs véhiculées par le processus contractuel
(participation, accord des volontés, recherche du consensus, transparence, suivi et évaluation)

puisent largement leur essence dans les principes de la bonne gouvernance®.

Le processus contractuel est, par ailleurs, une démarche fayorisantylinstauration d’un
climat de confiance, d’ouverture et de dialogue propice a ’enracinement durable de la bonne

gouvernance.

A partir de ces données, on va traiter le souci de la démarche contractuelle (A), et les
vertus de la contractualisation (B).

A. Le souci de la démarche contractuelle

La démarche contractuelle s’opére dans unidouble souci, d’une part, en vue du
renouvellement des formes de participation et de censultation politique et, d’autre part, de
réorganisation de la coordination [entre acteurs-publics, et acteurs sociaux qui participent a

I’action sociale®®,

La contractualisation est plus précise que le partenariat, car elle permet d’arréter les
modalités de'coopération en spécifiant’ les droits et les obligations de chaque partie de maniére

concrete et négaciee:

692 Contractualisation des relations entre 1’Etat et les établissements et entreprises publics,
Guide Méthodologique, Royaume du Maroc, Ministére de I’Economie et des Finances,
Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation, 2012, p.11-12.

%93 Contractualisation des relations entre 1’Etat et les établissements et entreprises publics,
ibid.

94 GAUDIN (Jean Pierre) : « Gouverner par un contrat, I’action publique en question »,
op.cit, p.29.
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Par ailleurs, la contractualisation incite les acteurs locaux a développer les capacités
d’expertise en matiere de négociation et d’élaboration de programmes, qui s’inscrivent dans

une vision de développement territorial global, & moyen terme®s.

Plus encore, la pratique contractuelle a pour effet de combattre la verticalité de 1’action
publique dans ses expressions de commandement et d’autorité a travers I’acte unilatéral. Elle
permet « d’adapter les dispositifs publics aux spécificités locales et substituer aux rapports
traditionnels de subordination et de commandement des rapports fondés sur la négociation et

la consultation ».

Cette pratique permet de faire évoluer I’action publique d’ung,logique décisionnelle

unilatérale, rigide et procéduriére vers un processus de décision négocié etieoncertesas
La contractualisation a également des vertus dans le gadre de la bonne gotivernance.
B. Les vertus de la contractualisation
Les vertus de I’approche contractuelle sonttrés nombreuses. Ainsi, elle permet de :

— Renforcer la participation du niveau local a 1a‘¢onduite de 1’action publique ;

— Alléger la tutelle, et dongfrenforeer Tautonomie locale ;

— Décloisonner les politiques sectorielles par le développement de projets intégrés
autour de problématiques transversales ;

— Encourager dé partenariat inter-acteurs ;

— Et'surtout, favoriSer l’émergence d’un projet territorial pertinent®’.

En ce qui cancerne le rdle des différents acteurs, dans le dispositif contractuel, il est

défini selon, la logique“partenariale qui implique, en principe « un partage des risques, des

%5 TAHAR (Narjess) : « La contractualisation de ’action de 1’administration et la bonne
gouvernance », in Gouvernance et conduite de 1’action publique au 21° siécle, éditions
I’Harmattan, 2003, p.213-214.

%6 PINSON (Gaélle), CHAPELET (Marie) : « Les contrats de plan, Etat région », coordonné
par MOULIN Olivier, la Documentation francaise, Paris, 2002, p.11.

®7EL CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.330.
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ressources et des compétences pour la réalisation du projet devant bénéficier a chacun des

partenaires ainsi qu’a I’ensemble de la collectivité®®e.

Toutefois, I’efficacité des contrats est liée a la déclinaison de leurs objectifs, un
engagement exprimé en termes de résultats quantifiables et mesurables. La contractualisation
entre les collectivités territoriales et I’Etat, ou entre les communes et les autres collectivités
territoriales, peut néanmoins connaitre des échecs, si les relations entre les parties ne se

caracterisent pas par la réciprocité des rapports.

Le succés des pratiques contractuelles est tributaire de leurhsoumission a des
conditions, qui sans verser dans la complexité et la rigidité, garantissent leur-efficacité en les
subordonnant a des objectifs et a des résultats clairement définis. Les, contratst tloivent
également définir, en dehors des objectifs et a des résultats clairement définis, Les contrats
doivent également définir, en dehors des objectifs généraux souvent vagues et peu précis, qui
ne permettent pas de vérifier si les résultats ofit pulsien approcher, ‘des buts opérationnels,

pouvant servir d’instrument d’estimation des ré€sultats.

Le renforcement de la coopérationfdécentralisée et du partenariat des collectivités
territoriales nécessite également 1’application des principes de bonne gouvernance territoriale

au Maroc.

Section |11

6% Le conceptide contractualisation se distingue de la notion de contrat. A ’inverse du contrat,
la contractualisation contient une dimension supplémentaire en évoquant toute une activité ou
un mode de relations, I'intérét de la contractualisation est d’ailleurs de valoriser le
changement qu’il cherche a générer sur le plan pratique. Apparue en France depuis les années
soixante, essentiellement dans 1’action économique de I’Etat dans la logique d’une économie
concertée et participative, la contractualisation fut théorisée d’abord par les entreprises
publiques dans le célebre rapport NORA en 1967 dans 1’objectif de chercher une performance
économique et financiére. Elle fut ensuite appliquée, durant les années quatre-vingts, aux
relations entre le pouvoir central et les collectivités territoriales.- EL YAAGOUBI
(Mohammed) : « La technique contractuelle, nouveau mode de gestion de I’Etat au XXI®
siecle », ouvrage collectif, Quel Etat pour le 21° siécle ? Sous la direction de Ali SEDJARI,
I’Harmattan-Gret, 2001, p.129.
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L’application des principes de bonne gouvernance territoriale au

Maroc

Le concept de gouvernance territoriale constitue 1'un des piliers et des bases de
I’intervention économiques des collectivités territoriales dans la mesure ou il contient des
principes, des mécanismes et des moyens susceptibles de promouvoir la gestion publique

locale®.

Apparu dans la langue francaise au XI11° siécle, ce vocable qui renvoie a la métaphore
du « gouvernail d’un navire ». Il s’agit de piloter quelques choses. €’est la manicre et ’art de

gouverner d’ou d’ailleurs le mot gouvernement...”®

En effet, le terme de gouvernance est défini et entendu aujourd’hui deymaniére trés
diverse et parfois contradictoire. Cependant et malgré la multiplicité,des applications du mot,
il existe une dynamique commune dans ’'usageé de ceterme. €hez la plupart de ceux qui, au
sein du secteur public comme au sein du secteur privé, emploient, le terme de gouvernance,
celui-ci désigne avant tout un mouvement dey« décentrement » de la prise de décision, avec
une multiplication des lieux et des acteursiimpliqués dans cette décision. Il renvoie a la mise
en place de nouveaux modes de s€gulationplus souples, fondés sur le partenariat entre

différents acteurs™.

On peut ‘@admettre que chaque territoire construit représente un mode particulier de
gouvernance selen'le type d’acteur qui domine la coordination territoriale : la gouvernance

privée, institutionnelle ou mixte. « La gouvernance n’est pas donc une configuration de

A6 U a2 a9 Rnd 3kl (3 o)) S By b e A leladl dalasy) Vel 5 1 (an) (g ©°
247. 2 2009-2008 : dasld-| &l o g Asliar W1y dalaBWly 351 ol

70 EL. RHAZI (Sebhallah) : « Bonne gouvernance et constitution : Quelle corrélation ? »,
REMALD, numéro double 134-135, mai-ao(t, 2017, p.9.

7T EL HIJRI (Lamiad) : « Gouvernance et stratégie territoriales : Le role des acteurs dans la
gestion de leur territoire », Thése de Doctorat &s Nouveau Régime Sciences de Gestion, Ecole
Doctorale SJIPEG, Université Paul Verlaine-Metz, Institut d’administration des entreprises,
14/12/2009, p.24.
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coordinations strictement économiques ou strictement politiques : elle est une combinaison de
ces dimensions, caractérisée par une densité variables des interactions entre les trois

catégories d’acteurs »7°,

La gouvernance territoriale, en tant que levier au service de la régionalisation avancée,
doit étre raffermie, car elle est prise en considération a différents niveaux : représentativité,
responsabilité, concertation, participation, solidarité et gestion des ressources humaines. Dans
son discours du 3 janvier 2010, le Roi rappelle : « Nous ne voulons pas que les régions du
Maroc de la bonne gouvernance soient des entités purement formelles ou bureaucratiques,
mais plutdt des institutions représentatives d'élites qualifiées et aptes a gérer au mieux les

affaires de leurs régions respectives.»”,

La gouvernance, référentiel sans aucune valeur normative, est consacrée par la
nouvelle Constitution de 2011, notamment dans son titre XII. La doctrine la définit comme
étant un ensemble de régles, de processus et de pratiques de gestion qui influent
considérablement sur l'exercice du pouvoir. La science administrative anglo-saxonne

I'assimile au nouveau management public.

Partant de ces idées, on va analyser la “mise en ceuvre des dispositions
constitutionnelles (Paragraphe 1), [’adoptionydés modes contemporains d’évaluation
(Paragraphe II), I’introductionfde nouveaux modes de management public local (Paragraphe
[11), la promotion de la recherche scientifigue au niveau regional (Paragraphe 1V), la mise en

ceuvre du projet d’auténomie,de larégion du Sahara marocain (Paragraphe V).

Paragraphe,l :"L.a mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles

Selonfaxnouvelle Constitution de 2011, le Maroc est une monarchie constitutionnelle,

démocratique, parlementaire, et sociale, fondée sur la séparation, I’équilibre et Ia

72 HADDAD (Mohamed), BOUZAIDA (Mohamed Amir) : « Développement local et
gouvernance territoriale : Enjeux et perspectives post-révolution », Journal of Academic
Finance (J.A.F), n°® 3, fall, 2013, p.48.

7% Discours Royal du 3 janvier 2010 a l’occasion de [I’installation de la Commission
Consultative de la Régionalisation (Marrakech, 3 janvier 2010), in Rapport de la Commission
Consultative de la Régionalisation sur « La Régionalisation avancée », Publications de la
REMALD, série « Textes et Documents », n° 241, 2011, p.19.
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collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et participative, et les
principes de bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition des
comptes, en mettant I’accent sur le fait que I’organisation territoriale du Royaume est

décentralisée basée sur la régionalisation avancée™.

A partir de ces données, on va analyser ’adoption de la charte des services publics
(A), 'amélioration d’acceés a I’information (B), I’incarnation de la régle de reddition des

comptes (C).
A. L’adoption de la charte des services publics

La Constitution de 2011 précise, dans son article 157, que I’engagement des sservices
publics pour le respect des citoyens et usagers devra étre concretiséndansiune charte des

services publics™s.

Cette charte consacrera les principesduniversels, quindoivent régir les relations du
citoyen avec les services publics, tels que définis dans les articles 154, 155 et 156 de la
Constitution. Elle devra promouvoir la bonne,gouvernance et le développement durable, et
constituera un instrument permanent |pour I’ameliération et la modernisation de
I’administration, afin de procurer a fusager uniservice ladapté a ses besoins, dans le respect de

ses droits, de sa dignité et de sa.spécificité.

Elle devrarespecter le référentiel des droits tel que défini par la Charte sociale publiée
par le Conseil Economique Social et Environnemental, en décembre 2011. Elle devra aussi,
s’articuler autour des dispositions générales relatives aux devoirs et au rdle des services
publics, dans le but d’asseoir et améliorer leur image, leur crédibilité et leur légitimité aupres

des citoyens et usagers, mais aussi autour des dispositions relatives a la conduite des agents

794 Bonne gouvernance entre la situation actuelle et les dispositions de la nouvelle Constitution
de 2011, Instance Centrale de Prévention de la Corruption, Juin 2011, p.9.

795 La gouvernance des services publics, Avis du CESE, AS n° 13/2013, p.8.
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publics dans I’exercice de leurs fonctions, a la législation, aux organes et aux mécanismes,

ainsi qu’aux outils de contrdle et de suivi’®.

L’incarnation de la bonne gouvernance territoriale au Maroc nécessite également une

amélioration du droit d’accés a 1’information.
B. L’amélioration du droit d’acces a I’information

Le droit d’accés a l’information est avant tout un droit fondamental nécessaire a
I’exercice de plusieurs droits humains ainsi qu’a la bonne gouvernanceyet a la participation

politique™”.

Le droit d’acces a I’information comprend deuxgudimensions importantes.
Premierement, il oblige le gouvernement a publier et a faire circuler lestinformations sur les
activités des autorites. Deuxiemement, il oblige le gouvernementya accepter les demandes

d’information des citoyens et d’y répondre”®.

Afin de rendre encore plus accessible I’information des usagers, un manuel des droits
et obligations du citoyen sera publié et mis a disposition dé tous, a travers divers canaux de

communication”®,

Ce document servira aux eitoyens et usagers, et sera opposable a I’administration, avec
mise en placede moyens, pour que eette opposabilité soit opérationnelle en pratique et sans
délais. Il accorderayaussi une grande part a ’éducation et a la sensibilisation des usagers aux
vertys ‘eiviques. \Des ‘campagnes de communication et d’information sont a concevoir et a

déployer en fonetion des cibles visées et en utilisant les différents médias adaptés a chacune de ces

cibles710,

7% |_a gouvernance des services publics, ibid.

797 Garantir le droit d’accés a I’information pour renforcer la bonne gouvernance du secteur de
la sécurité : Concept et programme de la conférence, Centre d’études en droits humains et de
démocratie, Centre pour le Contr6le Démocratique des Forces Armées-Geneve (DCAF),
Hotel Golden Tulip Farah, Rabat, Maroc, 16-17 mars 2011, p.3.

7% Garantir le droit d’acces a I’information pour renforcer la bonne gouvernance du secteur de
la sécurité, ibid, p.4.

7% La gouvernance des services publics, op.cit, p.10.
710 L_a gouvernance des services publics, ibid.
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La transparence et I’accés a I’information sont congus comme une condition de
garantie des droits, comme un moyen de facilitation du dialogue et de la concertation, mais
également comme un instrument de concreétisation du droit constitutionnel, qui a été donné

aux citoyens, de pouvoir controler ’action des services publics.

L’interactivité a travers les sites et portails des administrations doit étre effective, avec
traitement des mails adressés par les usagers, et en leur apportant de vraies réponses aux
demandes et aux interrogations qu’ils peuvent communiquer, via ce média. Les délais limites,
sur lesquels ’administration est en mesure de s’engager pour répondre, doivent étre affichés

et respectés.

La Constitution Marocaine de 2011 a prévu la regle de reddition des comptes comme

corollaire de I’exercice de la responsabilité.
C. L’incarnation de la régle de reddition des comptes

La reddition des comptes présume 1’¢Xistence d’ausmoingydeux parties : la premiére
délegue le pouvoir, confie une responsabilité.“ka deuxieme accepte la charge de la

responsabilité confiée et s’engage a présenter et a réponde€ par un compte rendu’**.

Dans les collectivités,territoriales, le concept de gouvernance rappelle une évidence, a
savoir guenles élus sontiresponsables devant les citoyens des ressources collectées et de
I’'usage quiren a“eteé fait et que d’autre part, ces mémes citoyens doivent étre en mesure de
suivre I’emploiide la contribution publique pour s’assurer qu’une utilisation efficiente a été

faite de ces ressources permettant d’atteindre les résultats escomptés?:2.

L’application de la bonne gouvernance territoriale au Maroc exige également

I’adoption des modes contemporains d’évaluation.

"1BAITA (Rachid) : « Gouvernance territoriale et reddition des comptes », in Al Khazina,
Revue de la TGR du Royaume, numéro spécial « collectivités territoriales », n° 11 ao(t,
2014, p.18.

712 BAITA (Rachid) : « Gouvernance territoriale et reddition des comptes », ibid.
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Paragraphe Il : L’adoption des modes contemporains d’évaluation

La gouvernance va de pair avec la décentralisation, corollaire d’un pouvoir diffus vers
la base. Pour mieux circonscrire les écueils d’un pouvoir éclaté, la dynamique de la
décentralisation doit étre accompagnée d’un processus d’évaluation pour mieux décider et

éviter en conséquence les dérapages™.

\ J4

Plusieurs définitions ont été livrées a propos de I’évaluation. Pour des raisons
pratiques, on en retiendra une seule qui est plus en phase avec ’esprit de la bonne
gouvernance. Pour le Conseil national de 1’évaluation francgais, « ’&valuation est une activité
cognitive (elle comporte ’acquisition de connaissances sur les politiqu@s, leurimise en ceuvre
et leurs effets), normative (elle doit aboutir a porter des appréciations, desyjugements sur la
valeur des politiques ou programmes) et instrumentale (elle vise a produire un, changement
social, que celui-ci soit de I'ordre de la décision ougdu compertement des acteurs de

terrain) »”4,

En pratique, I’évaluation revét des formes multiples variant selon les thémes

concernés : I’évaluation ex-ante (A), I’évaliation a mi=parcours (B), I’évaluation ex-post (C).

A. L’évaluationex-ante

L’¢évaluation eX-ante intervient en début de cycle alors que le programme n’a pas
encore ¢été adopté. Cette forme, d’¢valuation contribue a faire en sorte que le programme
définitif soit aussi“pertinent et/cohérent que possible. Ses conclusions sont destinées a étre

intégrées auw,programme au moment de la décision’s.

L’évaluation“ex-ante porte notamment sur I’analyse des forces, des faiblesses et des
potentialités de“la région ou du secteur concerné. Elle apporte aux autorités responsables un

jugement anticipé sur le fait que les enjeux de développement ont été correctement

7B HINTI (Said) : « Gouvernance économique et développement des territoires au Maroc »,
Imprimerie EI Maarif Al Jadida, Rabat, 2005, p.280.

14 Conseil scientifique de I’évaluation, Petit guide de I’évaluation des politiques publiques, La
documentation francaise, 1996, p.10.

15 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
Espace Art & Culture, 2005, p.334.
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diagnostiqués, que la stratégie et les objectifs proposés sont pertinents, qu’il n’y a pas

d’incohérence avec d’autres politiques, que les impacts attendus sont réalistes, etc’*.

Les évaluations ex-ante sont réalisées & un moment ou les autorités publiques
multiplient les discussions et les négociations a propos du futur programme. Elles sont donc
soumises & des contraintes fortes : pression sur les délais, formalisation floue de la proposition
de programme a évaluer, modifications de cette proposition en cours de travail, exigences de

confidentialité.

Une autre forme d’évaluation mérite d’€tre citée via son mmpOfrtance a savoir

I’évaluation a mi-parcours.

B. L’évaluation a mi-parcours

Celle-ci permet de réorienter l'action. Peut étre misé en ceuwre pout vérifier, au milieu
du cycle du projet, si les besoins sont toujours présents;si [a.gestion du‘programme se déroule
comme prévu ou nécessite une amélioration et pour analyser-éventuellement les premiers

effets du programme”’.

Cette évaluation porte _untregard critique sur les premiéres réalisations et sur les
premiers résultats des interventions. Ehle apprécie également la qualité de suivi et de la mise
en ceuvre. Elle montredastraduction opérationnelle des intentions de départ et le cas échéant,
elle constatedlessmodifications apportées de facto aux objectifs initiaux. Par comparaison avec
la situation de dépatt, elleimontre ¥’ évolution du contexte économique et social général et juge

si les objectifs restent pertinents.

Elleexamme \si 1’évolution des politiques et priorités pose des problemes de
cohérence. Ellecaide a préparer des ajustements et des reprogrammations et a les argumenter

de fagon transparente?:®,

716 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
ibid, p.334-335.

17 http://www.eval.fr/Pages/types.aspx, page consultée le 8 avril 2016.

718 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
op.cit, p.335-336.
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A coté de I’évaluation ex-ante et & mi-parcours, une autre forme mérite d’étre traitée
via son importance dans le jugement de I’ensemble du programme a savoir 1’évaluation ex-

post.

C. L’évaluation ex-post

C’est une évaluation effectuée a la fin, ou aprés la fin, d’une action, d’une intervention

publique’.

Elle vise a rendre compte de I’utilisation des ressources, de I’efficacité et de
I’efficience des interventions et de ’obtention des effets attendus €t)d’autres. inattendus. Elle

porte sur les facteurs de réussite ou d’échec, sur la durabilité des résultatSiet impacts.

Elle cherche a tirer des enseignements généralisables @ d’autres, programmes ou a

d’autres régions’°.

Dans I’idéal, il faudrait disposertde cette évaluation au moment de préparer la
prochaine programmation, c'est-a4dire“un. anpau 4moins avant la date d’achévement du
programme’2L.0r, pour que lespimpacts aient'eu le temps de se matérialiser, I’évaluation ex-
post doit étre conduite deux'a trois ans.aprés'la fin de la période de programmation. A défaut
de pouvoir attendre cedélai, il est'souvent demandé de réaliser une mise a jour de 1’évaluation
a mi-parcours, peu de'temps avant [*achévement du cycle de programmation, en liaison avec

I’évaluation ex=ante du cycle sulvant?,

Lincarnation de 1a bonne gouvernance territoriale au Maroc nécessite egalement

I’introductiomde nouveaux modes de management public local.

718 http://www.cedip.developpement-durable.gouv.fr/evaluation-ex-post-al42.htmi,
page consultée le 9 avril 2016.

720 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
op.cit, p.336.

721 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
ibid.

72 FIKRI (Mostapha) : « La bonne gouvernance administrative au Maroc : Mission possible »,
op.cit, p.336-337.
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Paragraphe 11l : L’introduction de nouveaux de modes de management

public local

Le management est une discipline relativement récente, mais qui prend dans nos
sociétés une place plus importante. A I'origine tournée vers les entreprises, elle s’applique
désormais a toutes les catégories d’organisations, dans les secteurs les plus variés ; des
formations universitaires existent en management public, en management culturel, en
management sportif... Méme la vie privée n’échappe pas a cette emprise, puisqu’on parle de

manager sa vie professionnelle ou bien les études de ses enfants?zs,

Le terme « management » est dérivé d’un Vieux mot frangais « ménagement » qui
jusqu’au XVIII®™ signifiait « avoir la responsabilit¢ de quelque chose dont on n’est pas
propriétaire ». Le terme moderne management estaetuellement défini dans la langue francaise

comme conduite, direction d’iine entreprise’?*.

Le verbe managerest dans les dictionnaires de Frangais synonyme de diriger, gerer et

organiser.

— To Manage,: diriger, administrer, gérer, mener, conduire, maitriser, dompter,
gouverner, mates, tenir, venir a bout, arranger, manier, manceuvrer
— To,Manage : S’y prendre, se tirer d’affaire, s’en tirer, s’arranger, se débrouiller,

trouver,moyen de, parvenir a... "%

72 VVINARD (Pierre) : « Les grands principes du management », http://webpeda.ac-
montpellier.fr/economie gestion/IMG/pdf/les_grands_principes_du_management.pdf, p.2,
page consultée le 10 avril 2016.

724 DIANI (Asmae) : « Support de cours », Filiere : Sciences économiques et Gestion,
Semestre 2, Groupe A & B, Université Sidi Mohammed Ben Abdellah, FSJES-Fes, Année
Universitaire : 2001-2002, p.5.

72> DIANI (Asmae) : « Support de cours », ibid.
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Les autres termes modernes les plus couramment utilisés sont gérer, gestion et

administrer, administration.

Le mangement utilise les cing dimensions suivantes :

Sensorielle ;
Affective ;

Intellectuelle ;
— Sociale ;

Spirituelle.

Au vu de ces éléments, le fonctionnement de I’administration logale eXige 1’innovation
et la conduite du changement (A), le management public (B), le.,marketing territorial (C),

I’utilisation des Nouvelles Technologies d’Information et de Communication (D).

A. L’innovation et la conduite, du changement

Toute organisation est'\confrontée de nos jours au changement, le changement est une

donnée permanente de la.yie d*une organisation’?®.

Il constitue une cofistante du management permettant a I’organisation de s’adapter a

son environnement™h

Le, changement est en effet omniprésent. Tout est changeant, le changement est
continuel, quel que soit le niveau ou I’on se place, au niveau le plus fin (au niveau de
I’individu) ou auniveau global (au niveau de I’organisation pour ce qui nous intéresse ici).
Alors pourquoi parler du changement ? Tout simplement parce que le changement semble

avoir changé de nature.

726 El. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », op.cit, p.282.

727 EL. CHEDDADI (Abdellatif) : « La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle
charte communale », ibid, p.283.
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Ceci est d’autant plus vrai pour les collectivités territoriales qui sont confrontées a des
changements importants. Le changement est un processus complexe, qu’il convient de

connaitre, dés lors il s’agit non plus de le subir mas de le programmer.

L’incarnation de la bonne gouvernance territoriale au Maroc nécessite aussi la mise en

ceuvre du management public.
B. Le management public

Au Maroc, le management public ne dispose d’aucune publication, réguliere qui lui est
propre. Plusieurs personnes (Praticiens, chercheurs, usagers d’un” serviceypublic, homme
politique...) qui sont préoccupés par la gestion publique, s’interrogent sur<la recherche

scientifique a ce sujet’?,

En effet, ’analyse de la légitimité managériale dams les collectivités locales consiste a
mettre en exergue leurs caractéristiques, et poaser la questionde la spécificité du mangement

public en général, et celui des collectivités locales, en particulier 2%,

Afin de construire un management/public performant, les collectivités locales doivent
changer leurs comportements et leur_mode, de gestion en passant d’un mode de gestion
classique a un mode de gestion participatif et transversal. A cet égard, elles doivent mobiliser
leurs ressources et leurs compgétencesyspécifiques pour apporter des réponses plus efficaces et

innovantes aux problémes posés.localement’s’.

728 LAAZIZL (M™hamed) : « Problématique de transfert du management privé dans la gestion
des collectivités locales : Cas des Communes Urbaines Marocaines », Thése pour 1’obtention
du doctorat en“e€conomie, U.F.R : Stratégies Economiques et Economie de I’entreprise,
Université Mohammed V-Agdal, FSJES, Rabat Agdal, Année Universitaire : 2004-2005,
p.52.

72 LAAZIZI (M’hamed) : « Problématique de transfert du management privé dans la gestion
des collectivités locales : Cas des Communes Urbaines Marocaines », ibid.

730 KITIYlI KAPOU (Brice Paterne) : « Le changement organisationnel des collectivités
locales », Thése pour 1’obtention du Doctorat en Sciences de Gestion, Option : Stratégie et
Mangement des Organisations, Université des Sciences et Technologies de Lille 1, Institut
d’administration des entreprises, Ecole doctorale : Sciences Economiques, Sociales, de
I’Aménagement et du Management (S.E.S.A.M), 31 Janvier 2015, p.23.
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Toutes ces problématiques a résoudre convergent vers la nécessité de changer en
profondeur nos modes de fonctionnement et surtout de pensée. Mais, passer d’une logique

linéaire a une logique systémique présente de sérieuses difficultés pour les acteurs locaux?.

La concrétisation de la bonne gouvernance territoriale au Maroc nécessite également le

renforcement du marketing territorial.

C.Le marketing territorial

Le marketing est né dans 1’entreprise et s’est'développé en son sein. Sa pratique est
restée longtemps associée a la recherche du‘profit."Les méthodes et les outils du marketing ont
été initialement institués pour le“eempte d’entreprises vendant des biens de grande

consommation”32,

Il existe“sans doute deshdifferences d’application a I’intérieur méme de ce marché
(d’ungsecteur a‘Rautre), maisgées différences ne sont pas suffisamment fondamentales pour

développerdes méthodes spécifiques?ss.

71 KITIYlI KAPOU (Brice Paterne) : « Le changement organisationnel des collectivités
locales », ibid, p.23-24.

732 TABET-AOUL (Mohamed Kébir) : « Le marketing territorial, un outil de développement
local : Cas des communes du Grand Tlemcen (Tlemcen, Mansourah, Caetouane) », Mémoire
de Magister, option: Marketing, Reépublique Algérienne Démocratiqgue et Populaire,
Ministére de I’enseignement supérieur et de la recherche scientifique, Université Abou Bekir
Belkaid-Tlemcen, Faculté des Sciences Economiques et de Gestion, Année Universitaire :
2008-2009, p.11.

73 TABET-AOUL (Mohamed Kébir) : « Le marketing territorial, un outil de développement
local : Cas des communes du Grand Tlemcen (Tlemcen, Mansourah, Caetouane) », ibid.
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Le marketing territorial est une forme moderne de management, c’est un ensemble
d’actions et de démarches stratégiques, individuelles ou collectives, ayant pour but d’attirer
les entreprises et les investissements, par la promotion d’une image favorable du territoire
pour la réalisation de son développement global™®*. Il est un de supports permettant d’exercer

un attrait pour les collectivités territoriales auprés des investisseurs et autres opérateurs’=,

En s’inspirant du Mercator, on peut définir le marketing tesritorialh\commen / effort
d’attractivité des territoires a des marchés concurrentiels pourtinfluencer, en‘leur faveur, le
comportement de leurs publics par une offre dont la valeur percueest durablement supérieure

a celles des concurrents »736.

Le Marketing territorial est une démarche, visant a qualifier I’offre présente sur le
territoire et a proximité, pour lui donner up sens, en'vue de’le rendre attractif. 11 accompagne
les politiques publiques dans leur stratégie de développement local et surtout, vise a

I’amélioration de ’attractivité du térritoire.

Trois métiers le compesent, celui de réaliser des études afin de faire un état des lieux
précis des atouts du territoire et'des opportunités de marcheés a saisir, celui de développer une
stratégie en réponse a'la preblématique soulevée par I’étude, et celui de la mettre en ceuvre par

la prospection et [a:cemmunication?s’.

73 EL MANSORI, (Rachid) : « Le marketing territorial au Maroc », Mémoire de fin d’étude
du cycle supérieur ‘em gestion administrative, Royaume du Maroc, Ministére chargé de la
Modernisation“des Secteurs Publics, ENA, 7™ promotion : 2007-2009, Septembre 2009,
p.7.

7% BEN HACHEM EL HARROUNI (Saadia) : « La construction régionale au Maroc :
Dynamique et enjeux », Publications de la REMALD, Série « Thémes actuels », n° 60, 2008,
p.426.

736 BENABDELLHADI (Abdellhay), MOUSSALIM (Sanaa) : « Le Marketing territorial : Cas
de la région de I’Oriental », Publications de la REMALD, Collection « Manuels et Travaux
universitaires », n° 93, 2012, p.41.

737 BENABDELLHADI (Abdellhay), MOUSSALIM (Sanaa) : « Le Marketing territorial : Cas
de la région de I’Oriental », ibid.
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Les pratiques du marketing territorial s’inscrivent dans une approche approfondie de
compréhension et d’analyse d’un marché, dans le but d’évaluer premicrement, le
positionnement stratégique de I’0ffre territoriale, ensuite, de cibler le public (les touristes, les
entreprises et les investisseurs...) a attirer. Il s’agit d’arréter les objectifs et de déterminer les
moyens adéquats pour les atteindre. De ce fait, il ne s’agit pas d’étre le meilleur a une certaine
date, mais de promouvoir ses spécificités dans le temps: c’est une stratégie de réflexion et

mise en ceuvre de long terme’e.

Le marketing attire plus de praticiens que des théoriciens, mais appliqué dans la ville,

la région... c’est encore trés curieux et attrayant’°.

L’utilisation des Nouvelles Technologies d’Information_et ‘de, Communication
constitue également un élément sine qua non de I’application de lajbonng, gouvernance

territoriale au Maroc.

D. L’utilisation des Nouvelles Technologies) d’Information et de

Communication

Avec I’évolution rapide de I’environnement, la“mltiplication des missions confiées a
I’administration, le recours aux techiniques de‘traitement de 1’information s’avére nécessaire

pour faciliter la collecte et 1’utilisation en vue'de la prise de décisions en temps opportun’#,

Les Nouvelles Technologies d’Information et de Communication sont a considérer
comme un dnastrument cognitif,“mon par leur capacité métaphorique a produire un
fonctionnement, fidele a Pesprit (aspect ludique), mais en raison de leurs capacités d’aider

I’appfenant a controlerises apprentissages’.

8 EL. KHAZZAR (Aziz), ECHATTABI (Hicham) : « Les pratiques du Marketing territorial
dans le contextelmarocain ; Eléments de réflexion », International Journal of Innovation and
Applied Studies, Vol. 16 No. 1 May 2016, p.185.

73 EL KHAZZAR (Aziz), ECHATTABI (Hicham) : « Les pratiques du Marketing territorial
dans le contexte marocain : Eléments de réflexion », ibid, p.186.

740 SEDJARI (Ali) : « Etat et développement administratif au Maroc : Tradition ou
Modernité ? », les Editions Guessous, Rabat, 1993, p.121.

71 PIOT (Jean-Yves) : « Géographie, aménagement des territoires et géogouvernance :
Propositions pour une formation des acteurs a la compréhension des enjeux spatiaux », These
de Doctorat de géographie, Université de Provence (Aix-Marseille 1), Ecole doctorale «
Espaces, cultures, sociétés », Date de la soutenance : 08/11/2007, p.268.
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Autrement dit, les Technologies d’Information et de Communication permettent
d’avoir une administration communicante accessible, mobilisatrice, respectueuse des attentes
du citoyen, transparente, associant le citoyen...-et par-dessus tout- moins codteuse. On ne

peut demander mieux. C’est le propre méme de la gouvernance’?.

Pourtant, si idéalement, I’e-gouvernement aspire a de telles réalisations, la pratique
montre que les choses se présentent difféeremment et que plusieurs contraintes limitent la
pleine réalisation de tels objectifs. En outre, I’utilisation des Technologies d’Information et de
Communication dans I’administration présente des risques de dérivegqu’il“faut prévenir et

maitriser pour éviter que leur impact affecte la confiance du citoyen.en 1’e-administration’*.

La bonne gouvernance territoriale implique également une, promotien de la recherche

scientifique au niveau régional.

Paragraphe IV : La promotion de“la recherche ‘seientifique au niveau

régional

Pour D'université, la recherehiemest ‘d?abord Jet surtout ’activité de création et de
production du savoir et pour la région, ce role second mais non secondaire, doit motiver les
gestionnaires régionaux a consentir umeffort pour la promotion de la recherche scientifique et
technique en raison duien qui‘existe entre le développement d’une région et I’importance de

la recherche dans cette région?s

Au Marog, 1l seraitatile d’incarner une stratégie de recherche et d’innovation (A) et

une bohneise enceuvreide la loi organique relative aux régions (B).

Al L’incarnation d’une stratégie de recherche et d’innovation

2 HAMMOUMI (Mohamed): « L’e-Gouvernement et la réforme de I’administration : Quelle
articulation ? », Imprimerie EI Maérif Al Jadida, Rabat, 2014, p.185.

3 HAMMOUMI (Mohamed): « L’e-Gouvernement et la réforme de 1’administration : Quelle
articulation ? », ibid.

744 BOUACHIK (Ahmed) : « Université et région : Un partenariat au service de la dynamique
des territoires », Publications de la REMALD, Série « Themes actuels », n® 52, 2006, p.194.
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Les pouvoirs publics locaux n’ont pas attendu qu’une capacité politique ou des
compétences spécifiques leurs soient conférés par I’Etat pour interagir avec les acteurs de
I’enseignement supérieur et de la recherche présents sur leur territoire ou encore pour

s’investir ouvertement dans le futur des institutions, en particulier universitaires’.

La stratégie des années a venir devra amplifier I’¢lan donné a la politique de la
recherche initiée a partir de 1998 en approfondissant les acquis institutionnels et en
redynamisant les outils mis en place?®. Il s’agit, entre autres, de la loi n°® 01-00 portant
organisation de I’enseignement supéricur’” et de la loi n° 08-00 relative a la création des
GIP7; de la restructuration de ’ancien Centre National de Coordination et de Planification
de la Recherche Scientifique et Technique (CNCPRST) ; de I’instauration, du,K Comité
Permanent Interministériel de la Recherche Scientifique® “ety, du“yDéveloppement
Technologique ; de I’accroissement de la part du PIB consacrée aux activités‘de recherche
scientifique et de la création du Fonds National de Soutien'a la Recherche Scientifique et au

Développement Technologique, etc.

La promotion de la recherche scientifique exige également une bonne mise en ceuvre

de la loi organique relative aux régions.
B. La bonne mise en ceuvre,delagdoi organique relative aux régions

En vertu de la loi organique n®411-14 et plus précisément son article 81 qui dispose
que : « La région exercendes ‘compétences propres dans le domaine de développement
regional. EHNe ‘est chargée ‘€galement de [’élaboration et du suivi de [’exécution du

programme de\développement régional et du schéma régional de [’aménagement du

745 LAFON (Sophie) : « L’université dans la métropole : la Communauté Urbaine et
I’Universite'de Bordeaux », Theése pour le Doctorat en Science politique, Ecole Doctorale
SP2 : Sociétés, Politique, Santé Publique, Sciences PO Bordeaux, Laboratoire d’accueil :
Centre Emile Durkheim, Université Bordeaux, Sciences Po Bordeaux, 22 mai 2017, p.58.

746 Stratégie nationale pour le développement de la recherche scientifique a I’horizon 2025,
Royaume du Maroc, Ministere de ’Enseignement Supérieur, de la Recherche Scientifique et
de la Formation des Cadres, Direction de la Recherche Scientifique et de I’Innovation, p.7.

747 Loi n° 01-00 portant organisation de I’enseignement supérieur promulguée par le dahir
n° 1-00-199 du 15 safar 1421 (19 mai 2000), B.O n° 4800 du 28 safar 1421 (1* juin 2000),
p.393.

748 L oi n° 08-00 relative aux groupements d’intérét public (GIP) promulguée par le dahir n° 1-
00-204 du 15 safar 1421 (19 mai 2000), B.O n° 4800 du 28 safar 1421 (1° juin 2000), p.406.
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territoire ». De méme, son article 91 énonce parmi les compétences partagées de la région la

recherche scientifique appliquée’.

On déduit de ces dispositions que le réle de I'université est important dans la
construction régionale, dans la mesure ou le Conseil Economique Social et Environnemental
a souligné la nécessité de créer un pdle universitaire intégré dans les régions qui n’en
disposent pas, et conclure un partenariat stratégique région-université pour ancrer I’université
dans son environnement régional, promouvoir I’économie de la connaissance et la recherche
développement et contribuer a 1’encadrement d’études et de recherches ‘€onnectées a la
stratégie de développement regional, notamment en matiére de productiondes richesses et de

promotion d’emplois™®.

La mise en ceuvre du projet d’autonomiepde la région ‘dugSahara Marocain va
contribuer au renforcement de la coopératioft décentralisée et"du, partenariat des collectivités

territoriales dans notre pays.

Paragraphe V : La mise en ceuvre du projet d’autonomie de la Région du

Sahara Marocain

En proposant le projet d’autonomie a 1’Organisation des Nations Unies, comme
solution au conflit congernant sesiprovinces sahariennes, le Maroc place son systeme politique
devant le défi de répondrecaux conséquences constitutionnelles et politiques qui devraient

nécessairement decouler de cette selution’s.

sl dalasy L bl 187 ple 2l dne oW o g el ps S Al b)) 38 3 dald) o0 1 (ebS)) e P
142. o 20172016 : dasld &ud) S50

70 Exigences de la régionalisation avancée et défis de I’intégration des politiques sectorielles,
Rapport du Conseil Economique, Social et Environnemental, Royaume du Maroc, CESE,
Auto-Saisine n° 22/2016, p.123.

71 LAMGHARI (Abdelaziz) : « Le statut d’autonomie et ses implications sur le systéme
politique marocain », Publications de la REMALD, série « Thémes actuels », n° 63, 20009,

p.19.
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L’importance de la question du Sahara a poussé le Maroc a réaliser un ensemble de
réformes, parmi lesquelles la réforme territoriale qui a pour but de développer et intégrer les
provinces du Sud dans le développement national?>2.

Quant a I’application de la régionalisation avancée, nous pouvons dire que la nouvelle
approche peut étre une alternative a la proposition de I’autonomie d’une part, et elle peut étre

un point de départ qui peut faciliter I’application de I’initiative d’autonomie d’autre part’:.

Certes, il faut dire que Sa Majesté le Roi Mohammed VI considére que la
régionalisation et la question du Sahara sont parmi les axes prioritaires. dans le cadre de la
stratégie politique de I’Etat’>*. Le Souverain affirme dans son discouss a "0ecasion du 29°
anniversaire de la Marche verte que « La question de notre intégrité territoriale.. est'au ceur
de [’édification d’'un Maroc uni, démocratique et développe, garamtissant a tous les
Marocains les droits d’une digne et pleine citoyenneté. Un,_ Maroe fondé sur une
regionalisation efficiente, cohérente et harmonieusepermettant a [’ensemble de ses régions
de gérer de maniere autonome ou dans le cadke d’une large déeentralisation régionale leur
développement socio-économique et culturel dansyle respect de la souveraineté, de ['unité

nationale et de I'intégrité territoriale du R@yaume.»">.

Ainsi, dans le discours prononcé a Foceasion du 30° anniversaire de la Marche Verte,
le 6 novembre 20057*¢, le RoifMohammed V/ha clairement affirmeé « Notre attachement a la
marocanité de notre Sahara n'a d’égal'quetNotre volonté de trouver, pour le conflit artificiel
suscité autour. d’elle, ane solution politique négociée qui confere a nos provinces du Sud une

autonomie permettant a lgurs populations de gérer leurs propres affaires régionales dans le

752 ELCOMARI (Abderrahim) : « Le discours de la réforme de la régionalisation au Maroc
entre ambitions €ty réalité : Etude de cas: La Région de Guelmim Oued Noun », Mémoire
pour Dlobtention du“Master en droit public, Université Hassan |, FSJES-Settat, Année
Universitaire : 2046-2017, p.82.

7S EL OMARI (Abderrahim) : « Le discours de la réforme de la régionalisation au Maroc
entre ambitions et réalité : Etude de cas : La Région de Guelmim Oued Noun », ibid.

%4 BENAYADA (Samir) : « La régionalisation au Maroc et la question de ’autonomie de la
région du Sahara », REMALD, n° 116, mai-juin, 2014, p.27.
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cadre de la souverainet¢ du Royaume, de son unité nationale et de son intégrité

territoriale.».

Par cette initiative, le Royaume du Maroc garantit a tous les Marocains sahraouis a
I’extérieur comme a D’intérieur, toute leur place et tout leur role, sans discrimination ni

exclusive, dans les instances et institutions de la région’’.

La coopération décentralisée et le partenariat des collectivités territoriales au Maroc
auront également besoin d’une consolidation et de revalorisation des ressources humaines des

collectivités territoriales.

Section 111

La consolidation et la revalorisation des ressources humaines des

collectivités territoriales

Dans un contexte caractérise par la volonté¢ d’accéléter le rythme du développement
économique afin de pouvoir faire face auxgontraintesisociales, la fonction publique locale est

appelée a jouer un role de locomotive™e,

Dans ce sens, la commission consultative de régionalisation avancee propose de mettre
en place des conditions suscéptibles derendre plus attractive la « fonction publique locale »”**,
et ce, a travers : ’haum@nisationides conditions de travail, systémes de rémunération et de

notation, formation continue, recrutements sous contrats?. ..

757 BENYAHYA, (Mohammed) : « Le Roi Mohammed VI et I’idée de régionalisation »,
Publications de la REMALD, série « Themes actuels », n° 67, 2010, p.65.

78 EL BOUZID (Khalid), AKDI (Bahaeddine) : « La gestion des ressources humaines : un
levier pour le développement des communes au Maroc : Cas de la commune urbaine de

Témara », Mémoire pour ’obtention du diplome du cycle supérieur de gestion, ISCAE-Rabat,
Juin 2006, p.105.

%% Rapport sur la régionalisation avancée soumis a la Haute Attention de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI, op.cit, p.130.

70 JNAH (Abdelali) : « La réforme de la fiscalité locale au Maroc », Librairie Dar Assalam,
Rabat, premiere édition, 2017, p.187.
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De ce fait, il faut consolider et revaloriser les ressources humaines des collectivités
territoriales a travers 1’intégration de nouvelles pratiques de gestion des ressources humaines
des collectivités territoriales (Paragraphe I) et la nécessité de création d’un centre national de

formation des élus (Paragraphe 11).

Paragraphe 1: L’intégration de nouvelles pratiques de gestion des

ressources humaines des collectivités territoriales

Gérer les ressources humaines d’une organisation est stratégique et ce,idans la mesure
ou lefficacité et la survie d’une organisation passe, d’une part, parles qualités et les
compétences de chaque collaborateur, d’autre part, par I’existence dume cohésion sociale
interne @ méme de garantir le bon fonctionnement del’éensemble des structures d’une

organisation’st,

De ce fait, il faut adopter I’approche ‘par compétences (A), la reconfiguration des
méthodes de recrutement (B), repenser la logique dela,formation continue (C).

A.L’adoption de I’approche,par eompétences

La competence est (vie ‘cemme «la capacité a mobiliser efficacement des
connaissances dans un contextesxdonné afifi de produire de [’action réussie ». Quand on parle

de compétence, on entre ainsidansle domaine de 1’action’2.

71 BALAFREJ (Nabil) : « Evaluation de la stratégie RH : Cas de la Gestion Prévisionnelle
des Emplois et des Compétences (GPEC) dans I’administration publique », Thése de doctorat
national en analyse et évaluation des systémes d’éducation et de formation, Université
Mohammed V-Rabat, Faculté des Sciences de ’Education, 15 juin 2017, p.1.

752 EL MOUSTAFID (Said) : « La gestion de la continuité des connaissances dans les
organisations publiques », Theése pour I’obtention du titre de docteur en sciences de gestion,
Groupe ISCAE, 8 mars 2016, p.26.
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L’introduction de I’approche par compétences permettrait de gérer au mieux la carriére
des individus issus des différents corps et d’accompagner, d’une part les collectivités
territoriales dans I’introduction de la gestion axée sur les résultats et d’autre part, d’améliorer
le fonctionnement de I’administration territoriale afin de réussir les enjeux liés a leurs

nouvelles attributions dans le cadre de la mise en application de la régionalisation avancée’®.

La revalorisation des ressources humaines exige également la reconfiguration des

méthodes de recrutement.
B. La reconfiguration des méthodes de recrutement

En termes de performances des services publics, le recrutement est, un, facteur
déterminant puisque la qualité des ressources humaines au servi¢e d umne, organisation dépend

en grande partie de la qualité de son recrutement”®,

Certes, les procédures de recrutemeht ontieonnuhdes avanceées, notamment la
généralisation du concours comme voie uniqueid’acces a Pemploipublic et I’instauration de

I’appel a candidature pour les postes de responsabilité’s.

Le concours constitue de ce fait la‘veie de recrutement observant le plus le principe
d’égalité de chances aux candidats. Aussi, Févaluation de I’ensemble des candidats sur base
néglige d’autres éléments personnels,liés au savoir €tre, le rapport a I'autre, et la capacité
d’intégration et d’adaptation des, candidats. Or, ces criteres sont aussi importants notamment

quand il s’agitsde personnel@ppelé@étre en contact avec les usagers (front-office)’ee.

Ainsi, plusieurs ameéliorations peuvent étre apportées au processus de recrutement au

niveau de I’administration. En effet, tout ce qui n’est pas interdit par la loi est permis, il serait

’$S BALAFREJ (Nabil) : « Evaluation de la stratégie RH : Cas de la Gestion Prévisionnelle
des Emplois et des Compétences (GPEC) dans I’administration publique », op.cit, p.177-178.

764 Systeme de la fonction publique-Synthese-, Royaume du Maroc, Cour des Comptes,
Octobre 2017, p.13.

765 Systéme de la fonction publique-Synthese, ibid.

766 Systeme de la fonction publique, Royaume du Maroc, Cour des comptes, Octobre 2017,
p.79-80.
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donc opportun d’étudier la possibilité d’améliorer la nature des tests utilisés dans le cadre de

la procédure actuelle de recrutement”®”.

La réussite des projets programmés dans le cadre de la coopération décentralisée et du
partenariat des collectivités territoriales au Maroc nécessitent également de repenser la

logique de la formation continue.
C. Repenser la logique de la formation continue

La formation continue constitue un levier de développement loeal dans la mesure ou
elle permettra aux collectivités territoriales d’améliorer leurs capacités de gestion afin

d’assumer leurs responsabilités dans le développement local.

Aussi, les collectivités territoriales doivent placer au ¢entre dela gestion de leurs
ressources humaines, d’autant plus que les nouvelles techniqueshde gestion supposent la
présence d’un personnel compétent et opérationnel, ‘ethque le,niveau de qualification ou de
formation des ressources humaines conditionne largement I’efficacité de 1’administration

locale’ss,

Il est également a noter que “la formation aura un r6le important dans
I’accompagnement des administrations “dans “lafdéconcentration administrative et pour
accompagner les nouvelles attributions de I’administration dans la cadre de la régionalisation

avancee’®,

La conselidation gt la. revalorisation des ressources humaines des collectivités

territoriales nécessitent ¢galement la création d’un centre national de formation des €lus.

Paragrapheill : La création d’un centre national de formation des élus

7 BALAFREJ (Nabil) : « Evaluation de la stratégie RH : Cas de la Gestion Prévisionnelle
des Emplois et des Compétences (GPEC) dans I’administration publique », op.cit, p.180.

7%8 |_e role des élus au sein des communes du Maroc: vers une gouvernance locale plus proche
des citoyens, Rapport de ’OCDE, 2017, p.74.

7 BALAFREJ (Nabil) : « Evaluation de la stratégie RH : Cas de la Gestion Prévisionnelle
des Emplois et des Compétences (GPEC) dans I’administration publique », op.cit, p.182.
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En vue de d’acquitter de leurs taches et de disposer des capacités de gestion et de
techniques managériales, les élus locaux ont besoin de subir, périodiquement, une formation

qui serait organisée sur la base de I’efficacité et de la souplesse’”.

Dans ce sens, la création d’un centre national de formation des élus va permettre
d’incarner les avancées introduites par la constitution du Royaume en 2011 et les lois

organiques relatives aux collectivités territoriales.
Egalement, ce centre va réaliser les objectifs suivants :

— La programmation de cours spéciaux sur les documents utilisés dans les
collectivités territoriales pour la gestion des affaires courantesy;

— Organisation de stages de formation continue au profit-deychaque préfecture ou
province ;

— Organisation de sessions d’information des)é€lus et eadres des collectivités
territoriales ;

— Renforcement des programmes de formation des usagers des techniques modernes
de I’informatique ;

— Concevoir des programmes radiotélévisés portant sur les collectivités territoriales
en vue de favoriser lefdialogue constructif entre élus et citoyens, de leur faire
connaitre leurs droits et leurs obligations, et les informer sur les réalisations et les
projets au niveau'de la collectivité territoriale ;

—  Sensibilisgr les €lus ethles cadres locaux a I’importance de la documentation, de
I"information gt de Rinformatique au moyen de séminaires, de conférences et de

Symposiums”’*.

CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

70 JNAH (Abdelali) : « La réeforme de la fiscalité locale au Maroc », op.cit, p.188-189.

71 Actes du V¢ Colloque National des Collectivités Locales, op.cit, p.155.
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Durant cette partie de ma these, j’ai abordé les expériences étrangéres de certains pays

qui ont prouvé un succes dans ma thématique.

Le choix de ces expériences est justifié par les raisons suivantes :

Tout d’abord, j’ai voulu comparer les mécanismes juridiques prévus par notre droit
avec les expériences étrangéres pour dresser les avantages et les inconvénients de
ceux-ci face aux instruments prévus notamment par nos anciens colonisateurs a savoir
la France et I’Espagne ;

Ce choix que j’aimerai qu’il fera l’objet d’une codification idans d’éventuelles
réformes de notre systéme de coopération décentralisée et de“partenariat des
collectivités territoriales ;

Dans le cadre de la nouvelle régionalisation avancée mise“@n oeuvre par notre
Constitution de 2011, j’ai traité I’expérience d’un Etat fédéral (I’ Allemagne), afin de
saisir comment notre droit a tiré profittde leurs avantages dans notre organisation

territoriale.

De méme, j’ai observé que notre experience emmatiére de coopération décentralisee et

de partenariat des collectivités territoriales, malgré ses avantages a enregistré les limites

suivantes :

Les limites juridiques,: a travers, mes différentes recherches et lectures, j’ai dégagé les

éléments suivantsy

v/ 1€e eontrOle administratifs, celui-ci constitue en quelque sorte une entrave dans la
mesurehou il freineddans certains cas la prise et I’exécution des projets
programmes,dans e cadre de notre coopération décentralisée et le partenariat des
collectivites territoriales ;

v Les controverses autour des modes de passation des contrats administratifs en
matiere de gestion des services publics qui mangquent dans certains cas des

exigences de transparence et de publicité et mise en concurrence préalables.

Les limites pratiques qui concernent respectivement :
v/ Les motivations politiques et partisanes prouvés par le nombre réduit constitué

des groupements des collectivités territoriales constitué dans la Région de Rabat
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Salé Kénitra et également du nombre de conventions signées qui reflétent la
persistance des conflits partisans ;

v La gestion déléguée se trouve handicapé par I’insuffisance de profils qualifiés
pour prendre en charge les engagements souscrits dans le contrat de gestion
déléguée ;

v/ Le comité chargé du suivi est handicapé par une composition déséquilibrée et
inadaptée, ce qui conduit & une mauvaise prise de décision par consensus.

v L’existence de la logique commerciale chez les délégataires qui peuvent dans
certains cas imposer des prix aux usagers qui dépassent dans,lasmajorité des cas

dans les moyens de ceux-ci.
Afin de dépasser ces carences, j’ai propose€ les mesures suivantes. :

— Le renforcement des procédés contractuels qui visé @ mettee en ccuvre la démocratie
participative qui est devenue un soubassementide notre régime constitutionnel ;

— L’application des principes de bonne gouvernance, territeriale dans notre pays afin
d’accompagner les avancées constitutionnelles en matiere de décentralisation
territoriale dans notre pays en général et dans notrethématique en particulier ;

— La consolidation et la revalerisation des jressources humaines des collectivités
territoriales afin de permettrey a “celles-ci d’accompagner les avancées

constitutionnelles en matiere de decentralisation territoriale dans notre pays.

CONCLUSION GENERALE

Finalement, il apparait nettement que la coopération décentralisée et le partenariat des

collectivités territoriales au Maroc ont connu un développement considérable de ses
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instruments mis en place concomitamment a I’évolution de la décentralisation territoriale de

notre pays.

Par ailleurs, apres la promulgation de la nouvelle constitution du Royaume en 2011 et
des lois organiques relatives aux collectivités territoriales, la coopération décentralisée et le
partenariat des collectivités territoriales ont vécu une refonte de leurs instruments afin
d’incarner le chantier de la régionalisation avancée d’une part et pour permettre aux autres

collectivités territoriales un développement global et homogéne d’autre part.

De ce fait, j’ai ¢tudié la coopération décentralisée et le partenariat' des collectivités
territoriales dans la Région de Rabat-Salé-Kénitra qui englobe la capitale du'Royaume d’une

part et qui abrite ma ville natale d’autre part.
Au cours de cette enquéte, j’ai constaté les remarques,suivantes :

— Au niveau interne : la Région de RabatéSalé Kénitra n’englobe qu’un seul groupement
des collectivités territoriales, une seuleisociété de développement et trois sociétés de
développement local et enfin une_panaplie de |conventions de coopération et
partenariat signées avec une hégémanie du milieudrbain sur le milieu rural ;

— Au niveau international : lesseellectivités territoriales de la Région de Rabat-Sale-
Kénitra ont fortement signe des conventions de jumelage ou de coopération
décentralisée avecqdes collectivités territoriales étrangeres dans le cadre de
renforcement dedleurs relations internationales.

De méme, les collectivités tercitoriales de ladite région sont bien présentes au sein des
Organisations Internationales Non Gouvernementales a vocation locale qui ont permis
a, celles-ci dey défendre les acquis juridiqgues du royaume en matiere de
décentralisation territoriale.

Nonabstant, les communes riches sont les plus représentées dans ces Organisations

Internationales Non Gouvernementales au détriment de leurs homologues pauvres.

Toutefois, I’analyse des expériences étrangeres en maticre de coopération
décentralisée et de partenariat des collectivités territoriales qui ont prouvé un certains succes
dans leur mise en ceuvre a prouvé que notre expérience souffre malheureusement des carences
juridiques et pratiques qui ont empéché la réalisation des actions programmees dans le cadre

desdites coopération décentralisée et partenariat.
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Afin de remédier a carences, j’ai proposé les thérapeutiques suivantes :

Le renforcement des procédés contractuels: face aux nouvelles compétences
conférées par les lois organiques aux collectivités territoriales, la contractualisation
est devenue un outil sine qua non pour assurer une gestion efficace des affaires
locales ;

L’application des principes de bonne gouvernance territoriale au Maroc : dans la
mesure ou la gouvernance est devenue un des fondements du régime constitutionnel
du Royaume, il faut procéder a la mise en ceuvre les dispositions constitutionnelles
prévues au titre XII.

Dans le méme sens, il faut adopter les modes contemporains d’évaluation pour
assurer une bonne gestion des projets depuis le début jusqi’ala,fin.

Egalement, la bonne mise en ccuvre des actions programmées ‘dans le' cadre de la
coopération décentralisée et du partenariat des €ollectivités, territoriales dans notre
pays exige aussi I’introduction de nouveaux modes de mangement public local ;

La consolidation et la revalorisationi)des ressources ‘Aumaines des collectivités
territoriales qui constituent la clefsde volte de [la réussite de la régionalisation

avancée qui est devenue la base de notre systeme'd’organisation territoriale.
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en compétences propres de la région ou des régions concernées - les dotations de fonctionnements et d'investissements
en vertu d’une modification de la présente loi organique. affectées au profit de 'Agence régionale pour 'exécution
des projets prévus a l'article 141 de la présente loi
TITRE III organjque ;
DES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL DE LA REGION ET DE SON - la gestion du patrimoine de la région, sa conservation
PRESIDENT et son entretien ;
Chapitre premier - l'acquisition, "échange, I'affectation ou le changement -
d’'affectation des biens immeubles de la région
Des attributions du conseil de la région nécessaires 4 l'accomplissement de ses missions,

. conformément aux lois et réglements en vigueur.
Article 96 8 g

—les dons et legs.
Le conseil de la région régle par ses délibérations les &

affaires faisant partie des compétences de la région et exerce
les attributions qui lui sont conférées par les dispositions de Article 99
la présente loi organique.

3- De la coopération et du partenariat

Le conseil de la région délibére sur les questions
1-Du développement régional, de Paménagement du territoire suivantes :
et des services publics - la participation & la création des groupements des
Article 97 régions et des groupements de collectivités territoriales
ricle ou F'adhésion ou le retrait desdits groupements ;
Le conseil de la région délibére sur les affaires suivantes : - les conventions de coopération et de partenariat avec

— le programme de développement régional ; le secteur public et privé ;

—les projets de conventions de jumelage et de coopération

-1 éma régional de 'aménagement du territoire ; . L, o SO
e schéma régional de Faménag ut otre ; décentralisée avec des collectivités territoriales

- la création des services publics relevant de la région nationales ou étrangéres ; }
et leurs modes de gestion conformément aux lois et — Padhésion et la participation aux activités des
réglements en vigueur ; organisations s’intéressant 4 la chose locale ;

— l'organisation de I'administration de la région et la - les contrats relatifs a I'exercice des compétences -
fixation de ses attributions ; partagées et transférées ;

- toutes formes d'échange avec les collectivités

— la création des sociétés de développement régional oY i R .
PP & territoriales étrangeres et ce, dans le cadre du respect

, Yo R . .
prévues é‘l article 145 flc la prescrltc I(?l orgamque,‘]a des engagements internationaux du Royaume.
participation 4 leur capital, la modification de leur objet, )

ou Paugmentation de leur capital, sa diminution ou sa Article 100

cession. Les pouvoirs publics consultent le conseil de la région
sur les politiques sectorielles intéressant la région ainsi que

2- Des finances, de 1a fiscalité et du patrimoine de la région sur les équipements et les grands projets que I'Etat planifie

Article 98 de réaliser sur le territoire de la région, notamment dans les
cas ol cette consultation est prévue par un texte législatif ou
Le conseil de la région délibére sur les affaires suivantes : réglementaire particulier.
- le budget ; Chapitre 11
~l'ouverture des comptes spéciaux et des budgets annexes, Des attributions du président du conseil de la région
sous réserve des dispositions des articles 182, 184 et 185 Article 101
de la présente loi organique ; Le président du conseil de la région exécute les
- l'ouverture de nouveaux crédits, le relévement des délibérations du conseil et ses décisions et prend toutes les
crédits et le transfert des crédits & 'intérieur du méme mesures nécessaires 4 cet effet. Ainsiil :

article ; — exécute le programme de développement régional et le

. . schéma régional de 'aménagement du territoire ;
— la fixation du taux des taxes, des tarifs des redevances g g ’

et des droits divers pergus au profit de la région dans ~exécute le budget ;

la limite des taux fixés, le cas échéant, par les lois et - prend les arrétés relatifs 4 lorganisation de

réglements en vigueur ; I'administration de la région et 4 la fixation de ses

. L , . attributions, sous réserve des dispositions de I'article
- I'instauration d’une rémunération pour services rendus 115 de la présente loi organique ;

et la fixation de ses tarifs ; ., [P . R ..
—prend lesarrétésrelatifs a 'instauration de rémunérations

- les emprunts et les garanties & consentir ; pour services rendus et a la fixation de leurs tarifs ;
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3- De la coopération et du partenariat
Article 94

Le conseil de la préfecture ou de la province délibére sur
les questions suivantes ;

- la participation & la création des groupements des
préfectures ou provinces et des groupements des
collectivités territoriales ou I'adhésion ou le retrait
desdits groupements ;

- les conventions de coopération et de partenariat avec
le secteur public et privé ;

- les projets de conventions de jumelage et de coopération
décentralisée avec des collectivités territoriales
nationales ou étrangeéres ;

~l’adhésion et la participation aux activités des
organisations s’intéressant i la chose locale ;

- les contrats relatifs A I'exercice des compétences
partagées et transférées ;

- toutes formes d’échange avec les collectivités territoriales
étrangéres aprés approbation du gouverneur de la
préfecture ou de la province et ce, dans le cadre du
respect des engagements internationaux du Royaume.

Chapitre I1

Des attributions du président du conseil de la préfecture
ou de la province

Article 95

Le président du conseil de la préfecture ou de la province
exécute les délibérations du conseil et ses décisions et prend
toutes les mesures nécessaires A cet effet. Ainsi il :

— exécute le programme de développement de la préfecture
ou de la province ;

—exécute le budget ;

— prend les arrétés relatifs 4 'organisation de
I'administration de la préfecture ou de la province
et 4 la fixation de ses attributions, sous réserve des
dispositions de I'article 109 de la présente loi organique ;

—prend les arrétés relatifs  I'instauration de rémunérations
pour services rendus et 4 la fixation de leurs tarifs ;

—prend les arrétés fixant les tarifs des taxes, des redevances
et des droits divers, conformément aux textes législatifs
et réglementaires en vigueur ;

— procéde, dans les limites des décisions du conseil de
la préfecture ou de la province, a la conclusion et &
I'exécution des contrats relatifs aux emprunts ;

— procéde & la conclusion ou 2 la révision des baux et
louage des biens ;

— gére et conserve les biens de la préfecture ou de la
province. A cet effet, il veille A la tenue et & la mise & jour
du sommier de consistance et 4 I'apurement juridique
des biens de la préfecture ou de la province et prend
tous les actes conservatoires relatifs aux droits de la
préfecture ou de la province ;
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- procéde aux actes de location, de vente, d’acquisition,’

d’échange et toute transaction portant sur les biens du
domaine privé de la préfecture ou de la province ;

- prend les mesures nécessaires 4 la gestion du .
domaine public de la préfecture ou de la province et -
délivre les autorisations d’occupation temporaire du
domaine public conformément aux textes législatifset -
réglementaires en vigueur ; )

- prend les mesures nécessaires 4 la gestion des services
publics relevant de la préfecture ou de la province ;

- conclut les conventions de coopération, de partenariat
et de jumelage conformément aux dispositions de
Iarticle 85 de la présente loi organique ;

— procéde & la prise de possession des dons et legs.

Le président du conseil est Fordonnateur des recettes de
la préfecture ou de la province et de ses dépenses. 11 préside son
conseil, la représente officiellement dans tous les actes de la
vie civile, administrative et judiciaire, et veille sur ses intéréts
conformément aux dispositions de la présente loi organique
et aux lois et réglements en vigueur.

Article 96

En application des dispositions du deuxi¢me alinéa
de l'article 140 de la Constitution, le président du conseil de
la préfecture ou de la province exerce, aprés délibérations -
du conseil, le pouvoir réglementaire & travers des arrétés .
publiés dans le Bulletin officiel des collectivités territoriales, -
conformément aux dispositions de l'article 221 de la présente -~
loi organique. ‘

Article 97

Le président du conseil dirige les services administratifs
de la préfecture ou de la province. Il est le chef hiérarchique du
personnel de la préfecture ou de la province, veille sur la gestion
de ses affaires et nomme & tous les emplois de 'administration
de la préfecture ou de la province conformément aux textes
législatifs et réglementaires en vigueur.

Le président du conseil peut nommer deux chargés de
mission au plus, agissant sous la supervision du « directeur
des affaires de la présidence et du conseil » prévu par I'article 120
de la présente loi organique.

Article 98

Le président du conseil de la préfecture ou de la province
est chargé de la conservation de tous les documents relatifs aux
actes du conseil et toutes les délibérations et arrétés pris, ainsi
que les documents justifiant la notification et la publication.

Article 99
Le président est chargé :

- d’¢laborer le programme de développement de la
préfecture ou de la province conformément aux
dispositions de I'article 80 de la présente loi organique ;

~ délaborer le budget ;

— de conclure les marchés de travaux, de fournitures ou
de services ;

- d’intenter des actions en justice.
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* Les mesures sanitaires, I’hygiéne et la protection de
I'environnement :

— la prise des mesures nécessaires 4 la lutte contre les
vecteurs des maladies ;

- la création et l'organisation des bureaux communaux
d’hygiéne.

+ L'organisation de I'administration :

~ 'organisation de 'administration de la commune ;

- la fixation des attributions de I'administration de la
commune.

* La coopération et le partenariat

- la participation & la création des groupements des
collectivités territoriales et des établissements de
coopération intercommunale, ou I'adhésion ou le tetrait
de ces entités ;

— les conventions de coopération et de partenariat avec
le secteur public ou privé ;

— les projets de conventions de jumelage et de coopération
décentralisée avec des collectivités territoriales
nationales ou étrangéres ;

~ l’adhésion ou la participation aux activités des
organisations s'intéressant 4 la chose locale ;

- toutes formes d’échange avec les collectivités territoriales
étrangéres et ce, apreés accord du wali de la région et
dans le respect des engagements internationaux du
Royaume.

Article 93

Les pouvoirs publics consultent le conseil de la commune
sur les politiques sectorielles intéressant la commune ainsi
que sur les grands équipements et projets que I'Etat planifie
de réaliser sur le territoire de la commune, notamment
lorsque cette consultation est prévue par un texte législatif
ou réglementaire particulier.

Chapitre 11
Des attributions du président du conseil de la commune
Article 94

Le président du conseil de la commune exécute les
délibérations du conseil et ses décisions et prend toutes les
mesures nécessaires a cet effet, Ainsi il :

- exécute le programme d’action de la commune ;
- exécute le budget ;

- prend les arrétés relatifs 4 I'organisation de
'administration de la commune et 4 la fixation de ses
attributions, sous réserve des dispositions de l'article
118 de la présente loi organique ;

—prend lesarrétés relatifs & I'instauration de rémunérations
pour services rendus et  la fixation de leurs tarifs ;

- prend les arrétés fixant les taux des taxes, des redevances
et des droits divers, conformément aux textes législatifs
et réglementaires en vigueur ;
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— procéde, dans les limites des décisions du conseil de la
commune, a la conclusion et 4 I'exécution des contrats
relatifs aux emprunts ;

—procéde a la conclusion ou la révision des baux et louage
des biens ;

— gére et conserve les biens de la commune. A cet effet,
il veille & la tenue et 4 la mise & jour du sommier de . -
consistance des biens de la commune et & leur apurement
juridique et prend tous les actes conservatoires relatifs
aux droits de la commune ;

- procéde aux actes de location, de vente, d’acquisition,
d’échange et toute transaction portant sur les biens du
domaine privé de la commune ;

- prend les mesures nécessaires  la gestion du domaine .

public de la commune et délivre les autorisations
d’occupation temporaire du domaine public communal
avec emprise conformément aux textes législatifs et
réglementaires en vigueur ;

- prend les mesures nécessaires 4 la gestion des services
publics relevant de la commune ;

—conclut les conventions de coopération, de partenariat et
dejumelage conformément aux dispositionsde l'article 86
ci-dessus ;

- procede a la prise de possession des dons et legs.

Le président du conseil de la commune est 'ordonnateur
des recettes de la commune et de ses dépenses. I préside son
conseil, la représente officiellement dans tous les actes de la .
vie civile, administrative et judiciaire, et veille sur ses intéréts
conformément aux dispositions de la présente loi organique
et aux lois et réglements en vigueur.

Article 95

En application des dispositions du deuxiéme alinéa de
I'article 140 de la Constitution, le président du conseil de la
commune exerce, aprés délibérations du conseil, le pouvoir
réglementaire a travers des arrétés publiés dans le «Bulletin
officiel» des collectivités territoriales, conformément aux
dispositions de I'article 277 de la présente loi organique.

Article 96

Le président du conseil dirige les services administratifs
de la commune. I1 est le chef hiérarchique du personnel de la
commune, veille sur la gestion de ses affaires et nomme a tous
les emplois de I'administration de la commune conformément
aux textes législatifs et réglementaires en vigueur.

Le président du conseil de la commune dont le nombre
des membres est supérieur & 43, peut nommer un chef de
cabinet et un seul chargé de mission travaillant dans ledit
cabinet, Toutefois, pour les communes dotées du régime
d’arrondissements, le cabinet du président peut &tre constitué
de conseillers dont le nombre peut atteindre quatre (4).

Article 97

Le président du conseil de la commune est chargé de
la conservation de tous les documents relatifs aux actes du
conseil et toutes les délibérations et arrétés pris, ainsi que les
documents justifiant la notification et la publication.
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I’économie numérique, JORT n° 16 du 5 safar 1428 (23 février 2007) ;

Loi n° 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales promulguée par le dahir
n°® 1-07-195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007), B.O n° 5584 du 25 kaada 1428
(6 décembre 2007) ;

Loi n® 17-08 modifiant et complétant la loi n° 78-00 portant charte communale, telle
que modifiée et complétée promulguée par le dahir n° 1-08-153 du 22 safar 1430 (18
février 2009), B.O n° 5714 du 7 rabii | 1430 (5 mars 2009) ;

Loi n° 45-08 relative a I’organisation des finances des collectivités loeales et de leurs
groupements promulguée par le dahir n°® 1-09-02 du 22 safar 1430 (28 février 2009),
B.O n° 5714 du 7 rabii 1 1430 (5 mars 2009) ;

Loi n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales,
JORF n° 0292 du 17 décembre 2010 ;

Loi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relatiyesailélection.des consgillers départementaux,
des conseillers municipaux et des: conseillers. ecommunautaires, et modifiant le
calendrier électoral, JORF n° 0114 du 18'mai 2013 ;

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles, JORFQ2 23 du 28 janvier 2014 ;

Loi n° 2014-773 du 7 juillet 2014, d'origntation et de programmation relative a la
politique de développement et de solidarité internationale, JORF n°0156 du 8 juillet
2014 ;

Loi n%86-12 relativeraux contrats de partenariat public-privé promulguée par le dahir
n°® 1-14-192 du 1% rabii (24 décembre 2014), B.O n° 6332 du 15 rabii 1l 1436 (5
février 2015)%

Loi n° 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a l'action extérieure des collectivités
territoriales et a la coopération des outre-mer dans leur environnement régional, JORF
n°0283 du 6 décembre 2016 ;

Ordonnance n° 59-29 du 5 janvier 1959 remplacant les articles 141, 142, 143, 145,
149, 150 du code de ’administration communale relatifs aux syndicats de communes,
JORF du 6 janvier 1959 ;

Décret-loi du 30 octobre 1935 autorisant les communes a se regrouper pour la
perception des droits d’octroi, JORF du 31 octobre 1935 ;

Décret n° 55-606 du 20 mai 1955 relatif & la constitution et au fonctionnement des

syndicats de communes, modifiant la loi du 5 avril 1884 relative a ’organisation
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municipale, en ses articles 169, 176 et 177 ajoutés par la loi du 22 mars 1890 du méme
objet, JORF du 22 mai 1955 ;

Décret n° 2-64-394 du 22 jommada | 1384 (29 septembre 1964) relatif aux régies
communales dotées de la personnalit¢ morale et de I’autonomie financiére,
B.O n° 2709 du 30 septembre 1964 ;

Décret n° 2-77-738 du 13 chaoual 1397 (27 septembre 1977) portant statut
particulier du personnel communal, B.O n° 3387 du 14 chaoual 1397 (28 septembre
1977) ;

Décret n° 88-41 du 14 janvier 1988 relatif aux groupements d’inférétgpublic constitués
pour favoriser I’insertion professionnelle et sociale des jeunes, JORF 1S, janvier 1988 ;
Décret n° 88-1015 du 28 octobre 1988 portant création d’un conseil nationalet d’un
comité interministériel des villes et du développemient sogial urbain et d’une
délégation interministérielle a la ville et au développement social urbain, JORF 3
novembre 1988 ;

Décret n° 91-1215 du 28 novembré 1991 relatifhaux groupements d’intérét public
constitués pour exercer des activites dans, les domaines de la culture, JORF du 4
décembre 1991 ;

Décret n° 2-09-319 du 17 joumada 111430 (L1 juin 2009) modifiant et complétant le
dahir n° 1-59-351 du 1° joumadall 1379 (2 décembre 1959) relatif a la division
administrative du Royaume, B.O n° 5744 du 24 joumada 11 1430 ( 18 Juin 2009) ;
Décret n° 2-12-349 du8,joumada 11434 (20 mars 2013) relatif aux marchés publics,
B.O n%,6140 du 23 joumadah 1434 (4 avril 2013) ;

Décret n®»2-15-40 du 1% joumada | 1436 (20 février 2015) fixant le nombre des
régions, leurs.dénominations, leurs chefs-lieux ainsi que les préfectures et provinces
quiles,composent, B.O n° 6340 du 14 joumada I 1436 (5 mars 2015) ;

Décret n° 2-15-234 du 28 joumada | 1436 (19 mars 2015) authentifiant les nombres
fixant lapopulation légale du Royaume, B.O n° 6358 du 18 rejeb 1436 (7 mai 2015) ;
Décret n° 2015-1085 du 28 aolt 2015 relatif a la création de la métropole d’Aix-
Marseille-Provence, JORF n° 0199 du 29 aodt 2015 ;

Décret n° 2015-1665 du 11 décembre 2015 relatif a la métropole du Grand Paris et
fixant le périmétre de I'établissement public territorial dont le siége est a Vitry-sur-
Seine, JORF n° 0289 du 13 décembre 2015 ;

Circulaire conjointe du Ministre des Affaires étrangéres et du Développement
international et du Ministre de I’Intérieur, NOR/INTB1513713C du 02 juillet 2015 ;
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= Circulaire conjointe du ministre des affaires étrangéres et du développement
international et du ministre des outre-mer relative aux compétences exercées par les
collectivités territoriales d’outre-mer en matiére internationale a la suite de I’entrée en
vigueur de la loi n® 2016-1657 du 5 décembre 2016 relative a I’action extérieure des
collectivités territoriales et a la coopération des outre-mer dans leur environnement

régional du 3 mai 2017.

DOCUMENTS

= Actes du 3°™ Colloque National des Collectivités Locales, Rayaume du Maroc,
Ministére de I’Intérieur, Direction des Collectivités Locales; MMeknes,, 19-22 juin
1986 ;

= Actes du IV® Colloque National des Collectivités Lacales, Rogyaume du Maroc,
Ministére de DI'Intérieur, Secrétariat Général, Direction Générale des Collectivités
Locales, Casablanca, Juin, 1989 ;

= Bonne gouvernance entre la situation actuelle etiles dispositions de la nouvelle
Constitution de 2011, Instance Centralexde Prévention de la Corruption, Juin 2011 ;

= Collectivités Locales en chiffres, Ministére de PIntérieur, DGCL, DAJEDC, Edition
2011 ;

= Conseil scientifique de 1%€valuation, Petit guide de I’évaluation des politiques
publiques, La documentation francaise, 1996 ;

= Contractualisation des relations entre 1’Etat et les établissements et entreprises publics,
Guide Méthodologigue;, Royaume du Maroc, Ministére de I’Economie et des
Finances; Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation, 2012 ;

= Convention, de“partenariat conclue entre le Conseil Provincial de Sidi Kacem,
I"association khamsa, I’association AMIS, 2015 ;

= Convention de coopération conclue entre le conseil de la préfecture de Rabat et la ville
de Mantes-la-Jolie, 04 février 2016 ;

= Convention pour la réalisation en partenariat des travaux de protection contre les
inondations de la commune de Skhirate-Tranche 1-, Année 2017 ;

= Convention de partenariat conclue entre le Ministere des Habous et des Affaires
Islamiques, La Wilaya de la Région de Rabat-Salé-Kénitra, La préfecture de Salé, la
Commune Urbaine de Salé, I’Autorité délégante Et La Société Rabat Région
Amenagement relative a la réalisation du programme d’aménagement et de

construction du Souk Assalihine a la ville de Salé, Juillet 2017 ;
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Discours de Sa Majesté le Roi Hassan II & 1’occasion de I’ouverture du VII®™
Colloque National des Collectivités Locales, Actes du VII*™ Colloque National des
Collectivités Locales sous le théme : « la décentralisation et la déconcentration »,
Royaume du Maroc, Ministére de I'Intérieur, Direction Générale des Collectivités
Locales, Casablanca, 19-20 et 21 octobre 1998 ;

Décentralisation en Chiffres: 2014-2015, Royaume du Maroc, Ministere de
I’Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales ;

DEMONS (Charles) : « L’investissement public en France : Bilan et perspectives »,
avis du C.E.S, Les éditions des journaux officiels, Paris, 2002 ;

Développement de I'intercommunalité en Tunisie, Groupe Régiomal de Gestion,
Programme d’Assistance Technique pour I’Environnement Mediterranéeny, Projet
Régional de Gestion des Déchets dans les Pays du Maghreb etidu Mashreq, Janvier
2005 ;

DIANI (Asmae) : « Support de cours »mFiliere : “Sciences économiques et Gestion,
Semestre 2, Groupe A & B, UniverSité Sidi Mohammed, Ben Abdellah, FSJES-Fés,
Année Universitaire : 2001-2002 ;

Discours Royal du 3 janvier 2010 & ['occasion de I’installation de la Commission
Consultative de la Régionalisation®(Marrakech, 3 janvier 2010), in Rapport de la
Commission Consultative de la Régionalisation sur « La Régionalisation avancée »,
Publications de la REMALD; série « Textes et Documents », n° 241, 2011 ;
Diplomatie et territoires pour une-action extérieure démultipliée : 21 propositions pour
un nouveau partenariat MAEDI/Collectivités territoriales, Ministére des Affaires
étrangereset du Développement international, Commission nationale de la coopération
décentralisée, La documentation francaise, direction de I’information légale et
administrative, Paris, 2017 ;

Etudes des cadres juridiques nationaux de la décentralisation dans les pays du
Maghrels, Dialogue et renforcement des capacités des autorités locales et régionales
des pays partenaires de I'UE dans les domaines du développement et de la
gouvernance locale, Platforma, AIMF, 2015 ;

Exigences de la régionalisation avancée et défis de l’intégration des politiques
sectorielles, Rapport du Conseil Economique, Social et Environnemental, Royaume du
Maroc, CESE, Auto-Saisine n° 22/2016 ;

état des coopérations du Conseil Régional de Rabat Salé Kénitra Avec les autres

Régions du monde, conseil régional de Rabat Salé Kénitra, 2017 ;

378
ISSN 8107-2028 / MarocDroit s 2020 4:Slall (§gia [ Ak giaa (§shall gran



Garantir le droit d’accés a I'information pour renforcer la bonne gouvernance du
secteur de la sécurité : Concept et programme de la conférence, Centre d’études en
droits humains et de démocratie, Centre pour le Contr6le Démocratique des Forces
Armeées-Geneve (DCAF), Hotel Golden Tulip Farah, Rabat, Maroc, 16-17 mars 2011 ;
Guide pratique et méthodologique, Améliorer la qualité d’une politique publique de
coopération décentralisée, Assemblée des Départements de France, F3E, Ministére
des Affaires Etrangéres et Européennes, Juin 2006 ;

Guide de la Coopération & et de partenariat des Collectivités Locales, Ministére de
I’Intérieur, DGCL, DAJEDC, Janvier 2011 ;

Gestion des collectivités locales : Cahier des bonnes “pratiquesy, Ministere de
I’Intérieur, DGCL, DAJEDC, la lettre des collectivités locales, numeéro spéeialp2012 ;

GONTCHAROFF (Georges) :« Les métropoles « @rdinaires » dans la loi «
Modernisation de I’action publique et affirmation dés»métropoles » (MAPAM) du 27
fevrier 2014. », note n° 137, 6 juin 20144

Guide de financement du fonds d’éqiipement communaly, Royaume du Maroc, fonds
d’équipement communal, 2018 ;

L’approche du BOT et son application aux/projets des pays en voie de
développement, Rapport de la BanquesMondiale d*aott 1990 ;

La coopération internationale décentralisée, Rapport établi par le Ministére de
I’Intérieur, DGCL, DAJEDC, DCD, 1996 :

La gouvernance des “services publics, Avis du Conseil Economique, Social et
Environnement, Auto=saising,AS n° 13/2013 ;

L’ AIME, Association Intesnationale des Maires Francophones, 1979-2016 ;

I ’appui ‘@, la“décentralisation marocaine : Le role des partenaires internationaux, la
lettreldes “collectivités locales, Ministére de I’Intérieur, DGCL, numéro spécial,
Octabre 2012 ;

Les Collectivités Locales au Maroc : La promotion de I’intercommunalité en milieu
rural et dans les petites communes urbaines, Royaume du Maroc, Ministere de
I’Intérieur, DGCL, DAJEDC, 2013 ;

La gestion déléguee des services publics au Maroc, Newsletter Maroc, n° 17,
Septembre 2006 ;

Le jumelage : mode d’emploi, communes jumelées du limousin, actualisé en janvier
2009 ;

Loi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I’¢lection des conseillers départementaux,
des conseillers municipaux et des conseillers communautaires, et modifiant le
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calendrier électoral, AMF, Département Intercommunalité et territoires, Département
Administration et gestion communales, 7 octobre 2013 (revu le 13 janvier 2014) ;

La Gestion Déléguée des Services Publics Locaux, Synthése, Royaume du Maroc,
Cour des Comptes, Octobre 2014 ;

La Région de Rabat Salé Kénitra: Monographie générale, Royaume du Maroc,
Ministére de I'Intérieur, Direction Générale des Collectivités Locales, 2015 ;

Le nouveau cadre juridique relatif au Partenariat Public-Privé (PPP), Publications de la
REMALD, Série « Textes et Documents », n° 282, 2015 ;

Les fondamentaux sur I’intercommunalité : Approche juridiqueshCNEPT, 1° janvier
2015 ;

Le rdle des €lus au sein des communes du Maroc: vers une gouvernanceslocale plus
proche des citoyens, Rapport de ’OCDE, 2017 ;

OUABDELLAH (ldriss) : « Les mécanismes de €oopération et de partenariat au
niveau de la région », exposé en master gDroit.et gestion des calléctivites territoriales,
Département de Droit Public, Université Sidi Mehameg, Ben Abdellah, FSIES-Fes,
Année Universitaire : 2015-2016 ;

Partenariats Public-Privé, Info éco, la force syndicale, n° 117, 27 avril 2016 ;
Principales Innovations de la nouvelle,charte communale, in la lettre des Collectivités
Locales, Ministére de I'Intérieur, DGCL, umero spécial a I’occasion de la rencontre
des collectivités locales, 12-13,décembre 2006 ;

Rapport final de la commission de'févision de la charte communale, In actes du VI1°m
collogue national des collectivités locales sous le theme : la décentralisation et la
déconeentration, Royaume, du Maroc, Ministére de I’Intéricur, Direction Générale des
Collectivites Locales,)Casablanca, 19-20 et 21 octobre 1998 ;

Rapport_sur, I’intetcommunalité, version finale, Royaume du Maroc, Ministeére de
I’Intésieur, DGCL, 08 juin 2008 ;

Rapportsur la régionalisation avancée soumis a la Haute Attention de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI, Commission Consultative de la Régionalisation ;

Rapport sur la gestion déléguée des services publics locaux, Royaume du Maroc, Cour
des comptes, Octobre 2014 ;

Réforme territoriale et métropoles : Etude comparée des situations en Espagne et en
Italie, Association des Maires de Grandes Villes de France, n° 23, Mars 2009 ;
MOREAU (Sandra) :« L’organisation territoriale dans les pays de 1’'Union
Européenne », Stage, Conseil Régional du Limousin- Réseau Rural Régional en
Limousin, mai-septembre, 2009 ;
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=  SFIRI (Abdou) : « Salé Nour : La SDL de Gestion de 1’éclairage public a la ville de
Salé », Séminaire sur la finance climat pour les villes du Maghreb (Maroc et Tunisie),
Commune de Salé-Sale-Noor, 14 novembre 2016 ;

= Statistiques sur les projets de jumelages conclus par le conseil de la commune de
Rabat, 2017 ;

=  Stratégie nationale pour le développement de la recherche scientifique & 1’horizon
2025, Royaume du Maroc, Ministére de ’Enseignement Supérieur, de la Recherche
Scientifique et de la Formation des Cadres, Direction de la Recherche Scientifique et
de I'Innovation ;

= Systeme de la fonction publique, Royaume du Maroc, Cour des eomptes, Octobre
2017 ;

= Systeme de la fonction publique-Synthese-, Royaume du Marag;, Cour, des Comptes,
Octobre 2017 ;

=  TAILLEFAIT (Antony) : « Synthese :g@Cooepération locale“etrfintercommunalité »,
Lexis 360, Public, 31 Janvier 2016 ;

=  Transferts de compétences : communes membres d’une communauté d’agglomération,
AMF, Intercommunalité : Transferts de compétences, Juillet 2016 ;

= TURKI (Sami Yassine), VERDEIL (Erig) : « La décentralisation en Tunisie
», Rapport du Lebanese Center for PolicyiStudies, 22-07-2013.

SITES

= http:Awww.afeiquelocale. org/fi/a-propos-de-nous/cglua, page consultée le 16 fevrier
2016;

« hitps://www.aimf.asso.fr/-Les-membres-.html, page consultée le 14 février 2016 ;

= wWww.agalo-agen.net/IMG/pdf/06bis statuts syndicat mixte version 3.pdf,

page-censultee’le 29 novembre 2018 ;
= http://www.alayam24.com/ayamtv-27815.html#.We8 OjXub5Q.facebook,
page consultée le 12 février 2016 ;

= https://www.ampmetropole.fr/metropole-aix-marseille-provence-contexte,

page consultée le 29 novembre 2018 ;

= http://www.ato.net/ContentDetail.aspx?ID=55, page consultée le 1* janvier 2016 ;

= BERGERE (Francois) : « Le Partenariat public-privé en France », décembre

2006, http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/pres

u_gasto_publico/45_ LePartenariat.pdf, page consultée le 11 février 2016 ;
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http://www.afriquelocale.org/fr/a-propos-de-nous/cglua
https://www.aimf.asso.fr/-Les-membres-.html
http://www.agglo-agen.net/IMG/pdf/06bis_statuts_syndicat_mixte_version_3.pdf
http://www.alayam24.com/ayamtv-27815.html#.We8_OjXub5Q.facebook
https://www.ampmetropole.fr/metropole-aix-marseille-provence-contexte
http://www.ato.net/ContentDetail.aspx?ID=55
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/45_%20LePartenariat.pdf
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/45_%20LePartenariat.pdf

Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU): « La coopération au développement
menée par les gouvernements», Document d’orientation politique, NOVEMBRE

2012, http://www.uclg.org/sites/default/filessDCCD C.7 FR Document orientation 1

.pdf, page consultée le 31 décembre 2015 ;
http://www.cedip.developpement-durable.gouv.fr/evaluation-ex-post-al42.html,

page consultée le 9 avril 2016 ;
http://www.client.veoliaenvironnement.ma/Redal/Pages/Accueil.aspx, page consultée
le 15 mai 2015 ;

http://www.commed-cglu.org/wp-content/uploads/2015/01/FICHE, LFALIE.pdf, page

consultée le 20 février 2016 ;
http://www.commed-cglu.org/membres, page consultée le 15 février,2016;
Discours Royal de Sa Majesté le Roi Mohammed VI (18 Mai 2005), ‘disponible sur le

site http://www.ondh.ma/fr/discours-royaux, page cansultée le 25 novembre 2018 ;

http://www.eval.fr/Pages/types.aspx, pagesconsultéele 8 avril'2046;

http://www.fmdv.net/index.php?id=18, page consultee le 15 février 2016 ;
http://www.fmdv.net/uploads/media/PREMIERS MEMBRES_FONDATEURS.pdf,
page consultée le 15 février 2016 ;

https://www.grandlyon.com/metropole/pourguoi-la-metropole.html, page consultée le
13 février 2016 ;

http://www.initiative-ppp-afrigue.com/Partenariat-public-prive/Definitions-et-

outils/PPP-a-paiement-public, page'econsultée le 12 février 2016 ;

https:/issuu.com/uclgeglu/docs/cglu_qui_sommes_nous, publié le 24 novembre 2015,

page consultée le 25 novembre 2018 ;

http://mwwiw.lecenomiste.com/article/967095-les-zones-horodateurs-prennent-du-

terrain=rabat; page eonsultée le 14 mai 2015 ;

httpa/ilematin.ma/journal/2015/rabat probable-amelioration-de-la-gestion--deleguee-

des-serviges-de-proprete/225519.html, page consultée le 10 février 2016 ;

http://www.metropolegrandparis.fr/fr/content/la-metropole-et-ses-competences,

page consultée le 29 novembre 2018;

Quels sont les partenariats public-privé, les voies et moyens d’actions,http://www.vie-

publigue.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-

action/que-sont-partenariats-public-prive.html, le 23 aolt 2013, page consultée le 11
février 2016 ;

http://www.rabatinvest.ma/index.php?option=com content&view=article&id=195&It

emid=326&lang=fr, page consultée le 14 mai 2015 ;
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http://www.uclg.org/sites/default/files/DCCD_C.7_FR_Document_orientation_1.pdf
http://www.uclg.org/sites/default/files/DCCD_C.7_FR_Document_orientation_1.pdf
http://www.cedip.developpement-durable.gouv.fr/evaluation-ex-post-a142.html
http://www.client.veoliaenvironnement.ma/Redal/Pages/Accueil.aspx
http://www.commed-cglu.org/wp-content/uploads/2015/01/FICHE_ITALIE.pdf
http://www.commed-cglu.org/membres
http://www.ondh.ma/fr/discours-royaux
http://www.eval.fr/Pages/types.aspx
http://www.fmdv.net/index.php?id=18
http://www.fmdv.net/uploads/media/PREMIERS_MEMBRES_FONDATEURS.pdf
https://www.grandlyon.com/metropole/pourquoi-la-metropole.html
http://www.initiative-ppp-afrique.com/Partenariat-public-prive/Definitions-et-outils/PPP-a-paiement-public
http://www.initiative-ppp-afrique.com/Partenariat-public-prive/Definitions-et-outils/PPP-a-paiement-public
https://issuu.com/uclgcglu/docs/cglu_qui_sommes_nous
http://www.leconomiste.com/article/967095-les-zones-horodateurs-prennent-du-terrain-rabat
http://www.leconomiste.com/article/967095-les-zones-horodateurs-prennent-du-terrain-rabat
http://lematin.ma/journal/2015/rabat_probable-amelioration-de-la-gestion--deleguee-des-services-de-proprete/225519.html
http://lematin.ma/journal/2015/rabat_probable-amelioration-de-la-gestion--deleguee-des-services-de-proprete/225519.html
http://www.metropolegrandparis.fr/fr/content/la-metropole-et-ses-competences
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-action/que-sont-partenariats-public-prive.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-action/que-sont-partenariats-public-prive.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/action/voies-moyens-action/que-sont-partenariats-public-prive.html
http://www.rabatinvest.ma/index.php?option=com_content&view=article&id=195&Itemid=326&lang=fr
http://www.rabatinvest.ma/index.php?option=com_content&view=article&id=195&Itemid=326&lang=fr

http://www.rabat2013.uclg.org/fr, page consultée le 16 février 2016;

http://www.rak.ma/rak/Accueil/LaRAK.aspx, page consultée le 9 fevrier 2016;
http://www.rak.ma/rak/Accueil/LaRAK/MotduDirecteurG%C3%A9IN%C3%A9ral.asp
X, page consultée le 10 février 2016;

http://www.regionsunies-fogar.org/images/Documentos/Estatutos ORU fr.pdf,

page consultée le 13 février 2016;
http://www.regions-francophones.com/a_propos/historique.html, page consultée le 13
février 2016 ;
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