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  تـــقديم .

 

الزمن، خلال الطبیعي التطور عبر المجتمعي التنظیم شهدها التي التحولات مع بالموازاة              
إزدواجیة إلى أدت تحولات حدة، على مجتمع لكل منظم كیان باعتبارها الدولة، مفهوم               شهد

 أدوراها،
 

ظل ففي الدولة، أدوار إمتداد و إتساع بمدى العام القانون تطبیق مجال إرتبط لذلك وتبعا                 
على الدولة دور فإقتصر الفردي النشاط هیمن (Etat Gendarme ) –الحارسة-             الدولة
Etat) الدولة-العنایة- معالم وبروز المجتمعیة الظروف تغیر مع لكن والعدالة، الأمن             ضمان
الإداري القانون مجال فشرع الدولة، تدخل من المزید إلى الحاجة ظهرت (Providence            

  في التوسع بدوره
1

 
إلى مباشرة یهدف ما منها متعددة أخرى ونشاطات وظائف تمارس الإدارة أصبحت وهكذا               
أن غریبا ولیس الأفراد، یزاولها التي العادیة الأنشطة یشبه ما ومنها العام، الصالح               تحقیق
نزاع جائرة، إداریة الخواص(مقررات مع للمنازعات مهما مصدرا الدولة ادوار توسع             یشكل

  ذ، بن احمد حوكا،  معاییر المادة  الإداریة  في المنازعات القانونیة، في بعض التوجهات الفقهیة  والقضائیة،  جریدة1
 العلم،  صفحة  المجتمع والقانون،  العدد21532 بتاریخ9/12/2009، ص 6.

 



عن یخرج لا ما منها و العام، القانون نطاق في یدخل ما النزاعات هذه ومن                 تعاقدي،..إلخ)
،   مجال القانون الخاص

2

 
    وحیث إن الدولة إبان أداء أدوارها تتخذ قرارات یمیز فیها بین نوعین:

وتصرفات أعمال ممارسة بمناسبة الصادرة القرارات و التصرفات الأول: النوع أ)             
 الشخص العادي وهي التي لا یختص القضاء الإداري بأي منازعات ناشئة  بشأنها.

34

 
تدخل والتي للأفراد، القانونیة المراكز تنظیم قصد الصادرة القرارات : الثاني النوع ب)               

 بحكم طبیعتها في إختصاص قضاء الإلغاء عند ورود أي منازعة بخصوص مشروعیتها،
 

الإداري، القضاء أمام مرفوعة لدعوى سببا یشكل عندما القرارات من الأخیر النوع وهذا               
ومناط المذكورة، الدعوى في الباتة الأحكام، تنفیذ مستوى على صعوبات تطرح نجدها              فإننا

5

هو معنوي شخص خاصة، طبیعة ذا شخص مواجهة في تصدر أحكام كونها هو الصعوبة                هذه
تنظیم ذات یجعلها الذي العمومي المرفق صفة لها و العام، للقانون تخضع إدارة عن                عبارة

 معقد،
 

یمكن بل الصعوبات هذه تجاوز من مختصة، إداریة محاكم إحداث سیاسة حتى تتمكن ولم                
على الإلغاء، دعاوى في الصادرة الأحكام تنفیذ مشكلة ذكى المحاكم هذه إحداث بأن               الجزم
القضاء إحداث منذ كبیرا تزایدا شهدت قد الدولة ضد الصادرة الأحكام هذه أن               إعتبار

 الإداري، وهو ما یعتبر بطبیعة الحال نتیجة حتمیة،
 

المغربي، القضاء تاریخ في نوعیا تطورا یعتبر 1993 سنة المحاكم هذه إحداث أن فرغم                
6

شهده الذي القصور نتیجة ممدودا إشكالا ظلت عنها الصادرة الأحكام تنفیذ زاویة من أن                إلا
 القانون المحدث لها على مستوى مقتضیات التنفیذ،

 
بمقاربة وذلك ، الوسیط بمؤسسة ربطه إرتأیت الموضوع لهذا ( نظریة-عملیة ) لمعالجة و               

7

في الأحكام تنفیذ صعوبات لتجاوز فعالة كوسیلة توظیفه إمكانیة مع الجهاز هذا إحداث               مناط
بعد وذلك ،( الثاني المبحث ) النقطة هذه في القضائي الإجتهاد دور جانب إلى الإلغاء،                 مادة

  نفسه.2
  كقرار بیع أو كراء عقارات تابعة للمك الخاص للدولة.3
  قرار المجلس الأعلى عدد 670 بتاریخ 1/7/2009 (غیر منشور).4

   قرار المجلس الأعلى عدد 486 بتاریخ 23/5/2007(غیر منشور).
   حكم المحكمة الإداریة بالرباط عدد582 بتاریخ 8/4/2008(غیر منشور).

   حكم المحكمة الإداریة بالدار البیضاء عدد 782 بتاریخ 13/11/2006(غیر منشور).
  سأقتصر على إستعمال الأحكام لتجنب التكرار، وعندما أستعمل مصطلح الأحكام  فإنني اقصد حتى القرارات والأوامر.5
   بمقتضى الظهیر الشریف رقم 225-91-1 الصادر بتاریخ 10 شتنبر 1993 الصادر بتنفیذ القانون رقم 90-41 المحدث6

 بموجبه محاكم إداریة منشور في الجریدة الرسمیة عدد 4227 بتاریخ 3 نوفمبر 1993 ص 2168.
  تم إحداث هذه المؤسسة لتحل محل دیوان المظالم و ذلك بمقتضى ظ.ش رقم 1.11.25 الصادر في 17 مارس 2011 بإحداث مؤسسة الوسیط،7

 المنشور في الجریدة الرسمیة عدد 5926 بتاریخ 17 مارس 2011، ص 802.
 



) المادة هذه من جزء الإلغاء دعوى بإعتبار الإداریة المادة في التنفیذ لخصوصیات               التطرق
  المبحث الأول ).

 
 المبحث الأول : خصوصیات التنفیذ في المادة الإداریة.

 

السلطة إمتیاز بین الدقیق التوازن من نوع خلق على أساسه من ینهض الإداري القضاء إن                 
الإداریة، السلطة عن صادر قرار بإلغاء الحكم فإن وعلیه الأفراد، وحریات وحقوق              الإداریة،
الآثار محو ویتوجب للجمیع، بالنسبة یكن لم فكأنه أصله، من فیه المطعون القرار إعدام                یعني

،  المترتبة عنه منذ صدوره
8

 
التعبیرـ صح إن ـ هو بل القضائي الإنتاج عملیة في محطة آخر كونه من تأتي التنفیذ وأهمیة                   
مكنة حقیقة فهم نستطیع المجازیة الصورة فبهذه غلته، وإحصاء القضائي المنتوج حصاد              بدایة
محضر إقفال یوم إلى الدعوى مقال تسجیل یوم من حركیتها تنطلق التي القضائي               العمل
الذي المفروض هو وهذا كذلك، صاحبه على الباطل وإزهاق لصاحبه الحق بإحقاق              التنفیذ،

،  ینبغي أن یكون دائما
9

 
العدید إنبعثت الأول) المطلب ) خلال من لتفاصیلها سأتطرق التي المیكنزمات هذه وبإتباع               
القضاء أمام الدعوى رفع من المتوخاة الطبیعة بالنهایة تسمح لا ما غالبا التي الإشكالات                من
تجد لم التي الملفات عدد الإلغاء، دعاوى مستوى على یؤكده ما وهذا المدني، وحتى                الإداري

 بعد طریقها إلى التنفیذ( المطلب الثاني)،
 

 المطلب الأول: میكنزمات تنفیذ الأحكام القاضیة

 بالإلغاء.

 
العاشر بابه في ینص الإداریة المحاكم بموجبه المحدثة 90ـ41 رقم القانون إن حیث               
كتابة بواسطة التنفیذ یتم " أنه على 49 المادة خلال من إنتقالیة، و متنوعة بأحكام                 المتعلق
إلى قراراته بتنفیذ یعهد أن الأعلى للمجلس ویمكن الحكم أصدرت التي الإداریة المحكمة               ضبط

 محكمة إداریة "،
 

الإداریة الاستئناف محاكم بموجبه المحدثة 08-03 رقم القانون من 18 المادة تنص كما               
10

الإداریة المحاكم طرف من الإداریة الإستئناف محاكم عن الصادرة القرارات تنفذ " أنه               على
 المصدرة للحكم  "،

   ذ، الجیلالي أمزید،  مباحث في مستجدات القضاء الإداریة،  منشورات المجلة  المغربیة  للإدارة  المحلیة و التنمیة،8
 سلسلة مؤلفات وأعمال جامعیة، العدد 50، الطبعة  الأولى، 2003، ص192،193.

  ذ، نجیب شوقي، تنفیذ الأحكام القضائیة الصادرة  في المادة  المدنیة، تجلیات ومقاربة الحلول، مجلة  الحقوق المغربیة،9
 العدد المزدوج2/3 لسنة 2007،ص18.

محاكم10 بموجبه المحدثة 08-03 رقم القانون بتنفیذ 14/2/2006 بتاریخ الصادر 07.06.1 رقم الشریف الظهیر                
23/2/2009 بتاریخ 5711 عدد الرسمیة الجریدة في المنشور 08.46 رقم القانون بمقتضى تغییره تم الذي إداریة                 استئناف

 ، ص 564.
 



 
تنفیذ إجراءات أن على التأكید إلى ذهبت قد المشروع رغبة أن فالأكید كذلك الأمر دام وما                  
التنفیذ إجراءات وفق تنفیذها یتم عامة بصفة الإداریة المحاكم عن الصادرة             الأحكام

 المنصوص علیها في قانون المسطرة  المدنیة،
 

تطبیق تكرس التي 7 المادة خلال من 90ـ41 القانون على للمطلع مسبقا یتأكد ما هذا                 
على ذاته القانون ینص لم ما الإداریة المحاكم أمام المدنیة المسطرة قانون في المقررة                القواعد

 خلاف ذلك،
 

هي المدنیة المسطرة في الواردة الإجرائیة القواعد أن یتضح المواد هذه على إعتمادا و                
 المطبقة عند تنفیذ الحكم القاضي بالإلغاء،

 
طابعا یأخذ الإدارة، ضد صادرة بإعتبارها الأحكام هذه تنفیذ أن علیه التأكید یجب ما أن إلا                  
حكم بتنفیذ تقوم حینما الإدارة أن ذلك الأفراد، ضد إجراءاته تباشر الذي التنفیذ عن                یختلف
وضع أمام تكون وإنما إتخاذها، یتعین التي الإجراءات تحدد إیجابیة، أوامر أمام تكون لا                إلغاء
النتائج إرادتها وبمحض هي تستخلص أن على الملغى، القرار زوال في یتمثل مجرد               قانوني

 المترتبة عن هذا الوضع القانون سواء كانت إیجابیة أو سلبیة،
11

 
بل یأمر لا الإداري القاضي أن إلى ذهبت عندما بفاس الإداریة المحكمة أكدته ما وهذا                 
أن یعني ما ، السلطات فصل إطار في الإداري العمل مشروعیة مراقبة على عمله               یقتصر

12

اللازم الإجراءات في البت لها یحق لا و القرار، إلغاء تتجاوز لا الإداریة المحكمة                صلاحیة
 إتخاذها بعد النطق بهذا الإلغاء،

 
المحرك الأول الإجراء خلال من ابتداء الإداریة، المادة في التنفیذ خصوصیات تتجلى كم               
خلاله من یروم طلبا الحكم من المستفید تقدیم ضرورة في المتمثل الإجراء هذا العملیة،                لهذه
أكدت كما وعلیه الحكم، أصدرت التي المحكمة ضبط كتابة أمام وذلك التنفیذ، إجراءات               بدء
الإداریة المحكمة كتابة أمام طلبا یقدم الحكم من المستفید فإن ،41-90 القانون من 49                المادة
التي الإداریة المحكمة ضبط كتابة إلى التنفیذ هذا إنابة بحق إحتفاظها مع الحكم، أصدرت                التي

، 13 یجب أن یقع التنفیذ في دائرتها القضائیة

 
القضائیین المفوضین لأحد لإذنه المحكمة رئیس إصدار بعد الضبط، كتابة عملیا تقوم و               
المحلفین القضائیین المفوضین أحد بتكلیف لطلبه، المستفید وتقدیم المطلوب بالإجراء            للقیام

مكان11 ذكر دون التراب، مصطفى ذ، أورده ،395 ص الإداري، القضاء أمام والإجراءات الدعوى جمال، سامي                   ذ،
 وتاریخ الطبع، في مؤلفه، المختصر العلمي في القضاء والقانون، مطبعة  الأمنیة، الرباط، 2008، ص24.

مرجع12 المغربیة، الحقوق مجلة في منشور 22/11/2006 بتاریخ 235/2005 عدد الملف في 846/2006 عدد حكم                 
 سابق.

   الفصل 439 من  قانون  المسطرة  المدنیة.13
 



القضائیة للمصاریف له المحكوم أداء بعد بالإجراء، القیام قصد الترابي عملها لنطاق              التابعین
 الخاصة،

14

 
من 22 المادة بمقتضى القضائیة الرسوم أداء من معفیة الإلغاء دعاوى أن من وبالرغم                
المصاریف تلك إسقاط عن الحدیث یمكن لا أنه إلا الإداریة، المحاكم بموجبه المحدثة               القانون

 الخاصة بالتنفیذ على عاتق المستفید، مادام أن القانون لم یقرر ذلك صراحة،
15

الصادرة الأحكام تنفیذ میكنزمات وعن قیم، بتعیین المتعلقة الإجراءات عن النظر وبغض              
إلغاء بدعاوى یتعلق الأمر مادام الحالتین هاتین إفتراض إمكانیة لعدم الأجنبیة، المحاكم              عن
لآلیة مختصرا یشكل أن یمكن ذكره سبق ما فإن بأجنبیة، ولیست العنوان، معروفة إدارة                ضد

 تنفیذ أحكام الإلغاء،
 

الإلغاء، دعاوى خصوصیات بین الموائمة مسألة أهمل المشرع أن تبعي بشكل ویتضح              
مسطرة غیاب مع قائما التنافر ظل حیث المدنیة، المسطرة قانون في الواردة التنفیذ               وإجراءات
یمكن لا وأنه خاصة به؛ المقضي الشيء لقوة الحائزة الأحكام تنفیذ على الدولة تجبر                خاصة
المنفذ بالطرف ولیس الحكم بمنطوق تكون الأحكام تنفیذ في العبرة أن یرى الذي الرأي                لذلك
التي هي هاته حالتنا في علیه المنفذ خصوصیات لأن الإشكال، تجاوز في یسعفنا أن                علیه

16

 تفرض التمییز بین كل حالة على أساس نوعیة المنفذ علیه،
 

قابلة غیر أموالا تملك أنها حیث الجبري التنفیذ مقتضیات من بإستثناء تتمیز الدولة لأن                
قصد لها المسخرة الوسائل وكل الإدارات، ومباني كالتجهیزات، القانون، بقوة علیها             للتنفیذ
بذور طیاتها في تحمل المذكورة التنفیذ آلیة أن القول إلى بنا یؤدي ما هذا العام، الصالح                  تحقیق

 الإنهیار عند أول تحرك لها في سبیل تنفیذ حكم صادر في دعوى إلغاء ضد الدولة.
 

 المطلب الثاني: إشكالیة  تنفیذ الأحكام الصادرة في

 دعاوى الإلغاء.

 
القضائیة الأحكام تنفیذ بمدى كبیر بشكل مرتبط العدالة، تخلیق و القضاء إصلاح إن               
مصداقیة یضرب سبب، لأي الأحكام تنفیذ دون الحیلولة أن ذلك المحاكم مختلف عن               الصادرة
إلى یؤدي القضائیة والقرارات الأحكام تنفیذ على العمل فإن لذلك الصمیم، في العدالة               جهاز
وهیبة نجاعة یمس الأحكام تنفیذ وعدم العدالة، جهاز في والمواطنین المتقاضین وطمأنینة              ثقة

  تنقسم هذه  المصاریف إلى  مبلغین الأول خاص بصندوق المحكمة، والثاني خاص بالمفوض القضائي.14
بین15 المسافة بعد حسب القضائي، المفوض لصالح التنفیذ عن المؤدى المبلغ تحدید یتم عملیا أنه إلى الإشارة وتجدر                    

یتم= فإنه للتبلیغ بالنسبة وحتى مقره، أو علیه المنفذ وعنوان القضائي، المفوض مقر وجود تشهد التي الإداریة                   المحكمة
من الإلغاء أحكام تعتبر ولا المحكمة، لصندوق الحكم، من المستفید طرف من المقدم التبلیغ طلب عن درهما 20                    =أداء
الإختصاص، وأحكام ، الملكیة ونزع الانتخابات، دعاوى في الصادرة الأحكام عكس تبلیغها رسوم أداء من المعفیة                  الأحكام

 التي یتم التبلیغ فیها  دون أداء أي رسم قضائي.
  ذ، سعید حسن، التنفیذ أهم مرحلة بعد صدور الحكم القضائي، جریدة الصباح، العدد2962 بتاریخ27/10/2009ص 16.6
 



الأحكام حجیة على سلبي بشكل تؤثر وعوائق بطء حالیا تعرف التنفیذ ومسطرة              الدولة؛
 والقرارات القضائیة وتمس سمعة القضاء،

17

 
مراقبة من إداري قرار أي تحصین 41 90ـ القانون روح ظل في یقبل لا أنه من وبالرغم                   
وجود على ینطوي الإلغاء بدعاوى متعلقا یكون عندما الأمر أن ومن ، المشروعیة              قاضي

18

التنفیذ عدم إشكال طرح نجد أنه إلا المشروعیة، لمبدأ إحترامه فیه یفترض ـ الدولة ـ                 منفذ
 لنفسه، ویصعب الحدیث عن إمكانیة تفعیل المقتضیات القانونیة الحالیة لتجاوز الإشكال،

 
أو بعمل، بالقیام الإلتزام نوع من أنه إفتراض على الإلغاء دعاوى في الصادر فالحكم                

المدنیة المسطرة قانون من 448 الفصل مقتضیات تطبیق یمكن وبالتالي عنه،              الإمتناع
19

عند ستنقلب الغرامة هذه فإن التنفیذ، عن الممتنعة الإدارة حق في التهدیدیة بالغرامة               المتعلق
الإلتزام هذا تنفیذ عن حتى إمتناعها في الإدارة استمرت ما وإذا مالي، مبلغ أداء إلى                 تصفیتها
یتعلق الأمر أن اعتبار على ، مواجهتها في الجبري التنفیذ طرق مباشرة یمكن لا فإنه                المالي،

20

أو عقارات سواء الدولة أموال كون إلى إضافة استمراریته بضرورة محمي عمومي              بمرفق
ملكها ضمن یندرج ما استثناء مع العام( الصالح لتحقیق مسخرة أموالا تعتبر              منقولات،
المنظمة الحجوزات من نوع بأي علیها الحجز قانونا الجائز غیر من معه یكون ما                الخاص)

 بمقتضى الفصل من 452 إلى503 من ق. م.م،
 

دعاوى مجال في فإنه الأحكام تنفیذ لضمان زجریة كوسیلة البدني الإكراه مستوى على أما                
التنفیذ على الإجبار وسیلة مناط لأن إستحالتها، أقل لم إن الوسیلة هذه تحقق یصعب                الإلغاء
ما على محافظة القانون لأحكام إنصیاعه لرفض السجن في للتنفیذ بالرافض الزج هي               هاته

 لهذه الأحكام من هیبة،
21

 
القول وهو ، إعتباري بشخص الأمر یتعلق ما عند تحققه یمكن لا المناط هذا أن مراء لا و                   

22

المتیسر من كان إذا إنه حیث العمومیة القوة استعمال إلى اللجوء على ینطبق الذي                نفسه
إذا الإدارة على تطبیقها یمكن لا أنه إلا العمومیة، القوة طریق عن العادیة الأشخاص                إخضاع
القوة بواسطة یتحقق (Jean Prat) ذلك إلى ذهب كما الأحكام تنفیذ لأن التنفیذ، رفضت                ما

  ذ، محمد أمغار،  حوار منشور في جریدة الصباح، العدد المشار إلیه سابقا، ص 17.10
  حكم  المحكمة  الإداریة  بأكادیر عدد63/95بتاریخ 20/7/1995، منشور بالمجلة  المغربیة  للإدارة  المحلیة  والتنمیة18

 العدد27، ص225.
   حكم المحكمة الإداریة بالرباط عدد32ـ99 بتاریخ5/8/1999 في الملف عدد5/8/99، منشور بمجلة المرافعة العدد10 لسنة

 2000ص313.
  ینص الفصل448 من ق.م.م على أنه " إذا رفض المنفذ علیه أداء إلتزام بالعمل أو خالف إلتزاما بالامتناع عن  العمل،19

 أثبت عون التنفیذ ذلك في محضر وأخبر الرئیس الذي یحكم  بغرامة  تهدیدیة  ما لم یكن سبق الحكم بها "
  ذ، مصطفى التراب، المرجع السابق، ص 20.240
 ذ، محمد الهیني،  خصوصیة نظام الإكراه البدني في مدونة  تحصیل الدیون العمومیة ، مجلة  المحاكم المغربیة ،  العدد21

 88 لسنة 2001 ص 65.
  للتوسع في هذه النقطة  انظر: ذ، محمد الودغیري، العدالة  في المغرب بین القضاء العادي و الاستثنائي،  منشورات22

  مجلة  الحقوق المغربیة،  سلسلة دراسات قضائیة،  العدد2 لسنة  2009، ص186 و ما یلیها.
 



في ذلك تمنح أن السلطة لهذه یمكن فكیف ، التنفیذیة السلطة وتمنحها تملكها التي                العمومیة
23

مواجهتها في الصادرة الأحكام بتنفیذ الإدارة إلتزام یكون أن معه یتعین ما هذا نفسها،                مواجهة
بالصیغة تذیل الإداریة الأحكام لجعل المشرع یتدخل أن ینبغي ذلك ولأجل قانونیا،              إلتزاما

 التنفیذیة وفق أحكام خاصة بها،
24

  
قانوني إطار غیاب أمام التنفیذ مؤسسة مستوى على المطروحة الإشكالات من نجد كما               
ومؤسسة القضائي، العون مؤسسة إستحداث بعد لاسیما والمسؤولیات، المهام یحدد            واضح
للتنفیذ، ممتاز نظام تأسیس أمام عائقا یزال لا الذي بالمحاكم الإمكانیات عامل التنفیذ،               قاضي

 فضعف الأدوات التقنیة و الإمكانیات یحول دون تصریف ملفات التنفیذ على النحو المنشود،
25

 
التـي تلك الإشكالات من نجد القانونیة المقتضیات من المنبعثة الإشكالیات هذه إلى بالإضافة               
والقرارات الأحكام، من العدید أن العلمي الواقع أثبت حیث نفسه، القضائي الحكم              یطرحها
یؤدي مما الكافیة، فیه بما معللة غیر إتیانها أو المادیة، للأخطاء حاملة أو واضحة غیر                 تصدر
أطرف قبل من تنفیذه یستعصى وبالتالي القضائي، للحكم والدقیق الصحیح الفهم غیاب              إلى
إلا المتقاضي أمام یبقى ولا الحكم، بهذا مخاطبین غیر بكونهم یتعذرون قد الذین               الدعوى

26

 تقدیم طلب التصحیح الشيء الذي یطیل المسطرة،
 

إبتعد المشرع أن القول یمكن فإنه القانون90ـ41 من 49 للمادة الحالیة الصیغة خلال ومن                
الإلغاء، مادة في الصادرة الأحكام خصوصیة الإعتبار بعین تأخذ شمولیة صیاغة وضع              عن
بمبدأ المس مسؤولیة تحمیلها عبر بالتنفیذ الإدارة تلزم صیغة إیجاد لذلك تبعا              وتستهدف

 الشرعیة الذي تسهر الدولة نفسها على تكریسه،
 

من یتأكد الإداریة المحاكم بموجبه المحدثة القانون مواد خلال من المستنبط التوجه هذا               
یفید مما مقتضیاته جمیع تخلو حیث الإداریة، الاستئناف لمحاكم المحدث القانون             خلال
تشوب التي الثغرات یكرس ما القانون هذا ثنایا في فإن المخالفة وبمفهوم عنه،               التراجع
فرصة المشرع أمام كان أنه من بالرغم الدراسة، موضوع بالحالة الخاصة القانونیة              النصوص
صدقت مهما الإنسانیة للطبیعة ملازما یقینا یظل الذي النقصان هذا من الأدنى الحد               لتجاوز

 النیات،
 

الإداریة المحكمة أن تقر حیث آخر نوع من إشكالا تطرح الذكر السالفة 49 المادة أن كما                  
27

بالعدد مرتبط هنا والإشكال الأعلى، المجلس عن أو عنها الصادرة الأحكام تنفذ التي               هي
ضمن وتدخل إداریة محكمة بها توجد لا المناطق بعض إن بحیث الإداریة، للمحاكم               الحصري

  أورده ذ، الحبیب العطشان، عدم تنفیذ أحكام القضاء الإداري من طرف الإدارة،  مجلة القضاء والقانون،  العدد156 لسنة23
 2009، ص10.

  المرجع السابق، ص 24.18
  ذ، نجیب شوقي، المرجع السابق، ص 25.20
  ذ، الحبیب العطشان، المرجع السابق، ص 26.16-15
أن27 الأعلى للمجلس ویمكن الحكم أصدرت التي الإداریة المحكمة ضبط كتابة بواسطة التنفیذ على"یتم 49 المادة تنص                   

 یعهد بتنفیذ قراراته إلى محكمة إداریة "،
 



توجیه إمكانیة حول تساؤلا یطرح مما عنها، بعیدة إداریة محكمة الترابي الإختصاص              دائرة
حالة في وأنه خاصة علیه، المنفذ مقر نفوذها دائرة في یقع التي الإبتدائیة المحاكم إلى                 إنابة

،   طرح صعوبة في التنفیذ نقع أمام إشكالیة الجهة المختصة في رفع هذه الصعوبة
28

 
القضائي العون إلى مباشرة التنفیذي الملف توجیه إلى دعى من نجد الإشكال هذا لتجاوز                

29

التي الإبتدائیة المحكمة إلى قضائیة إنابة توجیه دون التنفیذ طالب طرف من إختیاره تم                الذي
فإن التنفیذ، في صعوبة أثیرت ما إذا الطریقة فبهذه المذكور، القضائي العون بدائرتها               یعمل
لها تبقى التي هي الأخیرة هذه فإن وبالتالي للحكم المصدرة المحكمة هي التنفیذ               محكمة
توجه لم القضائیة الإنابة مادامت الإبتدائیة المحكمة ولیس الصعوبة تلك في البت              صلاحیة

 إلیها،
 

المحكمة إلى الإنابة توجیه أن إعتبار على قائما یظل الإشكال أن إلى الباحثین أحد ذهب كما                  
 الإبتدائیة لا یتلاءم وخصوصیة القضاء الإداري،

30

 
من الموضوع أخذ حیث من قصورهما هو التوجهین كلا بخصوص إعتقاده یمكن ما ولكن                
التمسك أن یؤكد ما وهذا النصوص، هذه روح ملامسة إلى ذلك تجاوز دون النصوص                زاویة
بالمغرب، والقضاء الفقهاء، بعض منه یعاني التي الإشكالات أكبر من النصوص             بحرفیة

31

 وكذا بعض الباحثین المتخصصین،
 

على قادرین غیر جعلهما ما النصوص بحرفیة أنفسهما قیدا أعلاه المذكورین فالتوجهین              
المتقاضین أن مادام تشریعي تدخل إنتظار دون المتقاضي، مصلحة یراعي عملي حل              بلورة

 لن ینتظروا هذا التعدیل لرفع دعواهم،
 

أساسا تشكل أن یمكن الإداري القضاء بها یتمتع التي الخصوصیة، تلك بأن القول یمكنني إذ                 
 لإیجاد حل لمشكل الإنابة، وصعوبة التنفیذ إن طرحت بعد هذه الإنابة،

 
التنفیذ إنابة الابتدائیة للمحاكم توجه بأن الإداریة للمحاكم تسمح الخصوصیة هذه أن إذ               
حالة في و المدنیة، المسطرة قواعد عل یحیلنا الذي 90ـ41 القانون من 7 المادة على                 إعتمادا
الصعوبة، في للبت للحكم المصدرة المحكمة على الملف إحالة یتم التنفیذ في صعوبة               طرح
هذه تمنع قانونیة لمقتضیات وجود لا مادام القانونیة الضوابط عن خروجا یكون لن               وهذا
لهذه قراءتهم طریقة خلال من والفقه القضاء فقط بلوره المنع وهذا صریح، بشكل               الإحالة

  المقتضیات، هذه  القراءة التي یمكن تجاوزها لتیسیر تحقیق القضاء الإداري لأهدافه،

  ذ، محمد الودغیري، المرجع السابق، ص 28.187
    ذ مصطفى التراب، المرجع السابق، ص 242

  ذ مصطفى التراب، المرجع السابق، ص29.261
  ذ محمد الودغیري، المرجع السابق،  ص30.187
  انظر في الإجراء الذي إجتهده القضاء الإداري بالمغرب لحل الإشكال المطروح، المطلب الأول من المبحث الثاني من31

 هذا  المقال.
 



 
في إداري قرار بإلغاء قضى حكم بوجدة الإداریة المحكمة أصدرت ما إذا المثال سبیل فعلى                 
تنیب أن الإداریة للمحكمة یمكن الناظور، بمدینة أطرافه وعناوین مقرات تتواجد             ملف
على الملف إحالة یتم صعوبة، طرح حالة وفي الحكم، هذا لتنفیذ الناظور الإبتدائیة               المحكمة
على جدید من الملف إحالة فیتم الصعوبة، هذه في رئیسها بت قصد بوجدة الإداریة                المحكمة

 إبتدائیة الناظور قصد إتمام إجراءات التنفیذ،
 

المحكمة إلى قضائیة إنابة توجیه دون قضائي عون على التنفیذي الملف بإحالة القول أما                
الحكم من المستفید لحقوق تهدیدا طیاته في یحمل حل فإنه بدائرتها، یشتغل التي               الإبتدائیة
مادام لها، التابع المحكمة رقابة عن بعیدا بمهمته العون سیقوم هاته والحالة لأن تنفیذه،                المراد
لم التوجه هذا وأن خاصة إلیه، مباشرة سیوجه المذكور التوجه حسب التنفیذي الملف               أن
المقترح تغییب یؤكد ما وهذا لها، التابع العون بتكلیف الإبتدائیة المحكمة إخبار حتى               یقترح
فیه مراء لا ومما كلها، الدوامة في الضعیف الطرف هو یكون الذي المستفید لحقوق                المذكور
المدعي( بین التوازن تحقیق إلى تروم التي الإلغاء لدعوى الفلسفي البعد مع یتناقض الأمر                أن

 المواطن المتضرر) والمدعى علیها ( الدولة).
 

 المبحث الثاني : تنفیذ الأحكام الصادرة في دعاوى الإلغاء، بین الإجتهاد القضائي
 وصلاحیات  مؤسسة الوسیط.

 
علینا یفرض الإلغاء وقرارات أحكام لتنفیذ إعتمادها الممكن الضمانات عن الحدیث إن              
لتكریس وسیلة من الأخیر هذا شكله لما القضائي الإجتهاد زاویة من الموضوع إلى               النظر
على تطبیقها عند التشریعات تعتري التي النقائص وتجاوز العدالة إحقاق تستهدف             قواعد

 النوازل بإختلاف مواضیعها ( المطلب الأول)،
 

المشرع أحدث الأعوام، مرور مع أدائه تطور و الإداري القضاء تطور من بالرغم و                
محلها لتحل سنوات عشر یناهز ما دامت تجربة وهي ،2001 سنة المظالم دیوان               مؤسسة

32

شكایات و تظلمات في النظر صلاحیتها من جعل و ،(2011 مارس 17) الوسیط               مؤسسة
قواعد و القانون سیادة إلى استنادا لتسویتها دفعها و الإدارة مساعدة على العمل و                الأشخاص،
الدراسة موضوع المجال من موقعها تحدید معه یستوجب الذي الشيء ، والعدل             الإنصاف

33

 ( المطلب الثاني).
 

 المطلب الأول:  توجهات القضاء الإداري لضمان تنفیذ

 أحكام الإلغاء.

 

الظهیر الشریف رقم 1-01-298 المحدث لمؤسسة دیوان المظالم، منشور بالجریدة الرسمیة عدد 4963 بتاریخ32   
  24/12/2001 ص4281.

   ذ، العروسي سواري، المنازعات الإداریة بین إختصاص المحاكم الإداریة و تدخل مؤسسة دیوان المظالم، المجلة33
 المغربیة للمنازعات القانونیة، العدد 9 لسنة 2009، ص 62.

 



بعض صنع تأسیسها منذ الإداریة المحاكم حاولت أعلاه، بعضها المطروح الإشكالات أمام              
جعل قصد وذلك لها، المحدث القانون تخلل الذي التشریعي النقص لتجاوز العملیة              القواعد

 نفسها أكثر فعالیة في اتجاه تحقیق المبتغى منها،
 

بلورت قد نجدها الإلغاء، مادة في المحاكم هذه عن الصادرة الأحكام تنفیذ شق في بالتدقیق و                  
توجه ملامسة وسأحاول مواجهتها في الصادرة للأحكام الإدارة تنفیذ لضمان القواعد             بعض

 المحاكم الإداریة نحو تحقیق مناط إحداثها من خلال التطرق لثلاث نقط:
 

 النقطة الأولى في الأحكام الحاملة لأخطاء مادیة:
 

المحكمة أن نجد فإننا ،41 ـ 90 القانون إطار في النقطة لهذه معالجة أي غیاب رغم                  
إذ المادیة، الأخطاء لتصحیح الزمن حیث من مختصر لإجراء أسست قد بالرباط              الإداریة
یجب الأحكام، إلى تتسرب قد التي المادیة الأخطاء أو الإغفالات، بأن الإقرار إلى               عمدت
المستفید من طلب تقدیم بعد وذلك عنه، الصادرة القاضي أو المحكمة نفس طرف من                تداركها

 وبمجرد التأكد من أن هذا الطلب مرتكز على أساس.
34

 
 

 النقطة الثانیة : في الغرامة التهدیدیة:
 

من شهر أو أسبوع، أو یوم، كل عن به یحكم مالي مبلغ عن عبارة التهدیدیة الغرامة باعتبار                   
المالي المبلغ هذا إعتبار عدم مع الإمتناع، عن ردعه بهدف بالتنفیذ، المطالب ضد               التأخیر
یمس ما فیها یرى لم الإداري القضاء فإن ، التماطل عن الناتجة الأضرار عن               كتعویض

35

ضدها، الصادرة للأحكام الإدارات تنفیذ لضمان كوسیلة اتخاذها عند للدولة، السیادي             بالمفهوم
تارة ضمني بشكل تأسیسه من الأولى السنوات منذ بها القول إلى الإداري القضاء ذهب                وقد

 وصریح تارة أخرى،
 

محاكم إحداث (قبل إستئنافي مرجع باعتبارها الأعلى بالمجلس الإداریة الغرفة أقرت فقد              
مواجهة في حتى التنفیذ على علیه المحكوم لإجبار وسیلة التهدیدیة الغرامة بأن              الاستئناف)

 الدولة مادامت أنها لیست نوعا من التعویض،
36

 

سابق،34 مرجع عطشان، الحبیب ذ أورده منشور) غیر ) ش.ع 03 عدد918ـ الملف في بتاریخ5/8/2003 994 رقم                    حكم
 ص15.

التعویض35 یطلب أن التهدیدیة، الغرامة على علاوة للمستفید تخول التي ق.م.م من 448 المادة خلال من یتجلي ما                     هذا
رفض إذا على:" المذكورة المادة تنص إذ التنفیذ؛ عن الإمتناع عن المترتبة الأضرار عن للحكم المصدرة المحكمة                   من
الذي الرئیس أخبـر و محضره، في ذلك التنفیذ عون أثبت عمل، عن بالامتناع إلزاما خالف أو بعمل التزام أداء علیه                      المنفذ
المحكمة من التعویض ذلك على علاوة یطلب أن الحكم من للمستفید یمكن بها، الحكم سبق یكن لم ما تهدیدیة بغرامة                      یحكم

 التي أصدرته."
خاص36 عدد الأعلى، المجلس قضاء بمجلة منشور عدد971/5/1/97، الملف في بتاریخ25/9/1997 رقم1301 قرار               

 بالقضاء الإداري، العدد50، السنة 20، ینایر1998 ص99.
 



محاكم إحداث (بعد بالرباط الإداریة الإستئناف محكمة علیه أكدت الذي نفسه الشيء هو               
یمكن ما وهذا ، بتاریخ19/1/2007 الصادر قرارها خلال من الإداریة)           الاستئناف

37

عنه الصادرة الأحكام جعل في الإداري القضاء بإختصاص القول لأن محمودا توجها              إعتباره
و رقم90ـ41، القانون من الفصل7 أساس على قائم التهدیدیة بالغرامة مشمولة الدولة،              ضد

 الفصل 18 من القانون  رقم 03ـ08،
 

قضت حیث ، بتاریخ6/3/1997 بالرباط الإداریة المحكمة إلیه ذهبت أن سبق ما وهذا              
38

التهدیدیة، بالغرامة مشمولا عنها الصادر الأمر بجعل المتعلق الطلب في للبت             بإختصاصها
دفع الذي المغربیة، الدولة عن نائبا بصفته للمملكة القضائي الوكیل دفع قانونیة بعدم               فأقرت
المحكمة اختصاص مجال حددت قد 90ـ41 رقم القانون من 8 "المادة بأن الشكل حیث                من
هذه استعراض من واضحا یتجلى وأنه دقة بكل ومحددة خاصة أنواع في وحصرته               الإداریة
ضمن یدخل لا الإداریة المحكمة أمام التهدیدیة بالغرامة الحكم طلب أن             الإختصاصات
سبیل على ورد ما أن بحكم دائرتها في إقحامة یتعذر وأنه المذكورة المادة في الواردة                 الحالات

 الحصر لا یتوسع في تفسیره، ولا یمكن أن یقاس علیه"،
 

تحدید أن إلى ذهبت عندما التوجه هذا بوجدة الإداریة المحكمة أكدت لاحق وقت وفي                
39

الفصل تطبیق في القانوني مبرره یجد التنفیذ على لإجبارها الإدارة حق في التهدیدیة              الغرامة
  448 من ق.م.م المحال علیه بموجب الفصل 7 من القانون 41ـ90،

 
تنفیذ بخصوص الإداریة المحاكم توجه ومنطقیة بعدالة التنفیذیة السلطة اقتناع وأمام             
تنفیذ على لها التابعة الإدارات حث على عملت فإنها مواجهتها، في الصادرة القضائیة               الأحكام
الأولى الوزارة عن صادرة ورسالة مناشیر أربعة خلال من وذلك ضدها، الصادرة              الأحكام

40

مذكرة خلال ومن وصیة، بإعتبارها أو الأصلیة بصفتها ضدها المحكوم الوزارات إلى              موجهة
تشغل التي والمؤسسات لها التابعة المدیریات إلى موجهة والمالیة الإقتصاد وزارة عن              صادرة

 تحت وصایتها.
 

على ینطوي الحكومة فیه ذهبت الذي العام التوجه أن نجد المذكورة الوثائق هذه خلال ومن                 
لتفادي به، المقضي الشيء لقوة المكتسبة القضائیة والقرارات والأحكام الأوامر تنفیذ             ضرورة

 تحمل الإدارات العمومیة للغرامات التهدیدیة.

  قرار عدد22 في الملف عدد 31/02/2006 ( غیر منشور).37
  حكم 143 بتاریخ6/3/1997 ( غیر منشور)، وهو نفس توجه المحكمة الإداریة بالدار البیضاء من خلال الأمر عدد38104

 بتاریخ3/4/2003، مجلة الملف عدد 55 لسنة2005 ص 315.
  أمر عدد65 بتاریخ6/7/2000، منشور بالمجلة المغربیة  للإدارة المحلیة والتنمیة، عدد46 لسنة 2002، ص39.246

     أمر عدد17 بتاریخ11/5/2000، منشور في مجلة الملف، عدد5 لسنة 2005، ص 366.
   المنشور رقم 37/98 بتاریخ21 غشت40.1998

      المنشور رقم99/4 بتاریخ17فبرایر1999.
      المنشور رقم 2008/1 بتاریخ4 فبرایر2008.

      رسالة موجهة إلى السادة الوزراء بتاریخ2 دجنبر1998.
 



للمحاكم المحدث القانون من 49 المادة قصور من بالرغم فإنه المعطیات، هذه بإعتبار و                
خلال من الإداري القضاء أن القول یمكن أنه إلا 03ـ80، القانون من 18 والمادة                الإداریة،
الحق دولة بناء رهان مع متماشیة لضمانات القانون نطاق في أسس قد الإنشائي               دوره

 والقانون،
 

إشكالیة لتجاوز قیام أحسن النقاش موضوع النقطة في التكمیلي بدوره قام الإداري فالقضاء               
 عدم تنفیذ الأحكام القضائیة من قبل الإدارة.

41

 
 النقطة الثالثة : في تجاوز المفهوم السیادي لأموال الدولة.

 
الأخذ (مع حتمیة نتیجة هي للدولة، السیادیة بالسلطة القناعة تلك فإن الفلسفي المنظور وفق                
بكون الدولة إتجاه المجتمع عموم لدى المتكونة النظرة لتلك النسبیة) مسألة الإعتبار              بعین
عنصر باعتباره الشعب إتجاه بالحصانة تختص عامة أموال وأموالها سیادة، أعمال             أعمالها

  من عناصر هذه الدولة ،
  

، الدولة ملكیة تحت المنظویة الأموال أن نجد فإننا القانوني الواقع إلى بالرجوع ولكن               
42

المخصصة تلك حدود في كذلك هي بل علیها، التنفیذ یمكن لا عامة أموال كلها                لیست
للدولة ملكیتها تعود التي الخاصة الأموال ولكن العامة، المصالح وتصریف العام،             للإستعمال
ضد حصانة ذات لیست الخاصة الأشخاص لتعاملات الموازي التعامل دائرة في تدخل              والتي

 التنفیذ وفق الإجراءات المعمول بها،
 

یقینا لنا یعطي للدولة، المملوكة الأموال نوعیة مستوى على الانفصال بهذا المسبق الإقتناع و                
لإستخلاص الدولة ضد الصادرة الإلغاء أحكام من المستفیدون علیها یعتمد قانونیة             ضمانة

 حقوقهم.
 عندما أقر بإمكانیة التنفیذ الجبري ضد الدولة في حدود تفعیل مسطرة الحجز لدى الغیر،

 
ضد المتقاضین بأحقیة الإقرار إلى الأعلى المجلس ذهب إذ القضاء رسخه ما وهذا               

43

الحجز مسطرة ذلك في بما الأخیرة هذه أموال على للتنفیذ القانونیة الإجراءات بسلك               الدولة
 لدى الغیر،

44

 
منها یتشكل التي الأموال أن قاعدة أقرت حیث بمكناس الإداریة المحكمة إلیه ذهبت ما وهذا                 
أصلا رصد قد منها جزءا فإن عمومیة، أموال أنها إفتراض على علیها المحجوز               رأسمال

  ذة آمال المشرفي، تعلیق على الأمر الإستعجالي الصادر عن المحكمة الإداریة  بالرباط عدد182 بتاریخ41،24/9/1997
 المجلة المغربیة  للإدارة  المحلیة والتنمیة، عدد24 لسنة 1998 ص92.

  سواء كانت منقولات أو عقارات.42
  قرار عدد556 بتاریخ22/5/1997، منشور بمجلة قضاء المجلس الأعلى،  الإصدار الخاص بالذكرى الأربعینیة لتأسیس43

 المجلس الأعلى، ص447.
  تم تنظیم هذه المسطرة بمقتضى الفصل من 488 إلى 496 من ق.م.م.44
 



على فیه ضرر لا و لهؤلاء بالنسبة ضمانة یشكل الحجز وهذا أصحابها، مستحقات               لتسدید
 مصلحة المحجوز علیها،

45

 
الدولة أن اعتبرت حیث البیضاء بالدار الإداریة الاستئناف محكمة لاحقا أكدته ذاته التوجه               
خلال من ذلك وحددت القضائیة، للأحكام الجبري للتنفیذ تخضع والخاصة العامة             ومؤسستها
علیه هو لما خلافا الدولة أموال على تجري لا التحفظیة الطبیعة ذات الحجوزات " بأن                 قولها

،  الحال في الحجوزات ذات الطابع التنفیذي على الأموال المذكورة والتي یمكن القیام بها"
46

 
وحمایة به، المقضي الشيء قوة مبدأ فعالیة تحقیق سبیل في الإداري القضاء ذهب وقد                
الدولة، أموال على التنفیذ إمكانیة عدم مناط في النظر إعادة إلى الدولة، مع المتقاضین                حقوق
للدولة التابعة المؤسسات لكون وإنما الأموال، لهذه العامة الطبیعة تلك لیس ذلك مناط               فإعتبر
غیر تصبح الملاءة هذه أن لذلك تبعا إعتبر و عسرها، یخشى ولا الذمة ملاءة فیها                 یفترض

 مجدیة بالنسبة للتنفیذ إذا ثبت إمتناع تلك المؤسسات عن تنفیذ حكم قضائي بدون مبرر،
47

الحجز یجوز لا كان "إذا أنه اعتبرت حیث بالرباط الإداریة المحكمة أیضا إلیه ذهبت ما                 هذا
ثبت إذا ولكن عمومیة، أموالها لكون ولیس الذمة ملیئة فلكونها العمومیة المؤسسات              على
غیر تصبح الذمة ملاءة فإن مبرر بدون قضائي حكم تنفیذ عن العمومیة المؤسسة               امتناع

،  مجدیة بالنسبة للتنفیذ"
48

  
وذلك للتنفیذ، المنظمة المقتضیات في النظر بإعادة المطالبة من یعفي لا هذا كل ولكن                
وعدم الحالة، بهذه خاصة دقیقة مسطرة غیاب لأن الدولة، ضد بالتنفیذ خاصة إجراءات               بوضع
تصریف على القائمین لبعض تعطي قانونیة، ثغرة یعتبر لتفعیلها ضامنة جزاءات             وجود
موقفا یقینا یشكل ما هذا و ضدها، الصادرة الأحكام تنفیذ من التملص إمكانیة الإدارة                مصالح
ذكرى بمناسبة الملكي الخطاب خلال من إستخلاصه یمكن الذي للدولة الرسمي للتوجه              مضادا
النجاعة رفع ركائز بین من الأحكام تنفیذ أن فیه جاء الذي 2009 لسنة والشعب الملك                 ثورة

 القضائیة،
49

 
   النقطة الرابعة: في الإنابة.

 
عن المناطق بعض بعد عنه نتج الذي و بالمغرب، الإداریة للمحاكم الحصري العدد أمام                
تنفیذ مستوى على فإنه بها، المثارة الإداریة النزاعات الترابي نطاقها في یدخل التي               المحكمة

  أمر عدد99 بتاریخ23/4/1997 (غیر منشور) أورده ذ مصطفى التراب، المرجع السابق، ص 45.265
  أمر عدد46/02 ملف عدد28/2001 بتاریخ18/2/2002 منشور بمجلة المحاكم المغربیة، العدد92، ص46.164
  قرار محكمة الاستئناف الإداریة بالرباط، عدد 53 بتاریخ 12/2/2007 في الملف عدد 103/2/06(غیر منشور) 47
 

  أمر عدد 174 بتاریخ 17/9/1997 في الملف رقم 28/97 (غیر منشور) أورده ذ، مصطفى التراب، المرجع السابق،48
 ص 267.

     أمر عدد 182 بتاریخ 24/9/1997، منشور بالمجلة المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة، العدد 22، ص 158.
   وقد خصص هذا الخطاب الملكي حصریا لوضع الخطوط العریضة للإصلاح القضائي، أنظر تفاصیل الخطاب الملكي49

http://www.map.ma/mapara/disc-royal/aout09.htm :على الرابط الإلكتروني 
 



أسلوبها الإداریة المحاكم إبتدعت المناطق، بهذه المتواجدة الإدارات ضد الصادرة            الأحكام
هذه على تشتغل بالرباط الإداریة المحكمة نجد المثال سبیل فعلى البعد، هذا إشكال               لتجاوز

 الملفات في شقها التنفیذي على أساس أنها ملفات لا یمكن الإنابة فیها، كیف ذلك؟
 

نفس ضبط بكتابة بذلك المكلف القسم لدى التنفیذ مصاریف الحكم من المستفید یؤدي               
المصاریف لمبلغ المحكمة رئیس تحدید بعد الأخیرة هذه تقوم حیث للحكم، المصدرة              المحكمة
المعنیة المدینة إلى بالانتقال لها التابعین الأعوان أحد بتكلیف ضده، المنفذ عنوان بعد               حسب

 للقیام بالإجراء،
 

الذي الشيء باهضة، بمصاریف المستفید كاهل إثقال هو الاجتهاد هذا على یسجل ما انه إلا                 
إلیه أشرت ما وفق الابتدائیة للمحاكم الإنابة أسلوب إعمال ضرورة على معه أِؤكد               یجعلني
قصد الصعوبة في رئیسها لیبت الإداریة للمحكمة الملف یعاد صعوبة أي طرح وعند               سابقا،

50

أن و خاصة الإداریة، القضایا خصوصیات عند ونزولا المنشودة، القضاء إزدواجیة             تحقیق
المحكمة لرئیس التنفیذ صعوبة في للنظر الاختصاص انعقاد مسألة في القضاء             توجه

51

تجاوزه في إشكال لا وبالتالي المدنیة، القضایا في محصور التنفیذ فیها یجري التي               الابتدائیة
 في القضایا الإداریة مادام لا وجود لنص قانوني یمنع ذلك.

 
 المطلب الثاني: حدود سلطة مؤسسة الوسیط في تجاوز

 صعوبات تنفیذ أحكام الإلغاء.

 
دیوان مؤسسة تحدیث إستهداف إلى الوسیط مؤسسة لإحداث الموجبة الأسباب بیان یشیر              
صلاحیة تتولى مؤسسة إیجاد على الدولة حرص إلى إحداثه أسباب بیان یشیر الذي               المظالم
متطلبات مع تتنافى أوضاع بفعل تحدث التي الحیف حالات بتجاوز الكفیلة الوسائل عن               البحث

 الإنصاف و تكمل المهام التي یقوم بها الجهاز القضائي،
 

بكل القیام للوسیط أوكلت التي الإحداث ظهیر من عشرة السابعة المادة و هذا خلال من                 
قواعد إلى بالاستناد ذلك و المشتكي أصاب الذي الضرر رفع قصد التوفیق و الوساطة                مساعي
الوسیط مؤسسة تشكیل إمكانیة مربط لنا یتجلى والإنصاف، العدل مبادئ و القانون              سیادة

 لإحدى الضمانات التي تحقق تجاوز إشكالیة عدم تنفیذ إحكام الإلغاء من طرف الإدارة،
 كــیف ذلك؟

 

   انظر المطلب الثاني من المبحث الأول.50
عدد51 المحاماة رسالة مجلة في منشور ،7/8/2000 بتاریخ 6/747/2000 عدد الملف في 1189 عدد الرباط ابتدائیة                   أمر

 17، ص 196.
رسالة مجلة في منشور ،1/9/2000 بتاریخ 5189/2000 عدد الملف في 6007 عدد بالرباط الاستئناف محكمة قرار                  

 المحاماة عدد 17، ص 170.
 



القوانین روح فلسفة جانب من یعني المؤسسة علیه قامت الذي العدالة و الإنصاف مبدأ إن                 
عند النص حكم وتنفیذ تطبیقه، عند التشریعي النص من الحكمة خلال من العدالة               تحقیق

 تحقیقه،
 

تحقیق في دور ذا یكون أن یجب یقینا فإنه بظهیر، یعین وسیط یرأسها المؤسسة مادامت و                  
 الأحكام التي تصدر بإسم الملك،

 
غایتها مجالس إنشاء سیرورة ضمن أتت ـ المظالم دیوان ـ بدایتها في المؤسسة إن وحیث                 
لتطبیقها، الوسائل أجدى صنع قصد المجتمعیة الإختیارات مناقشة و الملكیة المبادرات             دعم
للطابع النظري الأفق في التوسع یجب فإنه تفعیله، و الحل إقتراح و الخلل بتحدید                وذلك

 الإستشرافي- الإقتراحي لهذه المؤسسة،
 

من فإنه الوسیط مِؤسسة إحداث ظ من 17 المادة على تأسیسا و القناعة، هذه بإعتماد و                  
یمكن أنه على أكد والذي المظالم دیوان عمل خلال تبلور الذي التوجه مع الإتفاق                الصائب

52

أمام للتسویة بطلب یتقدم أن التنفیذ عن الممتنعة الإدارة مواجهة في صادر حكم من                للمستفید
موقفها عن التراجع بغیة وذلك الخلاف، حل سبل المعنیة الإدارة مع یبحث الذي               المؤسسة
یرضي إلیه، التوصل تم الذي الحل یكون أن یمكن و التنفیذ، عن الإمتناع في المتمثل                 السلبي
النظر وجهات وتقریب التوفیق حریة المسطرة هذه في المظالم لوالي لأن معا،              الطرفین
مقیدا یكون الذي القضائیة المسطرة في التنفیذ مأمور بخلاف الإنصاف، قواعد إلى              إستنادا

 بمنطوق الحكم و لا یمكن له تعدیله زیادة أو نقصانا و إلا خالف القانون،
 

ذات وساطة مؤسسة الوسیط مؤسسة أن إعتبار على التوجه هذا بصوابیة القول إلى أمیل و                 
حلول إیجاد في الوسیط أحقیة من مستمدة القضائیة، للسلطة مكملة تصحیحیة رقابیة              سلطة

 توافقیة في إتجاه دفع المؤسسات التابعة للدولة للإلتزام بسیادة القانون،
53

 
و المواطنین بین فاعل و دائم حوار تكریس إلى تسعى المؤسسة أن فبما آخر جانب من و                   
الوثائق على الحصول و بالتحریات القیام في مندوبیه و الوسیط صلاحیة إطار وفي               الإدارة،

  المتعلقة بالتظلم موضوع التتبع، وفي حدود ما یجوز له النظر فیه،
 

بین العلاقة تقویم و ضبط في محدد المؤسسة هذه وجود من الوظیفي الهدف إن حیث و                  
تنشب التي الإداریة للمنازعات حلول إیجاد إلى السعي ذلك، في ووسیلته والمواطن،              الإدارة

  ذ مصطفى التراب، المرجع السابق، ص 394و52.395
ص/53 عدد الرسالة بمقتضى الأول الوزیر السید راسل أن الدیوان مدیر للسید المظالم دیوان إشتغال فترة في سبق قد و                     

التي الهیئات و الإدارات نظر خلالها من یلفت السلطة، لتجاوز الإداریة القرارات إلغاء دعاوى موضوع تحت 2009                 
على لتعمل بالمشروعیة، المساس شأنها من التي الإلغاء أحكام تنفیذ عدم ظاهرة إلى العمومیة السلطة صلاحیات                  تمارس
القرارات بإلغاء أحكام فیها صدرت مشابهة أخرى حالات طبیعتها في تماثل حالات في قرارات صدور تكرار                  تلافي
إنصافا بشأنها للتقاضي حاجة دون الأحكام هذه مضمون وفق بتسویتها بالتالي لتقوم و السلطة، في التجاوز لعیب                   الإداریة

 للمعنیین بالأمر، و تفعیلا لمبادئ العدل و المساواة و الشرعیة، وترسیخا لدولة الحق و القانون.
 



المواطن مفهوم ترسیخ ثمة من و الإنصاف، و العدل و القانون مبادئ سیادة إلى إستنادا                 بینهم
،  المتصالح مع إدارته المتخلقة

54

 
إدارة إمتناع على وارد بتظلم الأمر تعلق عند بصلاحیته الدیوان لهذا الإعتراف یمكن فإنه                
عن الممتنعة الإدارة تلزم أسالیب وضع في بصلاحیته ضدها، صادر إلغاء حكم تنفیذ عن                ما
و خاصة القضاء، على معروض غیر التنفیذ حول النزاع أن مادام موقفها عن بالتراجع                التنفیذ

 أن طالب التنفیذ یسعى فقط إلى الحصول على حقه المحكوم به قضائیا،
 

إختصاص لمجالات المنظمة المقتضیات على الإطلاع من یستنبط القول هذا أساس و              
أو نهائي، قضائي حكم مراجعة إلى الرامیة التظلمات متابعة فقط علیه تمنع التي و                المؤسسة،
بناء فقط یمكن فإنه الحالتین بهاتین الأمر یتعلق عندما لأنه القضاء، أمام مطروح هو فیما                 البت
و العدالة قواعد یحترم رضائي حل لتحقیق الكفیلة الحلول عن یبحث أن المتضرر طلب                على

،  الإنصاف
55

  
عامة توجهات و مقتضیات وفق المظالم دیوان تحدیث قصد الوسیط مؤسسة إحداث تم لقد                
ما الإدارة، مواجهة في الحق إحقاق القضاء جانب إلى تهدف قضائیة غیر مؤسسة منه                تجعل
من الأخیرة هذه بإعتبار الدولة ضد الصادرة الإلغاء أحكام تنفیذ لتحقیق ضامنا جهازا               یجعلها

 أشخاص القانون الذي یجب أن تخضع لروحه لا نصوصه فقط،
 

إنه حیث الإداري، العمل مشروعیة مراقبة على إقتصاره بمسألة الإلغاء قضاء تقیید أمام و                
المظالم دیوان جعل نحو الدفع یجب فإنه ، السلطات فصل إطار في ذلك و الإدارة، یأمر                 لا

56

النصوص صیاغة تستوعبها لا إشكالات و لقضایا آنیة و فعالة لحلول منتجة تقویمیة،               سلطة
بل عامة لیست الفكرة هذه و القوانین، هذه أهداف خلال من استنباطها یمكن التي و                 القانونیة،
إلى الموجه الأول الوزیر منشور أن و خاصة المؤسسة، هذا صلاحیة بإنحصار              منحصرة
" أنه أقر قد كان 1/2008 عدد تحت السامین المندوبین و الدولة وكتاب الوزراء                السادة

57

القطاعات، مختلف لدى المظالم لدیوان الدائم و الرئیسي المخاطب ... تكلیف المفید              من
تتبع حسن في والتنسیق المنشور، هذا یتضمنها التي الإجراءات تنفیذ و تتبع على               بالإشراف

 تنفیذ الأحكام أو القرارات القضائیة النهائیة..."
 

  ختـــم :
نوع إلى یؤِدي الإلغاء دعاوى في الصادرة الأحكام تنفیذ عدم أن الموضوع في المؤسف إن                 
الأخیرة هذه طرف من التنفیذ وعدم الدولة، ضد صادرة تكون لأنها بالإحباط، الإحساس               من

المجلة54 المظالم، دیوان مؤسسة تدخل و الإداریة المحاكم إختصاص بین الإداریة المنازعات سواري، العروسي ذ                 
 المغربیة للمنازعات القانونیة، العدد 9 لسنة 2009، ص 64.

  المادة السادسة من ظ إحداث مؤسسة الوسیط55
  حكم المحكمة الإداریة بفاس رقم 846 بتاریخ 22/11/2006 في الملف عدد 235/2005، منشور بمجلة الحقوق56

 المغربیة عدد3/2 لسنة 2007 ص282
  مشار إلیه سابقا.57
 



بل القضائي، النظام في الثقة فقدان إلى ویؤدي الحكم عن الروح نزع إلى یؤدي تماطلها                 أو
هو آخر تفكیر إلى ـ الثاني الحسن الراحل الملك تعبیر حسب ـ المرء یجر ذلك من                  الأكثر
للقانون الدولة خضوع مبدأ بإعلان إلا والقانون الحق لدولة قیام لا لأنه ، الدولة 58              إنحلال

القضاء أحكام واحترام تقدیس بمبدأ یقترن لم ما المبدأ لهذا قیمة ولا المشروعیة،               وسیادة
السلطة عن الصادرة الأحكام تنفیذ بتمام إلا القضائیة الحمایة تتأتى ولا تنفیذها              ووجوب

 القضائیة، ولا قیمة للقانون بدون تنفیذ مقتضاه،
59

 
حكم صدر حیث بالرباط، العمومیة الشوارع في السیارات عقل قضیة أكدته ما بالفعل هذا                و
السیارات عقل قي الإستمرار تم أنه إلا الإجراء هذا مشروعیة بعدم الإداریة المحكمة               عن

 الغیر المؤدیة لواجب الوقوف في الشوارع العمومیة،
 

إلى تبین كما بادر الإنشائي، و الخلاق دوره خلال من الإداري فالقضاء للقول كخلاصة و                 
التي القانون، و الحق دولة بناء إستكمال لمتطلبات ومستجیبة واقعنا، مع متماشیة حلول               إقتراح
التكمیلي بدوره قام الإداري فالقضاء الأساسیة، دعائمها إحدى القضائیة الأحكام تنفیذ             یعتبر
بتكریس أیضا قام و الإدارة، قبل من القضائیة الأحكام تنفیذ عدم إشكال لتجاوز ما، حد                 إلى
هو بما أیضا إنما و النص، بصریح ورد بما الحكم على یقتصر لا أضحى الذي الجدید                  التوجه
القاعدة تطبیق ضمنیا یجیز مبدأ بمثابة المشرع صمت الصدد هذا في إعتبر و عنه،                مسكوت

،  المعنیة على الإدارة
60

  
منحصرة لیست الإلغاء أحكام لتنفیذ المواجهة الإكراهات أن علیه التأكید یمكن ما لكن و                
الدولة بین للعلاقة العام الوضع من أیضا متأتیة إكراهات هي بل القانونیة المقتضیات في                فقط

 و المجتمع، بإعتبار الوضعیة السوسیوإقتصادیة الحالیة و البیروقراطیة المستشریة،
 

الإجراءات بإصلاح فقط بالمناداة تتحقق لن المطروحة الإشكالات تجاوز فإن علیه و              
الإصلاح تستهدف التي البشریة التنمیة سیاسة أهداف بنجاح مرتبط ذلك تحقق بل              المسطریة،

 العام للمجتمع بجمیع مكوناته و في جمیع تفاصیله،
 

المطروحة الحقیقیة الإشكالات في الغوص إلى الوسیط مؤسسة دعوة بدایة الأجدى من و               
 على مستوى علاقة الإدارة بالمواطن في إطار مقاربة شمولیة مترفعة عن القالب الدعائي،

 
هذه في إحالته لأن الإداریة، المادة في بالتنفیذ خاصة إجراءات بوضع ملزم المشرع أن كما                 
إجراءات مع الإداري القانون إجراءات مواءمة بهدف المدنیة، المسطرة قواعد على             المسألة
وجود مع الموائمة هذه تحقیق إمكانیة عدم هوة في السقوط إلى أدت المدنیة،               المسطرة
خاصة الإداریة المادة خصوصیات بین معه الجمع یمكن لا لفارق تؤسس             خصوصیات

 الإلغاء، وبین القواعد العامة الواردة في المسطرة المدنیة،

  خطاب الملك الراحل الحسن الثاني رحمه االله بتاریخ 58.31/3/1982
59  
ذ، أمل المشرفي، المرجع السابق، ص 60.95-92   
 



 
یمكن لا آنیة حلول مجرد الإشكال هذا لتجاوز قضاء و فقها المطروحة الحلول كل تبقى و                  
الإداري القضاء فیه یكون مزدوج قضاء إنشاء نحو الدولة توجه ضرورة أمام الصمود               لها

 مستقلا بشكل كامل.

 


